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الاستعماؿ الجماعي للأملاؾ الوطنية العمومية مف طرؼ الجميور ومبادئو 
 في التشريع الجزائري

     
 الاستاذ:أحمد النوعي                                                              

 الاغواط-جامعة عمار ثميجي  
 
 قدمة م

تمتمؾ الدولة والجماعات الإقميمية في الجزائر الولاية و البمدية نوعيف مف الأملاؾ واحدة عامة 
مخصصة لمنفع العاـ وأخرى خاصة ليا وظيفة مالية و امتلاكية  ويطمؽ عمى جميع ىذه الأملاؾ اسـ 

 1الأملاؾ الوطنية ويحكميا قانوف الأملاؾ الوطنية 
المعدؿ والمتمـ "تشتمؿ الأملاؾ الوطنية عمى  90/30لأملاؾ الوطنية مف قانوف ا 2وتنص المادة 

مجموع الأملاؾ المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو 
 خاصة وتتكوف ىذه الأملاؾ مف :

 الأملاؾ الوطنية العمومية والخاصة التابعة لمدولة-
 عمومية والخاصة التابعة لمولايةالأملاؾ الوطنية ال -
 الأملاؾ الوطنية العمومية والخاصة التابعة لمبمدية -

كما تنقسـ الأملاؾ الوطنية العمومية إلى أملاؾ وطنية عمومية طبيعية تكونت بفعؿ الطبيعة مثؿ  
اري المياه مج سره،داخمية ،طرح البحر ومحاسواحؿ البحر،وقعر البحر الإقميمي وباطنو،المياه البحرية ال

ورقاؽ الجزر التي تتكوف داخؿ رقاؽ المجاري ،المجاؿ الجوي الإقميمي الجرؼ القاري ،المنطقة 
 الاقتصادية الخالصة .

وأملاؾ عمومية اصطناعية بفعؿ الإنساف  مثؿ السكؾ الحديدية وممحقاتيا الضرورية لاستغلاليا 
منشات الفنية ،الآثار العمومية ،المتاحؼ الأماكف المواني المدنية ،المواني الجوية ،المطارات ،الطرؽ ،ال

 الأثرية ،الحدائؽ العامة ،المباني التي تأوي المرافؽ العامة ..الخ
العمومية بحسب الاستعماؿ إلى أملاؾ يستعمميا الجميور مباشرة وأخرى  وتنقسـ الأملاؾ الوطنية

 ـ قابميتيا لمتصرؼ ولا لمحجزبطريقة غير مباشرة وبواسطة مرفؽ عاـ ،وتتميز ىذه الأملاؾ بعد
 و لا لمتقادـ. 
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واف كانت الأملاؾ التي يستعمميا الجميور بواسطة مرفؽ عاـ تتـ بمعرفو المشرؼ عمى المرفؽ و  
 ؟ إشرافو ومراقبتو فاف التساؤؿ يطرح عف كيفية استعماؿ الجميور ليذه الأملاؾ بصفة جماعية ومباشرة

 والمبادئ التي تحكمو ؟
 ىده الأشكالية سنتبع منيج وصفي تحميمي بسبب طبيعة البحث وفؽ الخطة التالية وللإجابة عف

 المبحث الأوؿ :مفيوـ الأملاؾ العمومية ومعايير تمييزىا 
إف وضع مفيوـ للأملاؾ الوطنية العمومية وضبط المعيار المتعمؽ بالتفريؽ بينيا وبيف الأملاؾ 

ور في تحديد القانوف الواجب التطبيؽ عمى المنازعات الوطنية الخاصة لمدولة فيو فائدة محققة تتبم
المتصمة بكؿ منيما والقضاء المختص باعتبار أف الأملاؾ العمومية موجو لخدمة المنفعة العامة بطريقة 
مباشرة مما يقتضي معو تمييزىا بقواعد استثنائية بقصد حمايتيا واستمرار تخصيصيا لممنفعة العامة ،بينما 

الوطنية الخاصة تحقيؽ مصالح مالية واف كانت تحقؽ المصمحة العامة بطريقة غير تستيدؼ الأملاؾ 
 مباشرة 

 المطمب الأوؿ : مفيوـ الأملاؾ الوطنية العمومية
الأملاؾ الوطنية العمومية تعني العقارات والمنقولات التي تممكيا الدولة والأشخاص المعنوية العامة 

فيما يتعمؽ بتحديد مفيوـ  688ف المدني الجزائري في المادة والمخصصة لمنفع العاـ. وقد نص القانو 
الأملاؾ العامة عمى ما يمي: " تعتبر أموالا لمدولة العقارات والمنقولات التي تخصص بالفعؿ أو بمقتضى 

 نص قانوني لمصمحة عامة أو لإدارة أو لمؤسسة عمومية أو لييئة ليا طابع إداري .."
مف القانوف  06المعدلة والمتممة بالمادة  90/30ملاؾ الوطنية مف قانوف الأ 12و تنص المادة 

"تتكوف الأملاؾ الوطنية العمومية مف الحقوؽ والأملاؾ المنقولة  2008يوليو  20المؤرخ قي  08-14
 والعقارية التي يستعمميا الجميع .والموضوعة تحت تصرؼ الجميور المستعمؿ إما مباشرة 

ما بواسطة مرفؽ عاـ شريطة  أف تكيؼ في ىذه الحالة بحكـ طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة تكييفا وا 
مطمقا أو أساسيا مع اليدؼ الخاص بيذا المرفؽ .تدخؿ أيضا ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية الثروات 

 مف ىذا القانوف  " 15والموارد الطبيعية المعرفة في المادة 
ف وبذلؾ فإف الشيء ، إذا كاف مخصصاً لممنفعة العامة  فإنو يعد مف الأملاؾ الوطنية العمومية، وا 

 .لـ يكف قد حدث ىذا التخصيص فإنو يعد مف الأملاؾ الوطنية الخاصة
ويتـ ىذا التخصيص، إما رسمياً باستصدار قانوف أو مرسوـ أو قرار ،أو بفعؿ الطبيعة كأف يغير 

 النير مجراه، فيصبح المجرى الجديد ممكاً عاماً مف دوف صدور قانوف، 
ويشترط ليذا التخصيص أف يكوف الممؾ المراد تخصيصو ممؾ لمدولة أو الجماعات المحمية 
بامتلاؾ سابؽ أو اقتناؤه  بغرض إدراجو في الأملاؾ العمومية إما بالتراضي) شراء تبادؿ ىبة (أو 

 (.جبرا)كنزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة أو تطبيؽ الشفعة الإدارية
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العامة، بزواؿ تخصيصيا لمنفع العاـ ، وذلؾ لانتياء الغرض الذي خصصت وتفقد الأمواؿ الصفة 
 بطريؽ رسمي أو فعمي،ويعاد إدراج الممؾ ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة. مف أجمو لممنفعة العامة، سواء

 المطمب الثاني معيار تمييز الأملاؾ الوطنية العمومية عف الخاصة
السائد حاليا في القضاء الفرنسي والذي استميمو ىو  قد تبنى المشرع الجزائري لذات المعيار

والذي تبنت  1947نوفمبر  06الأخر مف لجنة تعديؿ القانوف المدني في مشروعيا الذي أصدرتو في 
فيو معيار التخصيص لممنفعة العامة سواء كاف الممؾ مخصصا لاستعماؿ الجميور مباشرة أو لخدمة 

ي نادى بو كؿ مف الإستاديف ىوريو وواليف وغيرىما .وأضاؼ مرفؽ عاـ بشرط التييئة الخاصة والذ
مف الدستور كأملاؾ وطنية  17إليو معيار تشريعي أيف اعتبر الثروات الطبيعية المحددة في المادة 

  عمومية.
و قد استعمؿ مصطمح الممكية العامة إلى جانب مصطمح المجموعة الوطنية و اعتبرىا ممكا ليا 

الدستور "أف الممكية العامة ىي ممؾ المجموعة الوطنية و اعتبرىا تمثؿ  مف 17حيث جاء في المادة 
باطف الأرض والمناجـ، و المقالع، والموارد الطبيعية لمطاقة، والثروات المعدنية الطبيعية والحية، في 

النقؿ مختمؼ مناطؽ الأملاؾ الوطنية البحرية، والمياه، والغابات. كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية، و 
 البحري والجوي، والبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، وأملاكا أخرى محددة في القانوف.

عمى أنيا تتكوف مف  18ثـ أكد أف الأملاؾ الوطنية يحددىا القانوف حيث أشار في المادة 
أ ازدواجية الأملاؾ العمومية و الخاصة التي تممكيا كؿ مف الدولة و الولاية و البمدية فأقر بذلؾ مبد
 الأملاؾ العامة واعترؼ للأشخاص المعنوية التي تمتمؾ إقميـ بحؽ ممكية الأملاؾ الوطنية .

ومف  2إف معيار التخصيص لممنفعة العامة قد تبناه المشرع الجزائري في قانوف الأملاؾ الوطنية 
 منو  688قبؿ في القانوف المدني بموجب المادة 
ملاؾ العامة يكوف المشرع قد ترؾ لمقاضي في كؿ حالة متنازع فييا وبإيراد ىذا المعيار المميز للأ

 أف يحدد ما يعتبر مف الأملاؾ العامة وما لا يعتبر .
وحسب ما سبؽ فاف التخصيص لممنفعة العامة يكوف إما بالاستعماؿ المباشر مف طرؼ الجميور 

ما بالتخصيص لمرفؽ عاـ .وسنكتفي بذكر الأملاؾ المخصصة للاستعما ؿ الجماىيري العاـ دوف وا 
المخصصة لممرافؽ العامة التي لا يستعمميا الجميور مباشرة و إنما بواسطة مرفؽ عاـ.وىي ليست 

 موضوعنا
تكوف الأملاؾ مخصصة للاستعماؿ الجماىيري المباشر إذا انتفع بيا الجميور أي كافة الأفراد و 

 مباشرة أي بأنفسيـ ودوف واسطة مرفؽ عاـ .
الأملاؾ المخصصة للاستعماؿ المباشر إذا اتجيت نية الأفراد للانتفاع بخدمات  ولا تعتبر مف

 المرفؽ العاـ لا الانتفاع بالأملاؾ المخصصة لخدمة ىذه المرافؽ.
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والأملاؾ المخصصة للاستعماؿ المباشر لمجميور قد تكوف طبيعية أوجدتيا الطبيعة دوف تدخؿ 
انت مف تييئة الإنساف كالجسور والقناطر والحدائؽ العامة الإنساف كالبحار والأنيار أو اصطناعية وك

 وطرؽ الموصلات .
 
 

 المبحث الثاني:  مبادي الاستعماؿ المباشر للأملاؾ الوطنية العمومية مف طرؼ الجميور
إف الاستعماؿ الجماعي خير ما يجسد حالة تطابؽ الاستعماؿ مع أىداؼ تخصيص الممؾ 

و مظير مف مظاىر ممارسة الحريات العامة .وىو الاستعماؿ الذي العمومي ،ويتخذ صور متعددة ،وى
 يمكف أف يقوـ بو جميع المواطنيف حسب الشروط نفسيا ،ويرتكز الاستعماؿ عمى قواعد ومبادئ عامة 

مف  63وقد تعرض المشرع الجزائري ليدا النوع مف الاستعماؿ بموجب المادة             
 .    2012ديسمبر  16خ في المؤر  12/427المرسوـ التنفيذي 

وقبؿ أف نتكمـ عف مبادئ الاستعماؿ المباشر للأملاؾ العمومية مف طرؼ الجميور ،ينبغي أف 
 نتكمـ عف ىذا النوع مف الاستعماؿ وكيفيتو

 المطمب الأوؿ :كيفية الاستعماؿ
عاـ الذي يقوـ الأفراد باستعماؿ عناصر الأملاؾ العمومية بصورة مباشرة طبقا لأىداؼ النوع ال

و يتحقؽ ذلؾ بالخصوص في الأملاؾ العامة المخصصة للاستعماؿ العاـ و يقصد بو ’ خصصت لو
ف كانت التفرقة بيف نوعي  وضع الممؾ مباشرة لاستعماؿ الكافة دوف واسطة أو تدخؿ مف مرفؽ عاـ، وا 

تمييز، أيف تختمط فيما بينيا، حيث يصعب ال التخصيص تبدو سيّمة، إلا أنيا في الواقع العممي تتداخؿ
 أىداؼ استخداـ الأفراد للأملاؾ العامة مع أىداؼ الحصوؿ عمى خدمات المرافؽ العامة .

ومف الأمثمة البارزة عمى ىذا  الاختلاط، حالة استخداـ الأفراد لقطارات السكؾ الحديدية، واستعماؿ 
تاريخية بمتاحؼ عرضيا، وجميعيا الكتب الموجودة بالمكتبات العامة، ومناظر الموحات الفنية، والآثار ال

مخصصة للاستعماؿ الجماىيري العاـ، إلا أنيا تنضوي تحت بند التخصيص لمرافؽ عامة في نفس 
، و أماـ ىذا التداخؿ في استعماؿ الأملاؾ العمومية، وضع القضاء الفرنسي جممة مف الشروط 3الوقت

لعمومية، ولا مانع أف يسترشد بيا القضاء يتحدد عمى إثرىا الاستعماؿ الجماىيري المباشر للأملاؾ ا
 الجزائري  وىي:

الارتكاز عمى نية الأفراد في استعماؿ الأملاؾ بصفة مباشرة، وليس بالانتفاع بخدمات  -1
 المرفؽ.

التحقؽ مف استعماؿ الأفراد لمممؾ العاـ بصفة فعمية ومباشرة بغض النظر عف مجانية  -2
 يشير إلى إمكانية الحصوؿ عمى موارد مالية مف الأملاؾ العامة. الاستعماؿ، حيث أف التطور المعاصر
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يضـ تعبير الاستعماؿ الجماىيري المباشر أنواعا مف الاستعمالات، مف ناحية عمومية  -3
الاستعماؿ، منيا الاستعماؿ الجماعي الذي لا يأخذ فيو شخص المستعمؿ بعيف الاعتبار )الطرؽ العامة 

لفردي الذي يتحدد فيو شخص المستعمؿ ) شغؿ مكاف في الأسواؽ ( ،وكذا مف والأنيار (، والاستعماؿ ا
ناحية عمومية أىداؼ الاستعماؿ فيناؾ أملاؾ لا يحدد فييا أىداؼ معينة لمجميور ) الطرؽ العامة، 

 البحار .......( ، بينما أملاؾ تحدد فييا أىداؼ معينة )كالمقابر لدفف الموتى... ( .
لصفة العامة عمى الماؿ، لابد مف أف نبحث إمكانية استعمالو جماىيريا وحتى يتحقؽ إضفاء ا

بصورة عامة، ولا يكفي في ىذا الشأف صدور قرار تخصيص الماؿ العاـ قبؿ وضعو الفعمي للاستعماؿ 
الجماىيري العاـ، حيث إف مناط تحقؽ المنفعة العامة مرتبط بذلؾ ولا يحققو صدور القرار الرسمي 

 .4لتخصيص الماؿ 
و يتميز الاستعماؿ العاـ بميزة أساسية عف غيره مف صور الاستعماؿ الأخرى للأمواؿ العامة و 
تتبمور ىذه الميزة في كونو مطابقا لأىداؼ التخصيص ، و ىي ميزة تجعؿ مف حؽ الأفراد في ىذه الحالة 

 .5يات ممارسة ىذا الحؽ حقا مطمقا لا تممؾ الإدارة حيالو إلا مجرد سمطة تنظيمية بما يميد لمكافة إمكان
 

إف الاستعماؿ الجماعي العاـ للأملاؾ العمومية يتطابؽ مع أىداؼ التخصيص و يسمى استعمالا 
عاديا و يرتبط بممارسة الحريات العامة و يتخذ ىذا النوع مف الاستعماؿ صور متعددة منيا التجوؿ في 

مة و استعماؿ الموانئ العامة لمرسو و الطرقات و الاستجماـ في الشواطئ و التنزه في الحدائؽ العا
الإقلاع أو الحصوؿ عمى الثمار الطبيعية للأملاؾ العمومية كصيد الأسماؾ و استخراج النباتات  البحرية 
و النيرية في حدود ما يسمح بو القانوف ولا يكوف ىذا النوع مف الاستعماؿ محؿ ترخيص مسبؽ  ويمارسو 

 دوف تحديد لشخصية المستعمؿ .الجميع دوف إقصاء و بصفة مجيولة 
وىذا لا يمنع أف تأخذ الإدارة كؿ الإجراءات القانونية مف أجؿ الحفاظ عمى الممؾ العمومي مف 

 الاعتداء و التدىور و ضماف المحافظة عميو .
 المطمب الثاني : مبادئ استعماؿ الأملاؾ العامة المخصصة للاستعماؿ العاـ

مف قانوف  62مف المادة  2جممة مف المبادئ ذكرت مف الفقرة  و يحكـ الاستعماؿ الجماعي العاـ
الأملاؾ الوطنية ".....يخضع الاستعماؿ الجماعي للأملاؾ الوطنية العمومية الذي يمارسو الجميور 

 لمبادئ الحرية و المساواة والمجانية.مع مراعاة بعض الرخص الاستثنائية ...."
الجماعي العاـ يحكمو ثلاث مبادئ رئيسية تناولتيا جؿ  مف نص المادة السابقة نجد أف الاستعماؿ

التشريعات و اتفؽ عمييا الفقياء ىي الحرية و المساواة و المجانية و التي نستعرضيا بشيء مف 
 التفصيؿ.

 الفرع الأوؿ : مبدأ حرية المنتفعيف
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أف لا يتعارض  يتمتع الأفراد في استعماليـ للأملاؾ العمومية استعمالا عاما ،بحرية كاممة بشرط
ىدا الاستعماؿ مع الغرض الذي خصص لو الممؾ العمومي وتحقيقا ليدا الغرض تمجا الإدارة إلى تنظيـ 

 6 ممارسة الحريات عف طريؽ وضع لوائح الضبط الإداري
إف مبدأ الحرية مف المبادئ التي يكفميا الدستور و يحرص عمييا ويرتبط الاستعماؿ العاـ بكثير مف 

امة و يمثؿ في جممتو المظير الخارجي لممارسة الأفراد ليذه الحريات ،فحرية  الذىاب و الحريات الع
الإياب تبرز في صورة الاستعماؿ العاـ لمطرؽ العامة و المجاري المائية ، وممارسة الاستعماؿ العاـ تتـ 

أو الحصوؿ عمى  بإرادة الأفراد المنفردة و لا تخضع  في غالب الأحياف لأي إخطار مسبؽ لجية الإدارة
 7ترخيص منيا بالممارسة 

و ىذه الحرية ليست مطمقة فيي تمارس في حدود معينة و الإدارة المشرفة عمى ىذه الأملاؾ الحؽ 
في سف قواعد تنظيمية لممارسة ىذه الحرية دوف أف تصؿ إلى درجة المنع كميا ، أو عرقمة الاستعماؿ 

ود مشروعيتيا لتعارضيا مع مبدأ حرية الاستعماؿ للأملاؾ لدرجة خطيرة وفي ىذه الحالة تفقد ىذه القي
 العامة المخصصة للاستعماؿ العاـ .

ولا تممؾ السمطات حياؿ الاستعماؿ العاـ سوى سمطات الضبط الإداري التي تنظمو وغني عف 
نما تنظي  8ما لوالبياف أف تدابير الضبط الإداري ىذه ليست قيود عمى الاستعماؿ الجماعي لمماؿ العاـ وا 

 فميا أف تصدر مف ’فقط و التي ستيدؼ حماية النظاـ العاـ بمدلولاتو الثلاثة الأمف و الصحة و السكينة 
لوائح الضبط الإداري التي تكفؿ عنصر الأمف العاـ بتنظيـ حركة سير السيارات و تحديد مساراتيا 

يارات مف المرور في طرؽ وفرض اتجاىات معينة و تخصيص أماكف لممشاة ومنع أنواع  معينة مف الس
معينة  أو المنع الكمي مف السير في الطرؽ لاعتبارات  الصحة و السكينة أو ضرورة الحصوؿ عمى 

 ترخيص مسبؽ مف الإدارة قبؿ الاستعماؿ في حالات معينة حفاظا عمى الأمف .
اصرىا ضد كما تستيدؼ قواعد الضبط الإداري صيانة الأملاؾ العمومية و حماية وحدة و تكامؿ عن

الاستعماؿ السيئ الذي يعرضيا لمتمؼ ، أو ضمانا لحسف أدائيا لمغرض المخصصة لأجمو كتحديد ثقؿ 
أو عمو معيف لمسيارة لإجازة مرورىا  دوف أف تصؿ الإدارة في ممارسة سمطتيا في عممية التنظيـ و 

لاستعماؿ المشترؾ أو " ا12/4279مف المرسوـ 65الضبط الإداري درجة المنع الكمي حيث تنص المادة 
الجماعي لمرافؽ الأملاؾ الوطنية المخصصة لاستعماؿ الجميور  استعمالا مباشر ىو بحكـ تعريفو 

 مطابؽ لغرض الأملاؾ العمومية و لا يجوز منعو ولا إخضاعو لتصريح أو ترخيص قبمييف .
ية الإدارية وضماف و يمكف السمطات الإدارية المختصة مع ذلؾ أف تقنف ىذا الاستعماؿ قصد الحما
 النظاـ العاـ و المحافظة عمى الممؾ العمومي التابع لمدولة أو عمى حسف استعمالو ".

وبناء عمى ما سبؽ يمكف القوؿ أف القاعدة العامة ىي أف الأفراد أحرار في استعماؿ الأملاؾ العامة 
دوف أف تمنعو كميا  وىذا  المخصصة للاستعماؿ العاـ و الاستثناء ىو ورود قيود تنظـ ىذا الاستعماؿ



 المجلد الثاني 22مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية العدد 

 ة ايعُوَية َٔ طرف الجُٗور وَبادئ٘ في ايتشريع الجسائريالاشتعُاٍ الجُاعي يلأَلاى ايوطٓي 

  
51 

 
  

و التي عددت بعض أنواع الاستعماؿ الخاصة  بالطرؽ وشواطئ  12/427مف المرسوـ 66وفقا لممادة 
 البحر حيث نصت "يترتب عمى حرية استعماؿ الأملاؾ العمومية المخصصة لمجميع استعمالا " عاديا"

لقطعية التي تقاـ ضد الراجميف و عدـ شرعية الموانع العامة أو ا’فيما يتعمؽ بالطرؽ العمومية 
غير أف الموانع النسبية التي تتخذ سبب خصائص بعض الطرؽ لضماف ’المستعمميف الآخريف الراكبيف 

امف المرور و سيولتو تكوف شرعية . ويمكف السمطات الإدارية المخولة قانونا أف تفرض في ىذا الإطار 
ومية في ميداف المرور و التوقؼ حرصا منيا عمى بعض التبعات التنظيمية عمى مستعممي الطرؽ العم

 تحقيؽ المنفعة العامة.
كما نجد مجمس الدولة الفرنسي يقضي بمشروعية بعض القيود النسبية التي ترد عمى حرية التنقؿ 

 في الطرؽ العامة ومف أمثمة ذالؾ 
 يمنع عمى بعض أنواع السيارات المرور في بعض الطرؽ .-
 افلات ،سيارات الأجرة ،سيارات الإسعاؼ حجز بعض الممرات لمح -
 10تخصيص بعض الطرؽ لمراجميف  -

وتخوؿ حرية دخوؿ الجميع إلى شواطئ البحر و استعماليا استعمالا " عاديا " الحؽ لأي شخص أف 
ضمف الحدود و ’ فييا و يتوقؼ و يسبح ، ويستعمؿ في حاجاتو الخاصة منتجات البحر باعتداؿ.يمر

 ػػػوص عمييا في القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا."الشػػػػػروط المنص
 الفرع الثاني : مبدأ مجانية الاستعماؿ العاـ

مبدئيا نقوؿ إف حرية الاستعماؿ تؤدي إلى مجانيتو ،كحرية الذىاب و الإياب،آو التنزه والاستجماـ 
 11 فمثؿ ىذه الحريات لا يمكف تصور ممارستيا لقاء مقابؿ مادي

ة ىو نتيجة لحرية استعماؿ الأملاؾ العامة و نعني بو استعماؿ الأملاؾ إف مبدأ المجاني
العمومية دوف مقابؿ يدفعو المستعمؿ و يبنى مبدأ مجانية الاستعماؿ العاـ عمى حقيقة أف ىذا النوع مف 
الاستعماؿ لا يشكؿ في ممارستو مف قبؿ الأفراد أي نوع مف الاستغلاؿ أو الاستثمار للأمواؿ العامة و 

التالي فإف نوعية الاستعماؿ العاـ لا تدفع إلى فرض جعؿ مادي لقاء ممارستو وىو الأمر الذي لا نجده ب
في صور الاستعماؿ الخاص حيث يحصؿ المنتفع عمى مكاسب وأرباح مالية نتيجة اختصاصو بجزء مف 

 .12الأمواؿ العامة 
تطابؽ تخصيصو عمى اعتبار فإذا كاف الأصؿ في استعماؿ الممؾ العمومي ىو المجانية ،لأنيا 

،ومف جية أخرى 13أف المستعمؿ قد ساىـ بصفتو ممزما بأداء الضرائب في تكويف ىذا الممؾ وفي صيانتو 
 فإف المقابؿ المادي يشكؿ قيد عمى الحريات العامة التي يكفميا الاستعماؿ العاـ.

وكذا رغبة الإدارة في لكف نظرا لما تتطمبو ىذه الأملاؾ مف نفقات لصيانتيا و الحفاظ عمييا 
الحصوؿ عمى منافع اقتصادية مف وراء استعماؿ الأملاؾ العمومية لـ تعد قاعدة المجانية شاممة و مطمقة 
و تـ الخروج عمييا باستثناءات متعددة كالسير في الطريؽ السيار و دخوؿ شواطئ البحر ووقوؼ 
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وؼ السيارات و دخوؿ المتاحؼ و السيارات عمى الطريؽ العمومي أو بعض الحظائر  المخصصة لوق
المكتبات العامة لدرجة أصبح معيا مبدأ المجانية استثناء و منحصر في الأماكف المخصصة لممارسة 
الحريات العامة، و المقابؿ  المادي المقرر بصفة استثنائية عمى الاستعماؿ العاـ يتـ فرضو بمقتضى 

ـ تحديد قيمتو بإرادة المشرع المنفردة وبالتالي لا النص التشريعي عمى أساس تعريفو عامة محددة ، ويت
ويكيؼ عادة بأنو نوع مف ’ يمكف تحميمو عمى أساس أنو إيجار حيث انو لا يحوز مطمقا الصفة التعاقدية

 .14أنواع الضريبة أو الرسوـ المقررة مقابؿ الفائدة  العائدة مف استعماؿ الماؿ العاـ 
" تتطمب مجانية استعماؿ الأملاؾ العمومية 12/427يذي مف المرسوـ التنف67وقد نصت المادة 

ما عدا ’أف لا يخضع ىذا الاستعماؿ لدفع أتأوي ’المخصصة لاستعماؿ الجميع استعمالا مشتركا 
 الحالات المنصوص عمييا في القانوف....".

ويلاحظ أف ىذه المادة جاءت بقاعدة المجانية و أدخمت عمييا الاستثناء و ىو ما يفيـ مف 
 عبارة "   ماعدا الحالات المنصوص عمييا في القانوف " فمـ تعد الأملاؾ العامة تمعب دورا اجتماعيا 

فقط و إنما أيضا ليا دورا اقتصاديا تحصؿ مف خلالو الدولة عمى مدا خيؿ في شكؿ إتاوات 
لمستعمميف ورسوـ إما مباشرة أو بصفة غير مباشرة مف صاحب الامتياز الذي يحصميا بدوره مف جميور ا

. 
فغالبية ىذه الاستثناءات تجد مجاؿ تطبيقيا بالطرؽ العامة كتقاضي رسوـ عمى توقيؼ السيارات 
أو المرور عبرىا حيث رخص المشرع لمسمطات الإدارية المختصة تييئة حظائر لوقوؼ السيارات بمقابؿ 

ض مرافؽ  الأملاؾ العمومية السالفة الذكر "...... غير أف بع 67أيف تشير الفقرة الثانية مف المادة 
داخؿ التجمعات السكنية يمكف أف تييئيا السمطات الإدارية المختصة تييئة خاصة فتجعؿ منيا حظائر 
لوقوؼ السيارات بمقابؿ و يجب أف لا يمس إنشاء الحظائر حؽ المجاوريف في الدخوؿ " باعتبار أف 

العمومية مقابؿ  الارتفاقات المفروضة عمييـ ،  ليؤلاء  المجاوريف منافع خاصة باعتبارىـ متاخميف لمطرؽ
 12/427مف المرسوـ 69حيث تنص المادة 

" يتمتع مجاورو الطرؽ العمومية مقابؿ الارتفاقات المفروضة عمييـ لفائدة الطريؽ بحقوؽ 
المتاخميف ليذه الطرؽ حسب الشروط المنصوص عمييا في القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا .تمثؿ 

الطرؽ حقوقا خاصة يحمييا القانوف و ترتبط عمى الخصوص بوضعية الممكيات  المتصمة منافع 
 بالأملاؾ العمومية في مجاؿ الطرؽ

و تشمؿ  منافع الطرؽ التي توفر لفائدة ملاؾ العقارات المجاورة لمطرؽ العمومية و شاغمييا 
 بالخصوص عمى ما يأتي:

 مجاورة.حؽ النفوذ و الدخوؿ و الخروج مف العقارات ال -
حؽ التوقيؼ المؤقت لسياراتيـ أماـ أبواب العمارات و أبواب أفنيتيا، وىذا يعني حؽ التوقيؼ لا الوقوؼ  -

 الطويؿ.
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 حؽ النظر و التمتع بضوء النيار مف خلاؿ النوافذ المشرفة عمى الطريؽ العمومي. -
تراط الحصوؿ عمى حؽ صرؼ مياه الأمطار أو المياه المستعممة أو الاتصاؿ بشبكة المجاري مع اش -

 رخصة وفقا لمتنظيـ المعموؿ بو".
 الفرع الثالث: مبدأ مساواة المنتفعيف

فما داـ الاستعماؿ حر فيجب أف يتمتع بيذه ’ يرتبط ىذا المبدأ بمبدأ حرية الاستعماؿ العاـ 
وىو مبدأ ’ ة الحرية جميع الأفراد عمى قدـ المساواة ما داموا قد تساووا في مراكزىـ القانونية و التنظيمي

ومنيا المساواة في  15يستند أيضا عمى مبدأ مساواة الأفراد أماـ القانوف سواء في الحقوؽ أو الالتزامات 
استعماؿ الأملاؾ العمومية دوف تمييز بسبب الجنس أو العمر أو الموف ولكف مبدأ المساواة كغيره مف 

حيث يمكف للإدارة أف تميز بيف المنتفعيف في الحقوؽ لو حدود تممييا المصمحة العامة أو طبيعة الأشياء 
بعض الحالات حيث ترخص لمبعض بالاستعماؿ دوف البعض الآخر دوف أف يخؿ ذلؾ بمبدأ المساواة بيف 
المنتفعيف مادامت أف الإدارة قد حددت قواعد ىذا الاستعماؿ بشروط عامة مبنية عمى ضوابط موضوعية 

أي أف ىذا المبدأ ’لشخصية تعطي لمف توفرت فيو حؽ الاستعماؿ ليا صفة العمومية بعيدا عف الضوابط ا
تقيده عدة استثناءات تسمى بالقواعد الخاصة طغت عمى المبدأ نفسو كتخصيص طرؽ لمرور السيارات 

أو تخصيص أماكف معينة مف شواطئ البحر لمنساء أو منع الأطفاؿ مف الدخوؿ ’دوف الشاحنات 
ت مف المرور في أوقات محددة أو الاحتفاظ بطرؽ لمرور الأشخاص لمملاعب بمفردىـ أو منع السيارا

دوف السيارات أو الاحتفاظ بحواشي في الطرؽ الكثيفة الحركة لذوي الأسبقية في المرور و في ىذا الإطار 
و في إطار التشريع ’" عملا بالمبدأ الأساسي القاضي بتساوي الجميع أماـ القانوف  16نص القانوف عمى

، يتمتع جميع الرعايا بالتساوي في حؽ الاستعماؿ و المعاممة في ميداف استعماؿ الأملاؾ   المعموؿ بو
 العمومية و مرافقيا الموضوعة تحت تصرفيـ .

كما يتمتعوف بالتساوي في حؽ الدخوؿ . لاسيما إلى المعالـ و المباني و الحدائؽ العمومية  و 
ؼ و المنشآت الفنية و اليياكؿ الأساسية الثقافية و الحظائر المييأة و الغابات و الأماكف و المتاح

الترفييية والرياضية و الطرؽ العمومية و شواطئ البحر و مرافؽ الأملاؾ العمومية  المدنية و البرية و 
الجوية و البحرية و المينائية و المطارية و السكؾ الحديدية و المائية المفتوحة لمجميور و المخصصة 

، مع اشتراط امتثاؿ التنظيمات السارية عمييا .الخاصة بحفظ النظاـ و المحافظة  لاستعمالو المباشر
 عمييا .

حواشي ’ غير انو يمكف لمولاة أف ينشئوا داخؿ التجمعات السكنية و عمى الطرؽ الكثيفة الحركة 
 لذوي الأسبقية في المرور لتسييؿ حركة وسائؿ النقؿ العمومي و توقفيا وضماف حسف سير المصالح

 العمومية  المدعوة إلى التدخلات المستعجمة
 الخاتمة:
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إف الاستعماؿ العاـ المباشر للأملاؾ الوطنية العمومية ىو الاستعماؿ الأصمي التقميدي للأملاؾ 
الوطنية العمومية لأنو يستعمؿ بدوف واسطة وبدوف تحديد تحديد شخصية المستعمؿ التي تبقى في اغمب 

لمستعمميف لا يحتاجوف إلى رخصة أو تصريح مسبؽ ،ويستمد ىذا النوع مف الأحياف مجيولة ،و ىؤلاء ا
الاستعماؿ قواعده التنظيمية مف بعض النصوص التشريعية العامة أو مف بعض القواعد العرفية كما 

 17تستمد بصورة ضمنية مف قرارات تخصيص الأمواؿ للاستعماؿ العاـ 
ة والمساواة مع بعض الاستثناءات التي فرضتيا ويخضع ىذا الاستعماؿ لمبادئ الحرية والمجاني 

التطورات الاقتصادية وكذا ضرورة الحفاظ عمى الممؾ نفسو ليستمر أداؤه في خدمة المصمحة 
العامة.وتتضاءؿ السمطة التقديرية للإدارة في الترخيص أو المنع مف الاستعماؿ العاـ مادامت الشروط 

ب عميو أف يمتزـ بالقيود والموائح التي تضعيا الإدارة مف اجؿ التنظيمية قد توفرت في المنتػفع الذي يج
حماية النظاـ العاـ بمدلولاتو الثلاثة الأمف العاـ والصحة والسكينة العامة مف جية، ومف جية أخرى 
لا تعرض لعقوبات جنائية مع حؽ الإدارة في طمب تعويضات  الحفاظ عمى الأملاؾ العمومية وصيانتيا .وا 

عادتيا إلى أصميا.لإصلاح الأملا  ؾ العمومية وا 
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