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َعٛقات أؿٚات ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير بً تٓبُِٝ ايٓوٝر ايعُلاْٞ 

 بابزنا٥ل

 ا٭هتاف٠ عباي كا١ٝٓ

 داَع١ ايبًٝـ٠ قٛب ايعؿلٕٚ

 

إٕ ُٛك َـْٓا ٫ توتذٝب بائلٚك٠ يبٓا٤ عك٬ْٞ ٚ إقتِاؿٟ يًب٬ؿ، ٚالهٝهٌ ابسٔلٟ يعٝى بً َوعت٣ٛ   

، نُععا إ توععٝير ا٭كآععٞ ٚابىوععاسات ايعُلاْٝعع١ َععلتببٌ بهؿععا٠٤ ٚ     ٥1ُعع١طُٛسععات ابىععٛاطٓبـ بً سٝععا٠ ٬َ 

بظاع١ أؿٚات ايتعُير، ايتي ٖعـؾٗا ا٭هاهعٞ ٖعٛ ٓعُإ ٚؾعل تٛدٗعات إهعتراتٝذ١ٝ ت٦ٝٗع١ الإقًعِٝ، الإْتعاز           

ْبُل٠ اهتٌلاؾ١ٝ يهٌ َـ١ٜٓ ٚ ٚٓٛاسٝٗا، ٖٚقا َا ؿؾع بايوًٛات ايعا١َ  ابىٓبُِ يٮكآٞ ابىعُل٠ بً إطاك

٫هععترداع ؿٚكٖععا بً ٖععقا المجععاٍ َععٔ ػعع٬ٍ ٖععقٙ ا٭ؿٚات بايعُععٌ عًعع٢ تػٛٝعع١نٌ ايبًععـٜات    ١2994بً هععٓ

 .2بأؿٚات ايتعُير

قـ هبل إٔ علؾت ابزنا٥ل أؿٚات ايتعُير َٓـ ا٫ست٬ٍ ايؿلْوعٞ َجعٌ ابىؼٛعبٌ ايتعٛدٝٗٞ ايععاّ ٚ      

    ٕ ْٕٛ ايبًـٜع١  ،ٚ قعـ ععلف ايتؼٛعٝبٌ بً بَعٌ قعا     2929َعاكي 24ابىؼٛبٌ ايتعٛدٝٗٞ يًعتعُير بقٛدعب قعاْٛ

2967يوعع١ٓ
َٓعع٘ عًعع٢ َععٓض ايبًـٜعع١ ُعع٬س١ٝ بذٔععير بطٛععبٌ ايععتعُير ايعععاّ أٚ     256سٝععح ِْععت ابىععاؿ٠  3

بً إطععاك ابىؼٛععبٌ ايععٛطني يًت٦ٝٗعع١ ايعُلاْٝعع١ ٖععقا  PUD﴾plan d‘urbanisme directeur﴿ايل٥ٝوععٞ

         ٌ أُٖٝع١ ؾعًٝٗعا    بايٓوب١ يًتذُععات ٚ ايكٛاععات ايوعه١ٝٓ ايهعبر٣ ٚايعـٚا٥ل ابسٔعل١ٜ، أَعا ايبًعـٜات ا٭قع

 .﴾PUP﴿بذٔير بطٛبٌ ايتعُير ابى٪قت

َععع ْٗاٜعع١ ايجُاْٝٓععات علؾععت ابزنا٥ععل بذعع٫ٛت دـٜععـ٠ إٜـٜٛيٛدٝعع١ ٚ اقتِععاؿ١ٜ،ؾبـأ ايعُععٌ عًعع٢       

إبػاؿإ٬ُسات،ؾتِ إقلاك ْبُاّ قاْْٛٞ دـٜـ هٛا٤ بً بصاٍ ايتٓبُِٝ المحًٞ أٚ بصعاٍ ايت٦ٝٗع١ ٚ ايعتعُير    

يٝٔععع تٌععؼّٝ ٚتععأطير قععاْْٛٞ َٓاهععب  19-٦ٝٗ90عع١ ٚايععتعُير،ؾِععـك قععإْٛ ايت4ٚايعكععاك بِععؿ١ عاَعع١

يًتعُير، ايقٟ َٓض يكٛاعـ ايتعُير أبعاؿ سكٝك١ٝ ثابت١ َٚت١ٓٝ ٚابىتُج١ً بً ابىؼٛعبٌ ايتعٛدٝٗٞ يًت٦ٝٗع١    

 .ٚايتعُير ٚبطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ

 غير إٔ ايٓتٝذ١ ابىلد٠ٛ َٔ ٖعقٙ ا٭ؿٚات ناْعت عهوع١ٝ، ؾعناؿ فيعو َعٔ سذعِ ايعتعُير ايعٌعٛا٥ٞ،         

ايقٟ اٚدـ دقٚكٙ ا٭هاه١ٝ بً إدلا٤ات ٚتٛبٝكات ايتوٝير ابسٔلٟ، باعتبعاك إٔ أؿٚات ايعتعُير ايوعابك١    

 laisser﴿ ‹‹تعلى ا٭َعل  ››لم تهٕٛ بً ابىوت٣ٛ ايقٟ ٜؿترم إٔ تهٕٛ عًٝ٘،ٚ ٫ ٚاسـ َٓٗا طبل ْتٝذع١ ٍ  

faire﴾ 5ابىعتُـ٠ َٔ قبٌ ايوًٛات ابىع١ٝٓ ٚعـّ ٚٓٛغ ابىو٪ٚيٝات. 
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ؾت ابزنا٥ل بً ايعٌل١ٜ ا٭ػير٠ إ٬ُسات أػعل٣، ْتٝذع١ ايتعأثل بعايتٛٛكات الإقتِعاؿ١ٜ ٚ      نُا عل

الإدتُاع١ٝ ٚايجكاؾٝع١ ٚايتعأثل بعايتش٫ٛت ايعابىٝع١ ػاُع١ َٓٗعا تعبني ؾهعل٠ ايتُٓٝع١ ابىوعتـا١َ ٚ الإٖتُعاّ            

 . 6بحُا١ٜ ايب١٦ٝ ٓـ ا٭ؾعاٍ ابىـَل٠ يلإْوإ

ٕ  تٛٛكت بقيو ايتٌلٜعات ابزنا٥ل١ٜ َٔ ػ ٚ ػاُع١ بً أؿٚاتٗعا    19-٬90ٍ إعاؿ٠ ايٓبُعل بً قعاْٛ

ٍ  1002بإؿكاز ايبعـ ايب٦ٝٞ، بعـ َعا ْعتر َعٔ ػوعا٥ل بٌعل١ٜ َٚاؿٜع١ ْتٝذع١ ؾٝٔعإ بعاب ايعٛاؿ            1003ٚميعنا

  ٕ 05-04ؾتِ تعـًٜ٘ بقٛدعب قعاْٛ
، ٚالهعـف ا٭هاهعٞ نعإ لمحاٚيع١ اهعترداع ؿٚك أؿٚات ايعتعُير ايعقٟ        7

 شهِ ايؿعاٍ بً ايعكاك ٚالمجاٍ. َٔ أدٌ ايت 19-90دا٤ بٗا قإْٛ

تٛدـ بً قاعـ٠ ايتؼٛعٝبٌ المجعايٞ ٖٚعٞ َوعبٛق١ بعأؿٚات ت٦ٝٗع١ الإقًعِٝ         إ أؿٚات ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير

 ﴾ابزٗع١ ﴿ع٢ً َوت٣ٛ الإقًِٝ ايٛطني ٖٛ ابىؼٛبٌ ايٛطني يت١٦ٝٗ الإقًِٝ،ٚع٢ً َوت٣ٛ الإقًِٝ ابزٗعٟٛ  

 8الإقًعِٝ ايع٥٫ٛٞ بظعـ بطٛٛعات ت٦ٝٗع١ اي٫ٜٛع١       بظـ ابىؼٛٛات ابزٜٗٛع١ يت٦ٝٗع١ الإقًعِٝ ٚعًع٢ َوعت٣ٛ     

ٚايععتي تعتععبر الإطععاك ابىلدعععٞ ٭ؿٚات ايععتعُير ٚعًٝٗعععا اسععتراّ تٛدٗاتٗععا ٚ َباؿ٥ٗععا ٚأٖععـاؾٗا المحعععـؿ٠ بً          

9ايوٝاه١ ايٛط١ٝٓ يت١٦ٝٗ الإقًِٝ
.  

٭هاهع١ٝ  إٕ أؿٚات ايتعُير ٖٞ ايتي توُض سكٝك١ بتذوٝـ ايتٛدٝٗات ا٭هاه١ٝ ٚايهبر٣ ٚنعقا ابىبعاؿ٨ ا  

ٕ الإًهاٍ ايعقٟ ٜجعٛك بً ٖعقا ايِعـؿ ٖعٛ َعا َعـ٣ بذكٝعل ايعـٚك ابىبتػع٢ َعٔ ٖعقٙ             يوٝاه١ ت١٦ٝٗ الإقًِٝ، ا

ا٭ؿٚات بً بٌَ ايبُلٚف ايتي أٚدـت ؾٝع٘ ٚابسايٝع١ ؟ بايتعايٞ َعا ٖعٞ ايِععٛبات ٚابىعٛقعات ايعتي تع٪ٍٚ ؿٕٚ          

 بذكٝل أٖـاؾٗا ٚؿٚكٖا؟

شهِ بً ايعععتعُير ٚايكٛاععععـ ايعاَععع١ يًت٦ٝٗععع١   هعععٛف بععععاٍٚ ؿكاهععع١ نععع٬ ابىؼٛٛعععبـ نعععأؿٚات يًعععت   

ٚايععتعُير ثععِ بعععاٍٚ إؿكاز ايِعععٛبات ٚابىعٛقععات ايععتي بذٝععٌ ؿٕٚ أؿا٤ َٗاَٗععا ٚبذكٝععل ايُٛٛسععات ايععتي         

 :بىبشجبـ اٯتٝبـناْت َلد٠ٛ َٓٗا َٔ ػ٫٬

 أؿٚات ايت١٦ٝٗ ٚ ايتعُير نآيٝات يتٓبُِٝ ايٓوٝر ايعُلاْٞ. 

 ١ ٚايتعُير ؾٝتٓبُِٝ ايٓوٝر ايعُلاْٞ.ايِعٛبات ايتي تعٝل أؿٚات ايت٦ٝٗ 

 

 ابىبشح ا٭ٍٚ: أؿٚات ايت١٦ٝٗ ٚ ايتعُير نآيٝات يتٓبُِٝ ايٓوٝر ايعُلاْٞ.

 ابىًٛب ا٭ٍٚ :ابىؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير أؿا٠ يًتؼٛٝبٌ المجايٞ ٚ ايتوٝير ابسٔلٟ :

ابىعععـٍ 19-90إْٛإ ابىٌععلع ابزنا٥ععلٟ ْبُععِ ابىؼٛععبٌ ايتععٛدٝٗٞ يًت٦ٝٗعع١ ٚايععتعُير بقٛدععب قعع       

ٟ  05-04ٚابىععتُِ بكععإْٛ ٟ  ابىعععـ277ٍ-92ٚابىلهععّٛ ايتٓؿٝععق  327-05ٚابىععتُِ بابىلهععّٛ ايتٓؿٝععق

248-21ٚابىلهععّٛ ايتٓؿٝععقٟ
، ايععقٟ ٜتردععِ إكاؿ٠ ابىٌععلع بً تٓبُععِٝ ٚتوععٝير المجععاٍ ٚايععتشهِ بً ايعكععاك  10

وعٔ تعٛامٕ بىؼتًعـ ٚبَعا٥ـ     َٚواٜل٠ َٚلاقب١ ايتٛهع ايعُلاْٞ يًُـٕ،َٚٔ د١ٗ أػل٣ بضاٚي١ لإبػعاؿ أس 

 المجاٍ.
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نُا إ ابىؼٛبٌ ٜٗتِ بابزٛاْب ابىعُاك١ٜ ايتٛهع١ٝ يًتذُع ابسٔلٟ ٜٚلهِ ٚبؼـؿ أؾام تٛهعع٘  

ٚع٬قات٘ ايٛه١ٝٛ َوتكب٬ نذن٤ َٔ ايهٌ ع٢ً ابىوت٣ٛ الإقًُٝٞ،نؼ١ًٝ عُلاْٝع١ يًٓوعٝر ابسٔعلٟ    

 .11ٚايعُلاْٞ ع٢ً ابىوت٣ٛ ايٛطني

 ٝ ٦عع١ ٚايععتعُير ٜٗععـف يتشـٜععـ ابشٝععاكات ايععتي ٜٓٛععٟٛ عًٝٗععا ايتٛععٛك        إ ابىؼٛععبٌ ايتععٛدٝٗٞ يًتٗ

 ٞ ،هععٛف ْتٛععلم إبف تعلٜؿعع٘ ٚبذـٜععـ أٖـاؾعع٘ بً ؾععلع أٍٚ ثععِ ْتٛععلف إبف بضتٜٛاتعع٘ ٚٚثا٥كعع٘ بً 12ايعُلاْع

 ؾلع ثاْٞ ثِ إدلا٤ات إعـاؿٙ ٚابىِاؿق١ عًٝ٘ ٚ سا٫ت َلادعت٘ بً ؾلع ثايح.

 

 يتعُير:تعلٜـ ابىؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚا -أ٫ٚ

إ ابىؼٛععبٌ ايتععٛدٝٗٞ يًت٦ٝٗععع١ ٚايععتعُير ٜتردععِ َعععٔ ايٓاسٝعع١ ايٌععه١ًٝ ٚابىاؿٜععع١ إكاؿ٠ ابىٌععلع بً تٓبُعععِٝ        

ٚتوٝير المجاٍ ٚايتشهِ بً ايعكاك َٚواٜل٠ َٚلاقب١ ايتٛهع ايعُلاْٞ يًُـٕ،ٖٛ َعٔ ْاسٝع١ أػعل٣ ٜتردعِ     

ًععـ ٚبَععا٥ـ المجععاٍ َععٔ سٝععح ُٖععّٛ ٚاٌْععػا٫ت ايتؼٛععٝبٌ المجععايٞ بً بضاٚيعع١ لإبػععاؿ أسوععٔ تععٛامٕ بىؼت 

 .13ايبٓا٤ ٚبياكه١ ايٌٓاطات ا٫دتُاع١ٝ ٚست٢ ايجكاؾ١ٝ ٚايـ١ٜٝٓ

 

أؿا٠ يًتؼٛعععٝبٌ المجعععايٞ ٚايتوعععٝير ابسٔعععلٟ بؼعععـؿ ››عًععع٢ أْععع19٘-90َعععٔ قعععا26ْٕٛيكعععـ علؾتععع٘ ابىعععاؿ٠

ايت٦ٝٗع١  ايتٛدٗات ا٭هاه١ٝ يًت١٦ٝٗ ايعُلاْٝع١ يًبًـٜع١ أٚ ايبًعـٜات ابىعٓٝع١ أػعقا بععبـ ا٫عتبعاك تِعاَِٝ         

 .‹‹ٚبطٛٛات ايت١ُٝٓ ٚ ٜٔببٌ ايِٝػ١ ابىلدع١ٝ بىؼٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ

إفٕ ابىؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير ٜعتبر برٛٝبٌ بضًٞ ٜٚوتٓـ ع٢ً تٛمٜع ا٫ػتِاُات 

بععبـ ايـٚيعع١ ٚاي٫ٜٛعع١ ٚايبًـ١ٜبكاًععٝا َععع َبععاؿ٨ اي٬َلننٜعع١ ٚاي٬تلنٝن،ٚايتٛدٗععات ا٭هاهعع١ٝ يت٦ٝٗعع١     

ابىؼٛبٌ  -٠ بً ا٭ؿٚات ابىٛدٛؿ٠ بً ابىوت٣ٛ ا٭ع٢ً ٖٚٞ: ابىؼٛبٌ ايٛطني يت١٦ٝٗ الإقًِٝ الإقًِٝ المحـؿ

ابىؼٛعبٌ ايت٦ٝٗع١ الإقًعِٝ ايع٥٫ٛٞ َٚعٔ دٗع١ أػعل٣ ٜٔعببٌ ايِعٝؼ ابىلدعٝع١            -ابزٟٗٛ يت٦ٝٗع١ الإقًعِٝ   

 ٞ ٕ  20، نُعا إ ابىعاؿ٠  14بىؼٛبٌ ًػٌ ا٭كآع  تعلؾع٘ باعتبعاكٙ أؿا٠ تعُعير تٌعٌُ دعاْببـ      19-90َعٔ قعاْٛ

 .15داْب قاْْٛٞ ٚداْب تكني

 

 ثاْٝا: أٖـاف ابىؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير

إٕ َٔ أٖـاف ٚبيٝنات ابىؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير ٖٞ ْبُلت٘ ابىوعتكب١ًٝ يًُذعاٍ ايعقٟ    

ٜكوععُ٘ إبف قٛاعععات، ٚبايتععايٞ بؼععـؿ آيٝعع١ تٛهععٝع المجععاٍ ابسٔععلٟ تععـكبػٝا ٚفيععو يًشععـ َععٔ ايتبععقٜل       

ؿلبٍ يًعكاك، ؾُٔ د١ٗ بؼـؿ تكوِٝ المجاٍ ابسٔلٟ إبف عـ٠ قٛاععات يًعتعُير هعٛا٤ يًُعـ٣     ٚالإٖـاك ابى

هع١ٓ نُعا بؼعـؿ ايكٛاععات      10إبف 20هٓٛات، أٚ َـ٣ بعٝـ َٔ 20إبف 5هٓٛات، أٚ َتٛهبٌ َٔ 5ايكلٜب

 ايػععير قابًعع١ يًععتعُير،َٚٔ دٗعع١ أػععل٣ بؼععـؿ َٛاقععع ايتذٗٝععنات ايهععبر٣ ٚالهٝانععٌ ا٭هاهعع١ٝ فات ابىٓؿععع١ 

 ايع١َُٝٛ. 
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ٕ  29ؾل ابىعاؿ٠  ٖقا بمجٌ ابزاْب ايتكني يًُؼٛبٌ، ٚٚ ٜكوعِ ابىؼٛعبٌ ايتعٛدٝٗٞ    19-90َعٔ قعاْٛ

يًت٦ٝٗعع١ ٚ ايععتعُير سععـٚؿ ابىٓٛكعع١ ايععتي ٜتعًععل بٗععا إبف قٛاعععات َعُععل٠ أٚ َبربصعع١ يًععتعُير أٚ قٛاعععات      

 ايتعُير ابىوتكب١ًٝ أٚ غير قاب١ً يًتعُير. 

 ـ  َععٔ تععلاب ايبًـٜعع١ ٜتٛقععع برِععّٝ أكآععٝ٘ لإهععتعُا٫ت عاَعع١ ٚ    بمهععٔ تعلٜععـ ايكٛععاع بأْعع٘ دععن٤ بيتعع

 .16أداٍ بضـؿ٠ يًتعُير بايٓوب١ يٮُٓاف ايج٬ث١ ا٭ٚبف َٔ ايكٛاعات ٚابىوُا٠ بكٛاعات ايتعُير

 ابىًٛب ايجاْٞ: بطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ بطٛبٌ تؿًِٝٞ ٫هتؼـاّ ا٭كآٞ ٚايبٓا٤:

١ عاَععع١، باعتبعععاكٙ أؿا٠ يًعععتعُير َعععٔ ابىعععٛاؿ   ْعععّ عًععع٢ ابىؼٛعععبٌ ًعععػٌ ا٭كآعععٞ بِعععؿ    19-90إٕ قعععإْٛ

ٟ 38إبف32 ٟ 278-92،ٚقععـ ؾِععٌ َٛٓععٛع٘ بً ابىلهععّٛ ايتٓؿٝععق -05ابىعععـٍ ٚابىععتُِ بابىلهععّٛ ايتٓؿٝععق
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قـ دا٤ ته١ًُ يًُؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير ايقٟ بؼـؿ ايتٛدٗعات ايعاَع١ ثعِ ٜعتِ تؿِعًٝٗا بً      

ٌ بطٛٛعععات ًعععػٌ ا٭ ،٭ْععع٘ ٜعتُعععـ ؾكعععبٌ عًععع٢ ابىؼٛعععبٌ  2990كآعععٞ،ٖقا ا٭َعععل نعععإ غعععير َٛدعععٛؿ قبععع

ايعُلاْععٞ ابىٛدعع٘ ايععقٟ نععإ بؼععـؿ ايتٛدٗععات ايعاَعع١ يًُذععاٍ ايعُلاْٞ،بيععا تلتععب عٓعع٘ عععـ٠ ْكععا٥ّ             

ٚاػت٫٬ت بً توٝير ٚت١٦ٝٗ ابىـٕ، ٖقا َا ؿؾع إبف إبػاؿ آيٝع١ تٓبُُٝٝع١ يًعتعُير، ايعتي توعُض بعايلببٌ بعبـ        

 . 17ٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير ٚقلاكات ايتعُير ع٢ً ابىوت٣ٛ المحًٞتٛدٗات ابىؼ

 

ٜعتعععبر بطٛعععبٌ ًعععػٌ ا٭كآعععٞ ٚهععع١ًٝ تٓبُُٝٝععع١ يًعععتعُير ابسٔعععلٟ ٚبطٛٛعععا تؿِعععًٝٝا، ٜٚعتعععبر آػعععل  

 َوت٣ٛ بً ايتؼٛٝبٌ ايعُلاْٞ،ٚعًٝ٘ با٭ػقبايتٛدٗات المحـؿ٠ بً ابىؼٛٛات ا٭ع٢ً ايوابل فنلٖا.

 ٝ ٙ     إ تٓاهعل عًُٝعع١ ايتٗ ٚإ ، ٦ع١ ايعُلاْٝعع١ َلتبٛع١ بتٛاؾععل بطٛعبٌ ًععػٌ ا٭كآعٞ َععع ا٭ؿٚات ايعتي تعًععٛ

ؾهععل٠ تٛاؾععل بطٛععبٌ ًععػٌ ا٭كآععٞ ٚابىؼٛععبٌ ايتععٛدٝٗٞ يًت٦ٝٗعع١ ٚايععتعُير ٓععلٚك٠ ْععّ عًٝٗععا ابىٌععلع،      

ٚأنععـٖا ا٫دتٗععاؿ ايؿلْوععٞ َععٔ ػعع٬ٍ إيػععا٤ بطٛععبٌ ًععػٌ ا٭كآععٞ َععٔ قبععٌ بصًععى ايـٚيعع١ ايؿلْوععٞ   

 .18ؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُيريعـّ تٛاؾك٘ َع ابى

 تعلٜـ بطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ: -أ٫ٚ

ٕ  32علف ابىٌلع بطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ بً ابىاؿ٠ بأْع٘ ابىؼٛعبٌ ايعقٟ بؼعـؿ بايتؿِعٌٝ       19-90َٔ قعاْٛ

 بً إطاك تٛدٝٗات ابىؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚ ايتعُير،قٛا٥ِ اهتؼـاّ ا٭كآٞ ٚ ايبٓا٤ عًٝٗا.

اعـ ٓعببٌ اهعتعُاٍ ا٭كآعٞ ٚ ٓعببٌ ابسكعٛم ٚ نٝؿٝعات ايبٓعا٤ عًٝٗعا،َٔ أدعٌ          ٜعتبر أؿا٠ يتؿٌِٝ قٛ 

 ايتشهِ بً ايتٛهع ايعُلاْٞ َٚلاقبت٘، ٚبذـٜـ ا٫هتؼـاَات ابىج٢ً يٮكم.

بايتايٞ ٖٞ أؿا٠ بمهٔ َٔ ػ٬لهعا بذـٜعـ ايٌعهٌ ابسٔعلٟ يهعٌ َٓٛكع١ َعٔ ػع٬ٍ تٓبُعِٝ سكعٛم ايبٓعا٤             

 ُ الها،٫هعُٝا ؾُٝعا ٜتعًعل بٓعٛع ابىبعاْٞ ابىعلػّ بٗعا ٚ سذُٗعا، ٚ         ع٢ً ا٭كآٞ،ٚنقا تبٝإ نٝؿٝع١ إهتع

 .19ٚدٗتٗا،ٚ سكٛم ايبٓا٤ ابىلتب١ٛ بقًه١ٝ ا٭كم،ٚ الإكتؿاقات ابىكلك٠ عًٝٗا
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إ بطٛععبٌ ًععػٌ ا٭كآععٞ أؿا٠ تٓبُُٝٝعع١ يًتوععٝير ايعُلاْععٞ المحًععٞ، ٖععٛ فٚ طععابع إيناَععٞ يًبًععـٜات ايععتي     

عُير بً دعن٤ َعٔ إقًعِٝ ايبًـٜع١ أٚ نًع٘، نُعا بؼعـؿ ٌَعت٬ُت         تِاؿم عًٝ٘، بؼـؿ ايكٛاعـ ابشا١ُ يًت

إطاكٖا ابىبني، ٚعًع٢ عهعى ابىؼٛعبٌ ايتعٛدٝٗٞ يًت٦ٝٗع١ ٚايعتعُير ايعقٟ ٖعٛ عبعاك٠ ععٔ بطٛعبٌ تعٛدٝٗٞ،             

ؾإ بطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ ٖٛ بطٛعبٌ تؿِعًٝٞ ٌٜعٌُ بصُٛعع١ ٚثعا٥ل ايعتعُير ايعتي بذعـؿ الإدعلا٤ات          

هعٓٛات، ٚٚؾكع٘ بذعـؿ     20هٓٛات إبف  ١5 أٚ دن٤ َٓٗا يؿتر٠ بيتـ٠ َٔ ايتٛبٝك١ٝ يًت١٦ٝٗ بً إقًِٝ ايبًـٜ

 أسهاّ كػّ ايتعُير. 

 أٖـاف بطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ: -ثاْٝا

إٕ الهـف ا٭هاهٞ بىؼٛبٌ ًػٌ ا٭كآعٞ ٖعٛ بضاٚيع١ ايعتشهِ بً ايتٛهعع ايعُلاْعٞ ٚ َلاقبتع٘ ٚ بذـٜعـ         

 الإهتؼـاَات ابىج٢ً يٮكم.

بطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ أؿا٠ ؾعاي١ يتٓبُِٝ المجاٍ ابسٔعلٟ بعايتٛاؾل َعع    ؾُٝا بؽّ تٓبُِٝ المجاٍ ٜعتبر 

ابىؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير، ؾٝكّٛ بايتـػٌ ع٢ً نٌ قٛاع َٔ قٛاعات ايتعُير ايتي ًٌُٜٗا، 

  .20ٚتتُجٌ ايتـػ٬ت بً إعاؿ٠ الهٝه١ً ابسٔل١ٜ، ايتذـٜـ ابسٔلٟ، إعاؿ٠ ايتأٌٖٝ ابسٔلٟ...الخ

تؼٛٝبٌ ٜعتبر بطٛبٌ تؿًِٝٞ َٔ ػ٬ٍ تٛلق٘ إبف أؿم ايتؿاٌُٝ َجعٌ أًعهاٍ ايكٛعع    أَا بً المجاٍ اي

 َٚواساتٗا، َعاٌَ ًػٌ ا٭كآٞ،َعاٌَ َا ٜ٪ػق َٔ ا٭كم،َـاػٌ ايبٓاٜات ٚٚادٗاتٗا..الخ.

أَا بً المجاٍ ايكاْْٛٞ ٜعتبر أؿا٠ قا١ْْٝٛ بعـ ابىِاؿق١ عًٝع٘،ع٢ً ايوعًٛات ايعَُٛٝع١ ٚابىعٛاطٓبـ ٚبنٝعع      

ـػًبـ ايتكٝـ ب٘ ٚاستراّ َا ٖٛ َلػّ َٚا ٖٛ بيٓٛع،نُا ٖٞ ًَن١َ بأػقٙ بعبـ ا٫عتبعاك يتشـٜعـ   ابىت

بطتًععـ ابىٌععاكٜع ٚايتذٗٝنات،ٚعًعع٢ ابىععٛاطٔ أٜٔععا َلاعععا٠ َععـ٣ إَهاْٝعع١ اهععتػ٬ٍ قٛعتعع٘ ا٭كٓعع١ٝ ٚؾععل    

 .21بطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ

١ٝ يتٓبُِٝ المجاٍ بً غٝاب أؿٚات ابىًٛب ايجايح: ايكٛاعـ ايعا١َ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير قٛاعـ اهتجٓا٥

 ايتعُير: 

  

ع٢ً ٚدٛؿ قٛاععـ عاَع١ يًت٦ٝٗع١ ٚايعتعُير، ايعتي بػعب إستراَٗعا َعٔ قبعٌ           19-90َٔ قا3ِْْٕٛت ابىاؿ٠

الإؿاك٠ ٚابىٛاطٓبـ بً غٝاب أؿٚات ايتعُير،يتؿاؿٟ ٚدٛؿ تعُير عٌٛا٥ٞ أٚ اكبدايٞ ٚ ؾٟٛٓٛ،بيا قـ ٜ٪ؿٟ 

يتٓبُعِٝ ٖعقٙ ايكٛاععـ ٚأٓعاف     22 275-92ا،قـ دا٤ ابىلهّٛ ايتٓؿٝقٟإبف ٌَانٌ ٫ بمهٔ ايتشهِ ؾٝٗ

 إيٝٗا ن١ًُ ايبٓا٤، غير اْ٘ تبك٢ بطٛٛات ايتعُيرإينا١َٝ بايٓوب١ يهٌ بًـ١ٜ.

نُععا إٔ أٟ ٌَععلٚع بًععـٟ طُععٛغ بً بصععاٍ ايعُععلإ ٫ بمهععٔ إٔ ٜتشكععل ػععاكز ٖععقٙ ا٭ؿٚات، ػاُعع١ بً           

شهِ ايعكاكٟ، غير أْ٘ بً غٝابٗا سـؿ قٛاعـ عا١َ ٚتعتعبر  بصاٍ بلبص١ ايتذٗٝنات ٚ بذـٜـ إدلا٤ات ايت

ؿيٝععٌ يًُوععيرٜٔ ٚايتكٓععٝبـ بً إطععاك ابرععاف ايكععلاكات ابىتعًكعع١ بعًُٝعع١ ايععتعُير، تٛبععل عًعع٢ ناؾعع١ ايععتراب    

 ايقٟ ٫ ٌٌُٜ ع٢ً أؿٚات ايتعُير، ايتي ٜعاب عًٝٗا أْٗا ٫ تأػق بعبـ الإعتباك ابشُِٛٝات المح١ًٝ.
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 أ٫ٚ: تعلٜؿٗا 

بمهٔ تعلٜؿٗا بأْٗا بصُٛع١ ايكٛاعـ ايعا١َ ٚايٛط١ٝٓ، ايتي تٛبل عٓـ غٝاب أؿٚات ايتعُير، ايتي تٗعـف  

، قِعـ  23إبف بذـٜـ ايٌلٚبٍ ايٛادب تٛاؾلٖا بً ٌَاكٜع بدن١٥ ا٭كآٞ َٔ ادٌ ايبٓا٤ أٚ ٌَاكٜع ايبٓا٤

   ٝ عٝعععع١ أٚ ثكاؾٝعععع١ أٚ بذكٝععععل تٛهععععع عُلاْٝٝوععععُض بععععإبلام قُٝعععع١ ابىٓععععاطل ايععععتي تتععععٛؾل عًعععع٢ بيٝععععنات طب

تاكبؽ١ٝ،ٚنقيو بها١ٜ ابىٓاطل ايؿ٬س١ٝ ٚايػابات ٚغيرٖا َٔ ابىٓاطل فات ابىُٝنات ايباكم٫،٠هُٝا ؾُٝا 

بؽعّ ايبٓععا٤ ٚا٭عُععاٍ ابىتعًكعع١ بعع٘ َٚٛقععع٘، ٚنععقيو الهٓـهعع١ ابىعتُععـ٠ بً تٌععٝٝـ ٚت٦ٝٗعع١ ٖععقٙ ابىٓععاطل   

 .24ع٢ً بعٛ ٜوُض بحُاٜتٗا ٚتٓبُُٝٗا

ايعا١َ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير ٖٞ تًو ايكٛاعـ ايتي تٛبل بً غٝاب أؿٚات ايعتعُير ايعتي    بيا هبكؿإ ايكٛاعـ

تٗـف َٔ ػ٬لها دععٌ ايبٓعا٤ َٛاؾعل يًٌعلٚبٍ ايِعش١ٝ ٚا٫دتُاعٝع١ ٚ ايؿٓٝع١، ٚٓعُإ أؿا٥ع٘ يًؼعـَات           

 ابىًٛٛب١ َٓ٘ ٚتٛؾير أهباب ايلاس١.

 

 ثاْٝا: ػِا٥ِٗا

 َا ًٜٞ: ػِا٥َِ٘ٔ ببـ  

 بايـكاه١ ابىبُٗل ابشاكدٞ ٚ تأثيرٙ ع٢ً ايب١٦ٝ ايعُلا١ْٝ. إٔ ٖقٙ ايكٛاعـ برّ -

 قٛاعـ ٫ تٛبل إ٫ بً ايبًـٜات ايتي ٜػٝب ؾٝٗا بطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ. -

 قٛاعـٖا بكى ا٭َٔ ٚ ايِش١ ايع١َُٝٛ ٚ تٛبل بِؿ١ عا١َ ٭ْٗا َٔ ايٓبُاّ ايعاّ. -

ٟ    10إبف 2إ اغًب قٛاعـٖا أَل٠ َعٔ ابىعاؿ٠   - أَعا ايبعاقٞ ٖعٞ قٛاععـ     275-92َعٔ ابىلهعّٛ ايتٓؿٝعق

 ته١ًُٝٝ بكٓض يًوًٛات المح١ًٝ ٬ُسٝات ٚاهع١ يكبٍٛ أٚ كؾض كػّ ايتعُير.

 ايِعٛبات ايتي تعٝل أؿٚات ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير بً تٓبُِٝ ايٓوٝر ايعُلاْٞابىبشح ايجاْٞ: 

ا إٕ ابىؼٛٛات ايتٛد١ٝٗٝ يًت١٦ٝٗ ٚ ايتعُير ٚبطٛٛات ًػٌ ا٭كآٞ ٖٞ بطٛٛات ك٥ٝو١ٝ ْعّ عًٝٗع  

ابىعععـٍ ٚابىععتُِ، إف توععُض بععايتشهِ بً ايععتعُير َٚلاقبتعع٘ َععٔ ػعع٬ٍ ايتٛععٛك ابىععٓبُِ يهععٌ        19-90قععإْٛ

 َـ١ٜٓ أٚ بدُع ههني، نُا تٓبُِ ع١ًُٝ إْتاز ا٭كآٞ ابىعُل٠ أٚ ايكاب١ً يًتعُير.

 تعتععبر أؿٚات ايععتعُير ايٛهعع١ًٝ ايععتي ٜعتُععـ عًٝٗععا بسععٌ ٌَععهٌ ايوععهٔ ؿٕٚ إغؿععاٍ ٓععلٚك٠ تٛععٜٛل إْتععاز         

    ٔ ،نُععا تعتععبر أؿا٠ تٓؿٝقٜعع١ لإهععتراتٝذٝات   25ايوععهٔ بحععـ فاتعع٘ ٚ تٛابكعع٘ َععع ا٭ٚيٜٛععات ابىُٓٛسعع١ يًوععه

 .26ايوٝاهات ابسٔل١ٜ، ٚ آي١ٝ يًُواعـ٠ ع٢ً ُٓاع١ ايكلاك ايؿعاٍ

إ ايٛاقععع ٜبُٗععل ؾٌععٌ أٚ عذععن ٖععقٙ ا٭ؿٚاتعععٔ أؿا٤ ؿٚكٖععا ٚبذكٝععل أٖععـاؾٗا، ا٭َععل ايععقٟ ٜعععٛؿ إبف عععـ٠            

 ٖٞ: إعتباكات ْٚكا٥ّ

 ايؿلع ا٭ٍٚ: ْكا٥ّ تكًٌ َٔ إَها١ْٝ بذكٝل ايـبمكلاط١ٝ المح١ًٝ ابىلد٠ٛ َٔ ٖقٙ ا٭ؿٚات

ابىعععـٍ ٚابىععتُِ بمععٓض ا٭دٗععن٠ ابىٓتؼبعع١ يًذُاعععات المحًٝعع١ هعع١ًٛ ايتكلٜععل بً بصععاٍ        19-90إٕ قععإْٛ

20-22ت٦ٝٗعععع١ الإقًععععِٝ ٚايععععتعُير، ايععععقٟ نلهعععع٘ قععععإْٛ
ٖٚععععٛ ايٓبُععععاّ ايععععقٟ ٜوععععُض بتهععععلٜى ؿٚيعععع١ 27
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،تٓععـكز ٖععقٙ ايوعع١ًٛ بً إطععاك اي٬َلننٜعع١ ايتٝتوععُض يًذُاعععات المحًٝعع١ بتوععٝير ًعع٪ْٚٗا بهععٌ   28ايكععإْٛ

، بإعتباك إٔ ايت١٦ٝٗ ٚايعتعُير أقع٣ٛ ٚأنجعل ابشعـَات المحًٝع١ ايتِعاقا       29سل١ٜ بً بصاٍ ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير

 .30ابسٔل١ٜٚتأثيرا بً سٝا٠ ايوهإ ايتي تُٔٔ تلق١ٝ إطاك ابىع١ٌٝ ٚ بذوبـ كؾاٙ ايب١٦ٝ 

ؾإٕ ايبًـ١ٜ أٚ ك٥ٝوٗا ٜٛقع ع٢ً نعٌ ا٭عُعاٍ ايكاْْٛٝع١ الإؿاكٜع١ ابىتعًكع١ بايت٦ٝٗع١ ٚايتعُير،نُعا ٜبعاؿك         

      ٕ ، بقلاععا٠ الإدعلا٤ات ايكاْْٛٝع١، ٫هعُٝا     19-90بإعـاؿ ٚثا٥ل ايعتعُير ٜٚوعٗل عًع٢ تٛبٝكٗعا ٚؾعل قعاْٛ

ٙ ابىؼٛٛعععات أؿٚات يًـبمكلاطٝععع١  َبعععـأ ابىٌعععاٚك٠ ٚابىٌعععاكن١ ٚايتٓوعععٝل يهعععٌ ايؿعععاعًبـ يهعععٞ تِعععبض ٖعععق     

، ؾٓذععـ إٔ ابىٌععلع أٚدععـ آيٝععات يتشكٝععل ٖععقٙ ابىٌععاٚك٠ ٚابىٌععاكن١ بً بصععاٍ الإعععـاؿ ٚ ابىِععاؿق١  31ابزٛاكٜعع١

 :32ع٢ً أؿٚات ايتعُير ٚفيو ع٢ً ُعٝـٜٔ

 إدباك١ٜ اهتٌاك٠ بعض َِالمج ايـٚي١ ٚ الإؿاكات ايع١َُٝٛ. -

 شكٝل ايعَُٛٞ ٚ الإع٬ّ ٚ الإًٗاك.ٌَاكن١ ابىٛاطٔ ٚ المجتُع ابىـْٞ َٔ ػ٬ٍ ايت -

إ ٖععقٙ ا٭ؿٚات ٫ بمهععٔ إٔ تهععٕٛ ْادشعع١ ٚ ًععلع١ٝ إ٫ إفا عًععِ بٗععا نععٌ ايؿععاعًبـ ٚتم إعععـاؿٖا بايٛهععا٥ٌ    

،ؾابىٌعلع بمعٓض ؿٚك نعبير يًبًـٜع١ ٚ المجتُعع ابىعـْٞ ) ابزُعٝعات ( بً إععـاؿ ٚ تٛبٝعل ٖعقٙ           33ايـبمكلاط١ٝ

 ـ١ْٝ، غير إ ايٛاقع ٜبُٗل غير فيو يعـ٠ أهباب َٓٗا:ا٭ؿٚات ٚ بايتايٞ ت١٦ٝٗ ٚتوٝير ابى

 ١ ع٢ً المح١ُٖٜٓٝ١ًٝ ايو١ًٛ ابىلنن -أ٫ٚ

تؿعٝعععٌ ايعععـٚك اي٬َلنعععنٟ ٚايـبمكلاطٝععع١ المحًٝععع١أَاّ ايعععـٚك  بً إ ابىٝعععـإ ايعًُعععٞ ٜبُٗعععل ععععـ٠ ْكعععا٥ّ 

 َبُاٖل ٖٞ:ابىُٗٝٔ يلإؿاك٠ ابىلنن١ٜ بً بصاٍ إعـاؿ ٚتٓؿٝق أؿٚات ايتعُير ٚفيو َٔ ػ٬ٍ عـ٠ 

عـّ تٛؾل الإَهاْٝات ايبٌعل١ٜ ايهاؾٝع١ ػاُع١ ابىتؼِِع١بً بصعاٍ ايعتعُير بً ايبًعـٜات، ٚإ ٚدعـت          -أ

ؾإْٗا ٫ بمهٓٗا إبظام ايـكاهات ابىتعًك١ بقؼٛٛات ايت١٦ٝٗ ٚ ايعتعُير، ؾتًذأايبًعـٜات بً اغًعب ابسعا٫ت     

 ُ َٛٝععع١ أٚ َعععـٜلٜات اي٥٫ٛٝععع١ يًعععتعُير  إبف الإؿاك٠ ايُٛععع١ٝ )ابىلننٜععع١( ايعععتي تهًعععـ َهاتعععب ايـكاهعععات ايع

، ؾٝتشعٍٛ هع١ًٛ ُعٓاع١ أؿٚات ايت٦ٝٗع١ ٚ ايععتعُير     34ٚايوعهٔ يًتهؿعٌ بايـكاهعات ٚالإًعلاف عًع٢ َلاسًعٗا      

إبف ٖقٙ ا٭طلاف ابىلننٜع١ ٚ ٫ ٜبكع٢ يًُذعايى ايٌععب١ٝ ايبًـٜع١ بً َعبُعِ ابسعا٫ت إ٫ ابىٛاؾكع١ عًٝٗعا،          

 .35ؾِٝبض ؿٚك ايبًـ١ٜ ًهًٞ

 ابىٓبُُعع١ يًبًـٜعع١ توععُض بتذععاٚم ٖععقا ايٛٓععع بإعتبععاك أْعع٘ بمهععٔ يًبًـٜعع١ إٔ توععتعبـ بععأٟ   غععير إ ايكععٛاْبـ

ًؼّ ٜوتٛٝع بحهِ إػتِاُ٘ تكـِٜ َعًَٛات َؿٝعـ٠ َجعٌ ابشعبرا٤ ٚايبعاسجبـ ابزعاَعٝبـ ٚ بيجًعٞ       

ع٢ً إَهاْٝع١ ايتعاقعـ َعٔ     20-22َٔ قا231ْٕٛابزُعٝات ٚايٓكابات فات الإػتِاْ،نُا ِْت ابىاؿ٠

 ام َٗاّ بَلؾ١ٝ َع ػبرا٤ َٚوتٌاكٜٔ.أدٌ إبظ

نُا بمهٔ ايًذ٤ٛ إبف إٌْعا٤ َ٪هوعات عَُٛٝع١ ٌَعترن١ بعبـ ايبًعـٜات نُعا ٖعٛ َعُعٍٛ بع٘ بً ايعـٍٚ             

، غيرإ عـّ نؿا٠٤ ابىٓتؼعببـ ٜع٪ؿٟ إبف ععـّ اهعتػ٬ٍ ٖعقٙ الإَهاْٝعات ٚا٫نتؿعا٤ با٫عتُعاؿ         36ابىتكـ١َ

 ع٢ً الإؿاك٠ ابىلنن١ٜ. 

ى اي٬َلنن١ٜ،تم إٌْعا٤ ٚنايع١ ٚطٓٝع١ يًعتعُير يتوعٝير أؿٚات ايعتعُير ٚايكٝعاّ        عٓـَا نٓا ْٓتبُل تهلٜ

،ؾايٛنايع١ ايٛطٓٝع١   37بايـكاهات ايتك١ٝٓ باعتباكٖا ٚهعٝبٌ بعبـ هٝاهع١ ايعتعُير، ابىعٛاطٔ ٚ الإؿاك٠ المحًٝع١      



  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية

 معوقات أدوات التهيئة والتعمير في تنظيم النسيج العمراني بالجزائر ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 073 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ عشرون / المجلد الأول العدد ـــــــــــــــ 

َٓععععع٘ عًععععع٢  5ايعععععتي تعععععّٓ ابىعععععاؿ٠ 244-09ابىٌٓعععععا٠ بقٛدعععععب ابىلهعععععّٛ ايتٓؿٝعععععقٟ ANURBيًعععععتعُير 

ٞ ا٭ؿا٠ ا٭هاهعع١ٝ يًـٚيعع١ بً بصععاٍ إعععـاؿ ٚ َتابععع١ بطٛٛععات ايت٦ٝٗعع١ ٚ ايععتعُير نُععا   ايٛنايعع١ ٖعع$إ:

، قـ أنـ ايٛمٜل ع٢ً ٓلٚك٠ تٜٛٛل ػبر٠ َهاتب ايـكاهات ابىهًؿ١ بإععـاؿ ٚهعا٥ٌ ايعتعُير    #اقلٙ ايتٌلٜع 

 .38يتشوبـ ايتعُير بً َـْٓا

يـٚيع١ بىتتؼعق الإدعلا٤ات لإبػعاؿ َعٛاكؿ      ٖقا ٜعتبر تأنٝـا ع٢ً تػًٝب ايو١ًٛ ابىلنن١ٜ ٭ْ٘ ٜتٔض بإ ا

بٌل١ٜ فات نؿا٠٤ ع٢ً ابىوت٣ٛ المحًٞ يتذوٝـ اي٬َلنن١ٜ، إبلا اٌْات ٚناي١تتهْٛإؿاكتٗا َعٔ بيجًعٞ   

 الإؿاك٠ ابىلنن١ٜ يًُوا١ُٖ بً إعـاؿ ابىؼٛٛات.

بً  ٓعـ ابىعٛاكؿ ابىايٝع١ ابىتاسع١ يًبًعـٜات بً بكٜٛعٌ ايـكاهعات بسوعابٗا ابشعاْ، بيعا بػعًعٗا           -ب

بايتععايٞ ِٜععبض ؿٚك ايبًععـٜات ٓعع٦ٌٝ بً    المحًٝعع١، تبعٝعع١ ؿا٥ُعع١ يععلإؿاك٠ ابىلننٜعع١ فيععو لإْعععـاّ ائععلا٥ب    

تٓبُععِٝ المجاٍ،ٜتٔععض تُٗععٍٝ الإؿاك٠ اي٬َلننٜعع١ ايععتي تبكععٞ ٌَععاكنتٗا بً إعععـاؿ ٖععقٙ ايٛثععا٥ل بصععلؿ      

نٜعع١ ٚغععير   ٌَععاكن١ ًععه١ًٝ، ؾعًُٝععا بدععلؿ َععٔ َعبُععِ ُعع٬سٝاتٗا بوععبب تععـػٌ هععًٛات ايـٚيعع١ ابىلن          

بيلنن٠ )َـٜل١ٜ ايتعُير ٚايبٓا٤(،فيو بوبب غٝاب ايـعا٥ِ الإقتِعاؿ١ٜ ٫هعُٝا َٓٗعا ابزباٜع١ المحًٝع١      

 .39ابىٓاهب١

عاؿ٠ َا بدـ ايبًعـٜات ْؿوعٗا أَعاّ بعلاَر ٚ ٌَعاكٜع ٚطٓٝع١ بضعـؿ٠ َلننٜعا ٚ ٜعتِ تٓؿٝعقٖا            -ز

ايـٚيع١،فيو ؿٕٚ ابىٌعاٚك٠ َعع المجعايى     َٔ قبٌ ايٛايٞ ابىععبـ َلننٜعا، بإعتبعاك بكًٜٛعٗا ٜعتِ َعٔ َٝناْٝع١        

( ٚٚكٚؿ بكعلاك َعٔ ٚايعٞ    gazon) عٌعب ايٌعب١ٝ ايبًـ١ٜ َجاٍ: بً ٖٚلإ تم إقت٬ع أًذاك ٚٚٓع بً َهاْٗا 

،ٜبكعع٢ قععلاك ايـٚيعع١ ٖععٛ ابىٗععُٝٔ ٚابىوععير ػاُعع١ ؾُٝععا ٜتعًععل بتكععـِٜ الإعاْععات يًبًععـٜات بً إطععاك     40ٖٚععلإ

 ًِٝ ٚ ايتعُير.تٓؿٝق نٌ َا ٜتعًل بوٝاه١ ت١٦ٝٗ الإق

 قع١ً ٌَاكن١ المجتُع ابىـْٞ ٚ ابىٛاطٔ -ثاْٝا

كغِ ايـٚك الهاّ ايعقٟ بػعب إٔ ًٜعبع٘ المجتُعع ابىعـْٞ ٚابىعٛاطٔ بً َوعاك ايعتعُير ايتٌعاكنٞ ايعقٟ            

، ؾععععإٕ ٌَععععاكن١ المجتُععععع ابىععععـْٞ ابزنا٥لٜؿععععٞ إعععععـاؿ ايبًععععـإ ا٫بظًٛههوعععع١ْٝٛتٛععععٛك بً ايوععععتٝٓات بً 

ْكععٌ َٓعـَعع١، كغععِ إٔ نععٌ ايـهععاتير ابزنا٥لٜعع١ تٔععُٔ سععل إٌْععا٤ بنعٝععات،     ابىؼٛٛععات بضععـٚؿ٠ إٕ لم

 لم ّٜٓ عًٝ٘. ٌٜذع فيو بً نٌ المجا٫ت، َا عـا ايعُلا20ٕ-22نُا إٔ قإْٛ ايبًـ١ٜ

غععير أْٗععا غععير ؾعايعع١ ٫ٚ تٗععتِ بالإطععاك ابىعٌٝععٞ ٚ       82000ؾععلغِ ٚدععٛؿ عععـؿ ٖا٥ععٌ َععٔ ابزُعٝععات     

٭ؿٚات عاؿ٠ َا تعـ بً غٝاب ابزُعٝات ابىع١ٝٓ، ايعتي ٫ تتعـػٌ إ٫ بععـ    َوتكبٌ ابىـٕ، نُا اْ٘ ٚاقعٝا إ ا

 ، ا٭َل ايقٟ يٝى ي٘ تأثير بوبب إينا١َٝ ٖقٙ ا٭ؿٚات بً َٛاد١ٗ ايػير بعـ ابىِاؿق41.١ابىِاؿق١ عًٝٗا

نُعا إٔ ابىععٛاطٓبـ ٫ ٌٜعاكنٕٛ بً إعععـاؿ بطٛٛعات ايععتعُير فيعو كادععع بزًٗعِٗ بععايتشكٝل ايعُععَٛٞ،      

 ك٢ إدلا٤ غير َعلٚف بً ابزنا٥ل يـ٣ ايعا١َ.ايقٟ ٜب
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نُا إ ابىٌلع قـ ساٍٚ تكـِٜ ٓعُاْات يتشكٝعل ايـبمكلاطٝع١ ايتٌعاكن١ٝ بً بصعاٍ إععـاؿ ابىؼٛٛعات        

غير إٔ ابزُعٝات ٫ تًعب ؿٚكٖعا بً ٖعقا المجعاٍ، ؾابزُعٝعات بدعـ بً ْؿوعٗا أهعباب اهعتبعاؿٖا بً تٓبُعِٝ          

يٝع١ أٚ ععـّ ا٫ٖتُعاّ أٚ ععـّ إؿكاى ابزُعٝاتًًعـٚك ايعقٟ سعـؿٙ لهعا         ايٓوٝر ايعُلاْٞ َٔ ػع٬ٍ : ععـّ ؾعا  

 ابىٌلع بً ٖقا المجاٍ ؾٓذـ: 

إٔ أؿٚات ايتعُير تعـ ِٜٚاؿم عًٝٗا بً غٝاب ابزُعٝات ايتي تتـػٌ إ٫ عٓـ بـا١ٜ تٛبٝل ا٭ؿٚات أٟ  -

 .َتأػل٠

-    ٕ تكعـِٜ ايٛثٝكع١ ايتكٓٝع١     إ َُٕٔٛ ايتشكٝل ٫ ٜٛٓع بذت تِلف ابزُٗٛك، ٭ْع٘ ٜكعـّ ٌَعلٚع ؿٚ

 )ابشلا٥بٌ( يؿُٗ٘ بيا بػعٌ َٔ ايتشكٝل ايعَُٛٞ بصلؿ إدلا٤ ٫ َع٢ٓ ي٘.

أْ٘ بً بععض ا٭سٝعإ بظعـ إٔ بً َلسًع١ ايتشكٝعل ٖٓعاى ت٬ععب َعٔ قبعٌ ابىٔعاكببـ ايعكعاكٜبـ ايعقٜٔ              -

عِٗ إبف بٝعٗعا  ٜكَٕٛٛ بتولٜب َعًَٛات نافب١ ٚػاط١٦ إبف ابىٛاطٓبـ َجٌ ٚدٛؿ ْعنع ًَهٝعتِٗ بيعا ٜعـؾ    

إيِٝٗ بأثمإ بخو١، ثِ تِبض ٖقٙ ا٭كآعٞ َٛٓعٛع َٔعاكب١ عكاكٜع١، ايعتي تِععب َٗعاّ ٚثعا٥ل ايعتعُير،          

 .42بيا ساٍ َٔ تؿعٌٝ ؿٚك ابىؼٛٛات يتتشٍٛ إبف أؿا٠ يتو١ٜٛ ايٛاقع

بف إ أؿٚات ايتعُير ٫بعـ إٔ تأػعق بععبـ الإعتبعاك تٛدٝٗعات بطٛٛعات ت٦ٝٗع١ الإقًعِٝ،غير اْع٘ بعايلدٛع إ           -

إدعععلا٤ات إععععـاؿ بطٛعععبٌ ت٦ٝٗععع١ الإقًعععِٝ بظعععـ ؿٚك ابزُعٝعععات ٚالمجتُعععع ابىعععـْٞ بضعععـٚؿ ٚ ٖعععٛ بصعععلؿ ؿٚك  

     ٕ ابىتعًعععل بعععابىؼٛبٌ ايعععٛطني يت٦ٝٗععع١    01-20تٌعععاٚكٟ ٚيعععٝى تٌعععاكنٞ نُعععا ْعععّ عًععع٢ فيعععو قعععاْٛ

  .43الإقًِٝ

 يلإطاك ابىبني ايؿلع ايجاْٞ: ْكا٥ّ تكًٌ َٔ ؿٚك ا٭ؿٚات بً بصاٍ توٝير ا٭كآٞ ٚ الإْتاز ايعك٬ْٞ 

إٕ توععٝير ا٭كآععٞ ايعُلاْٝعع١ َلتبٛعع١ بهؿععا٠٤ ٚبظاععع١ أؿٚات ايععتعُير، ايععتي ٖععـؾٗا ٚؾععل هٝاهعع١ ت٦ٝٗعع١            

الإقًِٝ، الإْتاز ابىٓبُِ يٮكآٞ ابىعُل٠ ٚايكاب١ً يًتعُير،فيو بسٌ ٌَانٌ ايوعهٔ ٚتٛعٜٛلٙ، ٚإٕ أؿٚات   

 ُج١ً ؾُٝا ًٜٞ:ايتعُير علؾت عـت ْكا٥ّ قًًت َٔ ؿٚكٖا بً ٖقا المجاٍ ابىت

 َٔ ػ٬ٍ إدلا٤ات الإعـاؿ ٚابىِاؿق١ -أ٫ٚ

إٕ ابىلاسععٌ ايععتي ٜععتِ َععٔ ػ٬لهععا الإعععـاؿ ٚابىِععاؿق١ عًعع٢ أؿٚات ايععتعُير ٜتًٛععب ٚقععت نععبير بوععبب ثكععٌ     

هعٓٛات ٚتٔعاف إيٝٗعا َعـ٠ إبظعام ايـكاهعات        3، ايعتي تأػعق بً ابىتٛهعبٌ    بقيوالإدلا٤ات الإؿاك١ٜ ابىلتب١ٛ 

تٛهبٌ، بيا ٜ٪ؿٟ إبف ؾكـإ ٖقٙ ابىؼٛٛات نؿا٠٤ الإهتذاب١ يٮٖعـاف ٚابشٝعاكات   بوٓتبـ ِْٚـ بً ابى

 .44ابىكلك٠، فيو أَاّ ٤ٌْٛ ٚاقع َٝـاْٞ دـٜـ ٜعٝل تٛبٝل ايبراَر ٚ ايعًُٝات ع٢ً أكم ايٛاقع

ٚ سعـؿت   2994يقيو بً إطاك هٝاه١ ت١٦ٝٗ الإقًِٝ تم إْٛع٬م عًُٝع١ ٚٓعع بطٛٛعات ايعتعُير بً هع١ٓ      

يـكاه١ بطٛٛات ايعتعُير قبعٌ ْٗاٜع١ ايوـاهعٞ      50000ٜنٜـ عـؿ ههاْٗا عٔ ايتيب١ يًُـٕ أداٍ بايٓو

2995ا٭ٍٚ يو١ٓ
، قـ اعتبرت َوأي١ اهتعذايٝ٘ َٚٔ أٚيٜٛات بلْعاَر عُعٌ ابسهَٛع١ بً بصعاٍ ايوعهٔ      45

ٌ     1009ٚايعُلاًْوعع١ٓ ، َععٔ ػعع٬ٍ ٓععلٚك٠   1024-1020، قععـ تم ايتأنٝععـ عًعع٢ فيععو بً بلْععاَر ايعُعع

َلادععع١ أؿٚات ايععتعُير يًععتشهِ بً ايعكععاك ايعُلاْععٞ، ٚأنععـ ايععٛمٜل ابىهًععـ بععايتعُير اْعع٘ بً        الإهععلاعؿٞ 

ٌ 2046تم َلادع1009١دٛإ ٞ  2542بطٛبٌ تٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير َكابع هعٛف   495، ٚايععـؿ ابىتبكع



  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية

 معوقات أدوات التهيئة والتعمير في تنظيم النسيج العمراني بالجزائر ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ٞ  3ٜععتِ َلادعتعع٘ ػعع٬ٍ   بطٛععبٌ ًععػٌ ا٭كآععٞ تم َلادعتعع٘ ٚ سععح عًعع٢    4977هععٓٛات ابىكبًعع١، ٚ سععٛاي

 .46ـاكى ايتأػيرٓلٚك٠ ت

إٕ ٖععقا ا٭َععل كادععع ٭ْٗععا أُععبشت غععير ٥٬َُعع١ ٚبداٚمٖععا ايٛاقععع ْتٝذعع١ ايتٛهععع ايعُلاْععٞ ايععقٟ علؾتعع٘    

 ٔ هعٓٛات، نُعا إٔ   5ايب٬ؿ، بيا ْتر عٓ٘ َلادع١ َعبُِ ابىؼٛٛات ايتٛد١ٝٗٝ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير بً أقٌ َع

١ٝٗ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير، ا٭َل ايعقٟ  بطٛٛات ًػٌ ا٭كآٞ ثِ َلادعتٗا بايتٛامٟ َع ابىؼٛٛات ايتٛدٝ

ٜعتععبر غععير َٓٛكععٞ باعتبععاك إ ابىؼٛععبٌ ايتععٛدٝٗٞ يًت٦ٝٗعع١ ٚايععتعُير ٖععٛ ايععقٟ بؼععـؿ ؿٚك بطٛععبٌ ًععػٌ  

ا٭كآٞ، ؾهٝـ ٜلادعإ بايتٛامٟ ؟ ؾكـ نإ لهقا ا٭َل ْتعا٥ر هعًب١ٝ تتُجعٌ بً ُععٛب١ تٛبعٝكُؼٛبٌ      

 . 47ات ايتعُيرًػٌ ا٭كآٞ، ٖٚقا َا أؿ٣ إبف عـّ ايتٓاهل ببـ أؿٚ

 تٌابو ٚ تـاػٌ ٚعـّ ايتٓوٝل ببـ أؿٚات ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير ٚ أؿٚات ت١٦ٝٗ الإقًِٝ  -ثاْٝا

ابىتُٔٔ ت١٦ٝٗ الإقًِٝ ٚتُٓٝت٘ ابىوتـا١َ ايقٟ ّْ ع٢ً بصُٛع١ أؿٚات ٚآيٝات  10-02بعـ ُـٚك قإْٛ

ايكاععععـ٠ ٚ ابىلتبٛععع١   تتعًعععل بعععايتؼٛٝبٌ المجايٞ،ؾأُعععبض ٖٓعععاى تعععـكز ٖلَعععٞ ٜبعععـأ بعععأؿٚات ايعععتعُير بً       

بتؼٛععٝبٌ ابىععـٕ،ثِ تعًٖٛععا َوععتٜٛات ؾٛقٝعع١ بً ابىوععت٣ٛ ايعع٥٫ٛٞ بظععـ بطٛععبٌ ت٦ٝٗعع١ اي٫ٜٛعع١، ثععِ عًعع٢        

ابىوععت٣ٛ ابزٗعع٣ٛ ابىؼٛععبٌ ابزٗعع٣ٛ يت٦ٝٗعع١ الإقًععِٝ، ٚبً ايكُعع١ بظععـ ابىؼٛععبٌ ايععٛطني يت٦ٝٗعع١ الإقًععِٝ،        

 بُِ تٛدٝٗاتٗا َٚباؿ٥ٗا ٚ أٖـاؾٗا.تعتبر أؿٚات َلدع١ٝ ٚأهاه١ٝ ايتي توتٛسٞ َٓٗا أؿٚات ايتعُير َع

، يهعٔ ايٛاقعع ٜ٪نعـ ايعهعى ٭ٕ َعبُعِ      23ٚ 2ٜ٪نـ ع٢ً فيعو َعٔ ػع٬ٍ ابىعاؿ٠     19-90نُا إٔ قإْٛ

  ٕ -02بطٛٛات ايتعُير تـكي ِٜٚاؿم عًٝٗا بً غٝاب ناٌَ ٭ؿٚات ت١٦ٝٗ الإقًِٝ ايتي دا٤ بٗعا قعاْٛ

بقٛدععب قععإْٛ   ١1020 الإقًععِٝ إ٫ بً هعع١ٓ ، ؾٝتٔععض أْعع٘ بىٝععتِ ابىِععاؿق١ عًعع٢ ابىؼٛععبٌ ايععٛطني يت٦ٝٗعع    10

، ٫ٚ تناٍ ابىؼٛٛات ابز١ٜٛٗ قٝـ ايـكاهع١، عًُعا إٔ اْٛع٬م َلادعع١ أؿٚات ايعتعُير بعـأت َٓعق        20-01

، ٚبايتععايٞ ِٜععبض ايتععـكز ابىِٓععْٛ عًٝعع٘ بً     48نُععا هععبل ايععقنل  1004ٚبكععت َلادعتٗععا بً 2994هعع١ٓ

ا٭ؿْعع٢ تٛدٗععات ا٭ؿٚات ا٭عًعع٢، ٖععقا ا٭َععل قععـ    ايتٌععلٜعات بصععلؿ تععـكز ْبُععلٟ باعتبععاك ٫ تأػععق ا٭ؿٚات  

ٜٛلغ ٌَعه١ً َعـ٣ تٛاؾعل أؿٚات ايعتعُير َعع َتًٛبعات ٚبعلاَر ٚ أٖعـاف الإهعتراتٝذ١ٝ ايٛطٓٝع١ يًت٦ٝٗع١            

 .49ايعُلا١ْٝ ايتي بذـؿ يهٌ َـ١ٜٓ، بايتايٞ إَها١ْٝ سـٚخ تعاكم بٝٓٗا

 تعـؿ أؿٚات ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير -ثايجا

  ٚ ات ايعتعُير بً ابزنا٥عل ػاُع١ بايٓوعب١ يًُعـٕ ايهعبر٣ قٔع١ٝ ايترابعبٌ ٚايتهاَعٌ          تٛلغ َوعاي١ تععـؿ ا٭ؿ

ٚايتٓاهل بٝٓٗا، هٛا٤ َٔ ايٓاس١ٝ الإدلا٥ٝع١ ٚايتٓؿٝقٜع١ أٚ َعٔ دٗع١ تٛاؾعل أٚ تععاكم ٚ تٓعاقض ابىٌعاكٜع         

بعٌ   ابىبربص١ ٚابشٝاكات المحـؿ٠ بً نٌ أؿا٠، ػا١ُ إ بعض ٖقٙ ا٭ؿٚات ٫ تٓعـكز بً ُع٬سٝات ايبًـٜع١،   

تٓـكز بً ٬ُسٝات ايُٛا١ٜ ايتي بذـؿٖا ؿٕٚ ايلدٛع إبف ايبًـٜع١، ٖٚعٞ بعقيو ٫ برٔعع بىلاقبتٗعا ٖعقا       

 .50َا ٜنٜـ بً سير٠ ٚاكتباى ابزُاعات المح١ًٝ 
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بطٛععبٌ ايتٓاهععل ابىتٔععُٔ ايكععإْٛ ايتععٛدٝٗٞ يًُـٜٓعع١، اٚدععـ أؿا٠ أػععل٣ ٖععٞ    06-06نُععا إ قععإْٛ

 دععا٤ بٗععا ايكععإْٛ، ٖععٞ ايتُٓٝعع١ ابىوععتـا١َ بأبعاؿٖععا ابسٔععل١ٜ  فيععو بكاًععٝا َععع ا٭ٖععـاف ايععتي ابسٔععلٟ

ٚا٫دتُاعٝععع١ ٚا٫قتِعععاؿ١ٜ ٚايجكاؾٝععع١ ٚايب٦ٝٝععع١، ؾعععإ ٖعععقٙ ا٭ؿا٠ دعععا٤ت يتتٛاؾعععل َعععع ابىـٜٓععع١ ابىوعععتـا١َ     

ابىتٓاهععك١، ٚتعتععبر أؿا٠ يًتؼٛععٝبٌ ٚايتٛدٝعع٘ ايكٛععاعٞ ٚتوععُض بابظععام ٌَععلٚع سٔععلٟ ًععاٌَ َٚتٓاهععل      

، تأػق بعبـ ا٫عتباك ع٬قع١ ابىـٜٓع١ بإقًُٝٗعا المجعاٚك، غعير اْع٘ ٬ٜسعبِ إ ابىٌعلع         ه١ٓ 10يًُـ٣ ايبعٝـ أٟ

لم بؼـؿ ١ٜٖٛ ٖعقٙ ا٭ؿا٠ ٫ٚ َهاْتٗعا بعبـ أؿٚات ت٦ٝٗع١ الإقًعِٝ ٚأؿٚات ايعتعُير، نُعا إ اله٦ٝع١ ابىؼتِع١          

ا قعـ ٜٓعتر   لإعـاؿٖا ٖٞ َـٜل١ٜ ايتؼٛٝبٌ ٚايت١٦ٝٗ ايعُلاْٝع١ كغعِ أْٗعا تتعـػٌ عًع٢ َوعت٣ٛ ابىـٜٓع١،بي       

 .51عـّ ايتٓاهل ٚايتعاكم َع ابىؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير

 ٌَهٌ ايعكاك -كابعا

إٕ بذـٜـ ا٭كآٞ ابىعُل٠ ٚايكاب١ً يًتعُير ٖعٞ َعٔ إػتِعاْ أؿٚات ايعتعُير فيعو بهاٜع١ يلإهعتٓناف         

قلٜٚععا أٚ سٔععلٜا،  ايعكععاكٟ، بايتععايٞ ؾععإٕ ابىوععأي١ ايعكاكٜعع١ بكجععٌ َهاْعع١ ٖاَعع١ بً أٟ ٌَععلٚع يًت٦ٝٗعع١ هععٛا٤  

يقيو ؾإٕ ايتٛدٗات ايهبر٣ ٭عُاٍ ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير ابىوتكبًٞ َلتبٛع١ بٛلٜكع١ ايتوعٝير ٚايعتشهِ بً     

 .52ايعكاك

ايتعُير بً ابزنا٥ل َٚٓق الإهتك٬ٍ ٜكعلك بً الإهعتعذاٍ ٚايتوعلع أٚ بذعت ائعػٛبٍ ابىٛدعٛؿ٠، بيعا تلتعب         

تذٝب إبف أٟ ٌَععلٚع سٔععلٟ طٜٛععٌ ا٭َععـ، نُععا إٔ  عٓعع٘ عععـّ ايتععٛامٕ، ؾأُععبشت ابىععـٕ ابزنا٥لٜعع١ ٫ توعع 

ايوٝاهعع١ ابزنا٥لٜعع١ بً بصععاٍ ايعُععلإ ٚ ايتوععٝير ايعكععاكٟ ؾٔععًت ؿا٥ُععا ايتٛهععع ابسٔععلٟ ابىوععتًٗو           

، إ تٛهع ابىـٕ ابزنا٥لٜع١ تم بايتععـٟ عًع٢ ايتٛدٗعات ايتؼٛٝٛٝع١ ابىهلهع١ بً أؿٚات ايعتعُير        53يٮكآٞ

 بني ْٚـك٠ ايعكاك.ْتٝذ١ ايعٌٛا١ٝ٥ بً إْتاز الإطاك ابى

ٜعتبر إفٕ ايتشهِ بً ايعكاك ٖٛ َؿتاغ ايت١ُٝٓ فيو بسُا١ٜ ا٭كآٞ ايؿ٬س١ٝ ايتي ناْعت َعٔ أٚيٜٛعات    

أؿٚات ايتعُير ٚؾل ايتعًُٝات ايٛماك١ٜ، يقيو أٓش٢ َٔ ائلٚكٟ إبػاؿ آيٝات قا١ْْٝٛ يتُهبـ ايبًـٜات 

ٛؿ عععـ٠ تعععـٜات عًعع٢ بطتًععـ أْععٛاع ايعكععاكات  ٚدعع ٜتٔععضَععٔ تععٛؾير سادٝاتٗععا َععٔ ايعكععاك،غير أْعع٘ ٚاقعٝععا  

 ٚست٢ ع٢ً تٛدٗات أؿٚات ايتعُير، ٚ بمهٔ سِل ٖقٙ ايتعـٜات بً َا ًٜٞ: 

 ايتعـٟ َٔ قبٌ ايوًٛات ايع١َُٝٛ -ا

ٚاهترداع ايـٚي١ يـٚكٖا بً بصاٍ ايوهٔ ٚ ايعُلإ 1004-1002ؾؿٞ بٌَ بلْاَر الإْعاَ الإقتِاؿٟ

تي ابرععقتٗا ؾُٝععا بؽععّ بهاٜعع١ ا٭كآععٞ ايؿ٬سٝعع١، باعتبععاك إٔ ْععـك٠     تلادعععت ايـٚيعع١ عععٔ الإدععلا٤ات ايعع   

ا٭كآٞ ايكاب١ً يًتعُير أعاق١ عًُٝع١ ايتُٓٝع١، ٚإٔ بطٛٛعات ايعتعُير ايعتي ُعٛؿم عًٝٗعا َعٔ قبعٌ ايعتي           

 .54تُٔٔ بها١ٜ ٖقٙ ا٭كآٞ أُبشت أؿٚات َعلق١ً يًت١ُٝٓ

١ باعتباك إٔ ٖٓعاى ت٬ععب َعٔ قبعٌ ابىٓتؼعببـ      بحٌ ايٛنا٫ت المح١ًٝ ايعكاكٜ 1001ؾكاَت ايـٚي١ بً ه١ٓ

المحًععٝبـ بايعكععاك، ْبُععلا يلإستٝادععات ابىتناٜععـ٠ عًعع٢ ايعكععاك ابسٔععلٟ َععٔ طععلف ابىتعععاًَبـ ا٫قتِععاؿٜبـ     

ٚابىوععتجُلٜٔ تم تأهععٝى ٚنععا٫ت عكاكٜعع١ ٥٫ٚٝعع١ ٚبزٓعع١ إهتٌععاك١ٜ ٜلأهععٗا ٚمٜععل ايـاػًٝعع١ ٚ بزٓعع١ عًعع٢        
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 ـ    ، ٖعقا َعا ؿؾعع    55ا٭كآعٞ ابىٛدٗع١ يًٌُعاكٜع فات ايبععـ ايعٛطني      َوت٣ٛ ك٥اه١ ابسهَٛع١ ايعتي ؿٚكٖعا سٌع

 بإعاؿ٠ ايٓبُل بً أؿٚات ايتعُير ع٢ً ابىوت٣ٛ ايٛطني يًشٍِٛ ع٢ً عكاكات قاب١ً يًتعُير.

ٜتٔض بيا هبل إٔ ايو١ًٛ ايعَُٛٝع١ بىعا بذتعاز يٮكآعٞ يتشكٝعل بلابصٗعا، ؾبُذعلؿ قعلاك بزٓع١ ٚطٓٝع١           

ُير نأكآععٞ قابًعع١ يًععتعُير، ؾععإ ٖععقٙ ا٭كآععٞ هععٛف بذععـؿ يٛٓععع        ستعع٢ ٚيععٛ لم بؼععـؿ بً أؿٚات ايععتع   

، ٖععقا َععا ؿؾععع إبف ْكععٌ ٚ بذٜٛععٌ هعع١ًٛ سٌععـ    56ايتذٗٝععنات ايعاَعع١ بوععبب الإهععتعذاٍ أٚ ابىٓؿععع١ ايعاَعع١   

ايعكععاك َععٔ الإؿاك٠ المحًٝعع١ َٚٓشعع٘ يًـٚيعع١ ايععتي أُععبشت المحتهععل ٚايؿاعععٌ ا٭هاهععٞ ابىععتشهِ بً إدععلا٤ات     

 .57ايتوٝير ايعكاكٟ

ؾععإٕ أؿٚات  58ٔ ػعع٬ٍ الإدععلا٤ات ابىِٓععْٛ عًٝٗععا بً ايتعًُٝععات ابىتعًكعع١ بتشٜٛععٌ ا٭كآععٞ ايؿ٬سٝعع١      َعع

ايععتعُير تؿكععـ ًععلعٝتٗا، باعتبععاك إٔ ايًذععإ ايوععابك١ بمهٓٗععا إٔ تتؼععق ايكععلاك ستعع٢ بً بصععاٍ ا٭كآععٞ          

٣ٛ ا٭كآععٞ المحععـؿ٠ غععير قابًعع١ يًبٓععا٤ بً بَععٌ أؿٚات ايععتعُير، بيععا سمععض بايتٛهععع ايعُلاْععٞ عًعع٢ َوععت          

 ايؿ٬س١ٝ ايتابع١ يٮ٬َى ابشا١ُ يًـٚي١ ع٢ً سواب ابىوتجُلات ايؿ٬س١ٝ.

إ ٖقاايتعععـٟ َععٔ ايوععًٛات ايعَُٛٝعع١ َععٔ ػعع٬ٍ برؿٝععـ الإدععلا٤ات يًشِععٍٛ عًعع٢ ايعكععاك يِععالمج             

ايتذٗٝععنات ايعَُٛٝعع١، ٚ بضاٚيعع١ بسععٌ ٌَععهٌ ايوععهٔ عًعع٢ سوععاب ا٭كآععٞ اينكاعٝعع١، ْععتر عٓٗععا أٓععلاك         

ُا ْعتر عٓٗعا ععـّ قعـك٠ أؿٚات ايعتعُير عًع٢ َٛانبع١ ٖعقا ايتٛعٛك ٚععـّ قعـكتٗا بً ايعتشهِ بً             ٚػ١ُٝ، ن

 َواك ايُٓٛ ايعُلاْٞ.

 ايتعـٟ َٔ قبٌ ابىٛاطٓبـ -ب

ٖٓاى ْعٛع أػعل َعٔ ايتععـٟ عًع٢ تٛدٝٗعات أؿٚات ايعتعُير ٚايعكعاك َعٔ ػع٬ٍ ايبٓعا٤ ايػعير ًعلعٞ ٚ إتوعاع               

ايكِعـٜل١ٜ ايعتي تععلم ا٭كآعٞ ٚػاُع١ ايؿ٬س١ٝيلإهعت٬ٗى        كقع١ ايوعهٔ ايعٌعٛا٥ٞ ٚاْتٌعاك ا٭سٝعا٤    

ابىؿلبٍ، ؾهاْت ايوٝاه١ ابىٓتٗذ١ يًٌُلع قِـ ايكٔا٤ ع٢ً ايبٓعا٤ات ايعٌعٛا١ٝ٥ بً بَعٌ قعٛاْبـ ايتوع١ٜٛ      

02-85ؾا١ًً بـأت بقٛدب ا٭َعل 
ابىتعًعل بتوع١ٜٛ أٚٓعاع ايعقٜٔ ٌٜعػًٕٛ أكآعٞ تابعع١ يًـٚيع١، سٝعح           59

ؿا٥ـ٠ َعٔ بؼٛمٖعا سٝعام٠ ؾعًٝع١، ؾتكعّٛ ايبًـٜع١ بايتٓعامٍ يِعابس٘ ًعل١ٜٛ إٔ          ٜتِ تو١ٜٛ ٚٓع١ٝ ا٭كم ي

سايع١   350000 ًعت سعٛايٞ    2989ًٜتنّ بإستراّ قٛاعـ ايتعُير، ٚ ؿاَت ٖقٙ ابس١ًُ ست٢ أٚاػل هع١ٓ  

 .60ع٢ً ابىوت٣ٛ ايٛطني

ـٚك تم اعتُعععاؿ هٝاهععع١ أػعععل٣ تٗعععـف َعععٔ ػ٬لهعععا توععع١ٜٛ ٚٓعععع١ٝ ايبٓاٜعععات ايؿٛٓععع١ٜٛ بِععع 1008بً هععع١ٓ
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ايعقٟ دعا٤ بىعابزع١ ايتععـٜات ايٛاقعع١ عًع٢ قٛاععـ ايعُلإ،ٖـؾع٘ َعابزع١ بَعاٖل٠ ععـّ             

إبكاّ ايبٓا٤ات ٚبكا٥ٗعا ٚكًعات َؿتٛسع١،ٚتتِ ايعًُٝع١ بتِعشٝض ايتذعاٚمات بابىٛابكع١، ٚبً بععض ا٭سٝعإ          

عًع٢ هعبٌٝ    ٜأػق ايتِشٝض ًهٌ َعٔ أًعهاٍ ايتوع١ٜٛ يًٛٓععٝات ايكا٥ُع١ سٝعح ْعّ عًع٢ كػِع١ ايبٓعا٤          

ايتوعع١ٜٛ ٚكػِعع١ الإبكععاّ عًعع٢ هععبٌٝ ايتوعع١ٜٛ، ٖععقا ؿيٝععٌ عًعع٢ ؾٌععٌ الإدععلا٤ات ايلؿعٝعع١ بً ٖععقا المجععاٍ         

 ٚاعتراف غير َباًل ع٢ً عـّ إَها١ْٝ ؾلم استراّ أؿٚات ايتعُير. 

 



  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية

 معوقات أدوات التهيئة والتعمير في تنظيم النسيج العمراني بالجزائر ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 078 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ عشرون / المجلد الأول العدد ـــــــــــــــ 

ٖقا ايتواٌٖ هبب ْوٝر عُلاْٞ ٜؿتكل ٭ؿ٢ْ ًلٚبٍ ايتعُير ٚبً غايب ا٭سٝإ َا ٜهتوض ٖعقا ايعتعُير   

ات ايععتعُير ابىوععتكب١ًٝ المحععـؿ٠ بً أؿٚات ايععتعُير، ا٭َععل ايععقٟ ٜعع٪ؿٟ إبف َٓععع إبظععام عععـ٠ ٌَععاكٜع        قٛاععع

عُلا١ْٝ ٚإقتِاؿ١ٜ، نُا قـ بمى ستع٢ ايكٛاععات غعير قابًع١ يًعتعُير ػاُع١ أدعٛؿ ا٭كآعٞ ايؿ٬سٝع١          

 ٚابىواسات ابشٔلا٤ ٚا٭كآٞ ابىٌُٛي١ با٭ػٛاك هٛا٤ ايٛبٝع١ٝ أٚ ايتهٓٛيٛد١ٝ.

 ـٟ َٔ قبٌ ابىتعاًَبـ ايعكاكٜبـايتع - ز

ٖٓاى تعـٟ أػل ع٢ً ايعكاك ٚأؿٚات ايتعُير َٔ قبٌ ابىتعاًَبـ ايعكاكٜبـ كغِ ايترها١ْ ايلؿع١ٝ، ابىٛدٛؿ٠ 

 ـ  ُٚعلا١َ ايكٝعٛؿ ايععتي ٚٓععٗا ايكععإْٛ، ؾعإٕ ايتٛبٝععل      َٜٛٝعا ٚ بعًععِ   ابىٝعـاْٞ ٫ ٜعناٍ بضععـٚؿ سٝعح ٜتناٜعع

ٕ  ايوًٛات ابىؼت١ِابظام عـ٠ ٌَاكٜع ا ؾٌُعاكٜع ايترقٝع١ ايعكاكٜع١ ٫    ، 62يترق١ٝ ايعكاك١ٜ ابىؼايؿع١ يًكعاْٛ

 .63تتٛابل َع بطٛٛات ايتعُير

 

نُا إٔ ابىكاٚيبـ ٜوتعًُٕٛ اهتراتٝذٝات بً أكآعِٝٗ ٌَٚعاكٜعِٗ يتكًٝعٌ َعٔ ثمعٔ ا٭كم، ػاُع١ قبعٌ        

نعبير ستع٢    COSإعـاؿ أؿٚات ايتعُير، فيعو َعٔ ػع٬ٍ ايعـؾع بىهاتعب ايـكاهعات يًشِعٍٛ عًع٢ َعاَعٌ          

بايتععايٞ أُععبشت أؿٚات ، 64ٚيعٛ ػايؿععت ايب٦ٝع١ ايعُلاْٝعع١ ابسايٝع١ ؿٕٚ إسععتراّ ايكٛاععـ ا٭هاهعع١ٝ يًعتعُير     

ايتعُير بً بعض ا٭سٝإ أؿٚات يتو١ٜٛ إهعتراتٝذ١ٝ بععض ايؿعاعًبـ ٚتأػعق َعا ٜٛدعـ عًع٢ أكم ايٛاقعع،         

اك ايكابعٌ يًبٓعا٤ يًُتٛهعبٌ أٚ    ؾأُبشت أؿٚات يتو١ٜٛ ا٭عُاٍ ابىٛدٛؿ٠ ايتي ًػًت أٚ اهعتػًت نعٌ ايعكع   

 ايٌٜٛٛ ا٭َـ.

بيا هبل ٜبُٗل دًٝا بً بٌَ الإطاك ايتٌلٜعٞ ايعكاكٟ ابسايٞ إ ؾعاي١ٝ أؿٚات ايتعُير أٜإَها١ْٝ ايتشهِ 

بً ن١ُٝ ناؾ١ٝ يٮكآٞ ايكابًع١ يًعتعُير َُٗعا ناْعت طبٝعتٗعا ايكاْْٛٝع١ لم تتشكعل بسعـ اٯٕ، نعٌ          

ض يٮكآعٞ ايعقٟ هعٛف ٜوعُض بايتوعٝير ايعكعاكٟ ٚ بايتعايٞ ايتوعٝير         ٖقٙ ايتذاٚمات ْابد١ عٔ غٝاب َوع 

، باعتبعاك َٓشعت نعٌ الإَهاْٝعات ائعلٚك١ٜ      65ابسٔلٟ، يقيو ؾكـ أُبض َوعض ا٭كآعٞ أٚيٜٛع١ ٚطٓٝع١    

 يقيو غير أْ٘ لم تتِ بسـ ايّٝٛ.

بقٛدب  44-41ايؿلع ايجايح: عـّ ؾعايٝتٗا يعـّ تهلٜى َبـأ ايت١ُٝٓ ابىوتـا١َ كغِ ايتعـٌٜ قإْٛ 

  15-12قإْٛ 

إٕ ؾهل٠ ايت١ُٝٓ ابىوتـا١َ ايتي دا٤ت بٗا ايِْٓٛ ايتٌلٜع١ٝ بـا١ٜ َٔ ايكعلٕ ابسعايٞ، ؾلٓعت تعـكبػٝا     

ْبُل٠ أػل٣ يًتؼٛٝبٌ المجايٞ، فيعو باعتبعاك ابىـٜٓع١ نُذُٛعع١ سٝع١ بقؼتًعـ عٓاُعلٖا الإدتُاعٝع١         

 .66ٜع ا٭١ٌْٛ ابسٔل١ٜٚا٫قتِاؿ١ٜ ٚايب١ٝ٦ٝ ٚابسٔل١ٜ، ٫ٚ بذـؿ ؾكبٌ َٔ ػ٬ٍ تٛم

يععقيو ايٝععّٛ أُععبض َععٔ ائععلٚكٟ إٔ تٌععٌُ أؿٚات ايععتعُير بً بعععض ا٭سٝععإ بصُٛععع١ َععٔ ابىؼٛٛععات      

ابىتعًك١ بابسُا١ٜ ٓـ ابىؼاطل ٚبطٛٛات بها١ٜ ٚتجُبـ ايعتراخ، بطٛعبٌ ت٦ٝٗع١ ايٌعٛاط٧، ت٦ٝٗع١ ابىعـٕ       

ب ػُِٛعٝات المجعاٍ، غعير إٔ    ابزـٜـ٠ أٚ ابىٓاطل ايوٝاس١ٝ، بطٛبٌ ايتوٝير ابسٔعلٟ ٚغيرٖعا، فيهشوع   

 ايٛاقع ٜبُٗل إٔ ٖقا ا٭َل غير بصوـ بً أؿٚات ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير ٚفيو كادع إبف:

 



  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية

 معوقات أدوات التهيئة والتعمير في تنظيم النسيج العمراني بالجزائر ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 089 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ عشرون / المجلد الأول العدد ـــــــــــــــ 

عععععـّ تكععععـِٜ ابىعًَٛععععات ٚ ابىعٛٝععععات ائععععلٚك١ٜ سوععععب نععععٌ قٛععععاع إبف َهاتععععب ايـكاهععععات        -0

ِ ابىهًؿ١بإععععـاؿ ابىؼٛٛعععات، ٚإكغاَٗعععا عًععع٢ ابسِعععٍٛ عًٝٗعععا َٝعععـاْٝا بحذععع١ ععععـّ تعععٛؾل أكًعععٝـ َعععٓبُ        

يًُِالمج، ٚ بذت ٓػبٌ أداٍ ايتٓؿٝق ؾُهاتب ايـكاهات تًذأ إبف الإعتُاؿ ع٢ً َعٛٝات هٛش١ٝ ٚغعير  

 ؿقٝك١ َع عـّ نؿا٠٤ بعٔٗا بً ايتِٛك ايعُلاْٞ.

إُعععلاك ايبًعععـٜات عًععع٢ ايًذععع٤ٛ إبف ابسًعععٍٛ ايوععع١ًٗ ٚايتُوعععو بقٛاقؿٗعععا ٓعععـ نعععٌ تِعععٛك     -4

ٚػٛؾعععا َععٔ الإعترآعععات ػعع٬ٍ ؾعععتر٠ ايتشكٝعععل   عُلاْععٞ َوعععتكبًٞ، بحذعع١ ابىًهٝععع١ ابشاُعع١ يًُعععٛاطٓبـ    

ايعُععَٛٞ، ٚعععـّ أػععـ َوعع٪ٚيٝاتٗا بً ايتٛبٝععل ايؿعًععٞ ٭ؿٚات ايععتعُير ٚتٓبُُٝاتٗععا عًعع٢ أهععاي أهععباب        

 إدتُاع١ٝ ٚإقتِاؿ١ٜ.

عـّ اٖتُاّ أؿٚات ايتعُير أثٓا٤ إعـاؿٖا بايب١٦ٝ َع َا تتُٔٓ٘ َعٔ َعٛاكؿ طبٝعٝع١، ٖعقا َعا أؿ٣ إبف       -3

ٚابىععٛاكؿ ايهععبير٠ ٚابىوععاي بقععٛاكؿ ا٭دٝععاٍ ابسآععل٠ ٚايكاؿَعع١، نُععا ٬ْسععبِ عععـّ إؿكاز       ٖععـك الإَهاْٝععات  

ابىؼٛٛات ايٛقا١ٜ ابىتعًك١ بابىؼاطل ايٛبٝع١ٝ ٚايتهٓٛيٛدٝع١ بً ٚثعا٥ل ايعتعُير فيعو لإْععـاّ ايـكاهعات       

ٚهعععلع١ ٚتعععير٠ ايعععتعُير، ٚهٝاهععع١ ايـٚيععع١ بً بصعععاٍ ايوعععهٔ ايعععتي تؿٔعععٌ ايوعععهٔ عًععع٢ سوعععاب ا٭كآعععٞ       

 يؿ٬س١ٝ.ا

نُعععا هعععاِٖ بً فيعععو ععععـّ ابىٌعععاكن١ ايؿعًٝععع١ ٚالإبػابٝععع١ بىؼتًعععـ ابىِعععالمج ايتكٓٝععع١ بً إععععـاؿ ا٭ؿٚات      

نُِالمج ايؿ٬س١ ٚايػابات، يهٕٛ َعبُِ ايتذُعات ايعُلاْٝع١ تكعع بً َٓعاطل غابٝع١ أٚ ؾ٬سٝع١ بً سعبـ       

تعًُٝعععع١ ايععععٛمٜل ا٭ٍٚ ؿٕٚ تكععععـِٜ بععععـا٥ٌ، نُعععا إ اي  67تهتؿٝبعععايلؾض اهععععتٓاؿا إبف ايتعًُٝعععع١ ايل٥اهععع١ٝ  

1020-02كقععِ
ابشاُعع١ باقتٛععاع ا٭كآععٞ يًشادٝععات ا٭هاهعع١ٝ ابىلتبٛعع١ بابظععام ٌَععاكٜع عَُٛٝعع١         68

يًت١ُٝٓ، تّٓ ع٢ً إَها١ْٝ اهعتعُاٍ ا٭كآعٞ ايؿ٬سٝع١ نأٚعٝع١ عكاكٜع١ ٫بظعام ابىٌعاكٜع ايتُٜٓٛع١ فات         

ك ا٭كآعٞ فات ابىلؿٚؿٜع١ ائععٝؿ١، ٚبً    ابىٓؿع١ ايعَُٛٝع١ بً سايع١ ائعلٚك٠ ابستُٝع١، عًع٢ إ ٜبعـأ باػتٝعا       

سايعع١ تععٛاؾل أكآععٞ قابًعع١ يًععتعُير بً بًععـٜات أػععل٣ ٜععتِ بذٜٛععٌ تًععو ابىٌععاكٜع إيٝٗععا، ٜتٔععض تلادععع عععٔ   

بها١ٜ ا٭كآٞ ايؿ٬س١ٝ ٚتكًٌٝ َٔ إينا١َٝ أؿٚات ايتعُير فيو َٔ ػع٬ٍ إَهاْٝع١ بذٜٛعٌ ابىٌعاكٜع إبف     

 َٓاطل أػل٣.

نٌ ػ٠ٛٛ تتِ بععـ ؿكاهع١، ؾع٬ ٜعتِ بدوعٝـ ابىٌعاكٜع ايتُٜٓٛع١ بذعت         سٝح أُبض َٔ ائلٚكٟ إ 

ائػبٌ أٚ تٓذن بعٌعٛا١ٝ٥ نُعا ٖعٛ ابسعاٍ بعابزنا٥ل، ؾعإ ابىٌعلع ابزنا٥علٟ أنعـ َعٔ ػع٬ٍ ايعـٜعـ َعٔ              

ايكٛاْبـ ع٢ً ٓلٚك٠ بها١ٜ ايب١٦ٝ، غير اْ٘ ٫ بمهٔ إ ٜتشكل فيو إ٫ با٫ستراّ ٚايتٛبٝل ايِاكّ بىبـأ 

 وبل َٚبـأ ؿكاه١ ايتأثير ع٢ً ايب١٦ٝ بً نٌ عٌُ ٜتعًل بايت١٦ٝٗ ٚ ايتعُير.ايترػّٝ ابى

عـّ بذـٜـ ًلٚبٍ َٓع ايبٓا٤ ٚنٝؿ١ٝ تٛبٝكٗا ع٢ً ا٭كآٞ ايػير قاب١ً يًعتعُير، ٚػاُع١    -4

ابىتعًك١ با٭كآٞ ابىعل١ٓ يٮػٛاك ايٛبٝع١ٝ ٚايتهٓٛيٛد١ٝ، ؾاْعا٭َل ٜتًٛعب ؿكاهع١يًتُهٔ َعٔ بذـٜعـ      

كم ابىعل١ٓ يٮػٛاك بً بطتًـ ابىؼٛٛات ايتعُير، بيا قـ ٜٓتر عٓٗا ابىٓع ايهاٌَ أٚ بذـٜـ طبٝع١ ا٭

، ٬ٜسعبِ إ  69ًلٚبٍ ػا١ُ يًبٓعا٤ ٖٚعقا َعا دعا٤ بً تععـٌٜ ابىلاهعِٝ ابىتعًكع١ بإععـاؿ بطٛٛعات ايعتعُير          



  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية
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ابزـٜععـ٠ بً ابزُاعععات المحًٝعع١ ايععتي بكًععو ٚثععا٥ل ايععتعُير تتُاطععٌ أٚ ٫ تأػععق بعععبـ الإعتبععاك ابىعٛٝععات    

إعععـاؿ ٖععقٙ ايٛثععا٥ل بً بَععٌ ايععـٚك المحععـٚؿ يًُذتُععع ابىععـْٞ بً ٖععقا ابىوععت٣ٛ، أَععا ؾُٝععا بؽععّ ابزُاعععات    

المح١ًٝ ايتي ٫ بكًو ٚثا٥ل ايتعُير ؾإٕ َعٓض ايعلػّ ٜعتِ بٓعا٤ عًع٢ ايكٛاععـ ايعاَع١ يًت٦ٝٗع١ ٚايعتعُير          

 .70اك ايٛبٝع١ٝ ٚايتهٓٛيٛد١ٝ ٚايبٓا٤ ٚايتي لم ًٌُٜٗا ٖقا ايتعـٌٜ ابىتُٔٔ ابسُا١ٜ َٔ ا٭ػٛ

أنععـ عًعع٢ عععـّ ٚدععٛؿ ؿكاهععات يًُٓععاطل ابىعلٓعع١ يًؼٛععل     1009ؾُٝععا بؽععّ نُععا إ بلْععاَر ابسهَٛعع١  

ؾٓذععـبٓا٤ات بً ابىٓععاطل فات ايِععـع اينينايععٞ أٚ فات ػٛععل دٝٛيععٛدٞ أٚ َعلٓعع١ يًؿٝآععاْات ٚ بصععاكٟ    

، نُعا  71قٙ ابىٓعاطل بً أؿٚات ايعتعُير  ا٭ٚؿ١ٜ ٚأهؿٌ ايوـٚؿ، بيا أؿ٣ إبف ايتِلٜض ع٢ً ٓلٚك٠ بذـٜـ ٖع 

ٚإؿػاي٘ بً أؿٚات ايتؼٛٝبٌ المجايٞ، ٖـؾ٘ َلاقب١ ٚتٜٛٛل أؿٚات ايتعُير SIGأنـ ع٢ً ٓلٚك٠ إهتعُاٍ

ٚبلاَر ايوهٔ، ٖٞ تـع٢ بايٛلٜك١ ايلق١ُٝ ٖٚٞ ٚه١ًٝ َعًَٛات١ٝ دػلاؾ١ٝ تواعـ ع٢ً إبرعاف ايكعلاكات   

 . 72ٜٚوُض يًٍُٛٛ إبف ابىعًَٛات

ًععهٌ ٚبلععبٌ أؿٚات ايععتعُير عععبر ناَععٌ ايععتراب ايععٛطني ؿٕٚ ا٭ػععق بعععبـ الإعتبععاك بَععلٚف         تٛسٝععـ  -5

ْبُعععلا يتٛسٝعععـ أؿٚات ايعععتعُير كغعععِ تٓعععٛع    ٚػُِٛعععٝات ايبًعععـٜات، بيعععا أؿ٣ إبف ععععـّ إَهاْٝععع١ ايتٛبٝعععل    

ػُِٛعععٝات ايبًعععـٜات ابزػلاؾٝععع١، الإقتِعععاؿ١ٜ، ابى٪هوعععات١ٝ..إلخ، ٚأُعععبض َعععٔ ائعععلٚكٟ ايبشعععح عًععع٢       

 ١ُ بايت١٦ٝٗ ايلٜؿ١ٝ.ٚٓعأؿٚات ػا

نُا ٜتٔض إَها١ْٝ اػت٬ف ٖقٙ ا٭ؿٚات ست٢ بً ابىٓٛك١ ايعُلا١ْٝ ايٛاسـ٠، ٖقا َا أنـ بً ؿكاه١ بكت 

َٓععاطل عُلاْٝعع١ َتٛادععـ٠ بً ًععلم ابزنا٥ععل ايعاُعع١ُ نععٌ ٚاسععـ٠ لهععا بيٝناتٗععا، ٚاهععتٓتر عععـّ          4عًعع٢

 .73ٔ بطتًـ المجا٫تإَها١ْٝ تٓاهل ٚثا٥ل ايتعُير َع ٚٓع١ٝ ٚػ١ُِٝٛ نٌ َٓٛك١ َٚ

إٕ بطٛٛات ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير َوتٓوؼ١ َٔ ابىؼٛٛات ايؿلْو١ٝ هٛا٤ بً ايتوع١ُٝ أٚ الإدعلا٤ات    -2

، ؾإٕ ابىٌلع ايؿلْوٞ ٚانب ايتٛٛك ايعُلاْٞ بضا٫ٚ ايعتشهِ ؾٝع٘،   30/21/2967ٚاعتُـت بؿلْوا َٓق

ـ٠ الإعـاؿ يتُهبـ ايعُعلاْٝبـ  ؾّٓ ع٢ً عـ٠ تعـ٬ٜت يتشوبـ أؿا٤ بطٛٛات ايتعُير َٚٓٗا تكًّٝ َ

َٔ تٛبٝل بععض الإدعلا٤ات أثٓعا٤ الإععـاؿ بىوعاٜل٠ سلنٝع١ ايعُعلإ، نُعا سعاٍٚ َعٔ ػع٬ٍ تععـٌٜ أػعل              

َٔععاعؿ١ عععـؿ بطٛٛععات ًععػٌ ا٭كآععٞ َععع تكًععّٝ َوععاستٗا َععٔ أدععٌ هععلع١ الإبظععام، ٚبً ايتعععـٌٜ          

بقؼٛٛات أػل٣ ٚفيو َٔ ي٬ْتكاٍ ا٭ػير ابىتُٔٔ قإْٛ ايتٔأَ ٚايتذـٜـ ايعُلاْٞ تم اهتبـالها 

 :74َٔ تعُير تٓبُُٝٞ إبف تعُير ٌَاكٜعٞ ٖٞ

 .SCOTبطٛبٌ الإْوذاّ أٚ ايتٓاهل الإقًُٝٞ  -

 .PLU يًتعُيربطٛبٌ بضًٞ  -

نُا إ ابىٌلع ايؿلْوٞ تـاكى ايٛٓع بً بٌَ ٚثا٥ل ايتعُير ابزـٜـ٠فيو َٔ ػ٬ٍ إؿكاز ايبععـ ايب٦ٝعٞ   

 .75ت١ُٝٓ ابىوتـا١َ ٚيتكلٜبٗا َٔ ابىٛاطٔبً ٚثا٥ل ايتعُير َٔ ادٌ بذكٝل اي
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بً ا٭ػير كغِ نٌ ايٓكا٥ّ ايوابل فنلٖا غير اْ٘ ٫ بمهٔ إٔ ْتؼ٢ً ع٢ً آيٝعات ايعتعُير ٚ ايتؼٛعٝبٌ    

ايعُلاْٞ ٚإٕ ناْت غعير قعاؿك٠ عًع٢ ايعتشهِ بً سلنٝع١ ايعتعُير، ؾإْٗعا ساٚيعت تٛدٝٗع٘ يتؿعاؿٟ ؾٛٓع٢            

ٔ بً ايوٓٛات ا٭ػير٠ بً بٌَ هٝاه١ ت٦ٝٗع١ الإقًعِٝ َٓشعت ٖعقٙ     عُلا١ْٝ، يقيو ؾإٕ ٚماك٠ ايعُلإ ٚايوه

 .76بىلاقب١ تٜٛٛل أؿٚات ايتعُير ٚبلاَر ايوهٔ SIGا٭ؿٚات إٖتُاّ نبير، اهتعاْت ايٛماك٠ ب 

 

 ابشابك١:

ٜتٔض إ أؿٚات ايتعُير تعتبر ٚه١ًٝ ؾعاي١ يًتـػٌ بً المجعاٍ ابسٔعلٟ إ٫ أْٗعا بً ايٛاقعع تِعٛـّ بععـ٠       

١ٜ بايتعـ٬ٜت ايكا١ْْٝٛ ايتي تٔعـ ؾعايٝتٗا، ٚفيو َٔ ػ٬ٍ توٌٗٝ عًُٝات ايتعـٟ ع٢ً َعٛقات بـا

 ٕ دععا٤ يًتأنٝععـ عًعع٢ ؾٌععٌ ٖععقٙ ا٭ؿٚات ٚكٓععٛػٗا  25-08تٛدٗاتٗععا بيععا ٜؿكععـٖا ُعع٬سٝاتٗا، إ قععاْٛ

بـ، يٮَل ايٛاقعع ايٓعاتر ععٔ ايتععـٜات ابىُاكهع١ عًع٢ تٛدٗاتٗعا هعٛا٤ َعٔ قبعٌ ايوعًٛات ايعاَع١ أٚ ابىعٛاطٓ             

ٖٚقا ٜؿكـٖا قُٝتٗا ايكا١ْْٝٛ ابىتُج١ً بً قابًٝع١ ابىعاكٓع١ أَعاّ ايػعير، نُعا أْٗعا بذٛيعت إبف بطٛٛعات         

تعٓبُِ سععل ايبٓععا٤ ايعتي ًٜؼععّ ؿٚكٖعا بً بذـٜععـ ععـؿ ايٛٛابععل ابىلػِعع١ بً     بوع١ٛٝ تٌععٌُ َكاُعـ عاَعع١   

 .77سبـ ابىـٕ تعلف تٛٛك ٚتٛهع عُلاْٞ نبير

ت بً ايعععتؿهير بً إبػعععاؿ آيٝعععات أػعععل٣ توعععاِٖ بً بذكٝعععل ايتُٓٝععع١    إفٕ ايٝعععّٛ ٜبُٗعععل دًٝعععا اْععع٘ سعععإ ايٛقععع  

بمهٔ بدن٥ت٘ عٔ هٝاه١ ت١٦ٝٗ الإقًِٝ ؾشإ  ابىوتـا١َ يًُـٕ فيو ٫ٕ ع٬ز توٝير ابىـٕ ٌَٚانًٗا ٫

ايٛقععت يٛٓععع هٝاهعع١ يًُـٜٓععع١ َععٔ ادععٌ ايععتشهِ ٚايتٓبُعععِٝ ابىتٓاهععل يًععتعُير ٚ إعععاؿ٠ ا٫عتبعععاك ٭ؿٚات          

 ايت١٦ٝٗ ٚايتعُير. 

 عععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععع
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ابىتٔعععُٔ أسهعععاّ اْتكايٝععع١ يٌعععػٌ ا٭كآعععٞ قِعععـ المحاؾبُععع١ عًٝٗعععا ٚ    2985أٚت  23ابىععع٪كؾ بً 02-85ا٭َعععل   59

 .34بهاٜتٗا ز ك
 ـ   60 ـؿ المحع  2985أٚت  23ايِعاؿك   121-85.نُعا ُعـك َلهعّٛ كقعِ     36ْ  -ابىلدعع ايوعابل   -دعبرٟ بضُع

 ًلٚبٍ تو١ٜٛ أٚٓاع ايٌاغًبـ ايؿعًبـ ٭كآٞ ايع١َُٝٛ ٚابشا١ُ.
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 .61إدلا٤ات إعـاؿ بطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ ٚ ابىِاؿق١ عًٝ٘ ٚ بضت٣ٛ ايٛثا٥ل ابىتعًك١ ب٘ ز ك
70 Reddaf Ahmed - op cit -page 79. 
71 Plan d‘action du gouvernement pour la mise en œuvre du programme du président de 

la république - page 13- plan-action-2009-fr.  
72 La  Revue de l‘Habitat - mars 2009-n 3 page12. 
73 Salah Bouchemal- op cit- page 6. 



  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية

 معوقات أدوات التهيئة والتعمير في تنظيم النسيج العمراني بالجزائر ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 085 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ عشرون / المجلد الأول العدد ـــــــــــــــ 

 
74 Bernard Drobenko- Droit de l‘urbanisme - 4 édition - gualino édition ; lextenso 

édition - paris -2008- page 64- 65.  
75 Virginie Gaudron- L‘évaluation environnementale des documents d‘urbanisme 

français- colloque du 13/12/2007 CEJU-Université Paul Cézanne-Aix-Marseille3-Revue 
française de droit administratif-juillet-aout 2008-page659. 

76 La Revue de l‘Habitat - Mars 2009-n° 3- page12. 
77Sidi Salah Nasri Zehour-la Gouvernance urbaine une démarche incontournable pour 

un habiter durable (cas de l‘amélioration urbaine a la cite zonaghi a Constantine) -mémoire de 

magistère-faculté des sciences de la terre, de géographie et de l‘aménagement du territoire - 
université des frères Mentouri Constantine- mars 2010 page 95. 

 

 ابىلادع:

 ابىلادع بايًػ١ ايعلب١ٝ:-0

-90ابىؼٛبٌ ايتٛدٝٗٞ يًت١٦ٝٗ ٚايتعُير ٚبطٛبٌ ًػٌ ا٭كآٞ بً بٌَ قإْٛ  -١إقًٛيٞ ابىٛيٛؿ٠ ٚيـ كابض ُاؾٝ   -1
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 .37ابىتُٔٔ قإْٛ ايبًـ١ٜ ز ك 11/07/1022ايِاؿك بتاكٜؽ  20-22قإْٛ  -17
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   :ؼّابىً

ؾكععـ علؾععت ابزنا٥ععل بً ايعٌععل١ٜ ا٭ػععير٠ إُعع٬سات عـٜععـ٠، ْتٝذعع١ ايتععأثل بععايتٛٛكات الإقتِععاؿ١ٜ ٚ الإدتُاعٝعع١       

ٚايجكاؾٝعع١ ٚايتععأثل بععايتش٫ٛت ايعابىٝعع١ ػاُعع١ َٓٗععا تععبني ؾهععل٠ ايتُٓٝعع١ ابىوععتـا١َ ٚ الإٖتُععاّ بحُاٜعع١ ايب٦ٝعع١ ٓععـ ا٭ؾعععاٍ    

  ٔ ٕ     ابىـَل٠ يلإْوإ، ٚقـ َوت بصاٍ ايعُعلإ  َع ٚ ػاُع١ بً أؿٚات ايت٦ٝٗع١ ٚايعتعُير     19-90ػع٬ٍ إععاؿ٠ ايٓبُعل بً قعاْٛ

ؾتِ تعـًٜ٘ بقٛدعب   1003ٚميناٍ 1002بإؿكاز ايبعـ ايب٦ٝٞ، بعـ َا ْتر َٔ ػوا٥ل بٌل١ٜ َٚاؿ١ٜ ْتٝذ١ ؾٝٔإ باب ايٛاؿ

َٔ أدٌ ايتشهِ  19-90، ٚالهـف ا٭هاهٞ نإ لمحاٚي١ اهترداع ؿٚك أؿٚات ايتعُير ايقٟ دا٤ بٗا قا05ْٕٛ-04قإْٛ

 ايؿعاٍ بً ايعكاك ٚالمجاٍ. 

 

سٍٛ أؿٚات ايت١٦ٝٗ ٚ ايتعُير باعتباكٖا أؿٚات يًتٓبُِٝ ٚ يًتشهِ بً ايٌػٌ ايعك٬ْٞ يٮكآٞ ، ٚ  تِٓب ؾايـكاه١

ات تعتبر أؿٚات ايعتعُير ايٛهع١ًٝ ايعتي ٜعتُعـ عًٝٗعا بسعٌ ٌَعهٌ ايوعهٔ، نُعا تعتعبر أؿا٠ تٓؿٝقٜع١ لإهعتراتٝذٝات ايوٝاهع             

ابسٔل١ٜ، ٚ آي١ٝ يًُواعـ٠ ع٢ً ُٓاع١ ايكلاك ايؿعاٍ ع٢ً ابىوت٣ٛ المحًٞ، ٚتتُشٛك سٍٛ تعلٜعـ أؿٚات ايت٦ٝٗع١ ٚايعتعُير    

ٚابىتُجًعع١ بً ابىؼٛععبٌ ايتععٛدٝٗٞ يًت٦ٝٗعع١ ٚايععتعُير ٚ بطٛععبٌ ًععػٌ ا٭كآععٞ ٚبذـٜععـ أٖععـاؾٗا نآيٝعع١ يتٓبُععِٝ ايٓوععٝر          

ٓض ايِعٛبات ٚابىعٛقات ايتي بذٍٛ ؿٕٚ بذكٝل ا٭ٖـاف ابىلد٠ٛ َٓٗا ع٢ً ايعُلاْٞ ٚ ايتشهِ بً ايتٛهع ايعُلاْٞ ،ثِ ْٛ

 اكم ايٛاقع َٚـ٣ تأثيرٖا ع٢ً ابىـٕ ابزنا٥ل١ٜ ػا١ُ بعـ تبني ؾهل٠ ايت١ُٝٓ ابىوتـا١َ.

 

Résumé : 
L‘Algérie a connu de nombreuses reformes qui a touché le domaine d‘urbanisme, le 

législateur a modifie la loi 90-29 après les pertes humaines et  les dégâts matérielle du à 
l‘inondation de Bab el oued de 1002 et au tremblement de terre de 1003 et cela pour intégré 
les préoccupations relatives a l‘environnement dans les instruments d‘urbanisme5 
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Cette étude porte sur les instruments d‘aménagement et d‘urbanisme autant 

qu‘instruments de rationalisation et de contrôles de l‘utilisation de l‘espace ; ces instruments 
peuvent permettre de résoudre les problèmes de logement et la mise œuvre des stratégies des 
politiques urbaines ; elle est axes  sur la définition et les objectifs  des outilles d‘amènagement 
et d‘urbanisme autant que mécanisme d‘organisation du tissus urbain ; ensuite en va souligner 
les difficultés et les obstacles qui empêchent ces outilles a atteindre leur objectifs fixes surtout 
après l‘adoption de la notion de développement durables5  


