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الاقتصادي شاط ال ضبط لسلطات القمعية السلطة  نطاق

داود   منصور

سمسيلت ت ام بالمركزا   أستاذ

  مقدمة

،والمجلس الرد ا ع بطا الاقتصادي شاط ال ضبط سلطات ا تتمتع ال القمعية السلطة تتم

الضمانات من لمجموعة ا إخضاع عد إلا السلطة ذه يقبل لم أيةالدستوري ع تطبق ال ة الدستور

إجرائية، ون ت وقد موضوعية ون ت قد الضمانات ذه ة، الإدار زاءات ا ل ع ثم ومن جزائية ة عقو

قضائية. ون ت قد   كما

الأول    المطلب

الموضوعية القانونية   الضمانات

الأساسية القيم طياتھ يحمل ونھ ، الأس القانون و الدستور ان قوقطالما للمجتمع،وا

ات العقو ) ا ينظم ال الأدوات خلال من ليكفل ى نا ا القانون جاء الأساس ذا ع ات، ر وا

ال المبادئ مع يتفق نحو ع ات ر وا قوق ا حماية وضمان القيم ذه حماية ( نائية ا والإجراءات

م بتجر ات العقو قانون يقوم أن يجوز فلا ، الدستور ا طريكفل با دده أو بالمجتمع ضررا ق ي لا سلوك

الدستور، يحتمھ أمر والعقاب م التجر والتناسب الضرورة فمراعاة ، ا ف مبالغ ات عقو ع ينص أو ،

ل طو زمن منذ الفر الدستوري المجلس أقر فقد وحده، ي نا ا القانون ع تنطبق لا الضمانات ذه

ع أيضا تنطبق ا أ طبيعةع بمراعاة طبعا وذلك ا، م المالية ات العقو لاسيما ة، الإدار ات العقو

السوق. الاقتصادي شاط ال ضبط ا دف ال ات العقو ذه ات  ومم

الأول    الفرع

الشرعية   مبدأ

لسنة زائري ا الدستور أكد فقد ة، دستور بقيمة الشرعية مبدأ المادة1996 يتمتع نص منھ142و

.ع صية وال الشرعية مبدأي إ ات العقو   خضوع

ولا ة عقو ولا مة جر لا بأن بنصھ الدستور جاء ما عن الأو مادتھ ات العقو قانون ع وقد

السلطة عن الصادر شر ال النص والعقاب م التجر مصادر حصر ع ما و و نص، غ أمن تدب

الد ام للأح وفقا بذلك، يقومالمختصة ات والعقو رائم ا شرعية مبدأ ومقت الدولة. ة ستور

ة ر ا بحماية يتعلق ففيما العامة، ة المص وحماية صية ال ة ر ا حماية ما ن دعامت ع قيقة ا

ردحا نائية ا العدالة ا م عانت ال التحكم صنوف مختلف ضد كعلاج المبدأ ذا قام فقد صية ال

من لا منطو م فيبصر ا، ا ارت قبل الأفعال م لتجر ة الوا دود ا للأفراد يضع المبدأ ذا ف الزمان،

ا. مباشر ع الإقدام قبل مشروع غ أو مشروع و ما ل ل جلية محددة نصوص   خلال

المشرع إ والعقاب م التجر وظيفة إسناد خلال من فتتحقق العامة ة المص بحماية يتعلق ما أما

الوحده والمصا القيم أن باعتبار ات ر وا قوق ا مسائل بالاختصاص المشرع إنفراد لمبدأ تطبيقا

الشعب. ممث بواسطة إلا ا تحديد يمكن لا ات العقو قانون ا   يحم
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للقا ك ي لا بحيث ، ا ا وأر مة ر ا بدقة المشرع يحدد أن مة ر ا شرعية مبدأ يقت وعليھ

الت القضاة.السلطة تحكم بعد س ا ع غ لا ضمانة ذلك و ا، تحديد ة   قدير

الذي و القانون أن ذلك ع و مة، ر ا شأن ا شأ الشرعية لمبدأ تخضع ف ة للعقو سبة ال و

ا عل منصوص غ ة عقو يحكم أن ستطيع لا فالقا بدقة، ا ومقدار ا نوع حدد و ة العقو ع ينص

يتجاو  أن مأو للم ة سو الم مة ر ا انت إذا إلا أحد إدانة يملك لا فالقا عليھ، منصوص و ما ز

القانون. قبل من عليھ النص سبق لھ يتعرض الذي   والعقاب

ة، الإدار ات والعقو المخالفات شمل ل يتعداه بل ات العقو قانون ام أح ع الشرعية مبدأ يقتصر ولا

ال النصوص مختلف كرست المبدأفقد ذا الاقتصادي شاط ال ضبط لسلطات تضمنتقانونية حيث

فلا ات، العقو جميع تحديد تضمنت ا أ كما الضبط، سلطات طرف من ا عل المعاقب المخالفات جميع

ي. قانو بنص إلا ة إدار ة عقو ولا ة إدار مة   جر

المشر  أن فنلاحظ للمخالفات سبة بال المبدأ ذا ع يؤخذ ما أنھ يإلا نا ا القا عكس وع ع

التا جدا،و مرنة ة الإدار المخالفات مة ر ا فعناصر ، المخالفات بتقدير الضبط لسلطات المجال ف

المحتملة المخالفات ل لقمع تتحرك أن الضبط ا1لسلطات نجد فإننا ة العقو شرعية يخص فيما أما ،

أو خيص ال ب و المالية ات العقو فقليلامكرسة ة العقو باختيار يتعلق فيما أما معينة، لمدة الاعتماد

ا تقابل ال ة والعقو المخالفة إ الضبطية النصوص ش   .2ما

  

ي الثا   الفرع

التناسب   مبدأ

ات ر وا قوق ا مختلف ن ب الاختلاف عض ا ف يبدو ال المجالات م أ من ى نا ا ع شر ال عد

ن و ا ي و ة، ج الذىمن التوازن تحقيق مسؤولية يتحمل ع شر ال ذا ف ، أخرى ة ج من العامة ة المص

المشرع م ل و متناسب. بقدر العامة ة والمص ات ر وا قوق ا من ل حماية كفل و الصراع ذا يوقف

الدستور  ا عل ينص ال الضمانات ام باح ماية ا ذه كفالة يل   . س

من ات العقو العامةفقانون ة والمص عليھ المج حقوق من كلا يح والعقاب م التجر خلال

سم ي الذى المناسب ى نا ا زاء ا فرض و ، ماية ا ذه تتطلب ال الاجتماعية الضرورة بحكم

ينص معاي خلال من يتم ذلك ل و . لھ إطارا ون ت أن ب ي ال المنطقية دود ا ينا ولا ، بالمعقولية

اعل ام الال ى العقا المشرع ع ن يتع ضمانات تتمثل الدستور   .ا

واقع ا فرض ال والضرورات ، الاقتصادي شاط ال ضبط سلطات ا سلط ال ات العقو إطار و

للأطراف ممنوحة انت ال للضمانات واتباعا ا عل لزاما فإنھ العقاب، ممارسة حق السلطات ذه منح

                                         
يمكن-1 كعبارة ، ة الإدار للمخالفات الموسع بالتفس سمح ، الضبط لسلطات القمعية للصلاحيات تحديده عند عبارات المشرع استعمل لقد

مرجع ، سم حدري ، ذلك أنظر الضبط، سلطة تكييف حسب فعل أي ع للمعاقبة واسعا المجال يفتح ما و و سيما...، ولا ، دف أن

ص  .128سابق،
ص-2 المرجع،  .129نفس
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ن المبدأالمخالف ذا التناسب، مبدأ ضمانة تكفل أن الضبط سلطات ع فإنھ ي، زا ا ع شر ال ظل

ة. العقو فرض أساس عت  الذي

الغلو إ أ ت ولا زاء ا بتوقيع المعنية الضبط سلطة سرف لا أن ع التناسب مبدأ إعمال ق و

والضرو  المناسب زاء ا تختار أن ا عل وإنما المرتكبتقديره، التقص ة لمواج التناسب1ري قيام إن .

: يتمثلان ن أساسي ن شرط توافر يتطلب   وتحققھ

المعقولية شرط   أولا:

سلطة ع ن فيتع ي، العقا الإداري القرار ا عل يقوم ال المبادئ أبرز ن ب من الشرط ذا عت

عت لأنھ زاء، ا اختيار بالمعقولية ام الال منالضبط انطلاقا بالقسط، ن المواز لإقامة المعاي م أ أحد

منفعة من المخالف حققھ ما مدى ة،و الإدار أو الفردية المصا ع المخالفة خطورة قدرة أمور عدة

أساسية ة حر أو حق من ذلك جراء كھ ين ما ومقدار ا، اف اق يجة   .2ن

ة/1 العقو التدرج الققاعدة ذه ع و بقسط: الاقتصادي شاط ال ضبط سلطات تمتع اعدة

اختيار مجال أو ، للمخالفة ون الم الفعل مجال سواء ا، لعمل ا ممارس عند ة التقدير السلطة من كب

ومقدار نوع التفاوت ع التدرج قاعدة تقام حيث قانونا، المقررة ات العقو ن ب من ا ل المناسبة ة العقو

من ات، صر.العقو ا يل س ع المقررة ات العقو قائمة شدة الأك إ الأشد، إ   الأخف

ض يف مما القضائية، الرقابة إ الضبط سلطات تخضع ا و القواعد م أ من التدرج قاعدة عت و

العقابية. ا قرارا ع السيطرة ا   ف

ى أد حدا المشرع تحديد ة للعقو التدرج نظام تمثل الضبطو لسلطة وتركھ ات للعقو أق وحدا

خطورة حسب تتدرج ال ات العقو يف بتص وثيقا ارتباطا ترتبط و دين، ا ذين ن ب ة العقو تقدير

الأخف. ة العقو إ الأشد ة العقو من بدءا المرتكبة   المخالفات

الاقتصادي شاط ال ضبط لسلطات المنظمة ن القوان خلال من نلاحظھ ما ذا سابقاو رأينا وكما ،

ن ب اوح ت ا نجد أننا حيث الضبط سلطات أغلب ات للعقو ي القانو التدرج نلاحظ ات العقو أنواع

متدرجة، بصفة منظمة زاءات ا أن لنا يت نا ف الأشد، عت الذي ب ال إ وصولا ، يخ والتو الإنذار

طبيع حسب ة العقو سليط الضبط سلطة ستطيع سلطحيث أن ا ل أن حيث المرتكب، الفعل ة

تلك اب ارت عن التوقف عن المخالف تدفع أن ا شأ من وال يخ والتو الإنذار ة كعقو ة المعنو ات العقو

ب ة عقو ضده يتخذ فإنھ ذلك، من جسامة أك خطأ المخالف يرتكب وعندما جديد، من الأفعال

الة. ا حسب خيص ال أو   الرخصة

الأ  جب كماو تكميلية س ول أصلية ات عقو حالات عت المالية ات العقو أن الإعتبار ن ع خذ

المرتكبة. والمخالفة ناسب ت ا أ ا فرض عند السلطة ترا أن جب و التدرج لنفس أيضا تخضع ف ى،   س

                                         
1 -" م، الكر عبد الضبط"،موكة لسلطات القمعية السلطة أمام ضمانة ، التناسب المستقلةمبدأ الضبط سلطات حول الوط الملتقى

والما الاقتصادي خالمجال بتار الاقتصادية، والعلوم قوق ا لية ة، م الرحمان عبد جامعة   .321ص،2007ماي23/24،
عليھ- 2 القضائية والرقابة ية التأدي زاءات ا التناسب "مبدأ ي، غو حاج مقارنة- قوسم العام"،-دراسة القانون دكتوراه ،أطروحة

خ بتار السياسية، والعلوم قوق ا لية تلمسان، بلقايد بكر ي أ بجامعة ص2012-2011نوقشت ،117.  
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الم ات العقو مبلغ لتقدير قانونية معاي حدد الذي المنافسة، مجلس نجده ما ذا تنصف حيث الية،

القانون1مكرر62المادة للأمر12- 08من والمتمم ا03- 03المعدل عل المنصوص ات العقو تقرر ": أنھ ع

من المواد ام سيما62إ56أح لا متعلقة، معاي أساس ع المنافسة مجلس قبل من الأمر، ذا من

بالا ق الذي والضرر المرتكبة، الممارسة المخالفة،بخطورة مرتك طرف من المجمعة والفوائد قتصاد،

المؤسسة وضعية مية وأ القضية التحقيق خلال المنافسة مجلس مع مة الم المؤسسات عاون ومدى

السوق" تتمثل1المعنية المنافسة مجلس طرف من المعتمدة المعاي فإن المادة نص من وانطلاقا وعليھ ،

:   أساسا

ا معيار آثارا* ا عل تب ي حيث الممارسة، ذه جسامة مدى ا قصد و المرتكبة: الممارسة طورة

تم و إليھ، ا دخول المحتمل أو السوق الموجودة المنافسة المؤسسات ومجموع الاقتصاد ع ة وخط سلبية

ذا بحد أساسية عملية عت والذي المرتكبة، الممارسة لطبيعة وفقا سامة ا يوجدتقدير لم وإن ح ا

طورة ا حيث من الممارسات ذه ل متدرج أصناف2سلم ثلاث إ ا تقسيم المنافسة مجلس اعتاد ولقد ،

  :3تتمثل

عقود- مثال السوق المنافسة لس محدودة عرقلة الممارسات من الأول الصنف ب س ي

. عمودي تقييد ب س ت ال ش   الفرا

الصن- ع تب ظري أو منتظم ل ش وتحدث بالمنافسة وأخطر أك مساس للممارسات ي الثا ف

من المنظمة الاتفاقات حالات أو السوق ن الموزع عض دخول تمنع ال الممارسات يحدث مثلما

محددة. مؤسسات أو مؤسسة ع الصفقة إرساء   أجل

و - خطورة الأك الممارسات الثالث الصنف ليتمثل ش تأخذ ال الاتفاقات المثال، يل س ع

عرقلة تتضمن ، منھ جزء أو السوق ل غطي حيث مستمر ل ش و خفية تمارس ال المدبرة الأعمال

أو مراقبتھ أو الإنتاج تقليص تتضمن أن يمكن كما ا، لانخفاض أو ا لارتفاع المصطنع يع بال للأسعار

الأ  سام اق أو ق سو ال منافذ ا،تقليص ذا حد جسيمة ا ل عد ممارسات ف ن، التمو مصادر أو سواق

انت إذا اصة ا السوق ع يمنة ال عن الناتجة التعسفية ات السلو ع كذلك الوصف ذا نطبق و

منھ. ري جو جزء أو السوق ل ع يمن مة ات، السلو ذه تمارس ال   المؤسسة

اللاحق الضرر مية أ ال* السلبية الآثار معرفة بالاقتصاد اللاحق الضرر بمعيار يقصد بالاقتصاد:

قياس أن غ السوق، ع ا تأث درجة ع والإطلاع التعسفية، الممارسات جراء من بالاقتصاد قت

لتحدي اللازمة المعطيات غياب ظل وذلك ن، ال بالأمر س ل عامة، والاقتصاد بالسوق اللاحق دالضرر

الآثار بتقدير سمح ال العناصر عض ع الإعتماد ذلك يل س المنافسة لمجلس يمكن لذا الضرر، مقدار

السوق  ا نطاق ساع وا الممارسات ذه كطول الممارسات، لتلك   .4الإقتصادية

                                         
ص12-08القانون-  1 سابق، مرجع ،15.  
ص-  2 سابق، مرجع مسعد،   .393جلال
الصفحة.-  3 ونفس المرجع   نفس
ص-  4 ، سابق مرجع ، سل   .21كحال
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فرضھ عند المنافسة مجلس ند س حيث المخالفة: مرتك طرف من المجمعة الفوائد معيار *

المرادللعق تلك أو للقانون، المخالفة الممارسة اب ارت جراء من ا عل المتحصل اح الأر ع المالية ات و

التحاليل ت أثب حيث اح، والأر ة العقو ناسب ت أن يجب وعليھ الممارسات، ذه جراء من عليھ صول ا

تجن ال الاقتصادية اح الأر أن المنافسة سلطات ا تجر ال المقيدةالاقتصادية ا ا سلو وراء المؤسسات ا

ا مبلغ ان إذا إلا فعالية ذات المالية ات العقو ون ت لا أخرى ة ج ومن ة، ج من ة معت جد للمنافسة

ا تحصيل تم س ال اح الأر قيمة اض اف مع ناسب   .1ي

عاون يجة ن المعيار ذا عت المنافسة: مجلس مع مة الم المؤسسات عاون مدى تم* ال المؤسسات

من ا ل ا س تم لما المؤسسات ذه معارضة عدم ون ي حيث المنافسة، مجلس طرف من بالمآخذ ا تبليغ

ع تأث محل انت ال ا ممارسا من التخفيف ا شأ من امات وال دات ع بالمقابل ا وتقديم امات، ا

الأمر نص وقد والمنافسة، أنت60مادتھ03- 03السوق المنافسة مجلس يمكن أنھ حيث ذلك ع أكيدا

التحقيق أثناء ا إل ة سو الم بالمخالفات ف ع ال المؤسسات ع ا كم ا عدم أو الغرامة تخفيض يقرر

ذا ام أح بتطبيق المتعلقة المخالفات اب ارت عدم د وتتع ا ف بالتحقيق الإسراع وتتعاون القضية

 .2الأمر

معيا المقيدة* للممارسة المرتكبة المؤسسة وضعية لتقدير السوق: المعنية المؤسسة وضعية مية أ ر

المنافسة ذه م الاعتبار، ن ع الفر المنافسة مجلس يأخذ السوق، رقم-للمنافسة إ بالنظر

ا و-أعمال المخالفة، ا م مسا مدى ا، حسابا إ بالنظر المالية ا وذلكووضعي نية، م منظمة عمل

الأقساط ومبلغ ا إل ن المنضم عدد إ بالنظر الاقتصادية ا وسلط والمنقولة، ة العقار ا ا ممتل إ بالنظر

نية الم للمنظمة المتوفرة،يمكن ا ا ممتل عن النظر غض أنھ ، الفر المنافسة مجلس اعت وقد المدفوعة،

الم تحض ا أعضا من تطلب يقررأن أن للمجلس مكن و ا. عل فرضت ال المالية ة العقو لدفع اللازمة بالغ

ات صعو من ي عا ة الأخ ذه لأن أو المؤسسة وموارد انيات إم ضعف ب س المالية ة العقو تخفيض

قضائية لتصفية ا عرض ب س و ة، وخط خاصة   .3مالية،

تحدي بخصوص المنافسة مجلس ع الأمر يقتصر فماولا المخالف، بالفعل ة العقو لتناسب معاي د

من مجموعة ع المشرع اعتماد ، التأمينات ع الإشراف نة ا تفرض ال المالية ات العقو يلاحظ

الصفقة مبلغ ومعيار ة، الإجبار التأمينات ة سع ام اح عدم حالة كما الأعمال رقم معيار ا م ، المعاي

مخ حالة بالمنافسةكما المتعلقة القانونية ام الأح   .4الفة

شاط ال ضبط سلطات أيضا نجد بل شدة، والأك الأخف ع ة العقو التدرج قاعدة تقتصر ولا

الموجود الأق د ل تطبيقا وذلك المالية، ة للعقو أق حد وضع شمل ل تمتد ا أ الاقتصادي

ل السالبة نائية ا ات الضبطالعقو سلطات ا تفرض ال ة الإدار ات العقو صوصية ومراعاة ة، ر

                                         
ص-  1 سابق، مرجع مسعد،   .386جلال
ص03-03الأمر-  2 سابق، مرجع ،32.  
ص-  3 سابق، مرجع مسعد،   395جلال

4 - Rachid Zouaimia : Droit de la régulation économique , Op.Cit , P 117. 
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ل دف و ، والما الاقتصادي شاط ال أساس يمثل ونھ المالية، ات العقو ع المبدأ إسقاط فيمكن

  مخالف.

ى الأد للرأسمال الأك ع ة مساو ون ت أن يجب المصرفية، نة ال ا تفرض ال المالية ات فالعقو

ها بتوف المالية المؤسسة أو البنك يلزم   .1لذي

تفرض أن ا ل يمكن ية التأدي ا غرف فإن ا، ومراقب البورصة عمليات تنظيم نة ل سبة بال أما

المرتكب طأ ا بفعل تحقيقھ المحتمل ح الر ساوي بمبلغ أو دينار، ن ملاي عشرة ا مبلغ يحدد   .2غرامات

ا ع الإشراف نة عن اتأما شر وفروع ن التأم إعادة و/أو ن التأم شركة فتتعرض لتأمينات،

تتعدى أن يمكن لا لغرامة ة الإجبار التأمينات ة سع تخالف ال ية الأجن ن الأعمال%1التأم رقم من

المقفلة المالية السنة ع المحسوب المع للفرع   .3الشامل

ن التأم إعادة و/أو ن التأم ات شر طرف من بالمنافسة المتعلقة القانونية ام الأح مخالفة حالة و

ا مبلغ يتجاوز لا غرامة التأمينات ع الإشراف نة تفرض ية الأجن ن التأم ات شر مبلغ%10وفروع من

 .4الصفقة

ة عقو مبلغ ا ل حدد فقد والغاز اء ر الك ضبط نة يخص اوفيما تفرض أن يمكن ال الغرامة

) المائة ثلاثة مبلغ%3حدود يفوق أن دون المخالفة، مرتكب للمتعامل الفارطة السنة أعمال رقم من (

) دينار ن ملاي   .5دج)5.000.000خمسة

تم إذ المالية، الغرامات مبلغ ساب أساس المنافسة قانون حدد فقد المنافسة، لمجلس سبة بال أما

عتكي يمنة ال عن ناتج عسف أو محظورة، اتفاقات ا أ ع المؤسسة طرف من المرتكبة الممارسات يف

أو عسفي، ل ش منخفضة بيع أسعار ممارسة أو عرض أو اقتصادية، تبعية لوضعية استغلال أو السوق

المرت المؤسسة أعمال رقم الأساس ذا تمثل و القانونية، غ التجميعات الممارساتحالة ذه لأحد   .6كبة

: التا النحو ع مسقفة المنافسة مجلس ا يوقع ال ات العقو فإن الأساس ذا   وع

يفوق- لا المالية للغرامة الأق د ا فإن محدد أعمال رقم تمتلك مؤسسة المخالفة مرتكب ان إذا

خلا12% زائر ا المحقق الرسوم، غ من الأعمال رقم مبلغ مختتمةمن مالية سنة آخر غرامة7ل ،أو

أضعاف عة أر الغرامة ذه تتجاوز ألا ع الممارسات ذه بواسطة المحقق ح الر ضعفي الأقل ع ساوي

ح. الر   ذا

                                         
الأمر114المادة-  1 من ص03-11، سابق، مرجع ،18.  
رقم55المادة-  2 شر ال المرسوم من ص93-10، سابق، مرجع ،10.  
رقم245المادة-  3 قانون من للأمر04-06مكرر والمتمم ص07-95المعدل ، سابق مرجع بالتأمينات،   .11المتعلق
ن1مكرر 248المادة-  4 ص، المرجع،   .12فس
القانون148المادة-  5 من ص02-01، سابق، مرجع ،22.  
ص-  6 سابق، مرجع ف، الشر محمد   .386كتو
رقم26المادة-  7 القانون من ص08-12، سابق، مرجع ،15.  



56 
 

ستة- تتجاوز لا المالية الغرامة فإن محدد، أعمال رقم تمتلك لا مؤسسة المخالفة مرتكب ان وإذا

) دينار ن   .1ج)د6.000.000ملاي

اون- ت أو ة المطلو للمعلومات سبة بال املة غ أو خاطئة معلومات تقديم تتعمد ال المؤسسات

) دينار ألف ثمانمائة مبلغ تتجاوز لا غرامة ا عل تفرض ا،   .2دج)800.000تقديم

ت- أن يمكن غرامة ا عل فتفرض القانونية، غ الإقتصادية للتجميعات سبة ال و ا إوأخ %7صل

الرسوم غ من الأعمال رقم   .3من

ام لاح واللاسلكية السلكية والمواصلات يد ال ضبط سلطة م فتل ات العقو بمدة يتعلق فيما أما

يوما، ن ثلاث تتعدى لا قصوى لمدة فتعاقب للرخصة جزئيا أو ليا التعليق ان فإذا ات، للعقو الأق د ا

للرخ مؤقتا عليقا ان السنةوإذا حدود ا مد تخفيض أو ر أش ثلاثة تتعدى لا قصوى لمدة فتعاقب   .4صة

العقابية/2 الإزدواجية تمقاعدة وقد ي زا ا القانون المعروفة القواعد من القاعدة ذه عت :

الأصلية ات العقو جانب إ حيث التناسب، لمبدأ سا تكر وذلك ة الإدار ات العقو ا عل ناكالتأكيد

من ن نوع ن ب الاختيار سلطة النظام ذا وفق الضبط لسلطة فتمنح التكميلية، ات العقو

بإحدى كم ا ق طر عن وذلك والمخالفة، المخالف لظروف طبقا ة العقو ملاءمة من ات،ليتمكن العقو

تا اختيار ة بحر الضبط سلطة وتتمتع ما، ل ب أو النوع ن المختلفت ن ت العقو ن اتات بالعقو كم ا م

الإختيار. قاعدة أو معينة قة طر بإتباع القانون يلزمھ أن دون ا ترتئ   ال

لسلطة يمكن ب، ال إ وصولا يخ والتو الإنذار رأينا كما والمتمثلة الأصلية ات العقو ع فعلاوة

العقو  ذه المرتكبة، والمخالفة ناسب ت مالية ات عقو تق أن وجسامةالضبط طبيعة حسب تفرض ات

الأصلية ات العقو الضبط سلطة تفرض فإنھ سامة ا من حدا يمثل المخالف الفعل ان فإذا ، الفعل

الأصلية ات العقو بفرض تكتفي السلطة فإن شدة، أقل انت وإذا (المالية)، التكميلية ات العقو ا إل يضاف

التكميلية.   دون

ا نة ل سبة بال أنھ نجد إضافةحيث وإما الأصلية، ات العقو عن بدلا تق أن ا ل يمكن لمصرفية،

مالية ات عقو ا   .5إل

فرض شر ال المرسوم ا منح فقد ا، ومراقب البورصة عمليات تنظيم نة ب يتعلق فيما الأمر كذلك

محددة غرامات فرض و/أو أصلية، ات   .6عقو

الرسمية شرة ال ا أنواع بمختلف عنھ الصادرة القرارات شر إ وإضافة المنافسة، مجلس عن أما

أجل من س ل عليقھ، أو عھ توز أو منھ مستخرجا أو قراره شر ب يأمر أن المنافسة لمجلس ون ي للمنافسة،

إض و للمخالفات، المرتكبة المؤسسات ضد ة كعقو بل فقط والإطلاع ماالإعلام ذا و المالية، ات للعقو افة

                                         
الصفحة.-  1 ونفس المرجع   نفس
الصفحة.28المادة-  2 ونفس المرجع، نفس ،  
الأمر61المادة-  3 من ص03-03، سابق، مرجع ،32.  
القانون35المادة-  4 من ص2000-03، سابق، مرجع ،12.  
رقم114المادة-  5 الأمر ص03-11، سابق، مرجع ،18.  
شر55المادة-  6 ال المرسوم من ص93-10، سابق، مرجع ،10.  
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المادة نص من ة الأخ الفقرة الأمر45أكدتھ شر03-03من ب يأمر أن أيضا مكنھ :"و أنھ ع تنص ال ،

عليقھ" أو عھ توز أو منھ مستخرجا أو   .1قراره

بالظروف/3 شاط:الإعتداد ال ضبط سلطات ا تفرض ال ات العقو التدرج قاعدة إن

يتوسعالاقت من السلطات من نجد بل لأخرى، سلطة من تتفاوت التناسب، لمبدأ س تكر وال صادي،

تحديد إ فبالإضافة المنافسة، بمجلس يتعلق فيما ال ا و كما ، كب حد إ جميعا ا شمل و أك ا ف

نا ا القانون أساسية قاعدة أضاف فقد ا، معاي وتحديد المالية، ات الظروف،العقو مراعاة ي

ا وخفف حالات ا شدد حيث المخالفة، بالمؤسسات المحيطة الظروف را المنافسة مجلس أن حيث

نص حيث المالية، ة للعقو المشددة الات ا من العود حالة المشرع اعت فقد الإطار ذا و أخرى، حالات

المادة من ة الأخ الأمر60فقرتھ العودع03-03من حالة أعلاه، الأو الفقرة ام أح تطبق لا " أنھ:

" المرتكبة المخالفة طبيعة تكن ما الظروف2م قبيل من عت و ف الأو الفقرة عليھ النص تم ما أما ،

المؤسسة عارض لم إذا ا، كم ا عدم أو المالية ة العقو تخفيض ر تقر انية إم ع تنص حيث المخففة،

ابالمع ارت عدم د وتتع القضية بالتحقيق بالإسراع عاونت وإذا ا، إل ة سو الم ع والوقا المآخذ نية

المنافسة. قانون ا عل المنصوص   المخالفات

نة ل سبة بال بالظروف الاعتداد لقاعدة س التكر نفس فنجد المنافسة مجلس ع الأمر يقتصر ولا

أنھ حيث والغاز، اء ر الك (ضبط بالمائة خمسة إ الغرامة مبلغ يفوق%5يرفع أن دون العود، حالة (

ن ملاي   .3عشرة

واحدة مخالفة ع ي زا ا التعدد عدم ام الال   ثانيا:

ون ي عندما زائية ا ات العقو و ة الإدار ات العقو ن ب مع ا عدم تأكيد كذلك الضمانات م أ من

ا إدار عليھ معاقبا الواحد الواحدالفعل الفعل معاقبة ون ي عندما ة الإدار ات العقو ن ب فيما و جزائيا و

ل معاقبة شمل أفقي اختصاص لھ الذي المنافسة كمجلس ضبط يئة من أك اختصاص إ يؤول

يئات ل نما ب فيھ، حصلت قد ون ت ما أو اقتصادي قطاع أي المشروعة للمنافسة المنافية الأفعال

الأخر  بھ.الضبط ع الذي للقطاع المنظمة النصوص ضد الواقعة المخالفات معاقبة اختصاص   ى

الاقتصادي1 شاط ال ضبط سلطات ن ب فيما ي زا ا التعدد عدم /  

فمجلس ات، العقو عدد عدم مبدأ كرس المشرع أن فنلاحظ الاقتصادية، للتجميعات سبة فبال

فرض الأصيل الاختصاص صاحب و القانونية،المنافسة غ الاقتصادية التجميعات ع ات العقو

التأمينات ع الإشراف نة مستوى ع تتم ال الإقتصادية بالتجميعات الأمر علق ع4سواء أو ،

                                         
ص03-03الأمر-  1 سابق، مرجع ،31.  
ص-  2 ، المرجع   .32نفس
القانون،148المادة-  3 ص01-02من سابق، مرجع ،22.  
المادة-  4 ن230تنص التأم إعادة و/أو ن التأم ات شر تجميع إ دف إجراء ل التأمينات ع الإشراف نة لموافقة يخضع ": أنھ ع

التا مجال السمسرة ات لشر تجميع ل الإجراء لنفس يخضع كما ات. الشر ذه ل دمج أو تمركز ل رقمش الأمر دمج"، أو تمركز ل ش ن م

ص07- 95 سابق، مرجع ،31.  
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والغاز اء ر الك ضبط نة المنقولة1مستوى للقيم ما ا التوظيف يئات مستوى ع أو أو2، ،

حيث المصرفية، وقدالإندماجات ات عقو أية إ شر لم السلطات ذه ل المنظمة القانونية النصوص أن

صاحب باعتباره ات، العقو بفرض وحده المنافسة مجلس يختص ح ذا، صمتھ المشرع أحسن

. أخرى ة ج من الاختصاصات ن ب التداخل وتفادي ، ة ج من   الاختصاص

المن ات للعقو سبة بال تداخل ناك نجد أننا المقيدةإلا بالممارسات يتعلق فيما ا عل صوص

اص. الأ ع واحد آن ن ت عقو تفرض أن يمكن أنھ   للمنافسة،حيث

ومشروعة فعلية منافسة وجود ع ر الس مة م تتو والمواصلات يد ال ضبط سلطة أن نجد حيث

الضر  التداب ل باتخاذ واللاسلكية السلكية والمواصلات يد ال المنافسةسو استعادة أو قية ل ة ور

ن... السوق ن ات3ات عقو تفرض أن المنافسة استعادة أجل ومن الضبط لسلطة يمكن ذا من وانطلاقا ،

السوق  يمنة ال وضعية عن الناتج التعسف المثال يل س وع للمنافسة المقيدة الممارسات   .4ع

التأمينات ع الإشراف نة ل يمكن يخصكما اتفاق أي بإبرام ن التأم ات شر تقوم عندما

ع ن يتع ، الما سي ال أو المنافسة أو الم التنظيم أو للعقود اصة وا العامة الشروط أو فات التعر

البطلان طائلة تحت التنفيذ ح وضعھ قبل الرقابة إدارة إ مسبقا تبليغھ الاتفاق ذا   .5موق

يمكن ذلك إ أنإضافة يمكن ال ات العقو عن النظر غض و التأمينات ع الإشراف نة ل

ام الأح تخالف ال ية الأجن ن التأم ات شر وفروع ن التأم إعادة و/أو ن التأم ات شر عاقب ا، ل تتعرض

ا مبلغ يتجاوز لا غرامة بالمنافسة المتعلقة الصفقة%10القانونية مبلغ   .6من

تقوم ذلك جانب يمنةوإ م وضعية وجود عدم من التأكد ا ام م إطار والغاز اء ر الك ضبط نة

السوق  ومس المنظومة مس سي ع آخرون متدخلون ا   .7يمارس

تفوق لا غرامة للمنافسة، المقيدة الممارسات ع عاقب المنافسة مجلس أن نجد الوقت نفس و

الرسو  12% غ من الأعمال رقم مبلغ غرامةمن أو مختتمة، مالية سنة آخر خلال زائر ا المحقق م،

                                         
المادة- 1 مؤسسة13المطة115تنص ع الرقابة فرض أو المؤسسات تكتل عمليات المسبق الرأي إبداء مة بم نة ال "تضطلع أنھ: ع ،

ورة المذ شاطات ال تمارس أخرى المؤسسة طرف من أك أو واحدة ائية ر رقمك القانون بھ"، المعمول ع شر ال إطار و أعلاه أو - 02المادة

ص01 سابق، مرجع ،18.  
المادة-  2 المادة25تنص ام بأح عملا ": أنھ أن744ع ا، تصفي حالة ولو متغ مال رأس ذات ثمار الاس شركة يمكن التجاري، القانون من

متغ مال رأس ذات ثمار اس رشركة تقدمتدمج أن ا ل كما الدمج. ق طر عن جديد متغ مال رأس ذات ثمار اس شركة س تأس م سا أو

الإدماج ق طر عن جديدة متغ مال رأس ذات ثمار الاس شركة شاء إ ا مع م سا أو موجودة متغ ثمار اس لشركة ا يمكن-مالي الانفصال.

تق أن يمكن (ص.م.ت). دمج (ش.إ.ر.م.م) كماشركة ،" الانفصال ق طر عن جديدة متغ مال رأس ذات ثمار الاس شركة ا مالي مة بمسا وم

المادة المتغ29تنص مال رأس ذات ثمار الاس شركة يدمج أن التصفية وضعية ان ولو ح للتوظيف ك مش صندوق ل يمكن ": أنھ ع

صندوق  ل يمكن آخر. للتوظيف ك المش الصندوق جديد.أو للتوظيف ك مش صندوق شاء لإ آخر ك مش صندوق مع دمج للتوظيف ك مش

رقم نظام ، " انفصال عملية موضوع ون ي أن للتوظيف ك مش صندوق ل ص04-97يمكن سابق، مرجع ،24.  
القانون13المادة-  3 من ص2000-03، سابق، مرجع ،8.  

4 - Rachid Zouaimia , Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op Cit, p 204. 
رقم228المادة-  5 الأمر من ص95-07، سابق، مرجع ،31.  
رقم1مكرر248المادة-  6 القانون من ص06-04، سابق، مرجع ،12.  
رقم8المطة115المادة-  7 القانون من ص02-01، سابق، مرجع ،18.  



59 
 

اضعاف عة أر الغرامة ذه تتجاوز ألا ع الممارسات ذه بواسطة المحقق ح الر ضعفي الأقل ع ساوي

دينار ن ملاي ستة تتجاوز لا فالغرامة محدد الأعمال رقم يملك لا المخالفة مرتكب ان وإذا ح، الر ذا

  .1دج)6.000.000(

الأخرى القطاعية الضبط وسلطات المنافسة مجلس ن ب القمعية الاختصاصات التداخل يقتصر ولا

نة ن ب مجسدا نجده ما ذا و ا، بي فيما الضبط سلطات ن ب ات العقو فرض لة مش تثار أن يمكن بل ،

الإ  نة و ة ج من المصرفية نة ال ن و ا ومراقب البورصة عمليات أنھتنظيم حيث التأمينات، ع شراف

عمليات الوسيط شاط تمارس أن ا ل يمكن ن التأم ات وشر المالية والمؤسسات البنوك أن اعتبار و

ة ج من ستعاقب الوسيط،حتما ع المفروضة ام للأح ا مخالف حالة ا وضع ون ي فكيف البورصة،

أخرى  ة ج ومن البورصة، عمليات تنظيم نة طرف للبنوكمن سبة بال المصرفية نة ال طرف من

حاول المشرع أن حقيقة ن، التأم ات لشر سبة بال التأمينات ع الإشراف نة و ، المالية والمؤسسات

المادة نص خلال من وذلك البورصية، ام والم ية والتأمي المصرفية ام الم ن ب رقم7الفصل النظام -96من

ع03 أنھ:" ع تنص أجلوال من ا لاعتماد طلبا تقدم ال ن التأم ات وشر والبنوك المالية المؤسسات

استقلالية لضمان ا مصا ضمن مستقل قسم وجود ير ت البورصة عمليات الوسيط شاط ممارسة

المشار ن المعنو اص الأ شاطات و البورصة عمليات الوسيط شاط ال ن ب المحاسبة سيما لا ، سي ال

السلطة2م"إل وتحديد ي العقا الاختصاص تحديد حيث من وضوحا أك الفصل ون ي أن يجب أنھ إلا ،

ذلك. ا يمك   ال

ي2 نا ا والقا الضبط سلطات ن ب فيما ي زا ا التعدد عدم /  

المال غ ة الإدار ة بالعقو يتعلق فيما سواء الواحد الفعل عن ات العقو عدد المبدأ ذا يمنع أولا ية

ا،ففي بي ما تختلف ات العقو ذه أن بما المالية، الغرامة أو المالية ة الإدار ة العقو أو زائية، ا ة العقو

المصا حماية أن نا والأساس ية التأدي ة والعقو زائية ا ة العقو ن ب مع ا يمكن فإنھ الأو الة ا

العام المصا حماية عن تختلف اصة ا نية االم حماي ي نا ا القانون يتو ال الة3ة ا أنھ إلا ،

المحدد الأق د ا ات للعقو الإجمالية القيمة تتعدى لا أن يجب أنھ ع ية س ال مبدأ يفرض الثانية،

واحدة. ة إدار ة عقو من أك الواحدة المخالفة عن تب ي أن يمكن لا المقابل، الأشد، ات   للعقو

ا ذا شاطوع ال ضبط لسلطات المنظمة القانونية النصوص ظل المشرع أن نجد لأساس

(الغرامات نائية ا ات والعقو المالية ة الإدار ات العقو ن ب جمع أنھ ن ح المبدأ خالف أنھ الاقتصادي،

  المالية).

التوظيف يئات و مس أو البورصة عمليات الوسطاء ا يرتك أن يمكن أفعال ناك ماحيث ا

نفس وع الوقت نفس مالية جنائية ات عقو وإ مالية ية تأدي ات عقو إ م عرض المنقولة للقيم

ا ذكر تم وال نة ل ية التأدي الغرفة ا تفرض ال ية التأدي ات العقو إ الإضافة و أنھ حيث الفعل،

                                         
رقم،26المادة-  1 القانون ص12-08من سابق، مرجع ،15.  
رقم-  2 ص03-96النظام سابق، مرجع ،23.  
ص-  3 سابق، مرجع م، الكر عبد   .326موكة
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با1سابقا عاقب حيث الوسيط ع جنائية ة عقو فرض يمكن ،) ستة من (6س خمسة إ ر أش (5(

ا قدر مالية غرامة و أضعاف30.000سنوات عة أر إ يصل ح ذلك من أك إ ا مبلغ رفع مكن و دج،

ن ت العقو ن ات بإحدى أو نفسھ، ح الر مبلغ عن الغرامة ذه تقل أن دون تحقيقھ، المحتمل ح الر ،2مبلغ

يئا ي بمس يتعلق فيما الأمر امونفس الأح مخالفات ترفع حيث ، المنقولة للقيم ما ا التوظيف ت

المختصة العادية القضائية ات ا أمام ية التأدي ات العقو ا عل تطبق ال والتنظيمية، عية شر ذه3ال ،

ك المش الصندوق ي ،أومس متغ مال رأس ذات ثمار الاس شركة ي مس عاقب أن ا ل يمكن ال ة الأخ

للقيملل ما ا التوظيف يئات من ة المطلو المعلومات شر ب القانونية الآجال يقوموا لم الذين توظيف،

من ا مبلغ اوح ي غرامة إ50.000المنقولة المعلومات4دج100.000دج شر ب أيضا يقوموا لم والذين ،

قاموا والذين المنقولة للقيم ما ا التوظيف يئات من ة سيالمطلو تخص ال تلك غ عمليات

غرامة ما ا التوظيف يئات ا تملك لا سندات يع ب قاموا الذين أو ، أخرى وسندات منقولة قيم حافظة

من ا مبلغ اوح إ150.000ي   .5دج500.000دج

يدخل ما ن و الضبطية ام الم ضمن يدخل ما ن ب تماما يفصل المشرع أن ذا ل من اميلاحظ الم

ع ن ماليت ن ت عقو ففرض المالية، ات بالعقو الأمر علق إذا أبدا سليم غ الوضع ذا أن إلا زائية، ا

ة والعقو ية التأدي ة العقو دف ن ب اختلاف أي يوجد لا وأنھ خاصة ر، م أي لھ س ل واحد فعل

والقمع. الردع والمتمثل زائية،   ا

تمتنع الاقتصادي شاط ال ضبط سلطات فإن مختصا ي زا ا القا ان فإذا الأساس ذا وع

أن يمكن ي زا ا القا فإن الضبط سلطة عاقبت ،إذا العكسية الة ا و المالية، ة بالعقو النطق عن

                                         
المادة- 1 المادت55تنص ا عل المنصوص ات بالعقو ا، عل المعاقب والتنظيمية عية شر ال ام للأح المخالفات ترفع ": أنھ ع ة الأخ ا نفقر

و59 رقم60، شر ال المرسوم المختصة"، العادية القضائية ات ا أمام ص93-10، سابق،   .10،مرجع
المادة-  2 :60وتضيف تتمثل و ا عل المعاقب رائم   ا

م- أو وضعيتھ، أو سندات مصدر منظور عن ة امتياز معلومات وظيفتھ، أو نتھ م ممارستھ بمناسبة لھ تتوفر ص قيمةل تطور نظور

أن قبل لذلك، ر م ص ق طر عن أو مباشرة إما ا، بإنجاز السماح يتعمد أو السوق عمليات عدة أو عملية بذلك فينجز ما، منقولة

المعلومات. تلك ع ور م ا   يطلع

منظور - عن ، ش ووسائل بطرق ور م ا وسط مغالطة أو خاطئة معلومات شر عمد قد ون ي ص سنداتھل ون ت مصدر، وظعية أو

الأسعار. ع التأث شأنھ من البورصة، تداول   محل

المنقولة- القيم لسوق المنتظم الس عرقلة دف ما مناورة آخر، ص ق طر عن أو مباشرة يمارس، أن حاول أو مارس قد ون ي ص ل

رقم القانون ،" الغ تضليل خلال ص04-03من سابق، مرجع جنحة24، الشركة، بأسرار العلم جنحة ، رائم ا من أنواع ثلاثة المادة شمل و ،

"القوا محمد، مزاو : ع الإطلاع يمكن رائم ا ذه أك للتوسع خاطئة، معلومات شر ، الما السوق شرعية غ بأعمال عدالقيام

زائر" ا البورصة عمليات ومراقبة تنظيم نة ل والما،الإجرائية الاقتصادي المجال المستقلة الضبط سلطات حول الوط ،الملتقى

خ بتار الاقتصادية، والعلوم قوق ا لية ة، م الرحمان عبد   .2007ماي23/24جامعة
رقم54المادة-3 الأمر من ص96-08، سابق، مرجع ،24.  

الصفحة.55المادة- 4 ونفس المرجع نفس ،  
الصفحة.،56المادة-  5 ونفس المرجع   نفس
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ا يوقع ال الغرامة ع تنطبق المالية ة العقو بأن أن1يأمر المشرع ع وعليھ الأقل، ع موقفھ من عدل

المالية ة العقو توقيع الأسبقية انت ما م الموقعة ة والعقو ف المق الفعل ن ب تناسب إيجاد أجل  .2من

ي الثا   المطلب

الإجرائية القانونية   الضمانات

ومحايدة ومستقلة عادلة محاكمة يتلقى أن م الم ة مص أساسھ حق و الدفاع حقوق ام اح

الاقتصاديشأن شاط ال ضبط سلطات ا تتخذ ال الإجراءات ع ب ي ذا و إليھ، المسندة مة ال

ص ال يخضع أن يجب إذ بحقھ، ة العقو فرض قبيل مخالف شاط ل طبيعة بحسب ص ال بحق

ذه انت فإذا الضبط، سلطة أمام نفسھ عن الدفاع حق لھ تضمن وعادلة ومستقلة محايدة لإجراءات

االأ  بموج ال القمعية السلطة خلال من ، مخالفة ل من وحمايتھ وضبطھ السوق تنظيم صاحبة ة خ

ة مص الآخر انب ا ص لل فإن عقابيا، مجازاتھ ر ي فعل افھ اق عند ص ال ع ة عقو تفرض

من وعادلة ومستقلة محايدة بصورة القانون ا عل نص ال الإجراءات اتخاذ يتم نأن تمك خلال

سلطة أن علم عندما وخصوصا لھ، الموجھ امات الإ ورد نفسھ عن الدفاع ام الا محل ص ال

تضع من ا باعتبار المتم ا مركز بموجب ومكنة سطوة من بھ تتمتع لما الأقوى الطرف الضبط

ومسؤولة المخالفات تحديد عن المسؤولة و والتعليمات واللوائح ذاالقواعد و ة، العقو وإيقاع ام الا عن

ستوجب ذا و الدفاع، ذا تحقيق لضمان الإجرائية شطة الأ افة مباشرة من ص ال ن تمك يقت

إليھ ة سو الم بالمخالفة ص ال كإعلام بحقھ ة العقو فرض ع ولاحقة ومعاصرة سابقة ضمانات توف

مدا توكيل وحقھ الملف، ع الإطلاع حقوحقھ مقومات من عت ال الضمانات من ا وغ فع،

ة. الإدار ة العقو مجال   الدفاع

الأول    الفرع

الملاحظات وتقديم الملف ع الاطلاع   حق

ص ال إعلام عنصر يتمثل الأو ن امت ن نقطت الملاحظات وتقديم الملف ع الإطلاع حق يحمل

وا إليھ، ة سو الم والمخالفات ع شبالوقا ال ندات والمس الوثائق ع ص ال باطلاع يتمثل ي الثا لعنصر

التحقيق، إجراء الاقتصادي شاط ال ضبط سلطات ا إل ند س وال والمخالفات، ع الوقا ذه حدوث إ

من معھ التحقيق أو للاستماع سابقا ون ي أن يجب ة المواج مرحلة ندات المس ذه ع ص ال واطلاع

أمرهق من نة ب ع ون لي ع والوقا ندات المس ذه بفحوى علما إحاطتھ ا م والغاية الضبط، سلطة بل

وحقوقھ ھ بمصا والمساس ، بحقھ ة عقو فرض إ اية ال الأمر يؤدي قد وال إليھ، ة الموج مة ال ومن

. السو بمركزه  أو

رقم الأمر كرس لقد ي، البن المجال منحالم04-10ففي خلال من ية الوجا مبدأ والقرض بالنقد تعلق

المع الكيان علم ا فإ المصرفية، نة ال ت ت فعندما الملف، ع الإطلاع حق المالية المؤسسة أو البنك

تن كما ، الشر ممثلھ إ ا ترسل أخرى وسيلة بأي أو قضائية غ وثيقة ق طر عن إليھ ة سو الم ع بالوقا

                                         
ص-  1 سابق، مرجع م، الكر عبد   .327موكة
ص-  2 سابق، مرجع الدين، عز ساوي   .88ع
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ذا علم يرسلإ أن يجب المعاينة. المخالفات ت تث ال الوثائق ع نة ال بمقر الإطلاع، انية بإم الأخ

) ثمانية أقصاه أجل نة ال س رئ إ ملاحظاتھ المع للكيان الشر خ8الممثل تار من ابتداء أيام (

الإرسال   .1استلام

المادة أتاحت الأمر111كما ي 11-03من لمس المصرفيةالفرصة نة ال لرقابة اضعة ا المؤسسات

م ل تحذير توجيھ عد م ا تفس لتقديم نة، الم س حسن بقواعد أخلت   .2ال

ق ا ن للمتعامل والمواصلات يد بال المتعلق القانون ضمن فلقد الاتصالات، شاط مجال أما

توقيع قبل الكتابية م را م وتقديم الملف ع حيثالاطلاع لمخالفات، م ا ارت حالة م عل ات عقو

المادة القانون37تنص المنصوص03- 2000من ات العقو تطبق لا " : أنھ ع والمواصلات يد بال المتعلق

ن المادت ا راتھ35،36عل م وتقديم الملف ع وإطلاعھ إليھ ة الموج بالمآخذ إبلاغھ عد إلا المع ع

المادة3الكتابية" تنص كما المنصوص39، و بالرخصة المتعلقة ات العقو تطبق ": أنھ ع ة الأخ ا فقر

المواد ا خيص"38و37و36و35عل ال ع القانون ذا   .4من

قبل من الملف ع الإطلاع ق يخضع خيص، ال أو للرخصة ب أو ي جز أو ك عليق ل وعليھ

ا أو الرخصة لمصاحب القانون أن إلا الضبط، سلطة أمام دفاعھ تقديم لھ يمكن ح ذا و خيص، ل

ع سلبا يؤثر فراغ ذا عت و الكتابية رات الم وتقديم الملف ع الإطلاع ا ف يمكن ال المدة إ يتطرق

تتاح لا الذي الرخصة صاحب دفاع قصور إ يؤدي زم فاصل وجود عدم ون ة المواج فرصةمبدأ لھ

مة. ال المتضمن بالملف املة ال والإحاطة دفاعھ ن و   ت

الإطلاع حق المنقولة، القيم ببورصة المتعلق شر ال المرسوم يكرس فلم بالبورصة، يتعلق فيما أما

صراحة. الملف،   ع

المادة نص من شف س أن يمكن أنھ شر56إلا ال المرسوم ع10- 93من الإطلاع انية الملفإم

يدع مالم أو م للم ل المؤ الممثل إ ذلك قبل ستمع لم ما ة عقو أي تصدر لا ": أنھ ع المادة تنص حيث

إليھ" الاستماع م5قانونا بال إعلامھ دون م للم ل المؤ الممثل إ الاستماع المعقول غ من أنھ ذا ومع ،

ذه نص أن غ اللازمة، ندات والمس الوثائق وجودو ع افيا دليلا س الممنوح،ل الضم ق ا ذا و المادة

ما معلومات ناك أم ؟ ا عل الإطلاع يمكن الوثائق ل ل سيما لا نوا عدة من غامض ونھ الإجراء

عن ديث ل مجال فلا ة قص انت الملف،فإذا ع للإطلاع القانونية المدة وما نية؟ الم ة بالسر تحاط

الإطلا  ححق التصر عدم إن وعليھ الدفاع، وتحض الوثائق وتقدير عامة فكرة ن و ت و فيھ الأصل لأن ع

مناقشة انية إم لعدم م حماي من قلص اص،و الأ حقوق ع سلبا سيؤثر ه وتأط صراحة الإطلاع بحق

م. ملاحظا وتقديم م دفاعا تحض ع القدرة وعدم م، ل ة سو الم   الأفعال

                                         
بالمادة11المادة-  1 الأمر114المتممة من ، ص04-10مكرر سابق، مرجع ،15.  
ص11-03الأمر-  2 سابق، مرجع ،18.  
ص03-2000القانون-  3 سابق، مرجع ،12.  
المرجع،ص39المادة-  4 نفس ،13.  
شر-  5 ال ،ص10-93المرسوم سابق مرجع ،10.  
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مأما ف يمكن لكنھ الملف، ع الإطلاع ق ا ع صراحة المشرع ينص فلم التأمينات، مجال

المادة نص خلال من ضمنيا الأمر221ذلك أو07-95من جزئيا الاعتماد ب يجوز لا " أنھ: ع تنص ال

الاستلا  وصل مع الوصول مضمونة رسالة بواسطة مسبقا الشركة اعذار تم إذا إلا أوجھليا ا ف تو م

أجل التأمينات ع الإشراف نة إ كتابيا ا ملاحظا تقديم ا م ا ف طلب و ا، ضد الثابتة التقص

واحد( ر ش الإعذار"1أقصاه استلام من ابتداء (1.  

مقر إ يحضر أن بالمآخذ م تبليغ تم الذين الأطراف من طرف ل ل يحق المنافسة بمجلس يتعلق وفيما

المادة تنص السياق ذا و الدعوى، ملف ع للإطلاع المنافسة ا30مجلس الأمر2فقر 03- 03من

ة ع صول وا الملف ع الإطلاع حق بالتجارة لف الم ر الوز وممثل المعنية ...للأطراف " أنھ: ع

الم2منھ...." وكذا ع الوقا عرض يتضمن أوليا را تقر المقرر يحرر حيث المنافسة، مجلس بلغ و لة الم آخذ

م يمك الذين ة، المص ذات الأطراف جميع إ وكذا بالتجارة لف الم ر الوز وإ المعنية الأطراف إ ر التقر

) ثلاثة يتجاوز لا أجل ة مكتو م ملاحظا ر3إبداء أش ر3) تقر بإيداع المقرر يقوم التحقيق اختتام عد و ،

الم مجلس لدى القرارمعلل اح واق المرتكبة، المخالفات ومرجع المآخذ، يتضمن المجلس4نافسة س رئ يبلغ ،

ن، ر ش أجل ة مكتو ملاحظات إبداء م يمك الذي بالتجارة لف الم ر الوز وإ المعنية الأطراف إ ر التقر

ا ع تطلع أن للأطراف مكن و بالقضية، المتعلقة لسة ا خ تار كذلك م ل حدد قبلو ة المكتو لملاحظات

) عشر لسة15خمسة ا خ تار من يوما (5.  

تم ،و السرالم حماية ب س الملف أو ندات المس وثائق عض ع الإطلاع حق تقييد يمكن أنھ إلا

المادة تنص الأساس ذا وع المنافسة، مجلس س رئ من بقرار الأمر30ذلك من ة الأخ ا 03-03فقر

": أنھ أوع ندات المس سليم رفض المعنية، الأطراف من بطلب أو منھ بمبادرة ، س الرئ يمكن أنھ غ

أن يمكن لا و الملف من الوثائق أو ندات المس ذه ب الة ا ذه و نية. الم ة سر تمس ال الوثائق

الملف" من ة و الم والوثائق ندات المس ع مؤسسا المجلس قرار ون   .6ي

طأما الر شغيل و والتصميم للإنتاج التقنية القواعد ام اح عدم ل ف الطاقة، مجال

ال ائن الز ن لتمو ة والتجار التقنية الكيفيات تحدد ال والقواعد ، ع والتوز النقل ات شب واستخدام

عن الناتجة والقواعد ئة، الب وحماية والأمن النظافة وقواعد الامتياز، شروط ا المرفقيحتو واجبات تطبيق

المستحقة للغرامة الأق المبلغ ا ف يحدد محاضر المحلفون الأعوان طرف من تتضمن7العام، كما ،8

التحفظية ،التداب المخالفة طبيعة ، المخالفة مرتكب ة و و المراقب العون ة و ، المعاينة ان وم خ تار

                                         
ص07-95الأمر-  1 سابق، مرجع ،30.  
ص03-03الأمر-  2 سابق، مرجع ،29.  
،52المادة-  3 المرجع نفس ،31.  
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ص-  6 المرجع،   .29نفس
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ال ضبط نة إ وتبلغ الاقتضاء، عند أنالمتخذة عليھ يجب الأخ ذا ، المع ص وال والغاز اء ر ك

) عشر خمسة أجل خلال ملاحظاتھ التبليغ15يقدم خ تار من ابتداء يوما (1.  

يولوجيا ل الوطنية الة للو المنجمية الشرطة أعوان ت يث فعندما ، المنج شاط ال مجال أما

مس أو المنج السند حائز أن المنجمية، سوالمراقبة رئ يرسل امھ، بال يف لم أو مخالفة ارتكب قد تأجره

يتجاوز لا أجلا فيھ لھ يحدد إعذارا المستأجر أو ائز ا ذا إ المجلس، مداولة عد الة، الو إدارة مجلس

يراتھ ت تقديم وإما اماتھ، لال للامتثال إما رالواحد،   .2الش

ف ة، العقو مرحلة سبق ال الإجراءات ذه اختصاصرغم من و والذي المنج السند ب إن

بقت القانونية النصوص المرحلة، ذه أنھ حيث ، غموضا يث المنجمية، ات للممتل الوطنية الة الو

السند صاحب ا م ستفيد أن ب ي وال ة، بالعقو النطق بإجراءات المحيطة الضمانات شأن صامتة

  .3المنج

ي الثا   الفرع

الاس بمدافعحق   تعانة

ذا م،و الم ص ال ة لمص المقررة مة الم ة ر و ا الضمانات من بمدافع بالاستعانة م الم حق إن

اءة، ال نة قر أساسھ يجد ق ا ذا و ائزه، ور ضماناتھ م أ ومن الدفاع ق طبيعيا امتدادا عد ق ا

ذ أن نجد لذا إدانتھ، يت تث ح بريء م الم ص ال أووإن إياه القانون ا منح ة م مجرد س ل و ق ا ا

ص فال الدفاع، حقھ لضمان م الم ص ال بھ يتمتع أصيل حق و بل باتباعھ المشرع ھ ين إجراء

ون ي الذي القانون رجل ا يتمتع ال الكفاءة بنفس يتمتع لا قد ائھ ذ مستوى أو ثقافتھ انت ما م م الم

بنصوص وملما ممطلعا الم يتعرض وقد ام، الإ ورد للدفاع الاتباع الواجبة الإجراءات وخصوصاً القانون،

يبدر قد لما التحقيق، مرحلة خاصة ا يرتك قد ال للأخطاء يجة ن للإدانة الضمانة ذه ل داره إ حالة

ال بطبيعة لھ ج يجة ن عنھ مة ال دفع من بدلا إدانتھ إ تؤدي قد أقوال من وكيفيةمنھ الإجرائية ن قوان

دفاعھ. يحقق الذي ل بالش ق ا ذا  استخدام

أمام أو التحقيقية السلطات أمام بالإجراءات المدافع ذا ة بخ تكمن بمدافع الاستعانة مية فأ

لإدانة الضبط سلطة قبل من المقدمة الأدلة ة لمواج ة ا ذه توظيف وكيفية ية، التأدي الغرف

أن كما ص، التحقيقال سلطة يدفع مما الأمور سات وملا قائق ا كشف ا كب دوراً يلعب المدافع

يحول مما م الم ص ال يراه لا ما يرى لأنھ لھ بمو التلاعب من يمنع فالمدافع الصواب جادة نحو خصوصا

ا ة لمص المقررة الضمانات فاعلية ن تأم و و المتو دف ال إ وصولا بھ الإيقاع م.دون   لم

بمدافع الاستعانة مبدأ كرس والقرض، النقد لقانون ديد ا التعديل فإن ي، البن المجال ففي وعليھ

الأمر ا أغفل المادة11-03عدما جاء حيث الأمر114، من الممثل04-10مكرر ستد أنھ ع ،

                                         
ص146/3المادة-  1 المرجع، نفس ،21.  
رقم39المادة-  2 التنفيذي المرسوم من ص02-65، سابق، مرجع ،19.  

3 - Rachid Zouaimia :  Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op Cit, p 177. 
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للاستم أخرى، وسيلة بأي أو قضائية غ وثيقة ق طر عن للكيان المصرفية،الشر نة ال طرف من إليھ اع

بوكيل ن ستع أن مكن   .1و

ما ي القانو النص ما ذا ع تأكيد إلا ال و المصرفية نة ل الداخ النظام عليھ النص تم

بمدافع الاستعانة ن ع المتا اص الأ حق ع يؤكد والذي بإصداره،   .2قامت

حق تماما غاب الاتصالات، شاط مجال القانونيةو النصوص تذكر لم حيث بمدافع، الاستعانة

الأساليب لھ بل مذنبا، ونھ ل لا الإدانة كم المتعامل عرض قد مما ضمنا، ولا صراحة لا ق ا ذا

اءة ال نفي أدلة دحض ع عينھ ال  .3القانونية

ص ل ل بھ ف مع بمدافع الإستعانة حق بالبورصة، يتعلق فيما نةأما طرف من ستد

المتمثلة ا م م إطار وذلك ا، عل المطروحة القضايا معلومات لتقديم ا ومراقب البورصة عمليات تنظيم

شار بمس ن ستع أن استدعاؤه تم ص ل ل يحق الصدد ذا و المنقولة، القيم سوق ومراقبة رقابة

اختياره   .4من

إطار و كم، ا ذا إ أنھإضافة ع المشرع نص ية، التأدي الغرفة أمام القمعية الإجراءات تنفيذ

إليھ للاستماع قانونا يدع لم ما أو م للم ل المؤ الممثل إ ذلك قبل ستمع لم ما ة عقو أي تصدر  .5لا

المنافسة بمجلس يتعلق مرحلة وفيما وذلك ، بمدافع الاستعانة حق ضمانة المشرع كرس لقد ،

الأخ ذا يقوم القضية، بالتحقيق ليقوم المقرر المنافسة مجلس س رئ ن ع عندما وذلك التحقيق،

الاستعانة م ل يمكن اص الأ ؤلاء للأدلة، جمعھ إطار ذا و الاقتضاء عند اص الأ إ بالاستماع

شار   .6بمس

الأ  ن ع أن يمكن أنھ ذلك ، التحقيق مرحلة الأمر يقتصر منولا ا ل الاستماع عند المعنية طراف

تختار ص أي مع أو ا، محام مع تحضر أو ا ع ممثلا إليھ، المرفوعة القضايا المنافسة مجلس   .7قبل

التحكيم غرفة أمام المطبقة الإجرائية للقواعد المحدد التنظيم صدور انتظار و الطاقة، مجال أما

و  اء ر الك ضبط نة لدى نفسالمؤسسة و بمدافع،و الاستعانة حق عن تماما ينص لم المشرع فإن الغاز،

لكن ة، العقو إصدار عن قبلية إجراءات ا صدد المشرع حدد الذي ، المنج شاط بال يتعلق فيما الأمر

بمدافع. الاستعانة حق عن تماما   خلت

بمدافع، الاستعانة حق زائري ا المشرع يكرس فلم التأمينات، مجال الدفاعو حقوق ح ولا

التام الغياب نلاحظ نا و الكتابية، الملاحظات وتقديم الإعذار حق والمتمثل سابقا ذكره تم ما إلا الأخرى

من الكث صدده يثار والذي التأمينات، كقطاع قطاع ر الم غ الغياب ذا الإجرائية، للضمانات

                                         
ص04-10الأمر-  1 سابق، مرجع ،15.  

2 - Rachid Zouaimia , Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op Cit, p 179. 
ص-  3 سابق، مرجع مة، كر   .132زعاتري
رقم-  4 شر ال ص10-93المرسوم سابق، مرجع ،8.  
ص56المادة-  5 المرجع، نفس ،10.  
ص03-03الأمر-  6 سابق، مرجع ،31.  
ص-  7 المرجع،   .29نفس
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الإش نة تدخلات من والكث منالمخالفات كضمانة الدفاع حقوق وجود نفسر كيف فقط، ذا س ل راف،

حالات ا وغموض حالات، ا تواضع رغم الاقتصادي شاط ال ضبط سلطات الإجراءات الضمانات

التأمينات. مجال عن ا وغيا مكرسة، العموم ع ا لك   أخرى

القمع السلطة ة مواج الإجرائية الضمانات خلال من يلاحظ شاطما ال ضبط لسلطات ية

وغ بدائية طبيعة ذات ف لأخرى، سلطة من ا واختلاف اص للأ الممنوحة ماية ا تفاوت الاقتصادي

سة حيث1متجا من ولا ا س تكر حيث من لا الضمانات ع تطبق ال القواعد ن ب كب اختلاف نجد حيث ،

ا. توفر الواجب   الشروط

درا خلال ومن ذلك، إ امةإضافة ال الإجراءات لبعض تام غياب نلاحظ الإجرائية، للضمانات نا س

إثبات كدليل ود ش بالاستعانة يتعلق فيما سيما لا زائية، ا الإجراءات قانون بقوة والمكرسة والأساسية

مجلس بھ معمول و كما فقط الأدلة عن البحث إطار إلا عليھ المشرع ينص فلم الإدعاءات، لدحض

آخرا ص أي أو مؤسسة أية من معلومات يطلب أن بالتحقيق قيامھ أثناء للمقرر أن حيث ،2لمنافسة

ود الش إ التحكيم غرفة ستمع حيث والغاز اء ر الك ضبط نة ب يتعلق فيما الأمر   .3وكذلك

ش  شأن من لأن م الم ص ال دفاع تحقيق المدافع دور عن مية أ يقل لا د الشا دور ادتھإن

للدفاع ود ش لھ ان إن فيما م الم سؤال الضبط سلطة ع يجب لذا عنھ مة ال ودفع م الم موقف ز عز

م. الم ضمانات من لضمان دارا إ ذلك عد وإلا الإثبات ود لش بالاستماع الاكتفاء   وعدم

ضبط سلطات أثر أي لھ يوجد لا الذي لسات ا لعلانية سبة بال الأمر الاقتصاديوكذلك شاط ال

ميتھ. أ   رغم

الثالث   المطلب

القضائية   الضمانات

جانب إ أساسية ضمانة الاقتصادي شاط ال ضبط سلطات أمام ن المتقاض المشرع منح لقد

سبة بال ناء است العادي والقضاء عامة كقاعدة الإداري القضاء رقابة أساسا تتمثل الأخرى الضمانات

القان والمواعيد ، القم القرار الطعن تحديد إ تطرق س ذا وع المنافسة، وقفلمجلس عن أما ونية،

القرارت تنفيذ وقف ا إل التطرق تم ال الملاحظات نفس عليھ ينطبق و ف القمعية القرارت تنفيذ

والفردية.   التنظيمية

  

الأول    الفرع

القمعية القرارات   الطعن

ضمانة م أ الاقتصادي الضبط سلطات عن الصادرة العقابية القرارات ي القضا الطعن عت

ضبط لسلطات المنظمة النصوص جميع مكرس حق و الطعن ذا ا. إدار ن المعاقب حقوق ماية

                                         
1 - Rachid Zouaimia , Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op Cit, p 179 

ص03-03الأمر،51المادة-  2 سابق، مرجع ،31.  
رقم135المادة-  3 القانون من ص02-01، سابق، مرجع ،21.  
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الطعون الفصل اختصاص الدولة لمجلس عطي القانونية النصوص وعموم الاقتصادي، شاط ال

ال المنافسة مجلس عن الصادرة العقابية القرارات ناء باست الإداري العقاب قرارات ضد يتمالمرفوعة

زائر. ا قضاء مجلس لدى ة التجار الغرفة أمام ا ف   الطعن

الصادرة القمعية القرارات ضد المقدمة الطعون بالنظر الدولة مجلس يختص الأساس ذا وع

عد حيث البورصة عمليات تنظيم نة ل سبة بال نجده ما ذا و الاقتصادي، شاط ال ضبط سلطات عن

الفاصلة الغرفة الدولةقرارات مجلس أمام بالإلغاء للطعن قابلة التأدي لسلطة1المجال سبة ال و ،

الدولة مجلس أمام ا قرارا ضد الطعن يجوز واللاسلكية السلكية والمواصلات يد ال ينظر2ضبط كما ،

المؤقت المتصرف ن عي يخص فيما التأمينات ع الإشراف نة قرارات الدولة الأمر3مجلس كذلك ،

الدولة مجلس لدى ي قضا طعن محل قراراتھ ون ت حيث والغاز اء ر الك ضبط نة ب يتعلق ون4فيما ،وت

قابلة ا وحد ية التأدي ات والعقو المصفي أو مؤقتا بالإدارة قائم ن بتعي المتعلقة المصرفية نة ال قرارات

الدولة مجلس اختصاص من الطعون ون وت ي، القضا التنفيذللطعن موقفة غ لقرارات5و سبة بال أما ،

الدولة مجلس لدى ما إدار مجلس قرارات الطعن فيمكن المناجم ضبط   .6سلط

ي الثا   الفرع

القانونية   المواعيد

آجال تحدد وال المدنية، الإجراءات قانون العامة القواعد ا عل المنصوص ام الأح عكس ع

مجلس أمام أوالطعن الفردي الإداري القرار ة ب ال التبليغ خ تار من سري ر، أش عة بأر الدولة

التنظي أو ما ا الإداري القرار شر خ تار ا7من ع تختلف الضبط سلطات المنصوص الآجال فإن ،

  تماما.

قرارات ضد الطعن يقدم أن ع والقرض بالنقد المتعلق الأمر ام أح تنص يةوعليھ التأدي ات العقو

) ن ست أجل المصرفية نة ال عن شكلا60الصادرة رفضھ طائلة تحت التبليغ خ تار من ابتداء يوما (8.

الذي المصر شاط ال عكس ع ر، بالش ا حسا يتم المدنية الإجراءات قانون المواعيد أن نجد ن ح

الأيام. أساس ع الآجال   يحسب

البور  المجال وصةو ال عمليات تنظيم نة ل التأدي المجال الفاصلة الغرفة قرارات ،

موضوع القرار تبليغ خ تار من واحد ر ش أجل خلال الدولة مجلس أمام بالإلغاء للطعن قابلة ا ومراقب

  .9الاحتجاج
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الدولة مجلس أمام ا ف يطعن الضبط سلطة مجلس قرارات فإن الإتصالات، مجال أجلأما

ا تبليغ خ تار من ابتداء واحد ر   .1ش

أمام للطعن قابلة للمنافسة المقيدة بالممارسات المتعلقة المنافسة مجلس قرارات ضد الطعن أجل أما

استلام خ تار من ابتداء واحدا را ش يتجاوز لا أجل ة التجار المواد يفصل الذي زائر ا قضاء مجلس

الطعن رفع و (القرار، أجل المؤقتة يوما20الإجراءات (2.  

المنجمية، ات للممتل الوطنية الة الو ن، ت الوطن ن الت للو الإدارة مجلس قرارات ، المنج المجال و

) ن ثلاث أجل الدولة مجلس لدى ا ف يطعن المنجمية، والمراقبة يولوجيا ل الوطنية الة من30والو يوما (

التبليغ خ   .3تار

او ل ال ة ا ع بالنص القانون اكتفى فلقد والغاز اء ر الك ضبط نة قرارات حالة و الأخ

ظل ي،و قانو أجل أي إ الإشارة بدون الدولة مجلس والمتمثلة ي القضا الطعن النظر صلاحية

الإجراء قانون ا عل المنصوص العامة للقواعد الآجال فتخضع القانون وت حددتس وال ، المدنية ات

.4بمدة ر   أش

تنطبق الاقتصادي، شاط ال ضبط سلطات مختلف ا عل المنصوص الطعون آجال يلاحظ وما

سواء والفردية، التنظيمية القرارات ضد المرفوعة الطعون آجال ا عل النص تم ال الملاحظات نفس ا عل

من وسواء ، الآجال حساب قة طر حيث لأخرى.من سلطة من الآجال التذبذب  حيث
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