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 إدارة المخاطر المصرفية في ظل الإصلاح المصرفي بالجزائر

ّٔناس العباس . أ
   جامعة زياف عاشور بابعلفة

 

: مقدمة
لا شك أف التغتَات التي عرفها الاقتصاد ابعزائرم في ظل التحوؿ إفُ اقتصاد السوؽ كانت بؽا إفرازات 

بؼعطيات جديدة تتعلق بدخاطر متنوعة كمتعددة أصبح من الواجب العمل على التأقلم معها كتبتٍ إجراءات 
كتدابتَ تتلبءـ كىذه ابؼعطيات، كالإصلبح ابؼصرفي الذم تبنتو ابعزائر منذ تسعينيات القرف ابؼاضي فَ يكن ليصبح 
شاملب كفعالا دكف أف يأخذ في اعتباره سلبمة النظاـ ابؼافِ كاستقراره  ك ابؼخاطر التي أصبح يعمل في ظلها النظاـ 

ابؼصرفي، كالتي تتطلب كضع آليات كسن تشريعات كإنشاء ىيئات تكوف إطارا متكاملب لإدارة كتسيتَ ابؼخاطر 
ابؼصرفية في ابعزائر،  كفي ىذا السياؽ تأتي  إشكالية موضوعنا ابؼتعلقة بالبحث في أبنية إدارة ابؼخاطر ك كيف 

كانت آلية إدارة كتسيتَ ابؼخاطر ابؼصرفية في ظل الإصلبحات ابؼصرفية ابؼتتالية في ابعزائر ؟  
 :كلتوضيح الأفكار ابؼتعلقة بدوضوع البحث قسمناه إفُ ا﵀اكر التالية

 
 مقدمة

  -I  مفهوـ ابػطر كتصنيفاتو 

II –  ماىية كأسس إدارة ابؼخاطر 
 III -   مفهوـ كأنواع ابؼخاطر ابؼصرفية
 IV -  ابػطر ابؼصرفي كمسار إصلبح النظاـ ابؼصرفي

ابػابسة  
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  -I مفهوـ الخطر كتصنيفاتو: 

لقد اختلفت التعاريف ابؼتعلقة بابػطر كتعددت تبعا للزاكية التي ينظر من خلببؽا إليو كىو أمر انسحب 
. أيضا على تصنيف الأخطار أين بقد  عدة تصنيفات للمخاطر

 1-I مفهوـ الخطر :
 أف متًدد بتُ أم خطر، أمر ىذا :يقاؿ .التلف كخوؼ ابؽلبؾ على الإشراؼ ىو بفتحتتُ ابػطر لغة 

  .يوجد لا كأف يوجد

 كيطلق .النبيل كل شيء من كابػطتَ .أخطار كبصعو .كابؼنزلة كالشرؼ كابؼاؿ، القدر ارتفاع ىو كابػطر

 أما ابػطر اصطلبحا .عليو تراىنوا الأمر، على كبزاطركا  .ابؼراىنة كابؼخاطرة .عليو يتًاىن الذم السبق على ابػطر
 أما ،كخسارة سيئة ذلك نتائج على تتًتب بالصدفة، ما شيء حدكث إمكانية بأنو ، أكسفورد قاموسفيعرفو 

 .(1)كالأذل كالتخريب الضرر بأنو ابػطر فيعرؼ كيبستً قاموس

 التعريفات تربط ابػطر  بابػسارة ككذا بالاحتمالية كالتوقع كىي كلمات كثتَا ما نلبحظ بعضبقد أف 
 ىناؾ يكوف عندما ابػطر ينشا  أف ىذه التعريفات بقد أف ىناؾ من يرل استعمابؽا عند تعريفنا للخطر كمن

 ابؼعيارم الابكراؼ باحتساب العادة في ابػطر ىذا كيقاس غتَ معركفة النهائية كا﵀صلة نتيجة من لأكثر احتماؿ
 .(2)النتائج السابقة  عن

احتماؿ ابػسائر في ابؼوارد ابؼالية أك الشخصية نتيجة عوامل غتَ منظورة في "كما تعرٌؼ ابؼخاطرة على أنٌها 
 . (3)"الأجل الطويل أك القصتَ

 بسبب كقوع اقتصادية، بوحدة ابؼرتبط للنشاط متوقع مباشر ضرر ابؼافِ فهو يعبر عن  ابؼفهوـ في أما ابػطر

 تؤدم قد مؤثرة، عنو خسائر ينتج حدكثو حالة كفي .بشرم بفعل أك سياسية، أك طبيعية أك اقتصادية، أحداث
 .(4)السوؽ كخركجها من ابؼمارس، النشاط في الاقتصادية الوحدة استمرارية عدـإفُ 

كما بيكن تعريف ابؼخاطر بأنها احتمالية مستقبلية قد تعرض البنك إفُ خسائر غتَ متوقعة كغتَ بـطط بؽا 
بدا قد يؤثر على برقيق أىداؼ البنك كعلى تنفيذىا بنجاح، كقد تؤدم في حاؿ عدـ التمكن من السيطرة عليها 

 .(5)كعلى آثارىا إفُ القضاء على البنك كإفلبسو 
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 2-I تصنيفات المخاطر :

تتعدد تصنيفات ابػطر كبزتلف تبعا للزاكية التي ننظر إفُ ابػطر من خلببؽا كفي ىذا الإطار فإننا بقد عدة 
:  (6)تصنيفات للخطر بيكن إبصابؽا فيما يلي

 على ابؼتًتبة الآثار أك النتائج برديد التقسيم  ينبغي بؽذا كفقا :تحققو نتائج حسب الخطر تصنيف-أكلا
 يتًتب التي ىي النفسية فالأخطار, مادية أك نفسية تكوف قد التي ا﵀تملة ابػسارة كبالتافِ كقوع ابػطر، برقق
 بركمها حيث كميا قابلة للقياس غتَ انوأ كما ,ابػطر عليو يقع الذم الشخص نفسي على ضرر أك أثر عليها

 .كابؼمتلكات تصيب الأشخاص مادية خسارة عليها يتًتب التي فهي ابؼادية أما الأخطار .معنوية أغلبها بؿددات
 :إفُ تقسيمو بيكن من ابؼخاطر النوع كىذا :طبيعتو حسب الخطر تصنيف-ثانيا

 كرائها من ليحقق الأسعار تغتَ فرصة حيث  يستغل كلأجلو، الإنساف بفعل تنشأ :ابؼضاربة أخطار1 -
 خسارة ذلك فيسبب بؿلو في كالتنبؤ ليس سليم غتَ كالتوقع مواتية غتَ الظركؼ تكوف قد معينة، كربدا أرباحا
مكسب مادم؛   يقع فقد ابػسارة تقع فَ إذا الأخطار من بؽذا النوع بالنسبة إذف ,مادية

 ربح برقق يعتٍ لا ابؼادية ابػسارة كقوع أف عدـ في سابقو عن النوع ىذا بىتلف :البحتة الأخطار -2
 أسباب من بالتقليل كذلك منو، بغماية نفسو يسعى كىو الشخص إرادة عن خارجا يكوف أنو غالبا كما ,مادم
 .لو ابؼسببة الظواىر في التحكم ابؼستطاع كبؿاكلة بقدر كقوعو

 تتعرض أف بيكن كلكنو مربحة، بؽا نشاطات تبدك في بدئها منذ مضاربة بػطر معرضة مؤسسة كل إف

 على ابغصوؿ حظوظ إذا كانت مقبوؿ خطر كىو ابؼؤسسة، كجود مبرر ىو ابؼضاربة فإف خطر كبالتافِ بػسائر،

 من ينتظر أف لا بيكن البحت ابػطر فإف ذلك من العكس كعلى .ابػسائر إمكانية برقق بدقابل معقولة تبدك ربح

 ىنا كمن كتكلفة عشوائية، البحت ابػطر اعتبار بيكن ىنا كمن ...حادث عمل، سرقة، ،حريق :ابػسائر إلا كرائو

 خطر باعتبار أف بحت، خطر أك مضاربة بخطر يتعلق الأمر كاف ما ابػطر إذا مواجهة في ابؼؤسسة سلوؾ يتحدد

 .بزفيضها الأقل على أك تفاديها يتعتُ يظهر كتكلفة البحت ابػطر كأف للربح مصدر ىو ابؼضاربة
   :نتائجو ك مسببو حسب الخطر تصنيف -ثالثا
 :ابػطر إفُ نقسم فإننا عنو ابؼتًتبة كالنتائج ابػطر كقوع في السبب إفُ نظرنا لو
 في دكر للؤشخاص كليس طبيعية ظركؼ تقع بسبب التي الأخطار إف  :(لأساسية)ة العاـ الأخطار -1

 الأشخاص بسس لكنها معينة فئة أك شخص معتُ بزص لا عنها ابؼتًتبة ابػسائر أف كما, زمنيا غتَ بؿددة كقوعها
 السياسية الظركؼ ببعض ىو مرتبط ما أيضا العامة الأخطار بتُ كمن.بؿددة غتَ كبخسارة بصفة عامة كابؼمتلكات
 بسعبؼجا بسس بزلف خسائر التي كالاضطرابات الثورات مثلب، كالتضخم كالاجتماعية للبلبد كالاقتصادية

 التعامل برجم عن التأمتُ شركات أف كما الدكلة، عاتق على ىذه الأخطار كقع من التقليل مسؤكلية كتقع.ككل
 .حجم التعويضات لكبر نظرا الأخطار ىذه مثل في
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 في الأفراد تصيب كىي الفرد، ىو فيها أف ابؼتسبب كوف في السابقة عن بزتلف :ابػاصة الأخطار -2
 الأخطار ىذه مثل في التعامل التأمتُ كتقبل شركات الفردية، ابؼسؤكلية حدكد في تقع كخسائرىا ـ،توـ كبفتلكاتوذا

 .﵀دكديتها نظرا عن خسائرىا كالتعويض
 :الخطر عليو الواقع الشيء حسب الخطر تصنيف-رابعا

 فقد خسائر كبرقق ابػطر كقوع فعند كقوع ابػطر، من بأضرار ابؼصاب الشيء حسب ابػطر يقسم حيث
   :إفُ ابػطر نقسم سوؼ كعليو بفتلكاتو، أك نفسو ذلك الفرد في يتضرر

 أك صحتو أك حياتو في سواء مباشرة بصورة الشخص نفسو منها يتضرر التي ىي :الشخصية الأخطار -1
 انقطاعو)الدخل تصيب مادية خسارة الأخطار يسبب ىذه كقوع كإف (،...بطالة، عجز، مرض،)سلبمة أعضائو

؛  (جزئيا أك كليا
( ....كوارث طبيعية، سرقة، حريق،) الأفراد في بفتلكات خسائر تسبب التي كىي :ابؼمتلكات أخطار -2
 خسائر كقوع في يتسبب معتُ شخص من كقوع أخطاء من تنتج أخطار ىي :ابؼدنية ابؼسؤكلية أخطار -3

 بفا ابػسائر ىذه عن للتعويض أماـ القانوف مسؤكلا سيكوف كعليو بفتلكاتهم، أك ذكاتهم في مادية للؤشخاص

 .في ثركتو نقص إفُ يؤدم

 
2-Iأسس إدارة المخاطر    ماىية ك

إف توسع النشاط الاقتصادم كتنوعو تولد عنو تزايد مستول ابؼخاطر ككثرتها كأصبحت بذلك صفة ملبزمة 
للبقتصاديات ابؼعاصرة كىو أمر استدعى السعي ﵀اكلة إبهاد طرؽ كأساليب للتعامل مع ىذه ابؼخاطر كالتحكم في 

. نتائجها كآثارىا أك التأثتَ عليها من خلبؿ إدارتها بصورة فعالة
1-2-I  نشأة كمفهوـ إدارة المخاطر 

 قد لإدارة ابؼخاطر الربظية الدراسة للمخاطر، إلا أف دائما كمنذ القدفٔ  تتعرض الأعماؿ نشاطات أف رغم
، حيث ظهرت بؾموعة من الدراسات التي اعتنت بدراسة .العشرين القرف من الثافٓ النصف أكاخر في بدأت

من خلبؿ دراسة ؿ  1959 كبرليل ابؼخاطر في آّاؿ ابؼافِ على ابػصوص ككانت البداية في 
(Markowitz )ا﵀فظة ىذه من ابؼتوقع العائد  تعظيم معضلة إلا ىي ما ا﵀فظة اختيار أشارت إفُ أف 

 .ابؼخاطر من مزيد في بالدخوؿ فقط (ابغسابي  يقاس بالوسط )الكبتَ ابؼتوقع العائد كيأتي .بـاطرىا كبزفيض
برليل  أشار كقد .العائد ك ابؼخاطر من ابؼثلى التوليفة إبهاد ىي ابؼستثمرين التي تواجو ابؼعضلة فإف ذلك، كعلى

(Markowitz  )للمخاطر ابػاص ابؼكوف أثر بزفيض بيكن كأنو للمخاطر كابػاصة العامة العناصر إفُ كذلك 

منهج   فإف ذلك، كمعالعاـ في ابؼخاطر  العنصر ابؼستثمر يتحمل بينما الأصوؿ بؿفظة تنويع خلبؿ من
(Markowitz)كثتَة أصوؿ على الاستثمارية ا﵀فظة اشتماؿ حالة في عملية مشكلبت  يواجو. 
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 تقييم) بموذج( Sharpe) طور من خلببؽا  1964بالإضافة إفُ ىذا فقد ظهرت دراسة أخرل سنة 
 بؽذا النموذج ابؼطورة الصور كتضم ."ابؼتبقية ابؼخاطر" ك "العامة ابؼخاطر" مفهومي فيو كتناكؿ  ) الرأبظالية الأصوؿ

 .بيتا معامل )السوؽ في الأصوؿ  للتغتَات حساسية درجة يقيس الذم "للمخاطر الوحيد العامل " بموذج
beta) ،معامل فإف ا﵀فظة بتنويع)بابؼنشأة  ابػاصة )ابؼخاطر ابؼتبقية  تشتيت بيكن فبينما النموذج بؽذا ككفقا 

 على اعتماده النموذج ىذا على كيؤخذ .إبصالية بدؤشرات ابؼقاسة العمل ا﵀فظة لدكرات حساسية درجة يقيس بيتا
 .الأصوؿ في الكامنة ابؼخاطر لتفستَ مؤشر كاحد

 كثتَة أدكات تتبتٌ كما النظريات ابؼذكورة ملبمح ابغديثة كأساليبها ابؼخاطر إدارة استًاتيجيات تأخذ ك
 مع يزداد ابؼتوقع فالعائد .كالعائد ابؼخاطرة بتُ ابؼفاضلة ىو فهم ابؼخاطر إدارة في ابؼهم كالعنصر .ابؼخاطر لتحليل

إدارة  فإف ابؼسابنتُ، أسهم على العائد صافي زيادة ىو ابؼالية ابؼؤسسات من أف ابؽدؼ كطابؼا .ابؼخاطر زيادة
 التنويع خلبؿ من ّٔذا  الدكر كتقوـ .ابؼؤسسات بؽذه ابؼهمة الوظائف من ىي العائد بتعظيم ابؼرتبطة ابؼخاطر
 .(7)العامة ابؼخاطر كبرويل كاختزاؿ ابػاصة للمخاطر الكفء

كما بذدر الإشارة ىنا إفُ أف إدارة ابؼخاطر ارتبطت كلفتًة زمنية طويلة بفكرة التامتُ حيث كاف التامتُ 
ىو ابؼدخل ابؼعيارم للتعامل مع ابؼخاطر إلا أف الأمر قد تغتَ حيث تبتُ أف ىناؾ طرقا أكفا من حيث التكلفة 

كقد اعتقدكا  إف ابؼنهج الأكثر كفاءة ربدا يكوف منع حدكث ابػسائر في ابؼقاـ الأكؿ  ك للتعامل مع ابؼخاطرة،  
من ىذه البداية البسيطة جاء علم .  تقليل العواقب الاقتصادية للخسائر التي لا يستطيعوف  منعها إفُ ابغد الأدفْ

إدارة ابؼخاطر الذم يقوـ على فكرة مؤداىا إف الإدارة بيكنها بعد التعرؼ على ابؼخاطر ابؼعرضة بؽا ك تقييمها أف 
كقد أصبحت السيطرة على ابؼخاطرة . تتفادل حدكث خسائر ك أف تقلل تأثتَ البعض الآخر إفُ أدفْ حد

عاملب رئيسيا في إدارة ابؼخاطر ك أدل  ازدياد التًكيز على التحكم  أك السيطرة   (القضاء على ابؼخاطرة أكتقليلها)
إفُ  دراسة بدائل أخرل  لتمويل ابؼخاطر غتَ التامتُ، كقد كاف الاستنتاج النهائي الذم تم التوصل إليو ىو أف 

 .(8)التكلفة بيكن أف تدار ك أف  برصر في أضيق ابغدكد ابؼمكنة

 

فهي عبارة عن منهج : أما بالنسبة بؼفهوـ إدارة ابؼخاطر فيمكن تقدفٔ ىذا التعريف الذم نرل انو شاملب بؽا
أك مدخل علمي للتعامل مع ابؼخاطر البحتة عن طريق توقع ابػسائر العارضة ا﵀تملة كتصميم كتنفيذ إجراءات من 

كما تعرؼ إدارة . (9)شانها أف تقلل إمكانيات حدكث ابػسارة أك الأثر ابؼافِ للخسائر التي تقع إفُ ابغد الأدفْ
ابؼخاطر على أنها عملية برديد، برليل كالسيطرة الاقتصادية على ابؼخاطر التي تهدد الأصوؿ أك القدرة الايرادية 

.  (10)للمشركع
كفي آّاؿ ابؼصرفي فاف إدارة ابؼخاطر تعبر عن عملية تنسيق بتُ كافة الإدارات بالبنك لضماف توفتَ كافة 
البيانات حوؿ ابؼخاطر كخاصة في بؾاؿ بـاطر الائتماف كبـاطر السيولة كبـاطر السوؽ بشكل دكرم منتظم كفي 

. (11)الوقت ابؼناسب في صورة تقرير شامل كبـتصر كيتم إعداد ىذا التقرير بصفة دكرية للئدارة العليا بؼناقشتو
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2-2-I مراحل كخطوات عملية إدارة المخاطر 
 أف إذ البنك، إستًاتيجية لتنفيذ الأدكات من بؾموعة في تتجسد ابؼخاطر إدارة عملية إف

 ابؼفاضلة إفُ كصولا فيها كالتحكم مراقبتها بغية ابؼخاطر قياس في يتمثل العملية بؽذه الأساسي ابؽدؼ

 : (12)كتشمل عملية إدارة ابؼخاطر بؾموعة من ابػطوات الأساسية كابؼخاطرة، العائد بتُ ابؼثلى
تحديد المخاطر  : أكلا

كل منتج أك خدمة يقدمها البنك ينطوم عليها عدة .من أجل إدارة ابؼخاطر لابد ابتداء من برديدىا
بـاطر : على سبيل ابؼثاؿ ىناؾ أربعة أنواع من ابؼخاطر في حالة منح قرض كىذه ابؼخاطر ىي.  بـاطر

إف برديد ابؼخاطر بهب أف تكوف عملية مستمرة . ةالإقراض،بـاطر سعر الفائدة،بـاطر السيولة كبـاطر تشغيلي
. كبهب أف تفهم ابؼخاطر على مستول كل عملية كعلى مستول ا﵀فظة ككل

قياس المخاطر  : ثانبا
بعد برديد ابؼخاطر ابؼتعلقة بنشاط معتُ،تكوف ابػطوة الثانية ىي قياس ىذه ابؼخاطر حيث أف كل نوع 

إف القياس . من ابؼخاطر بهب أف ينظر إليو بأبعاده الثلبثة كىي حجمو،مدتو،كاحتمالية ابغدكث بؽذه ابؼخاطر
. الصحيح كالذم يتم في الوقت ابؼناسب على درجة كبتَة من الأبنية بالنسبة إفُ إدارة ابؼخاطر

ضبط المخاطر : ثالثا
بعد برديد كقياس ابؼخاطر تأتي ابػطوة الثالثة كىي ضبط ىذه ابؼخاطر حيث ىناؾ ثلبثة طرؽ أساسية 

لضبط ابؼخاطر ابؼهمة كذلك على الأقل لتجتٍ نتائجهم العكسية،كىي بذنب أك كضع حدكد على بعض 
. النشاطات،تقليل ابؼخاطر أك إلغاء أثر ىذه ابؼخاطر

على . إف على الإدارة أف توازف ما بتُ العائد على ابؼخاطر كبتُ النفقات اللبزمة لضبط ىذه ابؼخاطر
. البنوؾ أف تقوـ بوضع حدكد للمخاطر من خلبؿ السياسات كابؼعايتَ كالإجراءات التي تبتُ ابؼسؤكلية كالصلبحية

مراقبة المخاطر  :  رابعا
على البنوؾ أف تعمل على إبهاد  نظاـ معلومات قادر على برديد كقياس ابؼخاطر في دقة،كبنفس الأبنية 

. يكوف قادر على مراقبة التغتَات ابؼهمة في كضع ابؼخاطر لدل البنك
   

III - مفهوـ كأنواع المخاطر المصرفية
نظرا لاتساع نشاط القطاع ابؼصرفي كتعدد ابػدمات التي يقدمها بالإضافة إفُ ارتباطو بدختلف القطاعات 

الأخرل على مستول النظاـ الاقتصادم فإف ىذا يتولد عنو بؾموعة من ابؼخاطر ابؼتعددة كالكثتَة التي تواجهها 
: (13)ابؼصارؼ كبيكن إبصاؿ أىم ابؼخاطر ابؼصرفية الأساسية فيما يلي

ىي ابؼخاطر ابغالية كابؼستقبلية التي بيكن أف تتأثر ّٔا إيرادات البنك كرأبظالو، كالنابذة :مخاطر الائتماف -
 .عن عدـ قياـ العميل ابؼقتًض بالوفاء بالتزاماتو بذاه البنك في الوقت ابؼناسب
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 ىي ابؼخاطر ابغالية ك ابؼستقبلية التي بيكن أف تتأثر ّٔا إيرادات البنك كرأبظالو، كالنابذة :مخاطر السيولة -
 .عن عدـ مقدرة البنك بؼقابلة التزاماتو عند استحقاقها بدكف تكبد خسائر غتَ مقبولة

ىي ابؼخاطر ابغالية كابؼستقبلية التي بيكن أف يكوف بؽا تأثتَ على إيرادات البنك : مخاطر أسعار الفائدة -
 .كرأبظالو، كالنابذة عن التغتَات ابؼعاكسة أك التقلبات غتَ ابؼتوقعة في أسعار الفائدة

ىي ابؼخاطر ابغالية ك ابؼستقبلية التي بيكن أف تتأثر ّٔا إيرادات البنك : مخاطر أسعار الصرؼ -
كرأبظالو،كالنابذة عن التغتَات ابؼعاكسة أك التقلبات غتَ ابؼتوقعة في أسعار الصرؼ الأجنبي،كتتمثل 

 .(14)احتمالية ابػسارة من إعادة تقييم مركز مأخوذ بالعملة ا﵀لية مقابل عملبت أجنبية 

 ىي ابؼخاطر النابذة عن ضعف نظاـ الرقابة الداخلية بالبنك،أك ضعف في شخصية :المخاطر التشغيلية -
اف بـاطر . أك إمكانيات الأفراد العاملتُ،أك ضعف في الأنظمة ا﵀يطة،أك حدكث ظركؼ خارجية

ابػسارة النابذة عن احتمالية عدـ كفاية أنظمة ابؼعلومات، فشل تقتٍ، بـالفة أنظمة الرقابة، الاختلبس، 
 .  كوارث طبيعية تؤدم بصيعها إفُ خسائر غتَ متوقعة

بالإضافة إفُ ذلك فهناؾ بـاطر أخرل بيكن أف تتعرض بؽا البنوؾ كبدرجات متفاكتة كابؼخاطر الإستًاتيجية 
 .كبـاطر رأس ابؼاؿ كبـاطر تقلبات مستويات الأسعار كابؼخاطر القانونية ككذا بـاطر السمعة

IV - مسار إصلاح النظاـ المصرفي في الجزائر الخطر المصرفي ك 
 سببا رئيسا في ابغد من فعاليتو كعدـ قدرتو على ابؼصرفي ابعزائرم لنظاـ السلبيات التي ميزت القد كانت 

 ابؼصرفي لتدارؾ ىذه النقائص الكبتَة التي عرؼ ّٔا النظاـ ، ك على النشاط الاقتصادمالتأثتَ في أساسيلعب دكر 
 تغيتَات جوىرية على إدخاؿ عمدت السلطات العمومية إفُ ق في ابغياة الاقتصادية بصورة عامة كتفعيل دكر

ابؼصرفي كاليات تسيتَه ليتماشى كمعطيات التحوؿ إفُ اقتصاد السوؽ كما ينشا عنو من بـاطر ىيكل النظاـ 
. خاصة في آّاؿ ابؼصرفي

 
1-VI  دكاعي كمبررات الإصلاح المصرفي في الجزائر 

ذك كاليات عملو كطرؽ تسيتَه  من خلبؿ مكونات ىيكلو إصلبحو ابؼتبع قبل ابؼصرفي فَ يكن النظاـ 
للدكر الذم كاف بيكن أف فعالية ك كفاءة تذكر، كىذا بالنظر إفُ الاىتماـ الضئيل الذم كانت توليو السلطات 

 من الضركرم أصبح إفُ جانب ما كاف يتميز بو من سلبيات كتناقضات تقنية كىيكلية يلعبو في عملية التنمية 
 الاقتصادية التي تقوـ ّٔا ابعزائر للمركر إفُ الإصلبحات متلبئمة مع النقدية معابعتها كتصحيحها لتكوف السياسة 

.  اقتصاد السوؽ
 

 1-1- VI مميزات كخصائص النظاـ المصرفي في ظل الاقتصاد المخطط 
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لقد بسيز النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم بعدة سلبيات شكلت نقاط ضعف كبتَة ك استدعت ضركرة إصلبحو  
: للرفع من مستول أدائو كزيادة بقاعتو كمن أىم ىذه السلبيات التي بيكن الإشارة إليها

التداخل الكبتَ ابؼوجود بتُ بـتلف مكونات النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم سواء بتُ البنك ابؼركزم كابػزينة - 1
العمومبة أك ابػزينة كالبنوؾ التجارية القائمة حيث بقد أف ابػزينة تتدخل في منح القركض  كما لو كانت بنكا كما 
بقد البنك ابؼركزم في السنوات الأكفُ من الاستقلبؿ يتدخل كبطريقة مباشرة  في منح القركض للقطاع ألفلبحي، 

 أخرل كقد كلد ىذا ةكبقد أف البنوؾ التجارية تتدخل في منح القركض لقطاعات ىي من اختصاص بنوؾ بذارم
. (15)التداخل غموضا على مستول نظاـ التمويل كأدل ىذا الغموض إفُ تراكم التناقضات كتزايد ابؼشاكل

التسيتَ الإدارم للمصارؼ التجارية كالذم يعطي الأبنية الأكفُ لتنفيذ ابػطة ابؼعتمدة كبرقيق أىدافها - 2
دكف ألأخذ بعتُ الاعتبار بؼتطلبات العمل ابؼصرفي كأسسو فابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم كاف بدثابة جهاز بؿاسب 

كمستَ إدارم بحت  أكثر من كونو جهازا مصرفيا حقيقيا أك بتعبتَ آخر ىو جهاز كسيط بتُ السلطات النقدية 
.  (16)كابؼؤسسات الاقتصادية دكف أف يكوف لو رأم أك قرار (البنك ابؼركزم كابػزينة العمومية )

البنك ابؼركزم للدكر ابؼنوط بو كبالتافِ انكمش دكره كأصبح ينحصر في عمليات  (بفارسة )عدـ أداء - 3
أطلق عليها عمليات السوؽ ابؼفتوحة كما بزلى البنك ابؼركزم ابعزائرم في نفس الوقت عن التحديد ابؼباشر 

 متغتَا –في إطار التخطيط - للسياسة النقدية، كخلبؿ الفتًة التي سبقت الإصلبحات أصبح عرض النقد يشكل 
داخليا بهب أف يتكيف حتما مع احتياجات الاقتصاد الوطتٍ كىكذا ارتبط إصدار النقد لصافٌ ابػزينة الوسيط 

.  (17)ابؼافِ الأساسي للبقتصاد بشكل كبتَ بالاحتياج ابؼصرح بو بؽذا الأختَ 
غياب ابؼنافسة بصورة كلية بتُ بـتلف ابؼؤسسات ابؼصرفية ابؼشكلة للنظاـ ابؼصرفي ابعزائرم كذلك كوف - 4

ملكية النظاـ ابؼصرفي بدا فيو البنوؾ التجارية تعود بالكامل إفُ الدكلة كىو أمر يعكس ابؼذىب الاقتصادم ابؼتبع في 
ذلك الوقت كابؼتمثل في النهج الاشتًاكي كالذم ألغى كل إمكانية لإنشاء بنوؾ خاصة أك حتى مسابنة القطاع 

. ابػاص في البنوؾ العامة ابؼوجودة بفا خلق نوعا من ابعمود على مستول النظاـ ابؼصرفي برمتو
 عدـ اعتماد ابغذر كابؼبادئ الاحتًازية في تقدفٔ القركض كابغصوؿ على الضمانات اللبزمة على – 5

القركض ككاف بذلك توزيع القرض من طرؼ البنوؾ لا يضمنو سول حسن نية الدكلة كفي كثتَ من الأحياف كلد 
مثل ىذا الأمر بعض التًاخي في دراسة كمتابعة كمراقبة عملية القرض، كقد كاف نتيجة ذلك تراكم ديوف البنوؾ 

على ابؼؤسسات العمومية بشكل اثر على التوازف ابؼافِ الداخلي بؽذه البنوؾ كابؼؤسسات كحتى على التوازف ابؼافِ 
. (18)الداخلي للبلد 

فهي تعتبر ابؼتسبب الأكؿ، كبطريقة مباشرة أك غتَ . تعاظم دكر ابػزينة ك ىيمنتها على النظاـ ابؼصرفي– 6
كتبعا . مباشرة، في دفع البنك ابؼركزم إفُ إصدار النقود بشكل لا يبرره الوضع النقدم، كما تتكفل بتوزيع القرض

لذلك، فقد بنش دكر النظاـ ابؼصرفي، كأصبح يتميز بالسلبية ابؼفرطة سواء على مستول تعبئة الادخار أك على 
مستول توزيع القرض كرسم السياسات الاقراضية كما إف البنك ابؼركزم فَ يكن رأسا حقيقية للنظاـ النقدم حيث 
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إف إصدار النقود كمراقبة السياسات الاقراضية تتم دكف إرادة حقيقية منو، أم أف مثل ىذه الأمور تتم كفق 
. اعتبارات ليست ىي ذات الاعتبارات التي من ابؼفركض أف يبتٍ عليها البنك ابؼركزم مثل ىذه القرارات

فالبنوؾ لا بيكنها أف بسنح القركض . خضوع الاستفادة من القرض إفُ عملية التوطتُ ابؼسبق كالوحيد- 7
كفق الفرص ابؼتاحة كلكن بيكن أف بسنح القركض فقط إفُ ابؼؤسسات التي كطنت عملياتها ابؼالية في ىذه البنوؾ، 

حتى كلو كانت ىذه ابؼؤسسات لا تستجيب إفُ ابؼعايتَ كابؼقاييس الكلبسيكية ابؼعموؿ ّٔا في كل الأنظمة 
. البنكية

بسيز النظاـ ابؼصرفي بكونو نظاما مصرفيا ذك مستول كاحد، حيث يتواجد كل من البنك ابؼركزم كالبنوؾ - 8
التجارية في نفس ابؼستول  كىو ما افقد البنك ابؼركزم القدرة على القياـ بدهامو التقليدية كبفارسة سلطة حقيقية 

. على ابؼؤسسات ابؼالية من خلبؿ الإشراؼ عليها كمراقبة تسيتَىا
ضعف مستول ابػدمات ابؼقدمة للزبائن خاصة إذا تعلق الأمر بتمويل الاقتصاد حيث تسيطر ظاىرة - 9

مركزية معابعة ملفات القركض ابؼتعلقة بإنشاء ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة،كما يلبحظ على ابؼستول التقتٍ 
ضعف طرؽ العمل ابؼطبقة عند تقدفٔ ابػدمات  للمدخرين كالزبائن بفا بىلق بطأ نتيجة ىذه ابؼمارسات 

البتَكقراطية التي بذعل ابؼتعاملتُ يلجئوف إفُ تسوية معاملبتهم التجارية نقدا دكف استعماؿ الوسائل ابؼصرفية 
 . (19)الأخرل 

  
2-1- VI الإصلاح المصرفي في الجزائركمبررات  دكافع 

إف الدكافع التي كانت سببا في العمل إفُ اللجوء للقياـ بإصلبحات مصرفية في ابعزائر ىي بـتلفة كمتشعبة 
: إلا أننا بيكن أف بكصرىا في العناصر التالية

بروؿ النظاـ الاقتصادم ابعزائرم من اقتصاد بـطط كموجو إفُ اقتصاد حر يتبع قواعد السوؽ كأصبح - 1
ىذا التغتَ يتطلب كضع أسس كلبنات نظاـ مصرفي جديد يتلبءـ مع ابؼرحلة ابعديدة كيساير الإصلبحات 

. الاقتصادية الأخرل التي عرفتها ابعزائر كالتي أفضت إفُ تغيتَات ىيكلية عميقة
 بفا تطلب إصلبح ىيكل النظاـ ابؼصرفي كإعطاء 1985شح ابؼوارد ابؼالية نتيجة الأزمة النفطية لسنة - 2

أبنية اكبر للمصارؼ حتى تكوف أداة في بسويل التنمية من خلبؿ بصعها للمدخرات كبسويلها للمؤسسات 
. الاقتصادية
ضغوط ابؼؤسسات كابؽيئات ابؼالية الدكلية كذلك من خلبؿ برديدىا ّٓالات الإصلبح كالتي شكل - 3

الإصلبح ابؼافِ دائما جزءا مهما في برابؾها كىذا طبعا في إطار دائرة ابؼشركطية التي ترتبط ببرامج الإصلبح التي 
تتبناىا ىذه ابؽيئات كابؼؤسسات ابؼالية كالتي تسعى دائما إفُ العمل على تطوير الأنظمة ابؼصرفية كجعلها أداة في 

. خدمة الأىداؼ ابؼتوخاة من الإصلبح الاقتصادم الشامل
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تفعيل دكر السياسة النقدية كأداة من أدكات السياسة الاقتصادية العامة لتحقيق الاستقرار ابؼافِ - 4
كانت تستعمل بشكل  (1985-1962)كالنقدم، كذلك لاف الآليات التقليدية للسياسة النقدية خلبؿ الفتًة 

ضيق جدا كما أف تكلفة القرض بؿددة إداريا بحيث تقوـ كزارة ابؼالية في نفس الوقت بتحديد سعر الفائدة كبـتلف 
العمولات ابؼستحقة للبنوؾ كابؼتعلقة بعملية القرض، كما أف معدؿ إعادة ابػصم ا﵀تفظ بو في مستول جد 

 5 أين انتقل إفُ 1986فَ يعرؼ ارتفاعا إلا في أكتوبر  ( 1986 كافُ غاية 1972 من  %  2.75)منخفض 
 . (20) كىو ما فَ يشجع البنوؾ على بصع الادخار ابػاص 1989  في مام % 7 ليصل %

الإدراؾ باف ىناؾ ترابط بتُ الاقتصاديات يؤدم إفُ انتقاؿ ابؽزات عبرىا كىذا ما يعتٍ ترابط موجة - 5 
الإصلبحات الاقتصادية التي عرفتها دكؿ العافَ الثالث كانعكاس للئصلبحات السائدة في الدكؿ الصناعية،كالتي 

.  من بينها إصلبح الأنظمة ابؼصرفية التي تعتبر عنصرا أساسيا في كل إصلبح اقتصادم
الانفتاح الاقتصادم كبزلي الدكلة على احتكار ابؼؤسسات ابؼالية كابؼصرفية كذلك في إطار تشجيع - 6

. القطاع ابػاص
 2- VI إصلاحات بداية التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ  

لقد تبتُ للقائمتُ على الإصلبح في ابعزائر كحتى في دكؿ أكركبا الشرقية التي كانت تتبتٌ نهج الاقتصاد 
ابؼخطط باف عملية بروؿ طريقة عمل النظاـ الاقتصادم ىي من الاستحالة بدا كاف إلا بتوفر بؾموعة من الشركط 

: (21)ابؼتعلقة بابعانب ابؼصرفي كىي 
 .بسلطات قوية في بؾاؿ ضبط الائتماف كمراقبة النظاـ ابؼصرفي (مدعمة)كجود مؤسسة إصدار مزكدة  -
 .تركيز عمليات التمويل على مستول البنوؾ كليس ابػزينة العمومية -
 .ىانتعصر إدخاؿ مبدأ ابؼنافسة بتُ البنوؾ بالإضافة إفُ إعادة ىيكلتها ك -
القياـ بدجهودات ضخمة ككبتَة في بؾاؿ سياسة الرسكلة كالتكوين بؼوظفي كإطارات القطاع ابؼصرفي لأف  -

 .الذىنيات كالسلوكات في ىذا القطاع برتاج إفُ  تغيتَات عميقة جدا
 ىذه القناعات عملت السلطات ابعزائرية على إجراء إصلبحات في آّاؿ ابؼصرفي تكوف كبداية إطاركفي 

 ليتبع بتعديل لو في سنة 1986بؼرحلة التحوؿ إفُ اقتصاد السوؽ نتج عنها إصدار قانوف القرض ك البنك لسنة 
1988. 

 

1-2- VI  1986قانوف البنك كالقرض :
  كابؼتعلق بنظاـ البنوؾ كالقرض 1986 اكت 19 الصادر في 86/12بيكن اعتبار قانوف البنك كالقرض  

بداية التحوؿ الذم عرفو النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم في إطار سلسلة كثتَة من الإصلبحات ابؼصرفية فحاكلت من 
خلببؽا ابعزائر التحوؿ بالنظاـ الاقتصادم بدبادئو كمؤسساتو من نظاـ اقتصادم موجو يعتمد على ابػطة كأساس 

. عمل إفُ نظاـ اقتصادم يعتمد على أسس كقواعد السوؽ
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أدل إفُ  الذم ابؼداخيل كنقص أسعار البتًكؿ لابلفاض مباشر فعل كرد 1986 إصلبحات لقد جاءت
 ترجع العمومية كابؼؤسسة  ابؼصرفي ابعهاز بتُ التعامل في صعوبات التمويل بالإضافة إفُ كجود مراحل في ضعف

 نقدية سوؽ كجود كعدـ القركض تأطتَ سياسة كغياب التمويل عند مصرؼ  كاحد لدل إجبارم توطتُ لوجود

 .(22) مالية كسوؽ
كقد كاف ركح ىذا القانوف يستَ في ابذاه إرساء .كبدوجب ىذا القانوف تم إدخاؿ إصلبح جذرم على الوظيفة البنكية

ابؼبادئ العامة كالقواعد الكلبسيكية للنشاط البنكي، كىو من الناحية العملية جاء ليوحد الإطار القانوفٓ الذم 
 .(23)يستَ النشاط ابػاص  بكل ابؼؤسسات ابؼالية مهما كانت طبيعتها القانونية

2-2- VIقانوف استقلالية البنوؾ كتكييف الإصلاح  :
 بداية الإصلبح  الاقتصادم ابغقيقي في إطار التحوؿ بكو اقتصاد السوؽ كالتخلي 1988عرفت سنة 

 الذم أصبحت 88/01على نظاـ التسيتَ ابؼركزم كذلك من خلبؿ إصدار قانوف استقلبلية ابؼؤسسات 
: ابؼؤسسات العمومية بدوجبو تأخذ شكلتُ أساستُ

مؤسسات ذات مسؤكلية بؿدكدة كتتمثل أساسا في ابؼؤسسات ا﵀لية  -
مؤسسات أسهم كاغلبها مؤسسات كطنية  -

كنتيجة بؽذا فقد استفادت ابؼؤسسات من ابؼزيد من ابغرية لابزاذ القرارات كتلبشي التخطيط ابؼركزم كبالتافِ 
الاعتماد على نظاـ السوؽ لتعبئة ابؼوارد الاقتصادية كابؼالية ابؼتاحة بفا تطلب إعادة ىيكلة النظاـ البنكي كعمليات 

 ابؼتمم 1988 جانفي 12ابؼؤرخ في  88/06التمويل،كىو ما كاف من خلبؿ إصدار قانوف استقلبلية البنوؾ 
  .  ابؼتعلق بالبنك كالقرض86/12كابؼعدؿ للقانوف 

 الأخرل الاقتصادية الإصلبحات ليعمل على تكييف تسيتَ القطاع ابؼافِ مع 88/06لقد جاء القانوف 
 ىندسة جديدة الإصلبحات ىذه مبادئ خاصة ابؼتعلقة منها بابؼؤسسات الاقتصادية العمومية فقد استلزـ تطبيق

 .قبل من اتبعت لتلك التي مغايرة بسويل آليات كفرض كابؼافِ ابؼصرفي للجهاز
،فبعد إصدار 1988أف الإصلبحات الاقتصادية ك ابؼالية عرفت مرحلة نوعية ىامة سنةبيكن القوؿ 

النصوص القانونية ابؼتعلقة باستقلبلية ابؼؤسسات العمومية، بدا فيها البنوؾ، التي أصبحت تستَ كفقا للمبادئ 
التجارية كابؼردكدية، على أساس أف ىذا قانوف يعتبر مؤسسات القرض ىي مؤسسات عمومية اقتصادية، كىذا ما 
يدرج البنوؾ ضمن دائرة ابؼتاجرة لتحفيزىا قصد النظر في علبقتها مع ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية التي برددىا 

القواعد التقليدية،كما يسمح ىذا القانوف بؼؤسسات القرض كابؼؤسسات ابؼالية باللجوء إفُ القركض متوسطة 
الأجل في السوؽ الداخلية ك السوؽ ابػارجية، كفي ذات الوقت ألغي التوطتُ الإجبارم الوحيد، كما بزلت ابػزينة 
العامة عن بسويل استثمارات ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية،ليوكل ذلك للنظاـ ابؼصرفي، فكاف ىذا انطلبقا لظهور 

 رأسقواعد جديدة في التسيتَ الاقتصادم تفصل بتُ دكر الأعواف الاقتصادية كدكر الدكلة في تعبئة كبسويل كتراكم 
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 1988ك من ىنا بيكن القوؿ أف استقلبلية البنوؾ بصفتها مؤسسات اقتصادية عمومية قد بست فعلب في سنة.ابؼاؿ
(24) .

 لتسيتَ ك إدارة ابؼخاطر ابؼصرفية إلا انو 1988 ك 1986 من خلبؿ إصلبحات ةفَ تعطى الأبنية اللبزـ
بيكن القوؿ باف ىذين القانونتُ كمن خلبؿ تبنهيما بؼبدأ استقلبلية ابؼصارؼ كإرساء مبادئ ابؼردكدية كقواعد 

التجارة في التعامل مع الغتَ من طرؼ ابؼصارؼ كلو بصورة نظرية شكلب بذلك كلو بصورة بؿتشمة الإطار الذم 
.  سيتم من خلبلو كضع الأسس ابؼتعلقة بإدارة ابؼخاطر ابؼصرفية في ابعزائر

3- VI  إدارة المخاطر المصرفية كمضموف الإصلاح المصرفي 
لقد اخذ موضوع تسيتَ ابؼخاطر ابؼصرفية كإدارتها اىتماما معتبرا كمتزايدا كحيزا مهما ضمن الإصلبحات 

90/10ابؼصرفية التي عرفتها ابعزائر خاصة مع إصدار قانوف النقد القرض 
 الذم يعتبر  نقطة بروؿ كبتَة في (25)

إطار إصلبح مسار ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية كشكل النواة الأساسية للئصلبح ابؼصرفي حيث تم من خلبلو اعتماد 
ىيئات كاليات تتعلق بتسيتَ كإدارة ابؼخاطر ابؼصرفية كبراكؿ العمل على ا﵀افظة على سلبمة كاستقرار النظاـ 

. ابؼافِ
 الصادر في 01/01الأكؿ من خلبؿ الأمر .  تعديلتُ اثنت90/10ُككذلك عرؼ قانوف النقد كالقرض 

 ، ككاف ىذا تعديلب بؿدكدا ميز بتُ بؾلس إدارة بنك ابعزائر كبؾلس النقد كالقرض باعتباره سلطة 2001فيفرم 
ككاف تعديلب شاملب بسبب  , (26) 2003 الصادر في أكت 03/11أما التعديل الثافٓ فجاء بدوجب الأمر.نقدية

، إلا انو  حافظ على القواعد كابؼبادئ الأساسية التي جاء ّٔا قانوف 90/10الصياغة ابعديدة التي أعطاىا للقانوف 
. 90/10النقد كالقرض 

 

1-3- VI :   الإطار المؤسساتي لإدارة المخاطر المصرفية
 إف إنشاء إطار رقابي كإشرافي على مستول ابؼنظومة ابؼصرفية يعتبر خطوة أساسية في بؾاؿ إدارة كتسيتَ 
ابؼخاطر ابؼصرفية كأداة ضركرية للمحافظة على سلبمة كاستقرار النظاـ ابؼافِ، كقد جاء الإصلبح ابؼصرفي خاصة 

 .   ليضع أسس كمهاـ ابؽيئات الرقابية في ابعزائر90/10من خلبؿ قانوف النقد كالقرض 

1-1-3- VIاللجنة المصرفية :  

 كقد اجرم عليها بعض التعديل 90/10 من قانوف النقد كالقرض 143أنشئت ىذه اللجنة بدوجب ابؼادة 
 ابؼتعلق بالنقد كالقرض حيث أصبحت تتشكل  2003 أكت 26 ؿ 11-03 من الأمر 106من خلبؿ ابؼادة 

- ثلبثة أعضاء بىتاركف كفقا لكفاءتهم في ابؼيداف البنكي، ابؼافِ كا﵀اسبي، - بؿافظ بنك ابعزائر رئيسا، : - من
عضوين من ىيئة القضاء مستعارين من ا﵀كمة العليا بـتارين من طرؼ الرئيس الأكؿ بؽذه ا﵀كمة بعد مشورة 
آّلس الأعلى للقضاء، كيعتُ أعضاء اللجنة بدوجب مرسوـ رئاسي، ك نلبحظ بذلك أفٌ عضوية أحد نواب 
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 إفُ ثلبثة 90/10ا﵀افظ في اللٌجنة قد ألغيت كتم زيادة الأعضاء الأكفاء من اثنتُ في قانوف النقد كالقرض 
. حاليا

كتعمل , ابعديد منح صلبحيات كاسعة بؽذه اللجنة أثناء أداء دكرىا الرقابي  11-03كيلبحظ أف الأمر 
حتى أف يكوف ىناؾ احتًاـ للئجراءات القانونية كالتنظيمية من قبل البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كذلك ّٔدؼ تفادم 

كفي ىذا الصدد تقوـ اللجنة ابؼصرفية بالتحريات حوؿ تسيتَ كتنظيم البنك . النتائج السلبية عن العجز في التسيتَ
كخاصة أف القانوف يعطيها صلبحية مطالبة أم بنك بابزاذ أم إجراء من شأنو أف يصحح أسلوب تسيتَه، , 

كتعمل اللجنة كذلك على متابعة مدل إيفاء البنوؾ بابؼتطلبات التي يفرضها القانوف كنظاـ بنك ابعزائر بؼمارسة 
:  (27)ىذا النشاط كتتمثل ىذه ابؼتطلبات أساسا فيما يلي

نسب الأمواؿ ابػاصة إفُ الالتزامات  - 
معامل السيولة  - 
النسبة بتُ الأمواؿ ابػاصة كالقركض  - 
النسب بتُ الودائع كالتوظيفات  - 
توظيفات ابػزينة  - 
. الأخطار بشكل عاـ- 

يلبحظ من خلبؿ الصلبحيات الواسعة ابؼوكلة للجنة ابؼصرفية أنها ىيئة ذات أبنية كبرل ك ابؼسئوؿ الأكؿ 
على سلبمة النظاـ ابؼافِ كابؼصرفي كقد تعاظم ىذا الدكر خاصة بعد الفضائح الكبتَة التي عرفها النظاـ ابؼصرفي 

كعلى رأسها قضية بنك ابػليفة كالبنك التجارم الصناعي حيث أصبحت ىذه اللجنة مسؤكلة على تطهتَ النظاـ 
. ابؼصرفي الوطتٍ بفا يعانيو من فساد كسوء تسيتَ كغياب القواعد الاحتًافية للعمل ابؼصرفي

2-1-3- VIمركزية المخاطر  :

 كما اكد عليها الامر رقم 90/10 من قانوف النقد كالقرض 160تاسست ىذه ابؽيئة بدوجب ابؼادة 
ينظم كيستَ بنك ابعزائر مصلحة مركزية للمخاطر تدعى مركز : "  كالتي نصت على98 في ابؼادة 11/03

ابؼخاطر تتكفل بجمع ابظاء ابؼستفيدين من القركض كطبيعة كسقف القركض ابؼمنوحة كابؼبالغ ابؼسحوبة 
 كالتعليمة 92/01، كقد حدد التنظيم رقم "كالضمانات ابؼعطاة لكل قرض من بصيع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

 كيفية تنظيم كعمل مركزية ابؼخاطر كفي ىذا الاطار فاف البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ملزمة بالتصريح 70/92رقم 
.  بدجموع القركض ابؼمنوحة لعملبئها لدل مركزية ابؼخاطر
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تقوـ مركزية ابؼخاطر في اطار ابؼهاـ ابؼوكلة اليها باعلبـ كل ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية بالقركض ابؼمنوحة 
كالزبائن ابؼستفيدين منها على مستول النظاـ ابؼصرفي كذلك حتى تكوف اداة مساعدة لابزاذ قرار منح القركض 

.   كتقدير الاخطار ابؼتعلقة بو
بالاضافة إفُ ذلك فاف ابؼعلومات  التي تعطى من طرؼ كل بنك اك مؤسسة مالية حوؿ القركض ابؼصرحة 

ّٔا يتم تصنيفها حسب نوع القرض، حسب كل قطاع اك فرع نشاط  للمستفيد، حسب ابؼنطقة ابعغرافية، القطاع 
القانوفٓ  

كيتم بذميع ىذه ابؼعلومات في شكل منشورات احصائية بيكن اف توضح كضعية بؿافظ القركض لكل بنك 
اك مؤسسة مالية، كما يتم ارساؿ ىذه ابؼعلومات إفُ سلطة ابؼراقبة في اطار ابؼراقبة ابغذرة بالاضافة إفُ ىذا فا ف 

. (28)مركزية ابؼخاطر تقوـ بوظيفة ثالثة كىي الاستشارة

3-1-3- VIمركزية عوارض الدفع : 

ىي ىيئة مكلفة بتزكيد ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية بابؼعلومات ابؼتعلقة بعدد كطبيعة ابغوادث ابؼتعلقة بعدـ 
. التسديد  خاصة ابؼرتبطة منها باصدار الشيكات بدكف رصيد

 منها ابؼهاـ الاساسية بؽذه 03 ابؼتعلقة بتنظيم كعمل مركزية ابؼخاطر خاصة ابؼادة 92/02كقد حدد النظاـ رقم 
:  ابؽيئة كابؼتمثلة في  

تنظيم كتسيتَ بطاقية مركزية  بغوادث عدـ التسديد كابؼتابعات ابؼتعلقة ّٔا   -
الافادة الدكرية للوسطاء ابؼاليتُ ككل ابؽيئات ابؼعنية القائمة بحوادث عدـ التسديد كبكل ابؼتابعات ابؼتعلقة  -

. ّٔا

لقد أنشئت ىذه ابؽيئة من أجل القضاء على ظاىرة إصدار الشيكات بدكف رصيد حيث يتم التصريح 
 (أك صفة)لدل ىذه ابؽيئة بكل ابغوادث ابؼتعلقة بتسوية ابؼدفوعات  كيتم بالنتيجة لذلك نشر قائمة تتضمٌن أبظاء 

العملبء الذين يتم منعهم من التصٌرؼ بشيكات على مستول كل ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية التي تصبح ملزمة في 
: (29)ابؼقابل ب

. عدـ تسليم دفاتر شيكات للعملبء ابؼوجودة أبظاؤىم على قائمة ابؼمنوعتُ من التصرؼ بالشبكات -

يطلب من العملبء ابؼمنوعتُ من التصرؼ بالشبكات إرجاع الشيكات ابؼوجودة بحوزتهم كالتي فَ تستعمل  -
. بعد

4-1-3- VIصندكؽ ضماف الودائع المصرفية  :
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 170 فكرة إنشاء نظاـ تامتُ على الودائع من خلبؿ ما جاء في ابؼادة 90/10رغم تبتٍ قانوف النقد كالقرض 
منو، إلا أف تفعيلها فَ يتم إلا بعد ذلك من خلبؿ التعديلبت التي أجريت على قانوف النقد كالقرض حيث تأسس 

 ىجرية ابؼوافق 1424 بصادم الثانية 27 ابؼؤرخ في 11-03صندكؽ ضماف  الودائع  في ابعزائر بدقتضى الامر
بهب على البنوؾ أف تشارؾ في بسويل : "  منو كالتي جاء فيها ما يلي118 ميلبدم كبدوجب ابؼادة  2003أكت 26

صندكؽ ضماف الودائع ابؼصرفية بالعملة الوطنية ينشؤه بنك ابعزائر، كيتعتُ على كل بنك أف يدفع إفُ صندكؽ الضماف 
 " كدائعوعلى الأكثر من مبلغ   (كاحد بابؼائة) %1علبكة ضماف سنوية نسبتها 

كما خوؿ القانوف ّٓلس النقد كالقرض كل سنة برديد مبلغ علبكة الضماف ابؼذكورة في الفقرة السابقة ككذا 
برديد مبلغ الضماف الأقصى الذم بينح لكل مودع، كلا بيكن استعماؿ ىذا الضماف إلا في حالة توقف البنك عن 

 .الدفع، كما انو لا يغطي ابؼبالغ التي تسبقها  البنوؾ فيما بينها

 رقم كلتوضيح كيفية ك أسس تسيتَ نظاـ التامتُ على الودائع فقد عمد بؾلس النقد كالقرض إفُ إصدار النظاـ
 الذم بىص نظاـ ضماف الودائع ابؼصرفية، كالذم يهدؼ إفُ تعويض ،2004 مارس 04 الصادرة في 04 – 03

ابغصوؿ على كدائعهم من بنوكهم، حيث يودع الضماف لدل بنك ابعزائر، كتقوـ بتسيتَه  ابؼودعتُ في حالة عدـ إمكانية
. “شركة ضماف الودائع البنكية  ”شركة مسابنة تسمى

لقد اجتمعت عدة عوامل كانت سببا في  إنشاء نظاـ التأمتُ على الودائع في ابعزائر كبيكن إبصابؽا فيما يلي 
(30) :

 ك إعلبف إفلبسو، كما تسبب فيو من ضياع لأمواؿ 2003ظهور ما بظي بأزمة بنك ابػليفة مع مطلع عاـ -  
 مليار 1.5الدكلة حوافِ  كحقوؽ ابؼودعتُ، كضياع للماؿ العاـ حيث تشتَ بعض التقديرات إفُ برمل خزينة

دكلار من جراء إفلبس ىذا البنك 
نشوء  أزمة ثقة في القطاع ابؼصرفي ابػاص، كىذا بعد الفضائح التي أصبحت تظهر كتكشف التعاملبت - 

ابؼشبوىة  التي تتم في البنوؾ ابػاصة كعلى إثر ذلك تفجرت فضيحة البنك الصناعي كالتجارم ك الذم تم إعلبف 
. إفلبسو ىو أيضا

رغبة السلطات العمومية كعلى رأسها السلطة النقدية  في فرض قواعد انضباط أكثر صرامة على البنوؾ  - 
. ّٔدؼ ضماف استقرار  النظاـ ابؼصرفي

ابؼالية كالنقدية  الدكلية  يأتي إنشاء نظاـ التأمتُ على الودائع في ابعزائر استجابة لتوصيات ابؼؤسسات  -  
(FMIك BM )من أجل فرض الانضباط السوقي كتوفتَ عوامل  بضركرة تطوير آليات الإشراؼ ك الرقابة  على البنوؾ

. خلق مناخ تنافسي سليم، كبيئة مصرفية سليمة
يأتي إنشاء نظاـ التأمتُ على الودائع في ابعزائر استعدادا للبستحقاقات القادمة للجزائر كتهيئة الظركؼ   - 

أف ابعزائر على كشك الإنظماـ إفُ منظمة التجارة العابؼية، كبالتافِ   مواجهة ابؼنافسة خاصة كعللمنظومة ابؼصرفية لتستطي
   .ابؼصادقة على إتفافية بررير ابػدمات ابؼالية
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: 2-3- VI النظم الاحترازية كقواعد الحذر 

النظم الاحتًازية ىي عبارة عن قواعد للتسيتَ في ابؼيداف ابؼصرفي، كالتي على ابؼؤسسات التي تتعاطى 
الائتماف احتًامها من أجل ضماف سيولتها كبالتافِ ملبءتها بذاه ابؼودعتُ حتى تكتسب العمليات ابؼصرفية نوعا من 

: 31)الثقة، كتتمثل أىداؼ التنظيم الاحتًازم فيما يلي

؛  (مؤسسات القرض)تقوية ابؽيكل ابؼافِ للبنوؾ - 

برستُ أمن ابؼودعتُ؛   - 

مراقبة تطور بـاطرة البنوؾ؛  - 

 (النسب القانونية)كخاصة التمكن من ابؼقارنة بتُ أداء البنوؾ كابؼخاطرة ابؼتعرٌض بؽا باستعماؿ معايتَ مشتًكة - 
. ذات تطبيق عاـ كإجبارم

 

: 1-2-3- VI  كفاية رأس الماؿ 
كىي إحدل النسب التي تعكس ابؼلبءة ابؼالية حيث بسثل العلبقة بتُ الأمواؿ ابػاصة الصافية  لبنك أك مؤسسة 

: مالية ك بؾموع ابؼخاطر ابؼتعلقة ّٔا
الأمواؿ ابػاصة الصافية 

 % 8 >= =  (نسبة كوؾ)معدؿ كفاية رأس ابؼاؿ 
بؾموع الأخطار ابؼرجحة 

  بهب على % 8كانسجاما مع ما أقرتو بعنة بازؿ في ىذا الإطار فقد تم برديد حد أدفْ بؽذه النسبة كىو 
. 1999البنوؾ التجارية احتًمو ك ىذا ابتداء من نهاية ديسمبر 

لاستخراج ىذه النسبة بهب برديد كلٌ الأمواؿ ابػاصة الصافية للبنك كالأخطار ا﵀تملة ثم ترجيح ىذه الأختَة 
 الذم 1991 أكت 14 ابؼؤرخٌ في 09-91كفق ابؼعدٌلات التي كضعها بنك ابعزائر، كذلك من خلبؿ  النظاـ رقم 

 أفريل 20 ابؼؤرخٌ في 04-95بودد قواعد ابغذر في تسيتَ ابؼصارؼ كابؼؤسسات كالذم تم تعديلو كتتمتو بالنٌظاـ 
. ،حيث تم  تعديل عناصر الأمواؿ ابػاصٌة كالأخطار ابؼتًتبة عنها1995

كلضماف ا﵀افظة على ابؼلبءة ابؼالية للمصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية فقد ألزمها بنك ابعزائر باحتًاـ بعض التدابتَ 
: كالإجراءات كمنها على سبيل الذكر لا ابغصر
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 04 الصادر في 04 – 01النظاـ  رقم  حيث بردد ىذا ابغد الأدفْ  من خلبؿ :الحد الأدنى لرأس الماؿ
 مليار دج 2.5 ابػاص بابغد الأدفْ لرأبظاؿ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، التي تنشط داخل ابعزائر، ب ،2004مارس 

 بودد ابغد الأدفْ لرأبظاؿ 1990  مليوف دج بالنسبة للمؤسسات ابؼالية بعد اف كاف قانوف ابؼالية لسنة 500للبنوؾ، ك
.   مليوف دج للمؤسسات ابؼالية100 مليوف دج، كب 500البنوؾ ب 

 مارس 04 الصادر في 04 – 02 رقم  النظاـ كقد حدد ىذا ابؼعدؿ :معدؿ الاحتياطي الإجبارم
 الذم بودد شركط تكوين الاحتياطي الإجبارم لدل دفاتر بنك ابعزائر، حيث  يتًاكح معدؿ الاحتياطي ،2004

.  كحد أقصى% 15 ك  % 0الإجبارم بتُ 
على % 2.5للئشارة فقد بدأ بنك ابعزائر لأكؿ مرة في فرض احتياطي إجبارم على البنوؾ التجارية بنسبة

 2001 ابؼتعلقة بنظاـ الاحتياطي الإجبارم كبقي ىذا ابؼعدؿ إفُ غاية سنة 73/94بؾموع الودائع بدوجب التعليمة 
.  (32) %6.5  ب2004كيقدر ابتداءا من سنة 

: 2-2-3-VIتسيير مخاطر الائتماف  :

تعتبر بـاطر القركض أىم أنواع ابؼخاطر التي تواجهها ابؼصارؼ ابعزائرية بفا تطلب كضع أسس كقواعد 
حذر متعددة للتحكم فيها كمواجهتها، كبؼواجهة ىذا النوع من ابػطر كالوقاية منو ابزذ بؾلس النقد كالقرض عدة 

إجراءات كتدابتَ تضمنتها بؾموعة التشريعات كالقوانتُ ابؼتعلقة بإدارة ابؼخاطر ابؼصرفية كتسيتَىا كخاصة 
 كابؼتعلق بتحديد النظم الاحتًازية في تسيتَ البنوؾ 14/08/1991 الصادر بتاريخ 91/09رقم  (النظاـ)الأمر

. كابؼنظمات ابؼالية كما تبعو من تعديلبت كتعليمات تنفيذية خاصة

: نسبة تقسيم  المخاطر: أكلا

تسمح ىذه النسب بدعرفة مستول التعهدات مع مستفيد كاحد أك مع بؾموعة من ابؼستفيدين كالتي 
. تتجاكز حدٌا أقصى، كىذا لتجنب أم تركيز للؤخطار مع نفس الزبٌوف أك مع نفس آّموعة من الزبٌائن

كفي ىذا الإطار فقد تم برديد نسبتتُ أساسيتتُ تتعلقاف بدستول تركز ابؼخاطر بهب أف تراعيهما 
:  (33)ابؼصارؼ

 كيتم حساب ىذه % 25بهب أف لا تتجاكز  نسبة : نسبة المخاطر المحتملة مع نفس المستفيد -
مبلغ الأخطار ابؼرجحة  :  النسبة كما يلي

 %25  < = 100  *=  نسبة توزيع الأخطار بالنسبة بؼستفيد كاحد  
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 الأمواؿ ابػاصة الصافية   

ككل بذاكز بؽذه النسبة يتطلب تكوين تغطية بؽذه ابؼخاطر تكوف مساكية لضعف معدؿ كفاية رأس ابؼاؿ الذم 
:  كما يبينو ابعدكؿ التاف1999ِ  ابتداء من سنة %8أصبح 

نهاية  
 1995جواف 

نهاية 
 1996ديسمبر 

نهاية 
 1997ديسمبر 

نهايةدم
 1998بظبر

نهاية 
 1999ديسمبر 

معدؿ 
ابؼلبءة ابؼالية  

4 % 5% 6% 7% 8% 

معدؿ 
التغطية  

8% 10 % 12 % 14 % 16 % 

  

نسبة الإجمالي للمخاطر المحتملة مع كل المستفيدين   -

في حالة بذاكز ابؼبلغ الإبصافِ للمخاطر ا﵀تملة مع كل ابؼستفيدين الذين تتجاكز نسبة ابؼخاطر لكل 
 مرات مبلغ الأمواؿ 10  من الأمواؿ ابػاصة للبنك، يشتًط أف لا يتجاكز ىذا ابؼبلغ %15كاحد منهم 

: ابػاصة الصافية أم بهب أف تكوف ىذه النسبة كما يلي

مبلغ الأخطار ا﵀تملة مع بؾموع ابؼستفيدين  

 10  <== نسبة الأخطار ا﵀تملة مع كل ابؼستفيدين

الأمواؿ ابػاصة الصافية    

كقد ألزـ بنك ابعزائر ابؼصارؼ بتحديد ىذه النسب شهريا كإعداد قائمة بالنسبة للزبائن الذين تتجاكز 
 ، كىذا بؼعرفة ابؼستول الكلي لالتزامات ىذا الصنف من الزبائن كبالتافِ %15نسبة توزيع ابؼخاطر ابؼتعلقة ّٔم 

.  (34)مقارنتها مع الأمواؿ ابػاصة الصافية للبنك 

: متابعة القركض: ثانيا
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تعتبر ابؼصارؼ مسؤكلة عن ابؼتابعة ابعيدة للتعهدات ابؼمنوحة للزبائن كاخذ الاحتياطات اللبزمة لذلك من 
خلبؿ برديد مستول ابؼخاطرة ابؼرتبطة ّٔا كبزصيص ابؼؤكنات اللبزمة بؽا، كفي ىذا الإطار حددت التعليمة رقم 

 أنواع ىذه ابغقوؽ حسب درجة ابػطر الذم تشكلو ككذا نسب ابؼؤكنات الواجب بزصيصها لذلك 74/94
(35): 

تعتبر ابغقوؽ ابعارية ىي كل ابغقوؽ التي يتم استًجاعها كاملة في آجابؽا ا﵀ددة حيث : ابغقوؽ ابعارية- 1
.  كىي مؤكنة ذات طابع احتياطي بعزء من رأس ابؼاؿ% 3 إفُ 1تشكل بؽا مؤكنة عامة ب 

 :كتنقسم إفُ ثلبثة بؾموعات: ابغقوؽ ابؼصنفة- 2

كىي ابغقوؽ التي بيكن استًجاعها كلكن بعد أجل يفوؽ الأجل : ابغقوؽ ذات ابؼشاكل القوية-   
. % 30ابؼتفق عليو، حيث تشكل بؽا مؤكنة تقدر بحوافِ 

عدـ التأكد من استًجاع ابؼبلغ : كىي ابغقوؽ التي تتميز بإحدل ابؼيزتتُ: ابغقوؽ ابعد خطتَة-   
 .% 50كتشكل بؽا مؤكنة تقدر بحوافِ  سنة أشهر ك6بكاملو، التأخر في دفع ابؼبلغ كالفوائد بددة تصل بتُ 

كىي ابغقوؽ التي لا يستطيع البنك استًجاعها بالطريقة العادية، كإبما حتى :  منهاابؼيئوسابغقوؽ   - 
 .% 100يستعمل كل طرؽ الطعن ابؼمكنة من أجل برصيلها، كيكوف بؽا مؤكنة تقدرب 

: 3-2-3- VIإدارة مخاطر السيولة  :

يتم برديد مستول خطر السيولة من خلبؿ نسبة السيولة كتعرؼ ىذه النسبة بالعلبقة بتُ عناصر الأصوؿ 
السائلة في الأجل القصتَ كعناصر ابػصوـ قصتَة الأجل، كتهدؼ ىذه النٌسبة من جهة إفُ ضماف قدرة البنوؾ 
: (36)كابؼؤسسات ابؼالية على الدٌفع لأصحاب الودائع في أم بغظة كمن دكف مشاكل، كمن جهة أخرل تهدؼ إفُ 

قياس كمتابعة بـاطرة عدـ السيولة للبنوؾ بحيث تكوف ىذه الأختَة مستعدة لتسديد ديونها في آجاؿ - 
. استحقاقها

. ضماف قدرة البنوؾ على تقدفٔ القركض- 

. لتصحيح كضعية خزينة البنوؾ (البنك ابؼركزم) ربذنب اللٌجوء إفُ مؤسسة الإصدا- 

إف الاحتفاظ بابغجم اللبزـ الذم يضمن الوفاء بالالتزامات ك مواجهة السحوبات ابؼفاجئة، مع عدـ زيادة 
حجم السيولة عن اللبزـ يعتٍ التسيتَ الفعاؿ للسيولة، لذلك فالسيولة تركز على ضركرة ابؼلبئمة في تركيبة الأصوؿ 

، كللمحافظة على مستول امثل لوضعية  السيولة فقد ألزـ بنك ابعزائر البنوؾ كابؼؤسسات (37)ابؼتداكلة في ابؼصرؼ
:  كحد أدفْ أم% 100ابؼالية باف تكوف ىذه النسبة 
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الأصوؿ السائلة قصتَة الأجل 

 % 100= >=  نسبة السيولة 

ابػصوـ ابؼستحقة في الأجل القصتَ 

: 4-2-3- VI  إدارة مخاطر الصرؼ 

إف زيادة العمليات ابػارجية التي تسجلها ابؼصارؼ ابعزائرية نتيجة بررير التجارة ابػارجية بالإضافة إفُ 
إنشاء سوؽ للصرؼ مابتُ البنوؾ تطلب كضع أسس كمعايتَ لتسيتَ بـاطر الصرؼ كمتابعة كضعيات الصرؼ 

. للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية غتَ البنكية بصفة دكرية

 الصادرة عن بنك ابعزائر كابؼتعلقة بوضعية الصرؼ ىي الأساس ابؼعتمد لإدارة 78/95تعتبر التعليمة 
بـاطر الصرؼ على مستول البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية غتَ ابؼصرفية حيث ألزـ بنك ابعزائر ىذه الأختَة باحتًاـ 

: نسبتتُ أساسيتتُ في تسيتَ كضعيات الصرؼ

 ما بتُ كضعية الصرؼ % 10حيث بردد نسبة قصول تقدر ب : نسبة كضعية الصرؼ لكل عملة -
كضعية الصرؼ : الطويلة كالقصتَة لكل عملة أجنبية كمبلغ أموابؽا ابػاصة كبرسب ىذه النسبة كما يلي

لكل عملة  

 % 10 <=   =نسبة كضعية الصرؼ لكل عملة

  الأمواؿ ابػاصة الصافية  

كيتم % 30كقد حددت ىذه النسبة ب : نسبة الوضعية الإجمالية للصرؼ لمجموع العملات -
  كضعية الصرؼ لكل عملة :حسأّا كما يلي

 % 30 <=  = نسبة الوضعية الإجمالية للصرؼ لمجموع العملات 

الأمواؿ الخاصة الصافية    

 ابؼشار إليها 78/95كيتم برديد كضعيات الصرؼ السابقة تبعا بؼا جاء في ابؼادة السادسة من التعليمة 
. سابقا كيصرح ّٔذه النسب يوميا لبنك ابعزائر

: الخاتمة
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يتبتُ لنا بفا سبق أف ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية عرفت إصلبحات كبتَة في كل جوانبها كخاصة فيما يتعلق 
بالعمل على ا﵀افظة على استقرار كسلبمة النظاـ ابؼافِ من خلبؿ كضع أسس كقواعد احتًازية  ككذا إنشاء إطار 

تشريعي كمؤسساتي لإدارة ابؼخاطر ابؼصرفية يتماشى في كثتَ من جوانبو مع ابؼعايتَ الدكلية كخاصة معايتَ بعنة بازؿ، 
 ىو ابؼصدر ابؼؤسس بؽذا الإطار الذم ّٔدؼ للحفاظ على سلبمة كاستقرار 90/10كيعتبر قانوف النقد كالقرض 

. النظاـ ابؼصرفي

لقد عرفت الإصلبحات ابؼصرفية  تغيتَات  كثتَة  منذ سنوات التسعينيات كىي ما زالت متواصلة ك براكؿ 
أف تتماشى رغم بطئها مع التحولات التي يعرفها الاقتصاد ابعزائرم بؿليا ك دكليا خاصة في بؾاؿ تفعيل دكر ىيئات 

. الرقابة كالإشراؼ كالأسس الواجب تبنيها بدا بهعلها تنسجم مع ابؼعايتَ الدكلية ابغديثة

إف القواعد ابؼتبعة في تسيتَ كإدارة ابؼخاطر ابؼصرفية في ابعزائر بوضعها ابغافِ مازالت فَ ترؽ إفُ ابؼستول 
ابؼطلوب بؼا يشؤّا من نقائص  خاصة في ظل ما تواجهو ابؼنظومة ابؼصرفية من برديات مستقبلية تتمثل على 

ابػصوص في خوصصة القطاع ابؼصرفي كما سيتًتب عنو من برديات جديدة، ككذلك الانضماـ إفُ منظمة التجارة 
العابؼية كما يتطلبو من بررير للخدمات ابؼالية بفا سينشأ عنو  بيئة جديدة تتميز بدخاطر مصرفية أكثر تعقيدا بهب 

  . العمل على احتوائها
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