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 انذٔس انمضبئً نًضبفع انذٔنخ

يلأي إثشاٍْى :  انذكتٕس   

 ربيؼخ أو انجٕالً

: مقدمة
 بتغيتَ جذرم في برديد بمط القضاء ابؼأخوذ بو، إذ 1996لقد جاء التعديل الدستورم ابعزائرم لسنة 

صرح باعتناؽ مبدأ ازدكاجية القضاء، أم كجود قضاء إدارم مستقل  كمتمايز إفُ جانب القضاء العادم، كقد 
أكدت النصوص القانونية كالتنظيمية ابؼتعلقة بدجلس الدكلة كا﵀اكم الإدارية بسايز كخصوصية ىذا القضاء، كمن 

ذلك استحداث نظاـ مفوضي الدكلة، كىو يوازم نظاـ مفوضي الدكلة في مصر كنظاـ مفوضي ابغكومة في 
. فرنسا، حيث يعتبر ىذا النظاـ في كل من مصر كفرنسا من عوامل سيادة مبدأ ابؼشركعية كتكريس دكلة القانوف
كمن ىذا ابؼنطلق نطرح التساؤؿ عن دكر بؿافظ الدكلة في ابعزائر كبرديدا في ابؼنازعات الإدارية، مقارنة 

بدكر كل من مفوض الدكلة في مصر كمفوض ابغكومة في فرنسا، من اجل الوصوؿ إفُ تقييم ىذا الدكر كبالتافِ 
. تقييم النصوص القانونية التي تنظمو؟

إف الرغبة في فهم توجو ابؼشرع ابعزائرم في تنظيم نظاـ بؿافظ الدكلة، الذم يعتبر احد دعائم القضاء 
الإدارم، كقلة الدراسات ابؼتعلقة بو في ابعزائر يدفعنا إفُ إعداد ىذا البحث خصوصا مع كجود زخم لا يستهاف بو 

من الدراسات ابؼقارنة في ابؼوضوع في كل من مصر كفرنسا، من شأننا الاستهداء ّٔا، بغية برصيل تقييم مسار 
ابؼشرع ابعزائرم في تنظيم ىذا الدكر ابؽاـ بتقييم بذربة زىاء عشر سنوات من ابؼمارسة، كابتغاء إضافة دراسة 

 .بصفة خاصة- كىي قليلة- متواضعة في بؾاؿ الدراسات القانونية عامة، كالدراسات ابؼتعلقة بنظاـ بؿافظ الدكلة
كمن اجل إعداد ىذا البحث اعتمدنا ابؼنهج ابؼقارف من خلبؿ حصر بـتلف اختصاصات ابؼفوض في كل 

من مصر كفرنسا في آّاؿ القضائي كإسقاطها على اختصاصات بؿافظ الدكلة في ابعزائر، كابػركج في الأختَ 
: بخلبصات، فكاف تقسيم الدراسة كالأتي

نظر طلبات المساعدة القضائية : الأكؿ المطلب
أف ابؼتقاضتُ يدفعوف رسوما مقابل التجائهم إفُ القضاء، يدفعها ابؼدعي عند رفع الدعول  الأصل

كلقد رأل البعض أف الالتجاء إفُ للقضاء بهب أف يكوف بغتَ . كيتحملها ابػصم الذم بوكم عليو أك بىسر دعواه
مقابل، لاف من أىم كظائف الدكلة في العصر ابغديث كالقدفٔ ىو إقامة العدؿ بتُ الناس، كىو ما يندرج برت 
( 1).مدلوؿ الأمن الداخلي، كلكن يرد على ذلك بأف أتباع ىذا الرأم يؤدم لكثرة النزاعات خصوصا الكيدية منها

  غتَ أنفي بعض ابغالات بهد من يرد الالتجاء إفُ القضاء عقبة في سبيل تقدفٔ دعواه، كىي العسر ابؼافِ 
ابؼؤقت، فلم بهد القانوف ىذا العسر عقبة في سبيل نشر العدالة بتُ الناس، فخوبؽم كسيلة سهلة ميسورة تتخلص 
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في الالتجاء إفُ ا﵀كمة ابؼختصة بطلب يشرح فيو شكواه كالأسانيد التي تؤيدىا كيطلب في النهاية معافاتو من 
، كانتداب احد ا﵀امتُ بؼباشرة الدعول أك يعتُ ا﵀امي الذم يوافق على القياـ بإجراءات الدعول  (2 ).الرسوـ

. سنعافً ىذه ابؼسالة في مصر ثم فرنسا كأختَا في ابعزائر
 في مصر: الفرع الأكؿ

في مصر لكل بؿكمة من بؿاكم بؾلس الدكلة بعنة خاصة بابؼساعدة القضائية يرأسها ابؼفوض الذم يفصل 
 :حيث يشتًط ،(3) 1972 لسنة 47 من القانوف رقم 27في طلبات الإعفاء من الرسوـ طبقا للمادة 

 تقدفٔ الطلب على كرقة بسغة. 

 شهادة إدارية تفيد عدـ ابؼيسرة. 

أف يطلب ما يراه لازما للفصل في الطلب من بيانات كإيضاحات كمستندات سواء من الطالب  كللمفوض
. أك من ابعهات الإدارية ابؼختصة

:  كفي سبيل إصدار القرار يتحرل ابؼفوض عاملتُ
 احتماؿ الطلبات ابؼقدمة للكسب إذا ما قدمت للمحكمة في صورة دعول. 

 (4).عدـ ميسرة الطالب
 

.  بعد استيفاء الشركط السابق ذكرىا، يصدر ابؼفوض قراراه بقبوؿ الطلب أك رفضو
في حالة قبوؿ الطلب بقرار ندب ا﵀امي صاحب الدكر في ابعدكؿ، أك الذم يعينو الطالب بعد موافقتو 

. للقياـ بإجراءات الدعول
 كفي حاؿ رفض الطلب يكوف بقرار يتطلب حيثيات كلا بووز حجة الشيء ا﵀كوـ فيو، إذ للمفوض تغيتَ 

، إذ بوصل بعد  رأيو عند نظر طلب جديد لأنهو ليس فصل في نزاع قضائي بل تقدير إعفاء مؤقت من الرسوـ
الإعفاء نهائيا، كإذا خسر استحق عليو  ذلك من الطالب متى أصبح قادرا على ذلك، فإذا كسب الدعول أصبح

. السداد
 :كمن أثار ىذا الطلب أنو

 بوفظ ابؼيعاد. 

 يقطع التقادـ. 

 (5).كىذا مستقر عليو قضاء في مصر إذ يتفق مع ركح النص

في فرنسا :الفرع الثاني
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 ابؼؤرخ في 91/647القانوف رقم  (L’aidejuridictionnelle) لقد نص على نظاـ ابؼساعدة القضائية 
 ابؼتعلق بابؼساعدة القضائية، حيث أف اللجوء إفُ ىذه ابؼساعدة متعلق بقلة كضعف مداخيل 1991 جويلية 10

. الطالب، كما يكوف الطلب جزئيا أك كليا، كيهدؼ ىذا النظاـ إفُ بسكتُ كل الأشخاص من اللجوء إفُ القضاء
 بالنسبة لإجراءات منح ابؼساعدة القضائية موضوعة برت سلطة كرقابة مكاتب ابؼساعدة القضائية، حيث 

توجد مكاتب تفصل في الطلبات التي ترفع قضاياىا أماـ ا﵀اكم الإدارية كابؽيئات القضائية الإدارية درجة أكفُ 
على مستول كل بؿكمة، كمكاتب أخرل تفصل في الطلبات التي ترفع قضاياىا أماـ بؿاكم الاستئناؼ كابؽيئات 

القضائية الإدارية التي يطعن في أحكامها أماـ بؾلس الدكلة، كمكتب يفصل في طلبات القضايا التي ترفع أماـ 
. بؾلس الدكلة كبؿكمة التنازع كا﵀كمة العليا للتحكيم، بواسطة قواعد خاصة كمعقدة نوعا ما

قرارات أقساـ كرؤساء أقساـ مكاتب ابؼساعدة القضائية قابلة للطعن فيها أماـ ابؽيئات القضائية ابؼرتبط 
 (6).باختصاصها ابؼكتب أكأقسامو

كما يرتب قرار ابؼساعدة القضائية ذات الآثار السابق ذكرىا في النظاـ ابؼصرم من حيث كقف ابؼيعاد 
 (7).كقطع التقادـ لكن فقط بالنسبة للقرار الأكؿ أما الطعن فيو فلب ينتج تلك الآثار

في ىذا النظاـ لا بقد أثرا أك مكانا للحديث عن مفوض ابغكومة، كبالتافِ فهذا الاختصاص بعيد كل 
. البعد عن اختصاصاتو، خلبفا للوضع في مصر

في الجزائر : الفرع الثالث
 أف مكتب 11إف النصوص قليلة في ىذا الصدد، حيث أشار النظاـ الداخلي ّٓلس الدكلة في مادتو 

. ابؼساعدة القضائية يرأسو بؿافظ الدكلة أك يفوض احد مساعديو
:  منو على مهاـ مصلحة ابؼساعدة القضائية، كىي22 كما نصت ابؼادة 
 استقباؿ  كتسجيل الطلبات ابؼوجهة بؽذا الغرض إفُ بؿافظي الدكلة. 

 إعداد ابؼلفات برت مراقبة بؿافظ الدكلة. 

 إرساؿ الطلبات إفُ مكتب ابؼساعدة القضائية الذم يتوفُ الفصل فيها. 

.  على انعقاد مكتب ابؼساعدة القضائية كلما دعت الضركرة23 كما نصت ابؼادة 
: أف من خلبؿ النصوص السابق عرضها بقد

 بؿافظة الدكلة تشكل ىيئة يرأسها بؿافظ الدكلة  كبيارس سلطتو الرئاسية على بؿافظي الدكلة ابؼساعدين. 

  إف مهاـ الفصل في طلبات ابؼساعدة القضائية موكولة إفُ بؿافظ الدكلة كبيكن أف يفوض فيها احد
 .مساعديو
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  إلا أف ىذه النصوص فَ تكن كاضحة بدا يكفي حيث نستنتج منها أف الفصل في الطلبات يكوف في
ابؼكتب، كىذا يعتٍ انو يفصل في شكل ىيئة كفَ توضح النصوص تشكيل ابؽيئة كطريقة عملها بفا يضع 

 .حدا لأم مناقشة كدراسة حوبؽا

 تحضير الدعول كتهيئتها للمرافعة: المطلب الثاني

 ابؼساعدة طلب فاف ثم كمن ا﵀كمة، في افتتاحية عريضة بإيداع إلا مرفوعة القضائية الدعول تعتبر لا 
. العريضة لإيداع سابقا يعتبر إذ الدعول، رفع إجراءات من ليس القضائية
 الصدد ىذا كفي فيها، كالفصل للمرافعة الدعول تهيئة عليها يتًتب ىامة، الإدارية الدعوة برضتَ مرحلة إف 

 مرحلة بدراسة كذلك أخرل، جهة من ا﵀افظ أك ابؼفوض كدكر جهة من التحضتَ إجراءات حوؿ التساؤؿ يطرح
. التوافِ النحو على ابعزائر فرنسا، مصر،: من كل في للمرافعة كتهيئتها الإدارية الدعول برضتَ

 في مصر: الفرع الأكؿ
 مهامو أىم من إذ الإدارية، ابؼنازعة على الأمتُ ابؼصرم الإدارم القضائي النظاـ في الدكلة مفوض يعتبر

 لسنة 47 رقم القانوف من 27 ابؼادة في ابؼشرع بو أناط كلذلك (8)للمرافعة، كتهيئتها الدعول برضتَ
1972

: كالأتي كىي الصدد، ىذا في الإجراءات من بالعديد القياـ(9)
 الدعول عريضة تلقي .

 برضتَ بعلسة الشأف ذكم استدعاء. 

 اللبزمة التحقيقات إجراء. 

 كديا النزاع تسوية عرض. 

 حدة على كل بالتفصيل نتناكبؽا

 الدعول عريضة تلقي: أكلا
 ابؼذكور القانوف من 26 للمادة طبقا ا﵀كمة سكرتتَيو إيداعها بعد الدعول عريضة الدكلة مفوض يتلقى 
 إليها بالنسبة رأيا لنفسو كيكوف عليها يطلع القانوف عليها نص التي كالإجراءات ابؼواعيد انقضاء كبعد أعلبه،
: فيحدد

 النزاع موضوع .

 ابػصوـ بودد. 

 فيو الفصل نقطة. 
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 القانونية الأدلة. 

 النقص أكجو ككافة اللبزمة كالبيانات ابؼستندات. 

 (10).الدعول كاستيفاء الأدلة بذهيز تكفل التي ابؼناسبة الوسيلة تقدير بإمكانو يكوف ذلك بعد

 تحضير لجلسة الشأف ذكم استدعاء: ثانيا
 مناقشة أك برضتَ بعلسة الشأف ذكم استدعاء الدكلة بؼفوض الدكلة بؾلس قانوف من 26 للمادة طبقا

 بؿضر بذلك كبورر الدعول، في الغامضة النقط بعض كاستيضاح برقيقها، لزكـ يرل التي الوقائع عن لسؤابؽم
 كلو بودده، الذم الأجل في البيانات من ذلك كغتَ التكميلية كابؼستندات ابؼذكرات بإيداع تكليفهم مع مناقشة،
( 10).الأخر للطرؼ بسنح جنيهات 10 تتجاكز لا بغرامة التأجيل طالب على ابغكم

 عن مندكب ابغالات أكثر في بوضر كقد عنها، نائبا بؿاـ التحضتَ جلسات في ابغكومة عن بوضر كقد 
 أك كالرسوؿ فهو ابؼفوض قرار كتبليغها منها ابؼطلوب عن كالاطلبع ابؼطلوبة كالأكراؽ ابؼستندات لتقدفٔ الإدارة
.  بابظها طلبات يقدـ

 أك اللبزمة، كالإيضاحات كابؼستندات البيانات بطلب الشأف صاحبة للئدارة عادية كتبا ابؼفوض يوجو أك 
 (12).الدعول بدلف ذلك إثبات مع ابؽاتف طريق عن ابؼختصة بابعهات يتصل

 اللازمة التحقيقات إجراء: ثالثا
 الإدارية ابعهات إفُ الانتقاؿ ذلك سبيل في كلو الدعول، لتحضتَ اللبزمة التحقيقات إجراء للمفوض

 بؿضرا بذلك كبورر لديها، ا﵀فوظة كابؼلفات السجلبت على كللبطلبع التحقيقات من يلزـ ما لإجراء ابؼختصة
 (13).الدعول ملف يودع

 بيانات على منو كللصوؿ مواجهتو، في ابغكم ليصدر الدعول في إدخالو لزكـ يرل من إدخاؿ كللمفوض
 ابؼنازعة، من الدعول أطراؼ احد إخراج لو ابعائز غتَ من انو إلا الدعول، في للفصل ضركرية مستندات أك

 (14).اختصاصو عن كبىرج للمحكمة أمره متًكؾ الدعول موضوع من جزء في منو قضاء ذلك لاعتبار
 كديا النزاع تسوية عرض: رابعا

 ا﵀اكم أك الإدارم ضاءؽاؿ بؿكمة إفُ ترفع التي ابؼنازعات في سواء الطرفتُ على يعرض أف للمفوض
 الإدارية للمحكمة ترفع التي ابؼنازعات في أك الدكلة، بؾلس قانوف من 28 ابؼادة ذلك على نصت كما الإدارية

 العليا الإدارية ا﵀كمة قضاء عليها ثبت التي القانونية ابؼبادئ أساس على النزاع تسوية كاىلها، عن بزفيفا العليا
 يوقع بؿضر في التسوية كثبت النزاع، لانتهاء ابعدكؿ من القضية استبعدت التسوية بست فإذا بودده، اجل خلبؿ

 صور لإعطاء ابؼقررة للقواعد كفقا صورتو كتعطي التنفيذم السند قوة للمحضر كيكوف ككلبئهم أك ابػصوـ من
( 15).الأحكاـ
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 لا بغرامة التسوية على ابؼعتًض على بركم أف الدعول في الفصل عند للمحكمة جاز التسوية بؼتتم كاف
. الآخر للطرؼ منحها بهوز جنيها 20 تتجاكز

 على الإدارية ابعهة كحث الإدارية، ا﵀كمة كاىل عن التخفيف الودية التسوية عرض من كابغكمة 
 ا﵀كمة طريق عن استقرت التي القانونية بابؼبادئ الأطراؼ كتبصتَ ابؼماثلة، ابغالات في بأحكامها الاستنارة
( 16).الإدارم القانوف فهم في الفصل القوؿ بؽا التي العليا الإدارية

في فرنسا : الفرع الثاني
في فرنسا عند رفع الدعول يتوفُ رئيس القسم القضائي إحالتها على الدكائر الفرعية ابؼختصة، حيث يتوفُ 

فيتوفُ فحص  (rapporteur)رئيسها إحالتها بالتافِ إفُ احد أعضاء الدائرة ليقوـ بدكر ابؼستشار ابؼقرر 
. الدعول كاقتًاح إجراء برقيق كىذه ابؼقتًحات تقوـ بتنفيذىا الدائرة الفرعية بعد مناقشتها كتعديلها

 كبعد الانتهاء من برقيق الدعول كبرضتَىا يقوـ ابؼستشار ابؼقرر بكتابة تقريره فيها، حيث يستعرض فيو 
كقائع النزاع كما تضمنتو مذكرات الأطراؼ كالثابت في الأكراؽ، كما ينبو للقواعد التي بركم النزاع كيدفع من تلقاء 
نفسو بالدفوع بالشكل كالاختصاص أك بالنظاـ العاـ، كينهي في تقريره إفُ ابغل الواجب الأخذ بو، كيعتبر تقريره 

 (17).بدثابة مشركع حكم، كبالتافِ فدكره أساس كبعد ذلك يرسل ملف الدعول إفُ مفوض ابغكومة
من ذلك نصل إفُ أف مفوض ابغكومة في فرنسا منبت الصلة بساما عن مهاـ برضتَ الدعول كتهيئتها 

. للمرافعة فيها، حيث يبدأ دكره بانتهاء ىذه ابؼرحلة كالتي يتولاىا ابؼستشار ابؼقرر كالدكائر الفرعية
في الجزائر : الفرع الثالث

تقدـ عريضة الدعول إفُ كتابة الضبط، حيث يقوـ كاتب الضبط بقيدىا في السجل الربظي ابػاص كترقم 
. طبقا بؼرتبة كركدىا كتسلمها

بعد تسجيل عريضة الدعول من طرؼ قلم كتابة الضبط بآّلس القضائي ابؼختص يقوـ كاتب الضبط 
ابؼختص بإرساؿ عريضة الدعول إفُ رئيس الغرفة الإدارية بآّلس القضائي كيقوـ ىذا الأختَ بتعيتُ مستشار مقرر 

. يتكفل بإعداد كبرضتَ ملف قضية الدعول
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية على مستول الغرؼ الإدارية 3 مكرر 169 كلقد ألزـ ابؼشرع في ابؼادة 

( 03)بآّالس القضائية ابؼستشار ابؼقرر بإجراء صلح قضائي بتُ السلطة الإدارية كابؼدعي خلبؿ مدة ثلبثة 
أشهر، فإذا ما تم الاتفاؽ كالصلح يسجل كيثبت ذلك في بؿضر ربظي ليصدر بشأنو قرار من آّلس القضائي 

ابؼختص كينفذ، أما إذا فَ يتم الصلح يسجل ابيضا كيثبت عدـ الصلح لتنطلق بعدىا سائر الإجراءات القضائية 
. لإعداد كبرضتَ ملف القضية

 كىكذا يقوـ ابؼستشار ابؼقرر في الدعول بتبليغ العريضة إفُ كل من مدعى عليو في الدعول كإشعاره 
بضركرة الرد في نسخ تتعدد بتعدد ابػصوـ في الدعول، كذلك في الآجاؿ القانونية ابؼقررة، كما يضطلع ابؼقرر بتبليغ 

. ابؼذكرات ابؼتبادلة كالأمر بتقدفٔ الردكد كابؼستندات اللبزمة في الآجاؿ التي برددىا بؽم
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 170كفي حالة عدـ كضوح عملية الفصل كابغل في الدعول الإدارية بررؾ إجراءات التحقيق في ابؼادة 
 (18). من قانوف الإجراءات ابؼدنية80 إفُ 43 كفي ابؼواد من 1347 إفُ 121مكرر كفي ابؼواد 

أماـ ا﵀كمة العليا، حيث تقدـ العريضة لقلم كتابة الضبط على أف تكوف مستوفية   كذلك كاف الأمر
 من 239، 240، 241، 281، 282الشركط كالشكليات كالإجراءات القضائية ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

قانوف الإجراءات ابؼدنية، ثم يقوـ كاتب الضبط با﵀كمة العليا بتسجيل عريضة الدعول كترتيبها كترقيمها ثم إحالة 
ملف الدعول على الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا للؤمر بتحضتَ ملف الدعول للمرافعة كا﵀اكمة، حيث بويل 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 245بدكره على رئيس الغرفة الإدارية ليعتُ ىذا الأختَ عضوا مقررا طبقا للمادة 
. ليقوـ إجراءات برضتَ الدعول كما سبق ذكرىا

 كعندما يقرر ابؼستشار ابؼقرر أف القضية أصبحت مهيأة للحكم يودع تقريره ابؼكتوب لدل رئيس الغرفة 
 (19).الإدارية

 2002 مام 26 من النظاـ الداخلي ابؼتعلق بو الصادر في 44 كبعد إنشاء بؾلس الدكلة، كطبقا للمادة 
: غرؼ(05)يتكوف بؾلس الدكلة من بطسة 

  الغرفة الأكفُ بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذات الصلة بالصفقات العمومية با﵀لبت
 .كبالسكن

  الغرفة الثانية بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذات الصلة بالوظيف العمومي كبنزع ابؼلكية من
 .اجل ابؼنفعة العامة كبابؼنازعات الضريبية

  الغرفة الثالثة بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذات الصلة بدسؤكلية الإدارة كبالتعمتَ كبالاعتًاؼ
 .بحق بالإجراءات

 الغرفة الرابعة بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذات الصلة بالعقار. 

  الغرفة ابػامسة بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذات الصلة بإيقاؼ التنفيذ كبالاستعجاؿ
 .كبابؼنازعات ابؼتعلقة بالأحزاب

 من نفس النظاـ الداخلي على صلبحيات رئيس الغرفة كالتي منها توزيع ملفات 47 كقد نصت ابؼادة 
 من النظاـ 49كنصت ابؼادة . الغرفة كتعيتُ ابؼستشارين ابؼقررين كالتأشتَ كالتًخيص على طلبات بسديد الآجل

 .الداخلي ّٓلس الدكلة على مهاـ ابؼستشار ابؼقرر في سبيل برضتَ الدعول كالتي تنتهي بإعداد مشركع قرار

 من القانوف 02 ابؼتعلق بدجلس الدكلة كابؼادة 98/01 من القانوف العضوم 40 كما نصت ابؼادة 
.  ابؼتعلق با﵀اكم الإدارية على خضوع الإجراءات ذات الطابع القضائي لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية98/02
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 ىذه أىم الإجراءات ابؼتعلقة بتحضتَ الدعول الإدارية، كابؼلبحظ عليها الغياب التاـ ﵀افظ الدكلة كحتى 
. بعد أنشاء ىيئة بؿافظي الدكلة في مرحلة برضتَ الدعول كتهيئتها للمرافعة التي يسيطر عليها ابؼستشار ابؼقرر

إبداء الرأم القانوني : المطلب الثالث
بعد استفتاء الإجراءات ابؼتعلقة بتحضتَ الدعول لتهيئتها للفصل فيها من استدعاء للخصوـ كإجراء 

التحقيقات اللبزمة كغتَ ذلك، تكوف القضية جاىزة للفصل فيها، لكن قبل ذلك كضعت بعض النظم إجراءا 
جوىريا، إذ ابؼفوض مدعو لإعداد تقرير، كعلى ذلك سنعافً ىذا الإجراء في كل من مصر كفرنسا ثم ابعزائر 

 :للوصوؿ إفُ برديد دكر ابؼفوض في إعداد التقرير، كأبنية ىذا التقرير كبؿتواه كما يلي

مصر  في: الفرع الأكؿ
 27بعد برضتَ الدعول كتهيئتها فيها، تصبح معدة لكتابة الرأم القانوفٓ الذم يتولاه ابؼفوض طبقا للمادة 

. من قانوف بؾلس الدكلة
 يعرض مفوض الدكلة في تقريره تطورات ابؼنازعة الإدارية، كبودد نقطة النزاع ثم ينزؿ على الوقائع حكم 
القانوف، كينتهي في مذكرتو إفُ الرأم الذم يراه مطابقا للقانوف، كللخصوـ الاطلبع على تقرير ابؼفوض كاخذ 

صورة منو على نفقتهم، ليتعرفوا ابذاه القانوف بالنسبة للدعول كبؽم التعقيب عليو كإيداع ما يعن بؽم من بيانات 
كمستندات أخرل، أك تعديل طلباتهم السابقة متى ارتأكا أف مصتَىا الرفض طبقا لابذاه ابؼفوض، لكتابة تقرير 

كما قد . تكميلي على ضوء ما قدمو أصحاب الشأف من بيانات كمستندات آك تعديلبت في الطلبات السابقة
 (20).بريل الدعول مرة أخرل إفُ ابؼفوض لإجراء بعض التحقيقات التي برددىا متى كجدت ضركرة لذلك

 كيسجل ابؼفوض الرأم القانوفٓ مستهديا بأحكاـ ا﵀كمة الإدارية العليا كالسوابق القضائية السابقة، كلا 
. سلطاف عليو في الرأم لغتَ القانوف

 كلرئيس ىيئة مفوضي الدكلة العمل على توحيد ابذاىات ابؽيئة، كذلك بالاجتماعات كابؼداكلة بتُ 
الأعضاء كإبداء الإرشادات على ضوء بذربتو، كتبصتَ ابؼفوضتُ إفُ ما قد يساعدىم في تأدية كاجباتهم دكف أف 

. يكوف لو ابغق في رأم معتُ عليهم على سبيل الإلزاـ
 كالرأم الذم يسجلو ابؼفوض في صمت كىدكء بعد برضتَ الدعول ليس بحكم، كلكنو بؾرد رأم 

استشارم بؿض يبصر بابغلوؿ القانونية ابؼناسبة كيعاكف القضاء على الوصوؿ إفُ ابغقيقة، كللمحكمة مطلق 
. التقدير في الأخذ بو أك طرحو جانبا، أك اخذ بعض ما تضمنو من حلوؿ دكف البعض الآخر

إيداع ابؼفوض للتقرير في الدعول إجراء جوىرم زمن ابؼهاـ الأساسية للمفوض، فإذا بزلف اعتبر  كيعتبر
( 21).ذلك إنكارا للمحكمة القائمة بوجود ىذا النظاـ كممثل للقانوف

 كيعيب بعض من الفقو أمثاؿ الدكتور ماجد راغب ابغلو كالدكتور مصطفى كماؿ كصفي على ىيئة 
مفوضي الدكلة ما جرل عليو العمل من طوؿ مدة إعداد التقرير، كيرل ىذا الأختَ انو يستحسن أف بردد مدة 



144 
 

للخصوـ لسماع التقرير ثم برديد مدة بعلسة نظر الدعول، كذلك لتأثر مصلحة ابػصوـ غالبا بطوؿ الأمد أماـ 
 (22).ىيئة مفوضي الدكلة كيرل أف علبج ذلك يكمن في تدعيم بؾلس الدكلة بالأعضاء بؼواجهة تكدس الدعاكم

في فرنسا : الفرع الثاني
في فرنسا كما رأينا فيما سبق أف ابؼستشار ابؼقرر ينهي عملو في برضتَ الدعول كتهيئتها للمرافعة بكتابة 

تقريره فيها، كالذم يعد بدثابة مشركع حكم كبعد ذلك يرسل ملف الدعول إفُ مفوض ابغكومة، كبذدر ابؼلبحظة 
إفُ أف تسمية مفوضي ابغكومة ليست موفقة لأنها توحي بأنهم بفثلوف للحكومة بينما يعتبركف في الوقائع مستقلتُ 

عن الإدارة، كتقع على عاتقهم مهمة عرض القضية من حيث الوقائع كالقانوف كفقا للقواعد القانونية كبكل 
 (23).موضوعية

 كعند عرض ملف الدعول على مفوض ابغكومة يقوـ فقط بدراسة النزاع دراسة مستفيضة، مستعرضا 
القواعد القانونية الواجبة التطبيق مع تأصيل فقهي عميق كالاستًشاد بدا سبق صدكره من أحكاـ قضائية في 

 pré)ابؼوضوع ابؼعركض منبها إفُ الأخذ ّٔا أك بـالفتها، كينتهي ابؼفوض بعد ذلك إفُ كتابة مشركع حكم 

jugement)  كثتَا ما تبناه بؾلس الدكلة، بفا بهعل من مفوضي ابغكومة ما يشبو قاضي أكؿ درجة، كلتقريره اثر
كبتَ على قضاء بؾلس الدكلة، كلذلك فإف الاقتًاح الذم يتقدـ بو مفوض ابغكومة يتحرل فيو كجو ابؼصلحة 

العامة كالقانوف، كبذلك يتصف ابؼفوض بصفة ابغيادية التامة لصافٌ القانوف، كفي ابعلسة ا﵀ددة لنظر الدعول 
 (24).يبدم ابؼفوض رأيو في الدعول، كيكوف ىو الأخر من يتكلم في ابؼوضوع

 كتشكل خلبصاتو الشفوية التي تستهدؼ تنوير ا﵀كمة كمساعدتها على فصل ابؼنازعات مسابنة جدية في 
 (25).تفهم القانوف الإدارم كتطويره، كتنشر ىذه ابػلبصات أحيانا في آّموعات كآّلبت

.  كاف ىذا الدكر الأساسي كالوحيد بؼفوض ابغكومة في فرنسا
في الجزائر : الفرع الثالث

. كفي ىذا الصدد لابد من الإشارة إفُ الوضع قبل تبتٍ نظاـ الازدكاجية القضائية أكلا ثم بعده ثانيا
 القضائية الازدكاجية نظاـ تبني قبل: أكلا
 الدعول في التحقيق ستَ على الإشراؼ مهاـ إليو تسند ابؼقرر ابؼستشار أف السابق ابؼبحث في رأينا
 إفُ ابؼذكرات لتقدفٔ ابؼمنوحة ابؼواعيد تنقضي أك فيها للحكم جاىزة القضية تصبح عندما مدعو كىو كتوجيهها،

 كىو ابؼدنية، الإجراءات قانوف من 170 للمادة طبقا كىذا العامة النيابة إفُ ابؼلف كبويل مكتوب، تقرير إيداع
 كانت كإذا ابؼدنية، الإجراءات قانوف من مكرر 170 للمادة طبقا ابعلسة في تلبكتو عليو يتعتُ الذم التقرير

 ابؼقرر ابؼستشار أف إفُ تشتَ أنها إلا التقرير، ىذا كبؿتول حقيقة إفُ تشتَ لا الإدارية بالدعاكل ابػاصة النصوص
 أك يدرج كما الأطراؼ، دفاع كأكجو الوقائع كبولل الإجراءات في إشكالات من كقع ما سرد التقرير ىذا في يتوفُ

 140 للمادة طبقا فيها رأيو يبدم أف دكف النزاع مقاطع ابؼقرر يبتُ كما ابػتامية، طلباتهم الأمر لزـ إذا يلخص



145 
 

 تقرير كبتُ ابؼقرر ابؼستشار تقرير بتُ ابعوىرم الفرؽ يكمن الأختَة ابعملة ىذه كفي. ابؼدنية الإجراءات قانوف من
 (26).مصر في الدكلة كمفوض فرنسا في ابغكومة مفوض

 النيابة على فيها للفصل جاىزة القضية تصبح عندما ابؼلف إحالة على ابؼقرر ابؼستشار يلزـ ذلك بعد 
 ابؼدنية الإجراءات قانوف من 170 للمادة طبقا شهر ميعاد في ابؼكتوب تقريها تودع أف الأختَة ىذه كعلى العامة،
 الغرفة رئيس مع بالاتفاؽ ابؼقرر ابؼستشار على يتعتُ ابؼدة بانتهاء فانو لا أـ طلباتها العامة النيابة قدمت كسواء
 بصيع في بظاعها يتستٌ حتى الأطراؼ كباقي ّٔا العامة النيابة كبزطر القضية، فيها تعرض التي ابعلسة تاريخ برديد

 ابؼدنية، الإجراءات قانوف من مكرر 170 للمادة طبقا ابؼداكلة في بعدىا القضية لتوضع طلباتها، كإبداء القضايا
 عن أيضا بىتلف ما كىو طلبات، عن عبارة كونو حيث من ابؼقرر ابؼستشار تقرير عن العامة النيابة تقرير كبىتلف

( 27)فرنسا في ابغكومة كمفوض مصر في الدكلة مفوض تقرير

 القضائية الازدكاجية نظاـ تبني بعد: ثانيا
: إفُ نشتَ أف من لابد الشأف ىذا كفي الإدارية، كا﵀اكم الدكلة بؾلس أماـ الدكلة بؿافظ نظاـ استحداث تم
 من 02 كابؼادة الدكلة بدجلس ابؼتعلق 98/01 العضوم القانوف من 40 ابؼادة إليها أشارت التي الإحالة -

 .ابؼدنية الإجراءات قانوف على الإدارية با﵀اكم ابؼتعلق 98/02 القانوف

 من 05 كابؼادة الدكلة بدجلس ابؼتعلق 98/01 العضوم القانوف من 32/3ك 26 ابؼادتتُ عليو مانصت -
 .الإدارية با﵀اكم ابؼتعلق 98/02 القانوف

 كشركحات كتابية مذكرات كيقدـ العامة النيابة مهاـ بفارسة الدكلة بؿافظ إفُ أسندت ابؼواد ىذه أف بقد
 ىذا صحة مدل عن التساؤؿ إفُ يدفعنا كالفرنسي ابؼصرم النظامتُ من لكل بـالفة ىذا كفي شفويا، بؼلبحظاتو
 الإسناد؟

 بردد كفَ شفوية، كشركحات كتابية مذكرات يقدـ ا﵀افظ أف إفُ النصوص إليو أشارت ما ذلك إفُ ضف
 كإرشادىا، ابغكم ىيئة كمساعدة القانوف بسثيل سبيل في الدكلة ﵀افظ ابؼمنوح آّاؿ بردد فَ كبالتافِ بؿتواىا

 من القدفٔ النظاـ في سائدا كاف ما تكرس كالتي الدكلة بؿافظ بشأف الدكلة ّٓلس الفعلية ابؼمارسة مع خصوصا
 غرض عن التساؤؿ إفُ الأختَ في يقودنا ما كىذا ملبحظاتو، كإبداء موافقة لشرح بؾاؿ ترؾ كدكف طلبات تقدفٔ
 في الشأف ىو كما ابعزائرم الإدارم القضاء في مكانتو برديد بيكننا حتى الدكلة مفوضي ىيئة إنشاء من ابؼشرع

  ابؼقارنة؟ الأنظمة
الطعن في الأحكاـ القضائية : المطلب الرابع

يعتبر الطعن في الأحكاـ القضائية ضمانة ىامة للمتقاضتُ لتمكينهم من مراجعة الأحكاـ كالقرارات 
الصادرة، سواء من حيث الواقع أك القانوف كلما رأكا أنها بسس بدصابغهم، كتوفرت لديهم الوسيلة القانونية لذلك، 

 :كما يهمنا ىو دكر ابؼفوض أك ا﵀افظ في ىذا الشأف في كل من مصر، فرنسا كابعزائر على التوافِ كما يلي
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مصر  في: الفرع الأكؿ
كاف الطعن بالنقض أماـ ا﵀كمة الإدارية العليا ىو الطريق الوحيد للتعقيب على أحكاـ كافة ا﵀اكم 

 الذم 1969 لسنة 86 حتى صدكر القانوف رقم 1955الإدارية الأخرل، كذلك منذ نشأة ىذه ا﵀كمة عاـ 
 (28).استحدث طريق الطعن بالاستئناؼ بالنسبة لأحكاـ ا﵀اكم الإدارية

.  سنتناكؿ الطعن بالاستئناؼ ثم بالطعن بالنقض
الطعن بالاستئناؼ : أكلا

بزتص بؿكمة القضاء " على 1972 لسنة 47 من قانوف بؾلس الدكلة رقم 13لقد نصت ابؼادة 
بالفصل في الطعوف التي ترفع إليها عن الأحكاـ الصادرة من ا﵀اكم الإدارية، كيكوف الطعن من ذكم ...الإدارم

( 29)".الشأف أك من رئيس ىيئة مفوضي الدكلة، كذلك خلبؿ ستتُ يوما من تاريخ صدكر ابغكم

الطعن بالنقض :  ثانيا
 بىوؿ لرئيس ىيئة ابؼفوضتُ اختصاصا بالغ ابػطورة، إذ كاف يقصر 1955 لسنة 165كاف القانوف رقم 

عليو كحده حق الطعن في الأحكاـ الصادرة من ا﵀اكم الإدارية كبؿكمة القضاء الإدارم، إلا أف ىذا الوضع 
. ابػطتَ أثار انتقاد الفقو كسبب حرجا بالغا لرئيس ىيئة ابؼفوضتُ

  حيث كاف يستقل كحده بإصدار قرار بعدـ الطعن، بفا حذا بابؼشرع إفُ التخفيف من ىذا الاختصاص 
طعوف ىيئة (1972 لسنة 47رقم ) من قانوف بؾلس الدكلة ابغافِ 23ابؼتعلق بالطعن، كلذلك حددت ابؼادة 

: مفوضي الدكلة بنوعتُ من الطعوف
طعوف أماـ ا﵀كمة الإدارية العليا في الأحكاـ الصادرة من بؿكمة القضاء الرادارم أك ا﵀اكم التأديبية  -1

 .بابؼشاركة مع ذكم الشأف

طعوف أماـ ا﵀كمة الإدارية العليا في الأحكاـ الصادرة من بؿكمة القضاء الإدارم في الطعوف ابؼقامة  -2
، كىذه الأحكاـ لا بهوز الطعن فيها إلا من رئيس (كهيئة استئنافية)أمامها في أحكاـ ا﵀اكم الإدارية 

 ىيئة مفوضي الدكلة، كلأحواؿ الطعن في تلك الأحكاـ برددت في حالتتُ 

 .حالة صدكر ابغكم على خلبؼ ما جرل عليو قضاء ا﵀كمة الإدارية العليا -

(31).أف يكوف الفصل في الطعن يقتضي تقرير مبدأ قانوفٓ فَ يسبق للمحكمة تقريره حالة -
 

كيبرر حرماف الأفراد من حق الطعن في ىذه ابغالة أف ابغكم قد سبق نظره على درجتتُ من درجات 
 (32).التقاضي

كأيضا يتم الطعن خلبؿ ستوف يوما من تاريخ صدكر ابغكم كبالتافِ بقد ىنا أيضا أف مفوض الدكلة يلعب 
. دكرا ىاما في الطعن في الأحكاـ القضائية الصادرة في ابؼنازعات الإدارية من اجل إعلبء كلمة القانوف
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في فرنسا : الفرع الثاني
إف استقراء القضاء الرادارم في فرنسا كتكرس إجراءاتو كأحكامو جعل منو قضاء موازيا كمستقلب عن 

القضاء العادم، كمن ذلك بستع الأفراد بضمانة كحق الطعن في الاحتكاـ القضائية الصادرة عن الاقضية الإدارية، 
كفقا لطرؽ الطعن  ابؼتعددة ابؼقررة قانونا، طابؼا توفرت لديهم الشركط التي بوددىا القانوف، ألا أف ىذه الطعوف 

حق كحكر على الأطراؼ أصحاب الشأف في الدعول القضائية، كلا بقد فيها أم دكر للحديث عن مفوض 
. ابغكومة على النحو الذم رأيناه في النظاـ ابؼصرم

في الجزائر : الفرع الثالث
بالرجوع إفُ النظاـ القضائي الإدارم في ابعزائر، بقده يستَ على نفس نسق النظاـ في فرنسا إفُ حد ما، 
من حيث تعدد طرؽ الطعن أماـ بؾلس الدكلة، بتُ طعن بالاستئناؼ كطعن بالنقض زيادة على اعتباره قاض أك 
كأخر درجة، زيادة على تنوع ابعهات القضائية الإدارية التي يطعن في قراراتها أماـ بؾلس الدكلة، بتُ بؿاكم إدارية 
كاقضيو إدارية متخصصة، ككما ابغاؿ في فرنسا لا بقد في ىذه الطعوف أم دكر ﵀افظ الدكلة، إذ ىو أمر متًكؾ 

لذكم الشأف، إلا أف توكيل ابؼشرع بؿافظ الدكلة بدهاـ النيابة العامة، كبؽذه الأختَة حق الطعن لصافٌ القانوف طبقا 
.  من قانوف الإجراءات ابؼدنية297للمادة 

كإذا طبقت النصوص على إطلبقها فإننا بقد بؾالا يتفق فيو النظاـ في ابعزائر مع ما ىو معموؿ بو في 
النظاـ ابؼصرم، من حيث صلبحية ا﵀افظ للطعن في القرارات القضائية أماـ القضاء في حالة الطعن لصافٌ 

. القانوف
التعليق على الأحكاـ القضائية : المطلب الخامس

إف صدكر ابغكم القضائي يعتٍ تطبيق صحيح حكم القانوف في نظر ا﵀كمة على الوقائع ابؼدركسة بؿل 
النزاع، كحتى يكوف عنوانا للحقيقة كإحقاقا بغقوؽ الأفراد فتح ابؼشرع الباب أماـ ابػصوـ من اجل مراجعة 

أحكاـ القضاء الإدارم مبنية بالدرجة الأكفُ على اجتهادات قضائية، كفق نظريات متطورة  الأحكاـ، غتَ أف
كقابلة للتغتَ لارتباطها بآّتمع، كىذا الأختَ يتسم بابغركية كالديناميكية السريعة الوتتَة كابؼتشعبة في أف كاحد 

أحوج ما يكوف إفُ دراسات فقهية قانونية تنتَ دربو كتوسع معارفو العلمية كالتقنية كحتى  فكاف القاضي الإدارم
الواقعية بالنسبة إفُ احتياجات آّتمع كالأفراد، كاف كاف باب الاجتهاد لفقهي مفتوحا على مصراعيو لكل رجل 

أننا نتساءؿ عن دكر ابؼفوض أك ا﵀افظ في كل من مصر، فرنسا كابعزائر في ابؼسابنة في  قانوف كمتخصص، إلا
. الاجتهاد كالتطوير

في مصر : الفرع الأكؿ
إف ابؼلبحظ أف الفقو القانوفٓ ابؼصرم غزير كفي شتى التخصصات القانونية، فقد بضل الفقيو ابؼصرم مشعل 
البحث كالتأليف كسار بو قدما قدبيا كحديثا، حيث بقد أف التأصيل الفقهي للعمل القضائي كبخاصة الإدارم منو 

كثتَ كمتنوع، كسواء كاف الفقيو بؿاميا أك قاضيا أك أستاذا جامعيا فنجد التكامل كالدمج بتُ التفكتَ النظرم 
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ابؼنطقي كالتجارب كابػبرات الواقعية بؾسدة في ىذه الأعماؿ، غتَ أف ما بييز القضاء الإدارم في مصر أف ابؼشرع 
في قانوف بؾلس الدكلة اكجب على ابؼفوض الاطلبع على الأحكاـ الصادرة من ا﵀كمة، حيث يتناكبؽا بالتعليق 

كالتعقيب الذم يكوف بعرض الوقائع بإبهاز كابغكم الصادر فيو كأسبابو كملبحظاتو عليو، سواء بابؼوافقة على 
ابغكم بأسبابو أـ بعدـ ابؼوافقة، كأسباب كل ذلك دكف تقيد منو بدا سبق أف أبداه من رأم قبل صدكر ابغكم، 
لتطور مبادئ القانوف الإدارم، كقد تتغتَ كجهات النظر بالنسبة إليها من كقت لأخر، ثم يعرض تعليق ابؼفوض 

مرفقا بو ابغكم على مفوض ا﵀كمة الإدارية العليا ابؼختص، الذم يسجل رأيو على ابغكم كأسبابو، كيعرض كل 
ذلك مرة أخرل على رئيس ىيئة ابؼفوضتُ الذم يقرر ما يراه من ابؼوافقة على ابغكم بأسبابو أك عدـ ابؼوافقة عليو 

( 33).كالطعن فيو أماـ ا﵀كمة الإدارية العليا

 إف التوجو ابؼبارؾ يدعمو أف ابؼفوض بىتلف بؾاؿ دراستو عن الفقيو؛  الذم تتسم دراستو بالنظرية كالتعمق 
أنها قد تصطدـ  في البحث بالعقل كابؼنطق حتى يصل إفُ حلوؿ، كاف كانت تتماشى مع ابؼنطق القانوفٓ السليم إلا

بالواقع العملي، كلا تراعي مستلزمات حسن الإدارة لبعده عنها، ذلك أف ابؼفوض يراعي في دراساتو كتقاريره نقطة 
التوازف بتُ الصافٌ العاـ كحسن ستَ ابؼرافق العامة كالصافٌ ابػاص، مع إبؼامو بدستلزمات الإدارة السليمة كمراعاة 

الظركؼ ابؼختلفة ا﵀يطة ّٔا، كبعد تقدير كل ذلك يقرر ابغلوؿ العملية التي تتماشى مع الواقع كالقانوف، كىذا ما 
يزيد في حظوظ ابػصوـ في دراسة القضية  كمن بـتلف ابعوانب لأكثر من مرة من اجل إحقاؽ ابغقوؽ، كإيصابؽا 

. لأصحأّا بدراعاة ظركؼ كل من الطرفتُ ابػصمتُ، كمركنة أحكاـ القضاء الإدارم كقابليتها للتطور
في فرنسا : الفرع الثاني
أف ابؼشرع الفرنسي فَ يشر إفُ اختصاص مفوض ابغكومة بالتعليق على الأحكاـ  إفُ بذدر الإشارة

أك متخصص ليفيد بعلمو كخبرتو، كفي ىذا  إدارة كالقرارات القضائية؛  ذلك انو بؾاؿ مفتوح لكل دارس قانوف أك
الصدد بقد أف التشكيلة البشرية ّٓلس الدكلة ابؼتميزة كالتي في اغلبها من خربهي ابؼدرسة الوطنية للئدارة، الأرضية 

ابػصبة كابؼنتجة في ىذا آّاؿ، خصوصا إذا راعت ابعد كما ىو ابغاؿ بالنسبة بؽيئة مفوضي ابغكومة حيث 
استطاع بعض ابؼفوضتُ اللمعاف في بظاء الدراسات كالتقارير القانونية ابؼثاؿ 

. كغتَىم" ليوف بلوـ"ك"ركميو"ك"دافيد"ك"بركنوجينفوا"ك"جيبريباف"ك"مارسولوف"
 فكانت تقاريرىم في القضايا التي تعرض عليهم دراسة فقهية كتأصيلية برليلية، معتمدة على القواعد 

العقلية الصحيحة من جهة، كعملية تطبيقية من جهة أخرل، أخذة في ذلك بالسوابق القضائية كالأحكاـ ابؼكرسة 
سواء بابؼوافقة أك بالاعتًاض عليها، كفق ما استجدت عليو  الوقائع من تطورات، فكانت ىذه التقارير بذمع بتُ 

الدراسة من جهة كالتعليق على موقف قضاء بؾلس الدكلة  في أحكامو السابقة من جهة أخرل، للوصوؿ إفُ 
. بزريج يناسب الإدارة ابؼتطورة كيراعي احتياجات الأفراد ابؼتغتَة من مبادئ كإرساء معابؼها

في الجزائر : الفرع الثالث
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كذلك في ابعزائر باب الاجتهاد مفتوح كليس حكرا على الوظائف، لذلك بقد ا﵀امي، القاضي كالأستاذ 
كحتى ابؼوظف يكتب كفقا لتكوينو القانوفٓ كتدريبو كخبراتو ابؼهنية، كبالنسبة ﵀افظ الدكلة كحسب نظامو القانوفٓ 

، 2004 سبتمبر 06 ابؼؤرخ في 04/11فانو قاض بىضع للقانوف الأساسي للقضاء القانوف العضوم رقم 
 98/02 من القانوف 05 ابؼتعلق بدجلس الدكلة كابؼادة 98/01 من القانوف العضوم 26كبىتص كفقا للمادة 

ابؼتعلق با﵀اكم الإدارية بدهمة النيابة العامة أماـ القضاء الإدارم، كرأينا فيما سبق أف الدكر القضائي ابؼخوؿ لو 
بؿصور جدا كضيق في ابؼنازعة الإدارية بؿل الدعول القضائية، ذلك أف القانوف فَ بىولو أكثر من ذلك، بفا بهعلو 

. خاضعا في باب الاجتهاد إفُ القواعد التي بىضع بؽا القضاة عامة
كفي ىذا الصدد بقد أف ابؼشرع يشجع الاجتهاد كالدراسات الفقهية، كالتي منها التعليق على الأحكاـ 

 ابؼتعلق بدجلس الدكلة 98/01 من القانوف العضوم 08كالقرارات القضائية، كمن ذلك بقد نص ابؼادة 
". ينشر بؾلس الدكلة قراراتو كيسهر على نشر كل التعاليق كالدراسات القانونية"تنص

 غتَ انو من خلبؿ تصفح إعداد بؾلس الدكلة بقد قلة التعاليق كاف كجدت فالقائمتُ ّٔا قضاة من غتَ 
أساتذة جامعيتُ، كلا نعتٍ بذلك ابزاذ موقف سلبي من ىذه ابؽيئة أك كضعها موضع ابؼقصر؛   بؿافظي الدكلة، أك

إذ قد بقد العذر في كوف طبيعة ابؼهاـ ابؼوكولة بؽا غتَ كافية لإحاطة ا﵀افظ بدستلزمات القضية ضف إفُ ذلك 
التكوين العاـ للقضاة غتَ ابؼتخصصتُ من جهة كبعده عن الإدارة كأساليب عملها من جهة أخرل خلبفا للوضع 

في فرنسا، غتَ أف ىذا لا يعتبر عذرا كافيا، ذلك أف ابؼشرع في القانوف الأساسي للقضاء كبرديدا في نص ابؼادة 
ترقية القضاة " حرص على تشجيع الاجتهاد القانوفٓ حيث جعلو معيارا يعتمد عليو في ترقية القضاة بقوبؽا 51

التقييم ابؼتحصل عليو أثناء التكوين ...تؤخذ بعتُ الاعتبار كبصفة أساسية... مرىونة بابعهود ابؼقدمة كما كنوعا
...". ابؼستمر كالأعماؿ العلمية التي أبقزكىا كالشهادات العلمية ابؼتحصل عليها

خاتمة 
لقد تفرد القضاء الإدارم ابؼصرم بتوسيع كتنويع اختصاصات مفوض الدكلة، ابتداء باختصاصو في الفصل 
في طلبات ابؼساعدة القضائية، كبعد رفع الدعول أماـ القضاء يقوـ بتحضتَىا كتهيئتها للمرافعة كإبداء الرأم فيها، 
كبعد صدكر ابغكم فيها مكنو ابؼشرع من حق الطعن في ىذه الأحكاـ، كذلك بعد التعليق عليها كفي حالة الرفض 

ابؼؤسس بؽا، بفا بهعلنا نؤيد في الأختَ صحة أف ابؼفوض ىو الأمتُ على ابؼنازعة الإداريةإفُ غاية كصوؿ ابغقوؽ 
لأصحأّا، إلاأف كثرة كتنوع الأعباء ابؼلقاة على عاتقو بؽا جانب ابهابيوآخر سلبي؛   

 فيتمثل ابعانب الابهابي في بسكتُ ابؼفوض من الاطلبع الكامل على كل معطيات القضية في كل مراحل 
الدعول كدرجات التقاضي كما لو من دكر تدخلي فيها، كىذا ما بيكنو فيما بعد من إبهاد ابغل القانوفٓ ابؼناسب 

. كابؼلبئم، كىذه نقطة برسب لأطراؼ النزاع
أما ابعانب السلبي فيتمثل في إرىاؽ ىذه ابؽيئة بكثرة كتنوع ابؼهاـ بفا قد يؤثر سلبا في أدائها على ستَ 

. الدعاكل، كىذه نقطة برسب ضد أطراؼ النزاع بؼا في ذلك من ضياع بغقوقهم
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بعد برضتَ الدعول كتهيئتها للمرافعة من -أما القضاء الإدارم الفرنسي فقد حصر مهاـ مفوض ابغكومة
في إبداء الرأم القانوفٓ ابؼؤسس، ابؼبتٍ على دراسات فقهية عميقة كاجتهادات قضائية سابقة -قبل ابؼستشار ابؼقرر

بالتحليل كالنقد كالتخريج، فكاف مفوض  ابغكومة في القضاء الإدارم الفرنسي بدثابة العقل ابؼنتَ ابؼرشد إفُ ابغلوؿ 
القانونية، كىو دكر بلب شك لا يستهاف بو، فقد كاف مفوضو ابغكومة عبر سنوات طويلة بناة نظريات القانوف 

. الإدارم
: أما القضاء الإدارم في ابعزائر فيميزه مايلي

 .بزويل ابؼشرع بؿافظ الدكلة بؼهاـ النيابة العامة في الدعول القضائية -

اقتًاب اختصاصا بؿافظ الدكلة في آّاؿ القضائي أحيانا من القضاء الإدارم ابؼصرم كأحيانا من القضاء  -
 الإدارم الفرنسي، كأحياناأخرل يتميز عنهما

يتمثل اقتًابو من القضاء الإدارم ابؼصرم؛  من حيث بزويل بؿافظ الدكلة اختصاص ليفصل في 
طلبات ابؼساعدة القضائية، كقلنا اقتًابا لأنو اختصاص استحدث مع تبتٍ نظاـ القضاء الإدارم ابؼستقل، في 

من حيث الإجراءات -كما ىو ابغاؿ في مصر-ابعزائر كافُ يومنا ىذا فَ يضع لو ابؼشرع النصوص التفصيلية
. ابؼتبعة، عمل ابؽيئة، القرار الصادر عنها كالآثار ابؼتًتبة عنو

كيتمثل اقتًابو من القضاء الإدارم في فرنسا، من حيث حصر مهاـ بؿافظ الدكلة بعد برضتَ الدعول 
. القضائية كتهيئتها للمرافعة من قبل ابؼستشار ابؼقرر، ليحاؿ بعدىا ابؼلف إليو كيقوـ بدراستو ككتابة مذكرتو

 كيشتًؾ ابؼشرع ابعزائرم في تنظيم مهاـ بؿافظ الدكلة مع كل من النظامتُ ابؼصرم كالفرنسي في تقريره 
في القضية ابؼعركضة عليو، إلاأنآليات بفارسة ىذه ابؼهاـ كاضحة كبؿددة كمكرسة في كل منهما، في حتُ أنها 

في ابعزائر قد حادت عن ابؼسار؛  عندما خوؿ ا﵀افظ مهاـ النيابة العامة في الدعول الإدارية، كأحيل في 
بفارستها على قانوف الإجراءات ابؼدنية كالذم ينص على تقدفٔ طلبات دكف إبداء الرأم ىذا من جهة، كمن 
جهة أخرل بقد آف القانوف العضوم ابؼتعلق بدجلس الدكلة حدد بفارستو بؽذه ابؼهاـ بتقدفٔ مذكرات كتابية 

كشركحات شفوية كفَ بودد بؿتواىا كلا بؾابؽا، كمع قصور ىذه النصوص إىدارلأىم دكر يتمتع بو ا﵀افظ في 
ظل النظم السابقة؛  كابؼتمثل في مساعدة القضاء كتنويرىوابؼسابنة في تطوير قواعد القانوف الإدارم، كّٔذا 

نتساءؿ عن غرض ابؼشرع من كضع ىذه ابؽيئة طابؼا فَ بيكنها من بفارسة مهامها؟ 
إنابؼشرع ابعزائرم بتنظيمو ىذا قد كضع ىيئة ذات أبنية لكنها معطلة، كليقوـ بؽا قائمة لابد من 

إصلبحها، كعلى ابؼشرع عبء كبتَ، كمن اجل ذلك نقتًح مراجعة النصوص القانونية كإكماؿ ماىو ناقص 
: منها مع الاستًشاد بالأنظمة الناجحة في ىذا الشأف كما يلي

إكماؿ ما بدأه ابؼشرع بشأف تنظيم اختصاص بؿافظة الدكلة بالفصل في طلبات ابؼساعدة القضائية؛  من  -
 .إجراءات كطريقة العمل كقراراتها، كالآثار ابؼتًتبة عنها

 .إعادة النظر في بزويل بؿافظ الدكلة مهاـ النيابة العامة -
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 .برديد كتوضيح مهاـ بؿافظ الدكلة في ابؼنازعة الإدارية، ككضع الآليات ابؼناسبة لذلك -

تكوين خاص للقضاة عامة كبؿافظي الدكلة خاصة بجعلهم على مقربة أكثر من الإدارة، كاطلبعهم على  -
 .خبايا كاليات العمل الإدارم على ارض الواقع، ذلك أف القضاء الإدارم قضاء بـتص

 .ىذه بعض الاقتًاحات التي يفسح ّٔا آّاؿ أماـ تصحيح كتفعيل دكر بؿافظ الدكلة في النزاع الإدارم
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