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العامة ات ر وا قوق ا ممارسة وقيود السياسية ضمانات الإصلاحات   ظل

  

ال صلاح جبار   ديند.

البليدة   جامعة

  

، ن المواطن أمام الديمقراطية السياسية الممارسات مجال فتح إ ، ة الدستور الدولة بروز أدى

بوضع المشرع بقيام إلا يتحقق لا ذلك أن إلا ، للعدالة تحقيقا ، العامة ات ر وا قوق با علق ما خاصة

و  ، ات ر وا قوق ا ذه لتنظيم ضوابط و عقيود السيا النظام طبيعة من عة نا تصبح ذلك

. السيا النظام طبيعة من ة الدستور الضمانات بع ت إذ ، الدول ن ب   اختلافھ

والمتعلقة القانونية ا وم ، ا عل يقوم ال الأسس تمثل ال السياسية ا م ، الضمانات ذه و

غا ا ل وتحدد السلطة تضبط ال القانونية تتأثربالقواعد ات ر وا قوق ا ذه ممارسة أن إلا . ا ي

وضع الدستوري المشرع فإن لذا ، " ار ا " الدو العام بالنظام تتأثر وقد ، الدولة داخل العام بالنظام

. للقانون وتطبيقا للديمقراطية سا تكر ، ا واستمرار ا ضما ع حفاظا قوق ا تلك ممارسة ع   قيودا

ا ذهوقد نجعل أن :الورقةرتأينا الأول الفرع ناول ن ، ن فرع إ قسمناه واحد مطلب

ات ر وا قوق ا تكرس ال الأساسية ممارسةالعامةالمبادئ تحكم ال القيود : ي الثا الفرع و

. العامة ات ر وا قوق   ا

  

الأول   الفرع

قوق ا تكرس ال الأساسية العامةالمبادئ ات ر ا   و

المبادئ إ نتطرق سوف ولذلك ، قانونية ومبادئ سياسية مبادئ إ المبادئ ذه ن القانوني يقسم

. ثانيا ، القانونية المبادئ إ ثم ، أولا   السياسية

  

: السياسية المبادئ : الممارسأولا الديمقراطي العمل سيادة : السياسية المبادئ م أ ةتتمثل

العامة. ات ر وا قوق ا ماية كضمانة العام والرأي ، الاجتماعية والعدالة المساواة ومبدأ ، السياسية

. التوا ع ي فيما النقاط ذه عا   وسوف

السياسية1 الممارسة الديمقراطي العمل سيادة   ـ

ات ر وا قوق ا لأن ، فقط حكم عملية ست ل الديمقراطية البناءإن كتل ن ب من

المؤسسات أساسية عناصر قوق ا انت ولما . ومة ل الديمقراطية العملية الأساسية

قوق فا أيضا. كم ل نظام من يتجزأ لا جزءا عت ا طبيع حكم و ا فإ ، الديمقراطية السياسية

ا والممارسة . ديمقراطية ومة ا تصبح ي ل ا ع لامندوحة ات ر ضوا تف السليمة لديمقراطية

: تتمثل و شروط عدة   تحقق
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ال القيم من مجموعة وجود توفر خلال من اكمة ا الفئة للتغي انية إم وجود ضرورة ـ

السلطة. أجل من السل بالتنافس   سمح

دا ون ي أن ض يف والذي التغي من الغايات القيم ذه تحدد أن يجب الصاـ إطار ئما

.   العام

خارجية مؤثرات أو معوقات دون ا وإراد ا ا حر ممارسة ع المقدرة المعارضة لدى ون ي أن ـ
1.  

الديمقراطية يم مفا نوع أو2وت خية التار والمراحل ا ف تقوم ال السياسية المجتمعات نوع ب

تمر ال أوالاقتصادية المجتمعات.الاجتماعية ذه   ا

وتمنحھ الفرد حقوق تؤمن ال الأنظمة أفضل الديمقراطي النظام ون ي الأساس ذا وع

العمل ترسيخ فإن ، وعليھ . منظمھ عقلانية قة بطر ن القوان إطار ضمن اتھ حر لممارسة اللازمة الضمانات

ال قوق وا ات ر ا ظل إلا يتم أن يمكن لا الناسالديمقراطي ا   .يتمتع

الاجتماعية2 والعدالة المساواة مبدأ   .ـ

افة وجود الأصل و و ، الديمقراطية ا عل تقوم ال الأساسية المبادئ من المساواة مبدأ عد

. ات ر وا الديمقراطية ن ب دلية ا للعلاقة نظرا ، ات ر وا قوق ا   أنواع

من أساسية قيمة إفالمساواة يؤدي ا وغيا والتقدم للسلم عنھ لاغ ا ام واح سان الإ قيم

المجتمعات الر وعدم ياء الاس من حالة خلق و والاستقرار الأمن   .زعزعة

ات ر وا قوق ا افة عليھ تب ال ة ر و ا ة الدستور المبادئ من المساواة عد ولذلك و

الديمقر  للأنظمة الفقري    اطية.العمود

لسنة         زائري ا الدستور ديباجة جاء ناضل1996وقد زائري ا الشعب إن " ، المعدل

ا أساس ، ة دستور مؤسسات الدستور ذا يب أن م ع و ، والديمقراطية ة ر ا يل س ناضل و

الع تحقيق ع والقدرة ، العامة الشؤون سي فب ة وجزائر جزائري ل ،مشاركة الاجتماعية دالة

المادة نص وكذلك . " فرد ل ل ة ر ا وضمان ، ولا29والمساواة القانون. أمام سواسية ن المواطن ل " منھ

آخر ظرف أو شرط أي أو ، الرأي أو ، س ا أو ، العرق أو ، المولد إ بھ س عود تمي بأي يتذرع أن يمكن

. " اجتما   أو

المساو  ظل لطائفةففي اد اضط أو لطبقة اعتبار أو لفرد تمي ون ي أن يمكن لا ، القانون أمام اة

الفوارق يق مما ، متماثلة والقدرات واحدة الظروف مادامت ، اليف ت من إعفاء أو س تحق أو

  .الاجتماعية

الديمقراط النظام ل دعائم أحد عد الاجتماعية المساواة مبدأ قوقإن ا وحماية لكفالة ي

ل ار و الديمقراطية تفيمع ي ه غ و سد ا من الروح بمثابة الديمقراطية من و ف ، العامة ات ر وا

ات ر وا قوق ل   .1مدلول

                                                
"ـ1 مل ا ن أم احمد . الديمقراطيةد العالميةعن الثقافة و المعرفة شر ل ة المصر معية ا ، دال ا رت رو : تأليف ،ص2000"، .50.51.  

طرابلسـ2 للكتاب ديثة ا المؤسسة ،" سان الإ وحقوق العامة ات ر ا إ ،"مدخل خصر خضر ط–د. ،    .239ص2005لبنان



34 
 

يولدون الناس أن ع التأكيد يكفي لا إذ ، ل ش مجرد لا ر جو ذات ون ت أن يجب والمساواة

م أحدا أن أو ، ن ساو يئةم الديمقراطي النظام ع يجب بل ، لھ ن القوان حماية من يجرد لن م

جميع أمام انيات والإم ن الظروف ساوي.2المواطن بال م حقوق ممارسة من   ليتمكنوا

شعارا المساواة مبد سية الفر الثورة اتخذت فقد ، ا ذا الديمقراطية قدم ، قديم المساواة ومبدأ

كما ا عامل فيلادلفيا مؤتمر عن الصادر ي الأمر الاستقلال إعلان جميعا1776نص الناس " أن ع

ن" ساو وم أحرار   يولدون

لسنة عشر ع الرا ي الأمر الدستوري التعديل حظر أي1863كما تنفذ أو تضع أن " ولاية أية ع

ا يتمتع ال صانات وا المزايا من الإنقاص شأنھ من أيقانون تحرم أن أو ، كيون الأمر المواطنون

القانون أمام ة ساو م حماية حقھ من ا سلطا نطاق داخل   ص

، ة الدستور النصوص أحد بجعلھ ، المساواة بمبدأ العالم الدسات جل تمام ا جليا ر يظ

ث ومن الدستوري القا اختصاص من التجاوزات رقابة انية إم يجعل اتمما ر وا قوق ا حماية م

.   العامة

3. العامة ات ر وا قوق ا ماية ضمانة العام الرأي   ـ

أو تأييد ل ش ا نفس عن للتعب الأغلبية تتخذه الذي الموقف ذلك " بأنھ العام الرأي عرف

أن ط ش و ، النطاق واسعة مية أ ذي اح اق أو ن مع ص أو محددة الة التعبمعارضة ذا ون ي

إزاء مباشر غ أو مباشر فعال إجراء اتخاذ باحتمال سمح ، والصلابة العددية القوة كب بقدر متمتعا

" المقصود دف   .3ال

مناقشة ق طر عن ي يأ الأخ ذا و ، كم ا بوظيفة العام الرأي يقوم ، الديمقراطية الدول ففي

إ بھ والوصول ةالرأي وحر العام الرأي ن و ت ع أساسا عتمد فالديمقراطية فعال ملزم أخ رأي

ن وم والمح ن اكم ا تصرفات التأث وظائفھ أداء من العام الرأي ن تمك ثم ، عنھ ومن4التعب .

العام الرأي ن و ت مة المسا سان إ ل ل ق ا إعطاء ، ا ومستلزما الديمقراطية وعمتطلبات ،

ع وإذا ، باطنا رأيا عد ، ا ع ح الصر الإفصاح استطاعتھ دون معينة ع وقا ع الشعب ط فإن ذلك

ح وصر عام إ يتحول الباطن الرأي فإن ، الإعلام وسائل مستخدما ط ال ذا عن   .الشعب

الديمقراطي كم ا صور افة ك المش القاسم العام الرأي رقابة الوتمثل الرقابة ذه و ،

واقعية حقيقة الديمقراطية تجعل ال و ، الأخرى كم ا أنواع عن الديمقراطية   .5تم

                                                                                                                                     
طبعةـ3 . رة القا ية، العر ضة ال دار الناشر ،" السياسة علم "، حسبو فاضل احمد عمر ص2000د. ،449.   

اـ4 حسن كيم ا عبد طد. مصر، ي، العر الفكر دار ، مقارنة دراسة " الإسلام و السيا النظام و الفكر العامة ات ر ا "،   .90ص1974لعي

  

الطبعةـ5 رة، .القا ة المصر الانجلو مكتبة شورات م ،" العام الرأي "، حاتم القادر عبد محمد ص1972د. ،452   

السـ ،"علم صعب حسن طبعةد. ، وت ب ن. ي للملا العلم دار شورات م ،"    362.4ص1966ياسة

عامـ7 طبعة ة، الإسكندر المعارف شأة ،" المعاصرة السياسية الأنظمة العامة ات ر ا "، كشاش احمد يوسف م كر ص1987د. ،12.  
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الناحية من الأسا الضامن و المتطورة الديمقراطية المتجمعات العام الرأي عد بل

حماي مباشر دور ممارسة ستطيع و و ، ات ر ا ذه ل أوالسياسية الاستفتاءات ق طر عن سيما لا ا

ا... وغ رات التظا المباشرة والاحتجاجات الآراء س ق طر  عن

أن يجب ، العامة ات ر وا قوق ا وحماية كفالة العام للرأي فعال دور أمام ون ن وح

الندو  ق طر عن م مع تتواصل ح ونقابات، وأحزاب جمعيات ن و ت بحق الدولة ةسمح الفكر ات

. العام الصا يخدم بما البناء المعارض الفكر ز ي ذلك و المتخصصة العلمية   والمناقشات

القانونية المبادئ :   :ثانيا

س وتكر ضمان ا خلال من يمكن القانونية المبادئ من مجموعة ع ي القانو الفقھ أجمع

الس ن ب الفصل كمبدأ ، العامة ات ر وا قوق ،ا للقانون الإدارة أعمال خضوع ومبدأ ، لطات

ع النقاط ذه عا وسوف . الدستور عديل وإجراءات الإدارة عمل وأساليب ، القضاء واستقلالية

.   التوا

السلطات1 ن ب الفصل مبدأ اـ ضرور شرطا السلطات ن ب الفصل مبدأ سكيو مون يرى :

الفرد ات ر ا قوق ا سلطةماية يد ا تمركز دون يحول ل ش ا وتفتي السلطة ع توز ق طر عن ية

ات وحر حقوق ع الطغيان وإ السلطة تلك بداد اس إ حتما يؤدي التمركز أن أساس ع ، واحدة

ع لابد " ة الش لمقولتھ طبقا ا م م حدود عند الأخرى توقف أن ما لإحدا ون ي أن دون ، الأفراد

السلطةالسلطة توقف   "1أن

، العامة ات ر وا قوق ا حماية الأساسية ائز الر إحدى ، السلطات ن ب الفصل مبدأ عد و

واحدة يئة أو ص السلطات بجميع اكم ا ثار واست بداد اس فرض2بمنع ق طر عن ذلك يتم وان .

ما ضمن الأخرى السلطات قبل من ا م د با ا عل .رقابة الثلاث السلطات ن ب امل والت بالتوازن عرف

فالنظام ، طانيا ر و كية الأمر المتحدة الولايات من ل جدا ة وا بصورة المبدأ ذا طبق وقد

ومتعاونة ة ساو وم مستقلة الثلاث السلطات من سلطة ل يجعل بحيث ، سلطة ل دور يحدد ي الأمر

للأخ ا م أي خضوع دون ا بي أنفيما كما ، عية شر ال السلطة حل ستطيع لا التنفيذية فالسلطة ، رى

مبدأ ع صراحة ي الأمر الدستور نص عدم من بالرغم التنفيذية السلطة إقالة ستطيع لا ة الأخ ذه

الولايات لدسات ذلك ترك حيث السلطات ن ب المبدأ3الفصل ذا شديدا ا تمس ناك بأن فالملاحظ ،

د ومةالذي ا جانب من محتمل طغيان أي وجھ وحقوقھ الشعب حماية إ   .4ف

بموجب ، المشرع فإن ، السلطات ن ب الفصل مبدأ مع ا عامل ة زائر ا ة التجر عن أما

لعام زائري ا قصد1996الدستور يئات ال ن ب التام الفصل دون والتطبيقي العضوي الفصل را ،

                                                
ضمـ8 و ا تطور نظرات ، العامة ات ر ا "، متو ميد ا عبد عامد. طبعة رة القا ة الإسكندر المعارف شأ م ا"، مستقبل و ا   .84ص1979انا

Georges Burdeau . «  traité de science politique ».  L G. D .J paris 1970 p 385   ـ 2  

،ص-د سابق مرجع خضر، .250خضر 3  

للملايـ11 العلم دار شورات م ،" السياسة ،"علم صعب حسن طبعةد. . وت ب   .327.ص1966ن.
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م نوع الإيجاد الاختصاصات ذلك ز و ، للدولة ي المؤسسا العمل والتعاون والتماسك ام الا ن

من ، نائية الاست بالظروف علق ما خاصة ، والتنفيذية عية شر ال ن السلطت ن ب اك بالاش ا ممارس تتم

وال صار ا وحالة نائية الاست الة وا الطوارئ كحالة ، ا وتمديد ا إعلا ربحيث ا وحالة العامة تعبئة

المشرع أن إلا ، التنفيذية للسلطة أصيلا عملا عد الات ا ذه أن إذ الدستور، عديل المشاركة وكذا

ممثل باعتباره لمان ال شارة اس ضرورة من ، ة الدستور الإجراءات عض ام اح ط ش الدستوري

ات ر ا و قوق با الأمر لارتباط وكذا ، .للشعب   العامة

2. للقانون الإدارة أعمال خضوع مبدأ   ـ

، للقانون مطابقة ا تتخذ ال ا وقرارا ا تصرفا ون ت أن الديمقراطية الدولة ع يجب

ضمانة ذلك و ، سواء حد ع وم والمح اكم ا سود الذي القانون ة أولو ع ا مؤسسا ند س بحيث

وا قوق ا ماية السلطةحقيقية استعمال الانحراف من العامة ات   .1ر

انة الم بحكم وذلك ، العلمية ة النظر ل ش اتخذت ا أ درجة إ الفكرة ذه شرت ان وقد

الدولية الاتفاقيات من ا وغ سان الإ قوق العال الإعلان ، الدولية المواثيق المبدأ ذا ا احتل ال
ع2 أثر مما .. العالم دسات   جل

القضاء.3 استقلالية   ـ

القانون لدولة فعليا سا وتكر المجتمع العدالة لتحقيق حقيقية ضمانة القضاء استقلال عد

تنظيم أساسيا دورا يلعب فالقضاء المساواة قدم ع م ا وحر م حقوق ممارسة ا لمواطن تؤمن ال

م عض ن ب الأفراد معلاقات حقوق يكفل و ، م بي شأ ت ال المنازعات الفصل ق طر عن البعض

. الدولة ن و م بي تقوم ال لافات   ا

ي ل السلطات ن ب الفصل بمبدأ عملا السلطة ذه استقلال ع الدسات معظم نصت وقد

ممكن وجھ أكمل ع العدالة تحقيق ا بدور القيام من   .تتمكن

وإقرار سلطة إ وظيفة من قيتھ ب وذلك للقضاء بالغة مية أ زائري ا المشرع أعطى وقد

المادة نصت فقد إطار138استقلاليتھ وتمارس ، مستقلة القضائية السلطة أن( ع الدستور من

المادة نصت كما ، ( )147القانون للقانون إلا القا يخضع لا ) : أن ع الدستور المادةمن وجاء ،

بأداء148 تضر قد ال والمناورات والتدخلات الضغوط ال أش للا من مح القا ) أن الدستور من

. ( حكمھ نزاعة تمس أو متھ،   م

.ـ4 الفرد حقوق حماية الإدارة عمل   أساليب

الفرد حقوق حماية الإدارة عمل اللوائحيتمثل الضبط، تحقيق قصد الإدارة ا تضع ال

قصد ا دستور المكفولة م ا ر الأفراد ممارسة ضبط إ دف اجتماعية ضرورة ذات و الإداري

                                                
،مصر،ـ12 الشروق دار ،" ات ر وا قوق ل ة الدستور ماية ،"ا سرور فت أحمد   .123.ص1999د.

وتـ13 ب شر وال للطباعة امعة ا دار ومات"، وح دول السياسية النظم مبادئ "، شيحا يم إبرا ص1982د. .165.  
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بالتمتع للأفراد سمح ال السليمة الأطر ا بموج ن ع ال الأسس تضع ف العام النظام تحقيق

م   .1بحقوق

إ ضوع ا الإدارة منوع انطلاقا ، م حقوق ممارسة أساليب للإفراد تحدد ال القانون قواعد

العدالة إ وء ال مواطن ل ل مكن و . وم ومح حاكم السواء ع ا ل تخضع الذي القانون سيادة مبدأ

الضرر عن مناسبا ضا عو ضھ عو و طأ ا يح ت ع ا لإجبار الإدارة عن تصدر ال التجاوزات ضد

بھ.الذي   ق

الدستور ـ5 عديل المجتمعإجراءات ا ش ع ال الأوضاع و للظروف حقيقية ترجمة و الدستور :

لتلك تبعا تغ و يتطور وقد ، والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية ، المجالات مختلف

  .2الظروف

ا لضمان الدسات جل ا تتمتع ال مود ا صفة تبقىورغم ا أ إلا ، ي القانو النظام ستقرار

. بالتعديل   معنية

التعديل ع قيودا وضع ، الدستور المكرسة ال العامة ات ر وا قوق ل المشرع وضمانا

وري م ا ع الطا ، الإطلاق ع التعديل تقبل لا مواد ناك ، زائري ا الدستور ففي ، الدستوري

الد والنظام يةللدولة والعر ، الدولة دين باعتباره والإسلام ية ز ا التعددية ع القائم يمقراطي

الوط اب ال وسلامة ، والمواطن سان الإ وحقوق الأساسية ات ر وا ، والرسمية الوطنية اللغة ا باعتبار

المادة . الوط شيد وال الوط والعلم .178ووحدتھ الدستور من

وإقرار الدستوري التعديل اح باق المبادرة : ما و الدستور، لتعديل ن ام إجراءين ع المشرع نص وقد

. الدستوري   التعديل

ـ :أ الدستوري التعديل اح   اق

المرحلة عت وال ، الدستوري التعديل اح باق المبادرة عملية ا س تك ال مية للأ نظرا

السلطاتالأ  مختلف ن ب ا ع توز وجوب ع ديث ا الدستوري الفقھ الغالب الرأي يؤكد ، فيھ ساسية

فحسب ، الدولة سلطة siegesوالشعب أية إ سية التأس سلطتھ عن نازل ي أن للشعب يمكن لا ،

ح وذلك ، ق ا ذا من حرمانھ يجوز ولا ، الدستور غي حق وحده فللشعب ، عمليةأخرى تتم

ا ل ي التعديل، اح اق بمبادرة واحدة ة ج ثار است أن ت أثب ة التجر لأن ، ديمقراطية قة بطر التعديل

تحقيقھ ترغب سيا مشروع أي ر لتمر   .3الفرصة

                                                
"الو ـ14 ، اط ر .أدمون ،د لبنان ، وت ب ن، للملاي العلم دار ، العام" الدستوري القانون   .1971سيط

  
طبعةـ15 لبنان، طرابلس، للكتاب ديثة ا المؤسسة ،" العام الدستوري "القانون رعد، ھ نز ا.68ص1999د. عد   وما

16، " متغ عالم العامة ات ر ا و قوق "ا ، رسلان احمد .أنور د _، رة بالقا ضة ال دار   .283ص.1993الناشر
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لسنة الفر الدستور المادة1958ففي نصت التعديل99، اح اق مبادرة جعل ع منھ

عو  موافقةالدستوري شرط . الشيوخ ومجلس النواب مجلس عليھ يصوت اح اق ع بناء ، لمان ال إ د

المادة5/3 ) ن يأت ال ن ات .89/3أعضاء (  

طبقا ، ة ور م ا س لرئ لة مو الدستوري التعديل اح اق مبادرة فإن فإن زائر، ل سبة بال أما

الفقرة174للمادة الدستور جا1من ال ،: ا ف   ء

الوط الشع المجلس عليھ يصوت أن عد و الدستوري بالتعديل المبادرة حق ة ور م ا س لرئ )

ع التعديل عرض ، شر نص ع تطبق ال ا نفس الشروط حسب الصبغة بنفس الأمة ومجلس

اع أر ثلاثة يمكن كما . ( لإقراره الموالية يوما ن مس ا خلال الشعب لماناستفتاء ال غرف أعضاء

ع عرضھ يمكنھ الذي ة ور م ا س رئ ع الدستور عديل اح باق يبادروا أن ، معا ن المجتمعت

المادة . الشع .1فقرة177الإستفتاء الدستور   من

ـ .ب الدستوري التعديل   إقرار

الأو الة م:ا ا س رئ طرف من التعديل اح اق طرفحالة من أو ، ة غرف¾ ور

يصدر ، الشعب عليھ صادق فإذا ، الشع الإستفتاء ع ح الإق عرض ة ور م ا س رئ فإن لمان ال

المادتان . الدستوري التعديل ة ور م ا س .2فقرة177و2فقرة174رئ الدستور   من

الثانية الة فإنا ، دستوري عديل أي اح اق حالة المجلس: ع عرض ح الإق ذا

ال العامة المبادئ البتة يمس لا دستوري عديل أي مشروع أن الدستوري المجلس ارتأى فإذا الدستوري

الأساسية التوازنات كيفية بأي يمس ولا ، ما ا وحر والمواطن سان الإ وحقوق ، زائري ا المجتمع تحكم

رأ وعلل ، ة الدستور والمؤسسات يتضمنللسلطات الذي القانون يصدر أن ة ور م ا س رئ أمكن ، يھ

أعضاء أصوات اع أر ثلاثة ع أحرز م ، الشع الإستفتاء ع عرضھ دون مباشرة الدستوري التعديل

.المادة لمان ال الدستور.176غرف   من

ي الثا   الفرع

العامة ات ر ا و قوق ا ممارسة تحكم ال   القيود

السياسية والمخططات داف الأ جعل إ ة الدستور القاعدة خلال من اكمة ا السلطة س

ع قيودا المقارن القانون أوجد لذا نائية الاست الظروف أو العادية الة ا سواء الأغلبية تخدم

: ي فيما ناولھ سن ما ذا و ، ن الت ا العامة ات ر ا قوق ا  ممارسة

العاديةأو  الظروف العامة ات ر وا قوق ا ممارسة قيود :   .لا

يقرر من ا بصف الدولة ا تتمتع سية رئ سلطات من ، العادية الظروف القيود ذه تنطلق

. واستقراره المجتمع أمن ضمان أجل من وذلك ، ا حماي ضمن و قوق   ا

بالفقيھ أدى ما ذا لل و روسو" يك دومي علاقة" س لتأس وجدت ة الدستور الرقابة بأن قول

ن وم المح قوق الدولة زة أج ام اح ا بفرض وذلك ، وم المح أو اكم ا شمل ف جديدة ة   .1دستور

                                                
 

Dominique   rousseau. « Droit contentieux constitutionnel ». .4eme .Edit.1995 17ـ 
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: التالية العناصر ص وتت ، وتطوره المجتمع لتوازن ة ضرور القيود ذه أن ما   و

1. الغ ضد ماية ا   ـ

ا م الانتقاص أو ة ر ا ذه تقييد ان إم من ، اصة ا تھ ر ممارستھ الفرد حماية ع و

ة حر " بأن القائل المبدأ يصبح ، الأساس ذا وع . المجتمع ن آخر أفراد أو فرد قبل ا الإضرار أو

القاعدة لأن ، القانون اختصاص صلب من ، " ن الآخر ة بحر مقيدة الإرادةالفرد عن عب القانونية

معرفة من الفرد يتمكن كذا و . العامة ات ر وا قوق ل العام النظام تحديد ع القادرة ف ، العامة

العامة ات ر وا قوق با إضرار ل ون .و للمجتمع العامة ة المص مع يتعارض لا بما وواجباتھ حقوقھ

للعقو  ا مرتك عرض ماعة ا أو .للفرد القانون ذا ا عل المنصوص   ات

العام:2 النظام   حماية

أن ما و . العامة والسلامة العام دوء وال العام الأمن : عناصر ثلاثة من إجمالا ون يت و و

سلم وضع من بد لا فإنھ ، الثلاثة العناصر ذه خدمة أساسا تصب العامة ات ر ا ع المحافظة

ف ون ت ات تقتأولو المجتمع فحماية ، مية أ أك أخرى ات حر ة لمص يا س مقيدة ات ر ا عض يھ

. الكيان ذا ديد حد إ الأساسية م ا ر م ممارس بالوصول المجموعات أو للإفراد السماح   عدم

ان وعلية ، ن الآخر ات حر مع يصطدم قد اتھ وحر قوقھ ممارستھ أثناء الفرد عإن لزاما

يلعب العام النظام وضبط تنظيم فإن لذا . العام والنظام ة ر ا ن ب وتؤلف لتجمع قيود وضع السلطة

إطار الدستور ا كفل ال بالضمانات تمس لا أن شرط ، العامة ات ر وا قوق ا حماية بالغا دورا

ب الإدارة .وتقوم ات ر ا و قوق ا ذه ل ة الدستور ماية الصاا أجل من ا وضبط ات ر ا ذه نظيم

: و القانون ا يج ال الوسائل بإتباع وذلك ،   العام

التنظيمات ـ النظامأ ع للمحافظة المختصة ة الإدار السلطة ا تضع ال القواعد و :

ذه ا تضع قيود عن عبارة ف . العمومية ة وال والسكينة العمومي والأمن عالعمومي السلطة

ا ل مخالف ل ل جزائية ات عقو وتتضمن ، الفردية ات ر   .1ا

الزجري بالنظام س كما ملاءمة  régime expressifأو بالأك يوصف الذي النظام و و ،

ال التجاوزات لمنع إلا يتدخل ولا ، والنمو بالتحرك سان الإ شاط ل سمح باعتباره ات ر ا يمكنلممارسة

القانون  ا يفرض ال دود ا عن خرجت إذا الممارسة ذه ا إل تؤدي   .أن

يتمتع لما ، أساسية ضمانة بصفتھ ، المكفولة ة ر ا تجاوز حال زاء ا توقيع للقضاء منح و

التنظيمات ط ش و ، قانونية ضمانات من المحاكمة يحيط وما ، واستقلالية ة نزا من القضاء أنبھ

ل. والتأو للتفس مجال أي تدع لا ح ، الدستور روح مع اما وا دقة أك ون   ت

ـ صوب ا ع الطا ذات القرارات أو الفردية ة الإدار قصدالقرارات القرارات ذه تصدر :

وسيلھ ا يجعل ذا و ، معينة حالات و ، م بذوا ن معين الأفراد من عدد أو فرد ع ا وسائلتطبيق من

العمومي النظام ع ي1المحافظة الوقا النظام س كما .régime préventif منع إ دف آخر ومع

                                                                                                                                     
  

ـ18 . jean rauché – André douille .«  liberté publique ». Dalloz. paris 11em édit 1995 p 34  



40 
 

تتدخل ة الإدار السلطات أن أي ، ات ر ا ممارسة ع المسبقة الرقابة نظام انھ أي التجاوز حصول

قاع ع ذلك بمنع أو ات ر ا بممارسة للسماح النظام ذا .بموجب العام النظام يت تث   دة

خيص ال صورة النظام ذا أخذ أو و رة مظا أو اجتماع منع ترخيص ذلك ومثال الأمر أو المنع أو

ة صلاحيات1مس وتختلف ، ن مع شاط ممارسة ع الرفض أو الموافقة أو الرد حق تملك السلطة لأن

مق ون فت ، دف المس شاط ال طبيعة حسب القانون.الإدارة والمجسدة المحددة ات ر ا تجاه أك يدة

قرار ، ذلك ....مثال ا وغ رات والمظا ات المس المحددة غ شاطات ال تجاه واسعة ون ت ا سلط أن كما

. العاصمة زائر ا ات المس   منع

وحر  قوق با المساس إ يؤدي قد ، حدود دون الإدارة سلطة ترك أن لأنإلا ، اص الأ ات

ن و ، العام النظام ع المحافظة الإداري العمل اعث و داف أ تحقيق ن ب تتأر الإدارة قرارات

تخضع وأن ، ة ج من المشروعية بمبدأ تتقيد أن الإدارة فع . ن المواطن ات وحر قوق ا حماية إلزامية

ا بحماية كفيلة وإجراءات بضمانات المحاط .للقضاء أخرى ة ج من العامة ات ر وا   قوق

  

نائية الاست الظروف العامة ات ر وا قوق ا ممارسة قيود المصطثانيا: ذا ر ظ ما أول :

أو الدولة أن ، بالضرورة ع و . ا دسات الدول من عددا ضمنتھ والذي ، الضرورة بحالة مرتبطا ان

الدستور  ام اح من عفى ا مؤسسا ،احد للبلاد العليا ة المص ا تتطل لدوا المفعول ة السار ن والقوان

" القانون سلامة فوق الشعب سلامة أن " الرومانية العبارة ا ان م تجد   .وال

وع ، الدولة واستقلال وأمن كيان دد أوخار داخ خطر وجود ع ، نائية الاست فالظروف

، الدولة تقوم ا .إثر نائية الاست الظروف مع ناسب ت الإجراءات من جملة باتخاذ ، الإدارة   ممثلة

إدخال يقت ما ذا و العامة للسلطات العادي الس ع تؤثر أن ب ي لا الإجراءات ذه لكن

. م ا ر الأفراد ممارسة ع طرف من القيود   عض

المتمثلة التنفيذية للسلطة بذلك الظروفوتؤول التحكم قصد ، ع شر ال سلطة الإدارة

السلطة اختصاصات ع ح نائية الإست الظروف تؤثر وقد ، عية شر ال السلطة بدل ، نائية الاست

الدستور. ح بل ، القانون تتجاوز قد ، الصادرة والقرارات الأوامر لأن ، المشروعية مبدأ وع ،   القضائية

أن الطبي الأحوالومن القانونية والأوضاع مع الإدارة طرف من المتخذة الإجراءات تتعارض

النظام ع فاظ ا ا يفرض ال ـ الضرورة ـ ية العامة ات ر وا قوق ا ون ت ما وغالبا ، العادية غ

ي ما خلال من ذلك ز و .   :2العام

م المطلوب ، الإدارة سلطة صلاحيات ساع ا .ـ العامة دمة با القيام   ا

                                                
ناصر،"الوجـ19 لباد ،د. الأو الطبعة الإداري"، شاط ال ، الإداري التنظيم ، الإداري   .164ص.2006القانون

  
جـ20 . قوق ا لية . الديمقراطية و السلم و الأمن تخصص ماجست طلبة ع .ألقيت نائية الاست الظروف محاضرة : ناصر محمد بوغرالة امعيةد. ا السنة . البليدة   .2006– 2005امعة
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ال الأعمال وشرعية ل والش والإجراءات بالصلاحيات المتعلقة العادية القانونية القواعد بعاد اس ـ

العادية. الظروف لة مؤ غ سلطة ا   تقوم

و  ، الفردية ة ر ل المقيدة الإجراءات تطبيق ر لتقر ة الإدار السلطة لدى واسعة انية إم وجود الـ

مجرد إ الأساسية العامة ات ر ا ع تمارسھ الذي اك الان ل وتحو ، أصلا ا صلاحيا من ست ل

عادي. إدارة   عمل

، نائية الاست الظروف إ أشارت قد والدسات الدولية المواثيق جل أن إليھ الإشارة يجب وما

ح ، الأوضاع تلك ة لمواج الإجراءات ل اتخاذ اتوأتاحت ر وا قوق ا حساب ع ذلك ان وإن

الة وا صار ا وحالة الطوارئ حالة من نائية الاست للظروف حالات عدة المقارن الفقھ أثار وقد . العامة

. زائر وا سا فر من ل ا ناول ن وال ، رب ا وحالة نائية   الاست

1. سا فر نائية الاست الظروف ة نظر   ـ

م حسباعت الفر الدولة ة J. EIVEROجلس لنظر شئة الم الأو الة ا رب ا أن

بملاحظة ، الموضوع عليھ عرض عندما الإداري القا يكتفي الظروف ذه ففي ، نائية الاست الظروف

قانونا. المنظمة الضبط سلطات ممارسة ساع   ا

الإح أو صار ا حالة ، الفر النظام عرف إذوقد عسكري ع طا ذات وال ، العرفية ام

ن قوان ا أصل المادة1878و1849نجد دستور36وأيضا ناجم1958من م دا خطر حالة وتطبق .

. مس عصيان أو خارجية حرب   عن

أثناء السلطات ة نظر إ ذلك ندا مس المتخذة الإجراءات ع المشروعية القا ضفي و

ر  الصادرا القرار ، ذلك ومثال ، نائية الاست الظروف ة ونظر أعلن1915أوت06ب بموجبھ الذي

ا صلاحيا من ون ت لا قرارات إصدار الضبط ات تخول رب ا حالة أن ، الفر الدولة مجلس

. السلم   وقت

وتمتد ، الوزراء مجلس من بمرسوم تتخذ ا فإ صار ا حالة ،أما يوما عشر اث من لأك

لمان ال موافقة ط ش الطوارئ .و حالة عن ن1أما قوان عليھ نصت ، إداري ع طا ذات ف و1955،

طبيعية1958 وارث ب س أو ، العام للنظام ة خط ات ا ان عن ناجم م دا خطر حالة ب س ون وت ،

بصلاح ا خلال الإدارة وتتمتع . بمرسوم علن و والمنع، ، والسيارات اص الأ تنقل كمنع ، س البول يات

بصلاحيات ا خلال الداخلية ر وز يتمتع كما ، العامة السلطات شاط عرقلة ب س والطرد الإقامة من

شورات والم ف ال ومراقبة ارا و ليلا ش والتفت ية ا الإقامة فرض تخولھ   .2واسعة

                                                
 

Ahmed mahiou. «  COURS d’institutions  administratif » 2eme . édit ( o p u ) ALGER. 1979 P 28121ـ  

زائرـ22 ا جامعة ، عكنون بن قوق ا لية ، ماجست مذكرة ،" زائري ا الدستور ا وتطبيقا نائية الاست الظروف حالة ، نجاة ص2003،تمي ،111.  
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و  الفر المشرع أن اإلا بإخضاع ، الطوارئ حالة المتخذة القرارات الإدارة ع قيودا ضع

ات ر وا قوق ا ماية ى أد حد ضمان لأجل وذلك السلطة تجاوز ب س والطعن ، ة الإدار للمراجعات

. الة ا ذه المتخذة القرارات ع رقابتھ سط الإداري القضاء ستطيع كما ،   العامة

منذوقد الطوارئ حالة ،1958طبقت ة الاستعمار قبة ا أثناء زائر ا ن مرت ، مرات ثلاث

مخاطر يتضمن الذي النظام ذا عدل بأن المشرع الدستوري المجلس طالب وقد . سا فر واحدة ومرة

. العامة ات ر ا   ع

زائر.2 ا نائية الاست الظروف ة نظر   ـ

ا جل تأثرت منلقد ، ا وخطور ا مي لأ نظرا ، نائية الاست الظروف ة بنظر الدول لدسات

انطلاقا ، ة النظر ذه زائر ا دسات عرفت ولقد . العامة ات ر وا قوق ا ممارسة ع ا قيود حيث

دستور س59مادتھ1963من لرئ يمكن ، الوقوع الوشيك طر ا حالة " أنھ ع تنص ال

الوطا المجلس جتمع و ، ة ور م ا ومؤسسات الأمة استقلال ماية نائية است تداب اتخاذ ة ور م

، ة ور م ا س لرئ المخولة نائية الاست السلطات ع بالنص زائري ا المشرع ا ف اكتفى حيث ، " ا وجو

المادة ام أح ا تقابل لسنة16وال الفر الدستور ال1958من صلاحيات، ة ور م ا س لرئ أعطت

ع ذلك ان وإن ،ح العام للنظام انقاذا الظروف عا بما القرارات افة باتخاذ لھ سمح واسعة

العامة ات ر وا قوق ا ممارسة سنة1حساب دستور أما المواد1976. الات ا ذه ع نص فقد ،

الطوار 123إ119من حالة شمل وال و، . رب ا حالة نائية الاست الة ا ، صار ا حالة ئ

العادية المشروعية وم مف ا ف تغ و الإدارة سلطات ا ف سع ت ال الات الة   ا ا مشروعية إ

نائية   .2الاست

دستور من1989وأعاد المواد الات ا ذه لسنة91إ86تب دستور واحتفظ .1996

منالمعدل المواد الات ا   .96إ91بنفس

تطبيقات عدة زائر ا عرفت    :3وقد

زائر ا زت ال السياسية الأحداث وأثناء " الأصنام"الشلف زلزال أثناء الطوارئ حالة كإعلان

صار19914سنة ا حالة إعلان ثم ا عد و ي5. ، الطوارئ حالة إعلان وأثناء الداخلية. ر وز تمتع

زائر ا المتخذة القرارات أن إلا . سا فر ه نظ غرار ع ، واسعة بصلاحيات المحلية ماعات وا

                                                
،ـ23 زائر ا جامعة ، عكنون بن قوق ا لية ، ماجست مذكرة ،" زائر ا نائية الاست الظروف ظل العامة ات ر "ا ، امحمد ن ص2005ن ،129. ا عد   وما

رقمـ24 ق . ع . .ج "،م نائية الاست الظروف الأساسية ة ر ل القضائية ماية "ا وب، ش مسعود ص  1د. .25.   

صـ . السابق المرجع ، امحمد ن    99.3ن
رقمـ26 :253-80المرسوم ر13المؤرخ رقم1990أكتو الرسمية دة ر ا ة و المن للمناطق العام القائد ن عي   .42يتضمن

أنظر27 :ـ رقم الرئا :196-91المرسوم إعلان1991جوان04المؤرخ :المتضمن رقم الرسمية دة ر ا صار ا رقم29حالة الرئا والمرسوم .91-336: تم22المؤرخ المتضمن1991س

: رقم الرسمية دة ر ا صار. ا حالة   .44رفع
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الطوارئ إعلان حيث1حالة ، الفر النظام كما ة الدستور للرقابة تخضع ا أ ع يدل ما يوجد لا ،

الا  الظروف حالات ة الإدار القرارات الاتتخضع ا أثرت وقد الإداري. القا لرقابة نائية ست

. وجمعيات سياسية أحزاب تحصل فلم العامة، ات ر وا قوق ا ممارسة ع زائر ا نائية         الإست

اتمة:         ا

ديمقراطية إ وللشعب بالشعب الشعب حكم من ، زائر ا الديمقراطية وم مف تطور إن

، ة حسابدستور ع اكمة ا الأنظمة ميول يحقق أن د ير من ل وجھ بارزا دورا للقضاء جعل

: يجب وعليھ، . ات ر وا قوق   ا

س تكر الديمقراطية بقواعد الإيمان من عة نا ون ت ة دستور بضمانات القضاء إحاطة ـ

الأساسية. قوق ا   وحماية

السلطات ن ب الفصل مبدأ تدعيم .ـ الأساسية ات ر وا قوق ل حماية ،  

. العادية الظروف ات ر ا ع الواردة القيود من التقليل   ـ

رات م دون نائية الإست الات ا ، العامة ات ر وا قوق ا ع القيود فرض المبالغة عدم ـ

. ة   ضرور

بحق والمساس الإدارة سلط من تحد قانونية ضمانات إقرار الظروفـ خاصة ، المواطن وق

.   العادية

الشفافية واتباع ، اتھ حر وممارسة حقوقھ ع صول ل المواطن أمام الإجراءات سيط ت ـ

. بحقوقھ المواطن ف   عر

الإداري القضاء لرقابة نائية والإست العدية الات ا ة الإدار السلطات قرارات تخضع أن يجب ـ

تجاوز عدم السلطاتدف جماح يكبح ح دوره يلعب أن الإداري القضاء فع ، الضرورة حدود

الدستور. ا ل المرسومة دود ا تجاوز ة   الإدار

، الديمقراطية اصل ا التطور ومتطلبات يتما بما الرقابة ة المنت الأساليب تدعيم ـ

. ات ر وا قوق ل   ضمانا

الدفع باب فتح السياسيةـ الرقابة وإعطاء والأفراد السياسية الأحزاب أمام ة الدستور عدم
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