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  ࡩʏࡧظلࡧالإصلاحاتࡧالسياسية ضماناتࡧوقيودࡧممارسةࡧاݍݰقوقࡧواݍݰرʈاتࡧالعامة

  

  ديند.ࡧجبارࡧصلاحࡧال

  جامعةࡧالبليدة

  

أدىࢫبروزࢫالدولةࢫالدستورʈةࢫ،ࢫإڲʄࢫفتحࢫࢫمجالࢫالممارساتࢫالسياسيةࢫالديمقراطيةࢫأمامࢫالمواطن؈نࢫ،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

خاصةࢫماࢫȖعلقࢫباݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ،ࢫتحقيقاࢫللعدالةࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫذلكࢫلاࢫيتحققࢫإلاࢫبقيامࢫالمشرعࢫبوضعࢫ

ࢫو  ࢫ، ࢫواݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق ࢫɸذه ࢫلتنظيم ࢫوࢫضوابط ࢫعڴʄࢫقيود ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫطبيعة ࢫمن ࢫناȊعة ࢫتصبح ȋذلك

  اختلافھࢫب؈نࢫالدولࢫ،ࢫإذࢫتɴبعࢫالضماناتࢫالدستورʈةࢫمنࢫطبيعةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫ.

ࢫوالمتعلقةࢫࢫ ࢫالقانونية ࢫومٔڈا ࢫ، ࢫعلٕڈا ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫالأسس ࢫتمثل ࢫالۘܣ ࢫالسياسية ࢫمٔڈا ࢫ، ࢫالضمانات وɸذه

ࢫغا ࢫلɺا ࢫوتحدد ࢫالسلطة ࢫتضبط ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫتتأثرࢫبالقواعد ࢫواݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق ࢫɸذه ࢫممارسة ࢫإلاࢫأن ࢫ. يْڈا

بالنظامࢫالعامࢫداخلࢫالدولةࢫ،ࢫوقدࢫتتأثرࢫبالنظامࢫالعامࢫالدوڲʏࢫ"ࢫاݍݵارڊʏࢫ"ࢫ،ࢫلذاࢫفإنࢫالمشرعࢫالدستوريࢫوضعࢫ

  قيوداࢫعڴʄࢫممارسةࢫتلكࢫاݍݰقوقࢫحفاظاࢫعڴʄࢫضماٰڈاࢫواستمرارʈْڈاࢫ،ࢫتكرʉساࢫࢫللديمقراطيةࢫوتطبيقاࢫللقانونࢫ.ࢫ

ࢫاࢫࢫࢫࢫ ࢫوقد ࢫɸذه ࢫأنࢫنجعل ࢫالأولࢫ:ࢫࢫࢫالورقةرتأينا ࢫالفرع ʏࢫࢭ ࢫ،ࢫنȘناول ࢫفرع؈ن ʄࢫإڲ ࢫقسمناه ࢫواحدࢫ ࢫمطلب ʏࢭ

ࢫواݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق ࢫتكرس ࢫالۘܣ ࢫالأساسية ࢫࡧالمبادئ ࢫممارسةࢫࡧالعامة ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫالقيود ࢫ: ࢫالثاɲي ࢫالفرع ʏوࢭ

  اݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ.ࢫ

  ࢫ

  الفرعࢫالأولࢫ

  وࡧاݍݰرʈاتࡧالعامةالمبادئࡧالأساسيةࡧالۘܣࡧتكرسࡧاݍݰقوقࡧࡧ

يقسمࢫالقانوني؈نࢫɸذهࢫالمبادئࢫإڲʄࢫمبادئࢫسياسيةࢫومبادئࢫقانونيةࢫ،ࢫولذلكࢫسوفࢫنتطرقࢫإڲʄࢫالمبادئࢫࢫ

  السياسيةࢫأولاࢫ،ࢫثمࢫإڲʄࢫالمبادئࢫالقانونيةࢫ،ࢫثانياࢫ.ࢫࢫ

  ࡧࡧࡧ

ةࢫتتمثلࢫأɸمࢫالمبادئࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫ:ࢫسيادةࢫالعملࢫالديمقراطيࢫࢭʏࢫالممارسࢫأولاࡧ:ࡧالمبادئࡧالسياسيةࡧ:

السياسيةࢫ،ࢫومبدأࢫالمساواةࢫوالعدالةࢫالاجتماعيةࢫ،ࢫوالرأيࢫالعامࢫكضمانةࢫݍݰمايةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامة.ࢫ

  وسوفࢫɲعاݍݮࢫɸذهࢫالنقاطࢫفيماࢫيڴʏࢫعڴʄࢫالتواڲʏࢫ.ࢫࢫ

  ـࡧسيادةࡧالعملࡧالديمقراطيࡧࡩʏࡧالممارسةࡧالسياسيةࡧ1

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫواݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق ࢫلأن ࢫ، ࢫفقط ࢫحكم ࢫعملية ࢫلʋست ࢫالديمقراطية ࢫالبناءࢫإن ࢫكتل ࢫب؈ن من

ࢫالمؤسساتࢫ ʏࢫࢭ ࢫأساسية ࢫعناصر ࢫاݍݰقوق ࢫɠانت ࢫولما ࢫ. ࢫلݏݰɢومة ࢫالديمقراطية ࢫالعملية ʏࢫࢭ الأساسية

ࢫفاݍݰقوقࢫ ࢫأيضا. ࢫنظامࢫلݏݰكم ࢫمن ࢫلاࢫيتجزأ ࢫطبيعْڈاࢫȖعت؄فࢫجزءا ࢫوȋحكم ࢫفإٰڈا ࢫ، ࢫالديمقراطية السياسية

ࢫا ࢫوالممارسة ࢫ. ࢫديمقراطية ࢫاݍݰɢومة ࢫتصبح ࢫلɢي ࢫعٔڈا ࢫلامندوحة ࢫتف؅فضࢫواݍݰرʈات ࢫالسليمة لديمقراطية

  تحققࢫعدةࢫشروطࢫوࢫتتمثلࢫࢭʏࢫ:ࢫ
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ـࢫضرورةࢫوجودࢫإمɢانيةࢫللتغي؈فࢫࢭʏࢫالفئةࢫاݍݰاكمةࢫمنࢫخلالࢫتوفرࢫوجودࢫمجموعةࢫمنࢫالقيمࢫالۘܣࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  Ȗسمحࢫبالتنافسࢫالسل׿ܣࢫمنࢫأجلࢫالسلطة.ࢫ

ئماࢫࢭʏࢫإطارࢫالصاݍݳࢫـࢫيجبࢫأنࢫتحددࢫɸذهࢫالقيمࢫالغاياتࢫمنࢫالتغي؈فࢫوالذيࢫيف؅فضࢫأنࢫيɢونࢫࢫداࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  العامࢫ.ࢫ

ࢫـࢫأنࢫيɢونࢫلدىࢫالمعارضةࢫالمقدرةࢫعڴʄࢫممارسةࢫحرʈاٮڈاࢫوإرادٮڈاࢫدونࢫمعوقاتࢫأوࢫمؤثراتࢫخارجيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .ࢫ1

بȘنوعࢫالمجتمعاتࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫتقومࢫفٕڈاࢫوالمراحلࢫالتارʈخيةࢫأوࢫࢫ2وتȘنوعࢫمفاɸيمࢫالديمقراطيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  ٭ڈاࢫɸذهࢫالمجتمعات.ࢫالاجتماعيةࢫأوالاقتصاديةࢫالۘܣࢫتمرࢫ

ࢫوتمنحھࢫࢫࢫࢫ ࢫالفرد ࢫحقوق ࢫتؤمن ࢫالۘܣ ࢫالأنظمة ࢫأفضل ࢫالديمقراطي ࢫالنظام ࢫيɢون ࢫالأساس ࢫɸذا ʏوعڴ

الضماناتࢫاللازمةࢫلممارسةࢫحرʈاتھࢫضمنࢫإطارࢫالقوان؈نࢫبطرʈقةࢫعقلانيةࢫمنظمھࢫ.ࢫوعليھࢫ،ࢫفإنࢫترسيخࢫالعملࢫ

  .ࢫࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫالناسࢫالديمقراطيࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيتمࢫإلاࢫࢭʏࢫظلࢫاݍݰرʈاتࢫواݍݰقوقࢫالۘܣ

  .ࢫـࡧمبدأࡧالمساواةࡧوالعدالةࡧالاجتماعيةࡧ2

ʇعدࢫمبدأࢫالمساواةࢫمنࢫالمبادئࢫالأساسيةࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫالديمقراطيةࢫ،ࢫوɸوࢫالأصلࢫࢭʏࢫوجودࢫɠافةࢫࢫࢫࢫࢫ

  أنواعࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫ،ࢫنظراࢫللعلاقةࢫاݍݨدليةࢫب؈نࢫالديمقراطيةࢫواݍݰرʈاتࢫ.

قيمࢫالإɲسانࢫواح؅فامɺاࢫلاغۚܣࢫعنھࢫللسلمࢫوالتقدمࢫࢫوغيا٭ڈاࢫيؤديࢫإڲʄࢫفالمساواةࢫقيمةࢫأساسيةࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫ

  .ࢫࢫزعزعةࢫالأمنࢫوالاستقرارࢫوʈخلقࢫحالةࢫمنࢫالاسȘياءࢫوعدمࢫالرعۜܣࢫࢭʏࢫالمجتمعاتࢫ

ࢫواݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق ࢫɠافة ࢫعليھ ࢫتبۚܢ ࢫالۘܣ ࢫاݍݨوɸرʈة ࢫالدستورʈة ࢫالمبادئ ࢫمن ࢫالمساواة ࢫȖعد وɸوࢫࢫࢫلذلك

   اطية.ࢫالعمودࢫالفقريࢫللأنظمةࢫالديمقر 

ࢫ         ࢫلسنة ࢫاݍݨزائري ࢫالدستور ࢫديباجة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫناضلࢫࢫ1996وقد ࢫاݍݨزائري ࢫالشعب ࢫإن ࢫ" ࢫ، المعدل

ࢫأساسɺاࢫ ࢫ، ࢫدستورʈة ࢫمؤسسات ࢫالدستور ࢫ٭ڈذا ࢫيبۚܢ ࢫأن ࢫوʉع؅قم ࢫ، ࢫوالديمقراطية ࢫاݍݰرʈة ࢫسȎيل ʏࢫࢭ وʈناضل

ࢫالع ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫوالقدرة ࢫ، ࢫالعامة ࢫȖسي؈فࢫالشؤون ࢫفب ࢫوجزائرʈة ࢫجزائري ࢫɠل ࢫ،ࢫمشاركة ࢫالاجتماعية دالة

منھࢫ"ࢫɠلࢫالمواطن؈نࢫسواسيةࢫأمامࢫالقانون.ࢫولاࢫࢫ29والمساواةࢫ،ࢫوضمانࢫاݍݰرʈةࢫلɢلࢫفردࢫ"ࢫ.ࢫوكذلكࢫنصࢫالمادةࢫ

يمكنࢫأنࢫيتذرعࢫبأيࢫتمي؈قࢫʇعودࢫسȎبھࢫإڲʄࢫالمولدࢫ،ࢫأوࢫالعرقࢫ،ࢫأوࢫاݍݨɴسࢫ،ࢫأوࢫالرأيࢫ،ࢫأوࢫأيࢫشرطࢫأوࢫظرفࢫآخرࢫ

  ܧݵظۜܣࢫأوࢫاجتماڤʏࢫ"ࢫ.

اةࢫأمامࢫالقانونࢫ،ࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫتمي؈قࢫلفردࢫأوࢫاعتبارࢫلطبقةࢫأوࢫاضطɺادࢫلطائفةࢫففيࢫظلࢫالمساو ࢫࢫࢫࢫ

ࢫالفوارقࢫ ࢫمماࢫيقغۜܣ ࢫمتماثلةࢫ، ࢫوالقدرات ࢫواحدة ࢫالظروف ࢫمادامت ࢫتɢاليفࢫ، ࢫمن ࢫأوࢫإعفاء أوࢫتحق؈فࢫݍݨɴس

  .ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫالاجتماعية

ࢫالديمقراطࢫࢫࢫࢫ ࢫالنظام ࢫɠل ࢫدعائم ࢫأحد ࢫʇعد ࢫالاجتماعية ࢫالمساواة ࢫمبدأ ࢫاݍݰقوقࢫإن ࢫوحماية ࢫلكفالة ي

واݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ،ࢫفɺوࢫمنࢫالديمقراطيةࢫبمثابةࢫالروحࢫمنࢫاݍݨسدࢫوȌغ؈فهࢫيɴتفيمعۚܢࢫالديمقراطيةࢫوʈٔڈارࢫɠلࢫ

  .1ࢫمدلولࢫلݏݰقوقࢫواݍݰرʈات

                                                
  ࢫࢫ.ࢫ50.51ࢫ.ࢫ،ص2000"،ࢫتأليفࢫ:ࢫروȋرتࢫاࢫدالࢫ،ࢫاݍݨمعيةࢫالمصرʈةࢫلɴشرࢫالمعرفةࢫوࢫالثقافةࢫالعالميةࢫࢫࢫعنࡧالديمقراطيةدࢫ.ࢫاحمدࢫأم؈نࢫاݍݨملࢫ"ـࢫࢫ1ࢫࢫࢫࢫ

   .ࢫ239صࢫࢫ2005لبنانࢫ،ࢫطࢫࢫ–د.ࢫخضرࢫخصرࢫ،"مدخلࢫإڲʄࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫوحقوقࢫالإɲسانࢫ"،ࢫالمؤسسةࢫاݍݰديثةࢫللكتابࢫطرابلسࢫـࢫࢫࢫ2ࢫࢫࢫ
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ࢫأنࢫالناسࢫيولدونࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫعڴ ࢫالتأكيد ࢫلاࢫيكفي ࢫإذ ࢫ، ࢫشɢل ࢫأنࢫتɢونࢫذاتࢫجوɸرࢫلاࢫمجرد ࢫيجب والمساواة

ࢫم ࢫأحدا ࢫأوࢫأن ࢫ، ࢫٮڈيئةࢫمȘساوʈن ࢫالديمقراطي ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫبل ࢫ، ࢫلھ ࢫالقوان؈ن ࢫحماية ࢫمن ࢫيجرد ࢫلن ٔڈم

  ليتمكنواࢫمنࢫممارسةࢫحقوقɺمࢫبالȘساوي.ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ2المواطن؈ن الظروفࢫوالإمɢانياتࢫأمامࢫجميع

ومبدأࢫالمساواةࢫقديمࢫ،ࢫقدمࢫالديمقراطيةࢫذاٮڈاࢫ،ࢫفقدࢫاتخذتࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫمبدࢫالمساواةࢫشعاراࢫࢫࢫ

عڴʄࢫأنࢫ"ࢫالناسࢫجميعاࢫࢫࢫ1776نصࢫإعلانࢫالاستقلالࢫالأمرɢʈيࢫالصادرࢫعنࢫمؤتمرࢫفيلادلفياࢫعامࢫلɺاࢫࢫࢫكماࢫ

  يولدونࢫأحرارࢫومȘساوʈن"

عڴʄࢫأيةࢫولايةࢫ"ࢫأنࢫتضعࢫأوࢫتنفذࢫأيࢫࢫ1863كماࢫحظرࢫالتعديلࢫالدستوريࢫالأمرɢʈيࢫالراȊعࢫعشرࢫلسنةࢫࢫࢫ

ࢫ٭ڈا ࢫيتمتع ࢫالۘܣ ࢫواݍݰصانات ࢫالمزايا ࢫمن ࢫالإنقاص ࢫشأنھ ࢫمن ࢫأيࢫࢫقانون ࢫتحرم ࢫأوࢫأن ࢫ، ࢫالأمرʈكيون المواطنون

  ܧݵصࢫداخلࢫنطاقࢫسلطاٰڈاࢫمنࢫحقھࢫࢭʏࢫحمايةࢫمȘساوʈةࢫأمامࢫالقانونࢫࢫ

يظɺرࢫجلياࢫاɸتمامࢫجلࢫالدسات؈فࢫࢭʏࢫالعالمࢫبمبدأࢫالمساواةࢫ،ࢫبجعلھࢫأحدࢫالنصوصࢫالدستورʈةࢫ،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

مࢫࢫحمايةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫمماࢫيجعلࢫإمɢانيةࢫرقابةࢫالتجاوزاتࢫمنࢫاختصاصࢫالقاعۜܣࢫالدستوريࢫࢫومنࢫث

  العامةࢫ.

  ࢫـࡧالرأيࡧالعامࡧضمانةࡧݍݰمايةࡧاݍݰقوقࡧواݍݰرʈاتࡧالعامةࡧ.ࡧࡧ3

ࢫأوࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتأييد ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫنفسɺا ࢫالأغلبيةࢫللتعب؈فࢫعن ࢫتتخذه ࢫالذي ࢫالموقف ࢫ"ࢫذلك ࢫبأنھ ࢫالعام ࢫالرأي ʇعرف

يɢونࢫɸذاࢫالتعب؈فࢫࢫمعارضةࢫݍݰالةࢫمحددةࢫأوࢫܧݵصࢫمع؈نࢫأوࢫاق؅فاحࢫذيࢫأɸميةࢫواسعةࢫالنطاقࢫ،ࢫوʉش؅فطࢫأن

متمتعاࢫبقدرࢫكب؈فࢫࢭʏࢫالقوةࢫالعدديةࢫوالصلابةࢫࢫ،ࢫࢫʇسمحࢫباحتمالࢫاتخاذࢫإجراءࢫفعالࢫمباشرࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرࢫإزاءࢫ

  .ࢫࢫࢫࢫ3ࢫالɺدفࢫالمقصودࢫ"ࢫ

ففيࢫالدولࢫالديمقراطيةࢫ،ࢫيقومࢫالرأيࢫالعامࢫبوظيفةࢫاݍݰكمࢫ،ࢫوɸذاࢫالأخ؈فࢫيأȖيࢫعنࢫطرʈقࢫمناقشةࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫبھ ࢫوالوصول ࢫوحرʈةࢫالرأي ࢫالعام ࢫالرأي ࢫتɢوʈن ʄࢫعڴ ࢫأساسا ࢫȖعتمد ࢫفالديمقراطية ࢫفعال ࢫأخ؈فࢫملزم رأي

ࢫوالمحɢوم؈ن ࢫاݍݰاكم؈ن ࢫتصرفات ʏࢫالتأث؈فࢫࢭ ʏࢫࢭ ࢫوظائفھ ࢫأداء ࢫمن ࢫالعام ࢫالرأي ࢫتمك؈ن ࢫثم ࢫ، ࢫومنࢫ4التعب؈فࢫعنھ .

ࢫالعام ࢫالرأي ࢫتɢوʈن ʏࢫࢭ ࢫالمساɸمة ʏࢫࢭ ࢫإɲسان ࢫلɢل ࢫاݍݰق ࢫإعطاء ࢫ، ࢫومستلزماٮڈا ࢫالديمقراطية ࢫوعڴʄࢫࢫمتطلبات ،

ذلكࢫفإنࢫܥݵطࢫالشعبࢫعڴʄࢫوقاǿعࢫمعينةࢫدونࢫاستطاعتھࢫالإفصاحࢫالصرʈحࢫعٔڈاࢫ،ࢫʇعدࢫرأياࢫباطناࢫ،ࢫوإذاࢫع؄فࢫ

  .ࢫالشعبࢫعنࢫɸذاࢫالܦݵطࢫمستخدماࢫوسائلࢫالإعلامࢫ،ࢫفإنࢫالرأيࢫالباطنࢫيتحولࢫإڲʄࢫعامࢫوصرʈحࢫ

،ࢫوɸذهࢫالرقابةࢫۂʏࢫالۘܣࢫوتمثلࢫرقابةࢫالرأيࢫالعامࢫالقاسمࢫالمش؅فكࢫࢭʏࢫɠافةࢫصورࢫاݍݰكمࢫالديمقراطيࢫࢫࢫ

  .ࢫ5ࢫتم؈قࢫالديمقراطيةࢫعنࢫأنواعࢫاݍݰكمࢫالأخرىࢫ،ࢫوۂʏࢫالۘܣࢫتجعلࢫالديمقراطيةࢫحقيقةࢫواقعيةࢫ

                                                                                                                                     
   ࢫ.ࢫࢫࢫ449،ࢫصࢫ2000د.ࢫعمرࢫاحمدࢫفاضلࢫحسبوࢫ،"ࢫعلمࢫالسياسةࢫ"،ࢫالناشرࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫالقاɸرةࢫ.ࢫطبعةࢫـࢫࢫ3

  .ࢫࢫ90صࢫࢫ1974لعيڴʄࢫ،"ࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫالفكرࢫوࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫوࢫࢭʏࢫالإسلامࢫ"ࢫࢫࢫدراسةࢫمقارنةࢫ،ࢫدارࢫالفكرࢫالعرȌي،ࢫمصر،ࢫطࢫد.ࢫعبدࢫاݍݰكيمࢫحسنࢫاـࢫࢫ4

  ࢫ

   ࢫࢫࢫ452،ࢫصࢫࢫ1972د.ࢫمحمدࢫعبدࢫالقادرࢫحاتمࢫ،"ࢫالرأيࢫالعامࢫ"،ࢫمɴشوراتࢫمكتبةࢫالانجلوࢫالمصرʈةࢫ.القاɸرة،ࢫالطبعةࢫࢫـࢫࢫ5

   4.ࢫ362صࢫࢫ1966ياسةࢫ"،ࢫمɴشوراتࢫدارࢫالعلمࢫللملاࢫي؈ن.ࢫب؈فوتࢫ،ࢫطبعةࢫد.ࢫحسنࢫصعبࢫ،"علمࢫالسـࢫࢫ

  .ࢫ12،ࢫصࢫ1987د.ࢫكرʈمࢫيوسفࢫاحمدࢫكشاشࢫ،"ࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫالأنظمةࢫالسياسيةࢫالمعاصرةࢫ"،ࢫɲشأةࢫالمعارفࢫالإسكندرʈة،ࢫطبعةࢫعامࢫࢫـࢫ7
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ࢫالناحيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫالأسا؟ۜܣ ࢫɸوࢫالضامن ࢫالمتطورة ࢫالديمقراطية ࢫالمتجمعات ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالرأي ࢫʇعد بل

ڈاࢫلاࢫسيماࢫعنࢫطرʈقࢫالاستفتاءاتࢫأوࢫالسياسيةࢫلɺذهࢫاݍݰرʈاتࢫ،ࢫوɸوࢫʇستطيعࢫممارسةࢫدورࢫمباشرࢫࢭʏࢫحمايْ

 عنࢫطرʈقࢫس؄فࢫالآراءࢫوالاحتجاجاتࢫالمباشرةࢫɠالتظاɸراتࢫوغ؈فɸا...

ࢫأنࢫࢫࢫࢫ ࢫيجب ࢫ، ࢫالعامة ࢫواݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق ࢫوحماية ࢫكفالة ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫللرأي ࢫفعال ࢫدور ࢫأمام ࢫنɢون وحۘܢ

ࢫالندو  ࢫطرʈق ࢫعن ࢫمعɺم ࢫتتواصل ࢫحۘܢ ࢫونقابات، ࢫوأحزاب ࢫجمعيات ࢫتɢوʈن ࢫبحق ࢫالدولة ࢫالفكرʈةࢫȖسمح ات

  والمناقشاتࢫالعلميةࢫالمتخصصةࢫوȋذلكࢫي؄فزࢫالفكرࢫالمعارضࢫالبناءࢫبماࢫيخدمࢫالصاݍݳࢫالعامࢫ.ࢫ

  :ࢫࢫࢫثانياࡧ:ࡧالمبادئࡧالقانونية

ࢫوتكرʉسࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫضمان ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫيمكن ࢫالقانونية ࢫالمبادئ ࢫمن ࢫمجموعة ʄࢫعڴ ࢫالقانوɲي ࢫالفقھ أجمع

ࢫالس ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫكمبدأ ࢫ، ࢫالعامة ࢫواݍݰرʈات ࢫ،ࢫاݍݰقوق ࢫللقانون ࢫالإدارة ࢫأعمال ࢫخضوع ࢫومبدأ ࢫ، لطات

ࢫعڴʄࢫ ࢫالنقاط ࢫɸذه ࢫɲعاݍݮ ࢫوسوف ࢫ. ࢫالدستور ࢫȖعديل ࢫوإجراءات ࢫالإدارة ࢫعمل ࢫوأساليب ࢫ، ࢫالقضاء واستقلالية

  التواڲʏࢫ.ࢫ

ࡧمبدأࡧالفصلࡧب؈نࡧالسلطاتࡧ1 ࢫࢫࢫࢫيرىࢫمونȘسكيوࢫࢭʏࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫࢫشرطاࢫضرورʈاࢫࢫࢫـ :

يةࢫعنࢫطرʈقࢫتوزʉعࢫالسلطةࢫوتفتيْڈاࢫȊشɢلࢫيحولࢫدونࢫتمركزɸاࢫࢭʏࢫيدࢫسلطةࢫݍݰمايةࢫاݍݰقوقࢫاݍݰرʈاتࢫالفرد

ࢫوحرʈاتࢫ ࢫحقوق ʄࢫعڴ ࢫالطغيان ʄࢫوإڲ ࢫالسلطة ࢫتلك ࢫاسȘبداد ʄࢫإڲ ࢫحتما ࢫالتمركزࢫيؤدي ࢫأن ࢫأساس ʄࢫ،ࢫعڴ واحدة

ࢫعڴʄࢫ ࢫلابد ࢫ" ࢫالشɺ؈فة ࢫلمقولتھ ࢫطبقا ࢫمɺمْڈا ࢫحدود ࢫعند ࢫالأخرى ࢫتوقف ࢫأن ࢫلإحداɸما ࢫيɢون ࢫأن ࢫدون ࢫ، الأفراد

  ࢫࢫ"ࢫ1أنࢫتوقفࢫالسلطةࢫالسلطة

وʉعدࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫ،ࢫإحدىࢫالرɠائزࢫالأساسيةࢫࢭʏࢫحمايةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

.ࢫوانࢫيتمࢫذلكࢫعنࢫطرʈقࢫفرضࢫ2ࢫبمنعࢫاسȘبدادࢫواستȁثارࢫاݍݰاكمࢫبجميعࢫالسلطاتࢫࢭʏࢫܧݵصࢫأوࢫɸيئةࢫواحدة

ʇاملࢫب؈نࢫالسلطاتࢫالثلاثࢫ.ࢫرقابةࢫعلٕڈاࢫباݍݰدࢫمٔڈاࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالأخرىࢫضمنࢫماࢫɢعرفࢫبالتوازنࢫوالت

ࢫفالنظامࢫ ࢫ ࢫ، ࢫوȋرʈطانيا ࢫالأمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫالولايات ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫجدا ࢫواܷݰة ࢫبصورة ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫطبق وقد

الأمرɢʈيࢫيحددࢫدورࢫɠلࢫسلطةࢫ،ࢫبحيثࢫيجعلࢫɠلࢫسلطةࢫمنࢫالسلطاتࢫالثلاثࢫمستقلةࢫومȘساوʈةࢫومتعاونةࢫ

رىࢫ،ࢫفالسلطةࢫالتنفيذيةࢫلاࢫȖستطيعࢫحلࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫ،ࢫكماࢫأنࢫفيماࢫبئڈاࢫدونࢫخضوعࢫأيࢫمٔڈاࢫللأخ

ɸذهࢫالأخ؈فةࢫلاࢫȖستطيعࢫإقالةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبالرغمࢫمنࢫعدمࢫنصࢫالدستورࢫالأمرɢʈيࢫصراحةࢫعڴʄࢫمبدأࢫ

ࢫلدسات؈فࢫالولايات ࢫذلك ࢫحيثࢫترك ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالمبدأࢫࢫ3الفصل ࢫ٭ڈذا ࢫشديدا ࢫɸناكࢫتمسɢا ࢫبأن ࢫفالملاحظ ،

  .ࢫࢫࢫࢫ4فࢫإڲʄࢫحمايةࢫالشعبࢫوحقوقھࢫࢭʏࢫوجھࢫأيࢫطغيانࢫمحتملࢫمنࢫجانبࢫاݍݰɢومةالذيࢫٱڈد

ࢫبموجبࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫ، ࢫالمشرع ࢫفإن ࢫ، ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫمبدأ ࢫمع ࢫȖعاملɺا ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالتجرȋة ࢫعن أما

ࢫ ࢫلعام ࢫاݍݨزائري ࢫقصدࢫࢫ1996الدستور ࢫالɺيئات ࢫب؈ن ࢫالتام ࢫالفصل ࢫدون ࢫوالتطبيقي ࢫالعضوي ࢫالفصل ʄࢫراڤ ،

                                                
  ࢫ.ࢫࢫ84صࢫ1979اناٮڈاࢫوࢫمستقبلɺا"،ࢫمɴشأࢫالمعارفࢫالإسكندرʈةࢫالقاɸرةࢫطبعةࢫعامࢫد.ࢫعبدࢫاݍݰميدࢫمتوڲʏࢫ،"ࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ،ࢫنظراتࢫࢭʏࢫتطورɸاࢫوࢫضمـࢫࢫ8ࢫ

ـࢫ   Georges Burdeau . «  traité de science politique ».  L G. D .J paris 1970 p 385ࢫࢫ 2  

ࢫ.ࢫ250خضرࢫخضر،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،صࢫࢫ-دࢫ 3  

  .ࢫ327.صࢫ1966ن.ࢫب؈فوتࢫ.ࢫطبعةࢫد.ࢫحسنࢫصعبࢫ،"علمࢫالسياسةࢫ"،ࢫمɴشوراتࢫدارࢫالعلمࢫللملاي؈ࡧـࢫ11
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نࢫالاɲܦݨامࢫوالتماسكࢫوالتعاونࢫࢭʏࢫالعملࢫالمؤسساȖيࢫللدولةࢫ،ࢫو؄ʈفزࢫذلكࢫࢭʏࢫالاختصاصاتࢫالۘܣࢫإيجادࢫنوعࢫم

تتمࢫممارسْڈاࢫبالاش؅فاكࢫب؈نࢫالسلطت؈نࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنفيذيةࢫ،ࢫخاصةࢫماࢫȖعلقࢫبالظروفࢫالاستȞنائيةࢫ،ࢫمنࢫ

تعبئةࢫالعامةࢫوحالةࢫاݍݰربࢫحيثࢫإعلاٰڈاࢫوتمديدɸاࢫ،ࢫكحالةࢫالطوارئࢫواݍݰالةࢫالاستȞنائيةࢫوحالةࢫاݍݰصارࢫوال

وكذاࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫȖعديلࢫالدستور،ࢫإذࢫأنࢫɸذهࢫاݍݰالاتࢫȖعدࢫعملاࢫأصيلاࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫالمشرعࢫ

ࢫممثلࢫ ࢫباعتباره ࢫال؄فلمان ࢫاسȘشارة ࢫضرورة ࢫمن ࢫ، ࢫالدستورʈة ࢫالإجراءات ࢫȊعض ࢫاح؅فام ࢫʇش؅فط الدستوري

  العامةࢫ.للشعبࢫ،ࢫوكذاࢫلارتباطࢫالأمرࢫباݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫ

  ـࡧمبدأࡧخضوعࡧأعمالࡧالإدارةࡧللقانونࡧ.ࡧࡧ2

ࢫ،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫللقانون ࢫمطابقة ࢫتتخذɸا ࢫالۘܣ ࢫوقراراٮڈا ࢫتصرفاٮڈا ࢫتɢون ࢫأن ࢫالديمقراطية ࢫالدولة ʄࢫعڴ يجب

بحيثࢫȖسȘندࢫمؤسساٮڈاࢫعڴʄࢫأولوʈةࢫالقانونࢫالذيࢫʇسودࢫاݍݰاكمࢫوالمحɢومࢫعڴʄࢫحدࢫسواءࢫ،ࢫوࢭʏࢫذلكࢫضمانةࢫ

  .ࢫࢫ1ࢫݰرʈاتࢫالعامةࢫمنࢫالانحرافࢫࢭʏࢫࢫاستعمالࢫالسلطةحقيقيةࢫݍݰمايةࢫاݍݰقوقࢫواݍ

ࢫالمɢانةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبحكم ࢫࢫ ࢫوذلك ࢫالعلميةࢫ، ࢫالنظرʈة ࢫاتخذتࢫشɢل ࢫأٰڈا ࢫإڲʄࢫدرجة ࢫالفكرة ࢫɸذه ࢫانȘشرت وقد

ࢫالۘܣࢫاحتلɺاࢫɸذاࢫالمبدأࢫࢭʏࢫالمواثيقࢫالدوليةࢫ،ࢫɠالإعلانࢫالعال׿ܣࢫݍݰقوقࢫالإɲسانࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالاتفاقياتࢫالدولية

  ڴʄࢫجلࢫدسات؈فࢫالعالمࢫ.ࢫࢫ.ࢫمماࢫأثرࢫع2

  ـࡧاستقلاليةࡧالقضاء.ࡧࡧࡧ3

ʇعدࢫاستقلالࢫالقضاءࢫضمانةࢫحقيقيةࢫلتحقيقࢫالعدالةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫوتكرʉساࢫفعلياࢫلدولةࢫالقانونࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫتنظيمࢫ ʏࢫࢭ ࢫأساسيا ࢫدورا ࢫيلعب ࢫفالقضاء ࢫالمساواة ࢫقدم ʄࢫعڴ ࢫوحرʈاٮڈم ࢫحقوقɺم ࢫممارسة ࢫلمواطنٕڈا ࢫتؤمن الۘܣ

البعضࢫعنࢫطرʈقࢫالفصلࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫالۘܣࢫتɴشأࢫبئڈمࢫ،ࢫوࢫيكفلࢫحقوقɺمࢫࢭʏࢫࢫعلاقاتࢫالأفرادࢫب؈نࢫȊعضɺم

  اݍݵلافاتࢫالۘܣࢫتقومࢫبئڈمࢫوȋ؈نࢫالدولةࢫ.ࢫࢫ

وقدࢫنصتࢫمعظمࢫالدسات؈فࢫعڴʄࢫاستقلالࢫɸذهࢫالسلطةࢫࢫعملاࢫبمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫلɢيࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .ࢫتتمكنࢫمنࢫالقيامࢫبدورɸاࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالعدالةࢫعڴʄࢫأكملࢫوجھࢫممكن

ࢫوإقرارࢫࢫࢫࢫ ࢫسلطة ʄࢫإڲ ࢫوظيفة ࢫمن ࢫب؅فقيتھ ࢫوذلك ࢫ ࢫللقضاء ࢫبالغة ࢫأɸمية ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأعطى وقد

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫفقد ࢫ ࢫإطارࢫࢫ138استقلاليتھ ʏࢫࢭ ࢫوتمارس ࢫ، ࢫمستقلة ࢫالقضائية ࢫالسلطة ࢫأن( ʄࢫعڴ ࢫالدستور من

،ࢫوجاءࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫمنࢫالدستورࢫعڴʄࢫأنࢫ:ࢫ(ࢫلاࢫيخضعࢫالقاعۜܣࢫإلاࢫللقانونࢫ)ࢫ147القانونࢫ)ࢫ،ࢫكماࢫنصتࢫالمادةࢫ

منࢫالدستورࢫأنࢫ(ࢫالقاعۜܣࢫمح׿ܣࢫمنࢫɠللاࢫأشɢالࢫالضغوطࢫوالتدخلاتࢫوالمناوراتࢫالۘܣࢫقدࢫتضرࢫبأداءࢫࢫ148

  مɺمتھ،ࢫأوࢫتمسࢫنزاعةࢫحكمھࢫ)ࢫ.ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  أساليبࡧعملࡧالإدارةࡧࡩʏࡧحمايةࡧحقوقࡧالفردࡧ.ࡧـࢫࢫ4

الۘܣࢫتضعɺاࢫالإدارةࢫقصدࢫتحقيقࢫالضبطࢫࢫ،ࢫࢭʏࢫاللوائحࡧيتمثلࢫعملࢫالإدارةࢫࢭʏࢫحمايةࢫحقوقࢫالفردࢫࢫࢫࢫ

ࢫقصدࢫ ࢫدستورʈا ࢫالمكفولة ࢫݍݰرʈاٮڈم ࢫالأفراد ࢫممارسة ࢫضبط ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫاجتماعية ࢫضرورة ࢫذات ʏࢫوۂ ࢫ الإداري

                                                
  .ࢫ123.صࢫ1999د.ࢫأحمدࢫفتڍʏࢫسرورࢫ،"اݍݰمايةࢫالدستورʈةࢫلݏݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫ"،ࢫدارࢫالشروقࢫ،مصر،ـࢫࢫ12

  .ࢫ165.ࢫصࢫ1982د.ࢫإبراɸيمࢫشيحاࢫࢫ،"ࢫمبادئࢫالنظمࢫالسياسيةࢫدولࢫوحɢومات"،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫللطباعةࢫࢫوالɴشرࢫب؈فوتࢫـࢫࢫࢫ13
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ࢫبالتمتعࢫ ࢫللأفراد ࢫȖسمح ࢫالۘܣ ࢫالأطرࢫالسليمة ࢫبموجّڈا ࢫȖع؈ن ࢫالۘܣ ࢫالأسس ࢫتضع ࢫفࢼܣ ࢫ ࢫالعام ࢫالنظام تحقيق

  .1ࢫبحقوقɺمࢫ

قواعدࢫالقانونࢫالۘܣࢫتحددࢫللإفرادࢫأساليبࢫممارسةࢫحقوقɺمࢫ،ࢫانطلاقاࢫمنࢫوعڴʄࢫالإدارةࢫاݍݵضوعࢫإڲʄࢫࢫࢫ

مبدأࢫسيادةࢫالقانونࢫالذيࢫتخضعࢫلɺاࢫعڴʄࢫالسواءࢫحاكمࢫومحɢومࢫ.ࢫوʈمكنࢫلɢلࢫمواطنࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالعدالةࢫ

ضدࢫالتجاوزاتࢫالۘܣࢫتصدرࢫعنࢫالإدارةࢫلإجبارɸاࢫعڴʄࢫتܶݰيحࢫاݍݵطأࢫوȖعوʈضھࢫȖعوʈضاࢫمناسباࢫعنࢫالضررࢫ

  قࢫبھ.ࢫالذيࢫݍݰ

:ࢫالدستورࢫɸوࢫترجمةࢫحقيقيةࢫللظروفࢫوࢫالأوضاعࢫالۘܣࢫʇعʋشɺاࢫالمجتمعࢫإجراءاتࡧȖعديلࡧالدستور ࡧـࢫ5

ࢫلتلكࢫ ࢫوʈتغ؈فࢫتبعا ࢫيتطور ࢫوقد ࢫ، ࢫوالثقافية ࢫ ࢫ ࢫوالاجتماعية ࢫوالاقتصادية ࢫالسياسية ࢫ، ࢫالمجالات ࢫمختلف ʏࢭ

  .ࢫࢫࢫ2الظروف

ستقرارࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫ،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫتبقىࢫورغمࢫصفةࢫاݍݨمودࢫالۘܣࢫتتمتعࢫ٭ڈاࢫجلࢫالدسات؈فࢫࢫلضمانࢫاࢫࢫࢫࢫ

  معنيةࢫبالتعديلࢫ.ࢫ

ࢫالتعديلࢫࢫࢫࢫ ʄࢫعڴ ࢫقيودا ࢫ ࢫوضع ࢫ، ࢫالدستور ʏࢫࢭ ࢫالمكرسة ࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫواݍݰرʈات ࢫلݏݰقوق ࢫالمشرع وضمانا

ࢫاݍݨمɺوريࢫ ࢫɠالطاȊع ࢫ، ࢫالإطلاق ʄࢫعڴ ࢫالتعديل ࢫتقبل ࢫلا ࢫمواد ࢫɸناك ࢫ، ࢫاݍݨزائري ࢫالدستور ࢫففي ࢫ، الدستوري

ࢫالد ࢫوالنظام ࢫ ࢫوالعرȋيةࢫللدولة ࢫ، ࢫالدولة ࢫدين ࢫباعتباره ࢫوالإسلام ࢫ ࢫاݍݰزȋية ࢫالتعددية ʄࢫعڴ ࢫالقائم يمقراطي

باعتبارɸاࢫاللغةࢫالوطنيةࢫوالرسميةࢫ،ࢫواݍݰرʈاتࢫالأساسيةࢫوحقوقࢫالإɲسانࢫوالمواطنࢫ،ࢫوسلامةࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫ. ࢫالوطۚܣ ࢫوالɴشيد ࢫالوطۚܣ ࢫوالعلم ࢫ ࢫ.ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ178ووحدتھ ࢫالدستور من

وقدࢫنصࢫالمشرعࢫعڴʄࢫإجراءينࢫɸام؈نࢫلتعديلࢫالدستور،ࢫࢫوɸماࢫ:ࢫࢫالمبادرةࢫباق؅فاحࢫالتعديلࢫالدستوريࢫوإقرارࢫ

  التعديلࢫالدستوريࢫ.ࢫࢫ

  اق؅فاحࡧالتعديلࡧالدستوريࡧ:ࡧࡧأࢫـࢫࢫࢫࢫ

ࢫالمرحلةࢫࢫࢫࢫ ࢫȖعت؄ف ࢫوالۘܣ ࢫ، ࢫالدستوري ࢫالتعديل ࢫباق؅فاح ࢫالمبادرة ࢫعملية ࢫتكȘسٕڈا ࢫالۘܣ ࢫللأɸمية نظرا

ساسيةࢫفيھࢫ،ࢫيؤكدࢫالرأيࢫالغالبࢫࢭʏࢫالفقھࢫالدستوريࢫاݍݰديثࢫعڴʄࢫوجوبࢫتوزʉعɺاࢫب؈نࢫمختلفࢫالسلطاتࢫالأ 

،ࢫلاࢫيمكنࢫللشعبࢫأنࢫيȘنازلࢫعنࢫسلطتھࢫالتأسʋسيةࢫإڲʄࢫأيةࢫسلطةࢫࢫ siegesوالشعبࢫࢭʏࢫالدولةࢫ،ࢫفحسبࢫ

ࢫحۘܢ ࢫوذلك ࢫ، ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫمن ࢫحرمانھ ࢫولاࢫيجوز ࢫ، ࢫȖغي؈فࢫالدستور ࢫحق ࢫوحده ࢫفللشعب ࢫ، ࢫعمليةࢫࢫأخرى تتم

التعديلࢫبطرʈقةࢫديمقراطيةࢫ،ࢫلأنࢫالتجرȋةࢫأثبȘتࢫأنࢫاستȁثارࢫجɺةࢫواحدةࢫبمبادرةࢫاق؅فاحࢫالتعديل،ࢫي۷ܡࢫلɺاࢫ

  .ࢫࢫ3ࢫالفرصةࢫلتمرʈرࢫأيࢫمشروعࢫسيا؟ۜܣࢫترغبࢫࢭʏࢫتحقيقھࢫ

                                                
  .1971سيطࢫࢭʏࢫالقانونࢫالدستوريࢫالعام"ࢫ،ࢫدارࢫالعلمࢫࢫللملاي؈ن،ࢫب؈فوتࢫ،ࢫلبنانࢫ،دࢫ.أدمونࢫرȋاطࢫ،ࢫ"الو ـࢫࢫ14

  ࢫ
  وماࢫȊعدɸا.ࢫࢫࢫ68صࢫࢫ1999د.ࢫنزʈھࢫرعد،ࢫ"القانونࢫالدستوريࢫالعامࢫ"،ࢫالمؤسسةࢫاݍݰديثةࢫللكتابࢫطرابلس،ࢫلبنان،ࢫطبعةࢫـࢫࢫ15ࢫ

  .ࢫ283صࢫࢫ.ࢫ1993الناشرࢫدارࢫالٔڈضةࢫبالقاɸرةࢫ،_ࢫدࢫ.أنورࢫاحمدࢫرسلانࢫ،ࢫ"اݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫعالمࢫمتغ؈ف"ࢫ،ࢫ16

   ࢫ
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ࢫࢫࢫࢫ ࢫلسنة ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدستور ࢫࢫ1958ففي ࢫالمادة ࢫ ࢫنصت ࢫالتعديلࢫࢫ99، ࢫاق؅فاح ࢫمبادرة ࢫجعل ʄࢫعڴ منھ

دࢫإڲʄࢫال؄فلمانࢫ،ࢫبناءࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫيصوتࢫعليھࢫمجلسࢫالنوابࢫومجلسࢫالشيوخࢫ.ࢫȊشرطࢫموافقةࢫالدستوريࢫȖعو 

  )ࢫ.89/3أعضاءࢫɸات؈نࢫالɺيأت؈نࢫ(ࢫالمادةࢫࢫ5/3

أماࢫبالɴسبةࢫلݏݨزائر،ࢫفإنࢫفإنࢫمبادرةࢫاق؅فاحࢫالتعديلࢫالدستوريࢫموɠلةࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫ،ࢫطبقاࢫࢫࢫࢫ

  ءࢫفٕڈاࢫ:ࢫ،ࢫالۘܣࢫجاࢫ1منࢫالدستورࢫالفقرةࢫࢫ174للمادةࢫ

(ࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫحقࢫالمبادرةࢫبالتعديلࢫالدستوريࢫࢫوȌعدࢫأنࢫيصوتࢫعليھࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫ،ࢫʇعرضࢫالتعديل ʏڥʉشرȖࢫ ࢫنص ʄࢫعڴ ࢫتطبق ࢫالشروطࢫنفسɺاࢫالۘܣ ࢫالصبغةࢫحسب ࢫالأمةࢫبنفس ومجلس

ࢫ ࢫأرȋاع ࢫثلاثة ࢫيمكن ࢫكما ࢫ. ࢫ) ࢫلإقراره ࢫالموالية ࢫيوما ࢫاݍݵمس؈ن ࢫخلال ࢫالشعب ࢫال؄فلمانࢫاستفتاء ࢫغرفۘܣ أعضاء

ࢫعڴʄࢫ ࢫعرضھ ࢫيمكنھ ࢫالذي ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʄࢫعڴ ࢫالدستور ࢫȖعديل ࢫباق؅فاح ࢫيبادروا ࢫأن ࢫ، ࢫمعا المجتمعت؈ن

  منࢫالدستورࢫ.ࢫࢫࢫࢫ1فقرةࢫࢫ177الإستفتاءࢫالشعۗܣࢫ.ࢫالمادةࢫ

  إقرارࡧالتعديلࡧالدستوريࡧ.ࡧࡧبࢫـࢫ

ࡧالأوڲʄࡧࡧࡧࡧࡧ ࢫࢭʏࢫاݍݰالة ࢫ ࢫاݍݨمɺࡧ: ࢫرئʋس ࢫطرف ࢫمن ࢫالتعديل ࢫاق؅فاح ࢫحالة ࢫطرف ࢫأوࢫمن ࢫ، غرفۘܣࢫ¾ ورʈة

ال؄فلمانࢫࢫفإنࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫʇعرضࢫالإق؅فحࢫعڴʄࢫالإستفتاءࢫالشعۗܣࢫ،ࢫفإذاࢫصادقࢫعليھࢫالشعبࢫ،ࢫيصدرࢫ

  منࢫالدستورࢫ.ࢫ2فقرةࢫࢫ177وࢫࢫ2فقرةࢫࢫ174رئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫالتعديلࢫالدستوريࢫ.ࢫالمادتانࢫ

ࡧالثانيةࢫࢫࢫࢫ ࢫࢫاݍݰالة ࢫفإن ࢫ، ࢫدستوري ࢫȖعديل ࢫأي ࢫاق؅فاح ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالمجلسࢫ: ʄࢫعڴ ࢫʇعرض ࢫالإق؅فح ɸذا

الدستوريࢫࢫفإذاࢫارتأىࢫالمجلسࢫالدستوريࢫأنࢫمشروعࢫأيࢫȖعديلࢫدستوريࢫلاࢫيمسࢫالبتةࢫالمبادئࢫالعامةࢫالۘܣࢫ

تحكمࢫالمجتمعࢫاݍݨزائريࢫ،ࢫوحقوقࢫالإɲسانࢫوالمواطنࢫوحرʈاٮڈماࢫ،ࢫولاࢫيمسࢫبأيࢫكيفيةࢫالتوازناتࢫالأساسيةࢫ

ࢫرأ ࢫوعلل ࢫ، ࢫالدستورʈة ࢫوالمؤسسات ࢫيتضمنࢫللسلطات ࢫالذي ࢫيصدرࢫالقانون ࢫأن ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫأمكن يھࢫ،

التعديلࢫالدستوريࢫمباشرةࢫدونࢫعرضھࢫعڴʄࢫالإستفتاءࢫالشعۗܣࢫ،ࢫمۘܢࢫأحرزࢫعڴʄࢫثلاثةࢫأرȋاعࢫأصواتࢫأعضاءࢫ

  منࢫالدستور.ࢫࢫࢫ176غرفۘܣࢫال؄فلمانࢫ.المادةࢫ

  الفرعࢫالثاɲيࢫ

  القيودࡧالۘܣࡧتحكمࡧممارسةࡧاݍݰقوقࡧوࡧاݍݰرʈاتࡧالعامةࡧࡧ

سڥʄࢫالسلطةࢫاݍݰاكمةࢫمنࢫخلالࢫالقاعدةࢫالدستورʈةࢫإڲʄࢫجعلࢫالأɸدافࢫࢫوالمخططاتࢫالسياسيةࢫȖࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫقيودا ࢫالمقارن ࢫالقانون ࢫأوجد ࢫلذا ࢫ ࢫالاستȞنائية ࢫالظروف ʏࢫأوࢫࢭ ࢫالعادية ࢫاݍݰالة ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫ ࢫالأغلبية تخدم

 ممارسةࢫاݍݰقوقࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫاݍݰالت؈نࢫ،ࢫوɸذاࢫماࢫسنȘناولھࢫفيماࢫيڴʏࢫ:ࢫࢫࢫ

  .ࢫلاࡧ:ࡧقيودࡧممارسةࡧاݍݰقوقࡧواݍݰرʈاتࡧالعامةࡧࡩʏࡧالظروفࡧالعاديةأو 

تنطلقࢫɸذهࢫالقيودࢫࢭʏࢫالظروفࢫالعاديةࢫ،ࢫمنࢫسلطاتࢫرئʋسيةࢫتتمتعࢫ٭ڈاࢫالدولةࢫبصفْڈاࢫمنࢫيقررࢫࢫࢫࢫࢫ

  اݍݰقوقࢫوʈضمنࢫحمايْڈاࢫ،ࢫوذلكࢫمنࢫأجلࢫضمانࢫأمنࢫالمجتمعࢫواستقرارهࢫ.ࢫ

ࢫبالفقيھࢫࢫࢫࢫ ࢫأدى ࢫما ࢫلل وɸذا ࢫروسو" ࢫدوميɴيك ࢫعلاقةࢫ" ࢫلتأسʋس ࢫوجدت ࢫالدستورʈة ࢫالرقابة ࢫبأن قول

  .ࢫࢫ1ࢫدستورʈةࢫجديدةࢫࢫفࢼܣࢫȖشملࢫاݍݰاكمࢫأوࢫالمحɢومࢫ،ࢫوذلكࢫبفرضɺاࢫاح؅فامࢫأجɺزةࢫالدولةࢫݍݰقوقࢫالمحɢوم؈ن

                                                
 ࢫ

Dominique   rousseau. « Droit contentieux constitutionnel ». .4eme .Edit.1995 17ࢫـࢫ 
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  ࡧوȋماࢫأنࢫɸذهࢫالقيودࢫضرورʈةࢫلتوازنࢫالمجتمعࢫوتطورهࢫ،ࢫوتتݏݵصࢫࢭʏࢫالعناصرࢫالتاليةࢫ:ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  ࢫࢫـࡧاݍݰمايةࡧضدࡧالغ؈ف.ࡧ1ࢫ

وȖعۚܣࢫحمايةࢫالفردࢫࢭʏࢫممارستھࢫݍݰرʈتھࢫࢫاݍݵاصةࢫ،ࢫمنࢫإمɢانࢫتقييدࢫɸذهࢫاݍݰرʈةࢫأوࢫالانتقاصࢫمٔڈاࢫࢫࢫࢫ

ࢫ"ࢫحرʈةࢫ ࢫالقائلࢫبأن ࢫالمبدأ ࢫيصبح ࢫالأساسࢫ، ࢫɸذا ʄࢫوعڴ ࢫ. ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫآخرʈن ࢫأوࢫأفراد ࢫفرد ࢫقبل أوࢫالإضرارࢫ٭ڈا

القانونيةࢫۂʏࢫȖعب؈فࢫعنࢫالإرادةࢫالفردࢫمقيدةࢫبحرʈةࢫالآخرʈنࢫ"ࢫ،ࢫمنࢫصلبࢫاختصاصࢫالقانونࢫ،ࢫࢫلأنࢫالقاعدةࢫ

العامةࢫ،ࢫفࢼܣࢫالقادرةࢫعڴʄࢫتحديدࢫالنظامࢫالعامࢫلݏݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ.ࢫوɸكذاࢫيتمكنࢫالفردࢫمنࢫمعرفةࢫ

حقوقھࢫوواجباتھࢫبماࢫلاࢫيتعارضࢫمعࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫللمجتمعࢫ.وɢʈونࢫɠلࢫإضرارࢫباݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ

  ȋاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانونࢫ.للفردࢫأوࢫاݍݨماعةࢫʇعرضࢫمرتكّڈاࢫللعقو 

  ࢫحمايةࡧالنظامࡧالعام:ࡧ2

ࢫأنࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوȋما ࢫ. ࢫالعامة ࢫوالسلامة ࢫالعامࢫ ࢫوالɺدوء ࢫالعام ࢫالأمن ࢫ: ʏࢫعناصرࢫۂ ࢫإجمالاࢫمنࢫثلاثة وɸوࢫيتɢون

ࢫسلمࢫ ࢫوضع ࢫمن ࢫلاࢫبد ࢫفإنھ ࢫ، ࢫالعناصرࢫالثلاثة ࢫɸذه ࢫخدمة ʏࢫࢭ ࢫأساسا ࢫتصب ࢫالعامة ࢫاݍݰرʈات ʄࢫعڴ المحافظة

يھࢫȊعضࢫاݍݰرʈاتࢫمقيدةࢫɲسȎياࢫلمصݏݰةࢫحرʈاتࢫأخرىࢫأك؆فࢫأɸميةࢫ،ࢫفحمايةࢫالمجتمعࢫتقتغۜܣࢫأولوʈاتࢫتɢونࢫف

  عدمࢫالسماحࢫللإفرادࢫأوࢫالمجموعاتࢫبالوصولࢫࢭʏࢫممارسْڈمࢫݍݰرʈاٮڈمࢫالأساسيةࢫإڲʄࢫحدࢫٮڈديدࢫɸذاࢫالكيانࢫ.

لزاماࢫعڴʄࢫࢫإنࢫالفردࢫأثناءࢫممارستھࢫݍݰقوقھࢫوحرʈاتھࢫقدࢫيصطدمࢫمعࢫحرʈاتࢫالآخرʈنࢫ،ࢫوعليةࢫɠانࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫلذاࢫفإنࢫتنظيمࢫوضبطࢫالنظامࢫالعامࢫيلعبࢫ السلطةࢫوضعࢫقيودࢫلتجمعࢫوتؤلفࢫب؈نࢫاݍݰرʈةࢫوالنظامࢫالعامࢫ.

دوراࢫبالغاࢫࢭʏࢫحمايةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ،ࢫȊشرطࢫأنࢫلاࢫتمسࢫبالضماناتࢫالۘܣࢫكفلɺاࢫالدستورࢫࢭʏࢫإطارࢫ

Șنظيمࢫɸذهࢫاݍݰرʈاتࢫوضبطɺاࢫمنࢫأجلࢫالصاݍݳࢫاݍݰمايةࢫالدستورʈةࢫلɺذهࢫاݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫ.وتقومࢫالإدارةࢫب

  العامࢫ،ࢫوذلكࢫبإتباعࢫالوسائلࢫالۘܣࢫيج؈قɸاࢫالقانونࢫوۂʏࢫ:ࢫ

ࡧالتنظيمات ࡧ ࡧـ ࢫالنظامࢫࢫأ ʄࢫعڴ ࢫللمحافظة ࢫالمختصة ࢫالإدارʈة ࢫالسلطة ࢫتضعɺا ࢫالۘܣ ࢫالقواعد ʏࢫوۂ :

ࢫ ࢫɸذه ࢫتضعɺا ࢫقيود ࢫعبارةࢫعن ࢫفࢼܣ ࢫ. ࢫالعمومية ࢫوالܶݰة ࢫوالسكينة ࢫالعمومي ࢫوالأمن ࢫعڴʄࢫالعمومي السلطة

  ࢫࢫࢫ.1ࢫاݍݰرʈاتࢫالفرديةࢫ،ࢫوتتضمنࢫعقوȋاتࢫجزائيةࢫلɢلࢫمخالفࢫلɺاࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالزجري ࢫبالنظام ࢫʇس׿ܢ ࢫبالأك؆فࢫملاءمةࢫࢫ  régime expressifأوࢫكما ࢫيوصف ࢫالذي ࢫوɸوࢫالنظام ،

يمكنࢫلممارسةࢫاݍݰرʈاتࢫباعتبارهࢫʇسمحࢫلɴشاطࢫالإɲسانࢫبالتحركࢫوالنموࢫ،ࢫولاࢫيتدخلࢫإلاࢫلمنعࢫالتجاوزاتࢫالۘܣࢫ

  .ࢫࢫأنࢫتؤديࢫإلٕڈاࢫɸذهࢫالممارسةࢫإذاࢫخرجتࢫعنࢫاݍݰدودࢫالۘܣࢫيفرضɺاࢫالقانون 

وʈمنحࢫللقضاءࢫتوقيعࢫاݍݨزاءࢫࢭʏࢫحالࢫتجاوزࢫاݍݰرʈةࢫالمكفولةࢫ،ࢫبصفتھࢫضمانةࢫأساسيةࢫ،ࢫلماࢫيتمتعࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

أنࢫࢫبھࢫالقضاءࢫمنࢫنزاɸةࢫواستقلاليةࢫ،ࢫوماࢫيحيطࢫالمحاكمةࢫمنࢫضماناتࢫقانونيةࢫ،ࢫوʉش؅فطࢫࢭʏࢫالتنظيمات

  تɢونࢫأك؆فࢫدقةࢫواɲܦݨاماࢫمعࢫروحࢫالدستورࢫ،ࢫحۘܢࢫلاࢫتدعࢫأيࢫمجالࢫللتفس؈فࢫوالتأوʈل.ࢫ

ࢫࢫ :ࢫࢫتصدرࢫɸذهࢫالقراراتࢫقصدࢫࢫالقراراتࡧالإدارʈةࡧالفرديةࡧأوࡧالقراراتࡧذاتࡧالطاȊعࡧاݍݵصوطۜܣبࢫـ

منࢫوسائلࢫࢫتطبيقɺاࢫعڴʄࢫفردࢫأوࢫعددࢫمنࢫالأفرادࢫمعين؈نࢫبذواٮڈمࢫ،ࢫࢫوࢭʏࢫحالاتࢫمعينةࢫ،ࢫوɸذاࢫيجعلɺاࢫوسيلھ

ࢫالعمومي ࢫالنظام ʄيࢫ1المحافظةࢫعڴǿࢫالوقا ࢫالنظام ࢫʇس׿ܢ ࢫكما .régime préventif ࢫمنعࢫࢫ ʄࢫإڲ ࢫآخرࢫٱڈدف ومعۚܢ

                                                                                                                                     
  ࢫ

ـࢫࢫࢫ18ࢫ . jean rauché – André douille .«  liberté publique ». Dalloz. paris 11em édit 1995 p 34  
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ࢫتتدخلࢫ ࢫالإدارʈة ࢫالسلطات ࢫأن ࢫأي ࢫ، ࢫاݍݰرʈات ࢫممارسة ʄࢫعڴ ࢫالمسبقة ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫانھ ࢫأي ࢫ ࢫالتجاوز حصول

  دةࢫتثȎيتࢫالنظامࢫالعامࢫ.ࢫبموجبࢫɸذاࢫالنظامࢫللسماحࢫبممارسةࢫاݍݰرʈاتࢫأوࢫبمنعࢫذلكࢫعڴʄࢫقاع

أوࢫالمنعࢫأوࢫالأمرࢫࢫومثالࢫذلكࢫترخيصࢫمنعࢫاجتماعࢫأوࢫمظاɸرةࢫأوࢫ وʈأخذࢫɸذاࢫالنظامࢫصورةࢫال؅فخيصࢫࢫࢫࢫ

لأنࢫالسلطةࢫتملكࢫحقࢫالردࢫأوࢫالموافقةࢫأوࢫالرفضࢫعڴʄࢫممارسةࢫɲشاطࢫمع؈نࢫ،ࢫوتختلفࢫصلاحياتࢫࢫࢫࢫ1ࢫمس؈فةࢫ

يدةࢫأك؆فࢫتجاهࢫاݍݰرʈاتࢫالمحددةࢫوالمجسدةࢫࢭʏࢫالقانون.ࢫالإدارةࢫحسبࢫطبيعةࢫالɴشاطࢫالمسْڈدفࢫ،ࢫفتɢونࢫمق

كماࢫأنࢫسلطْڈاࢫتɢونࢫواسعةࢫتجاهࢫالɴشاطاتࢫغ؈فࢫالمحددةࢫɠالمس؈فاتࢫࢫوالمظاɸراتࢫوغ؈فɸاࢫ....مثالࢫذلكࢫ،ࢫقرارࢫ

  منعࢫالمس؈فاتࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫالعاصمةࢫ.ࢫ

ʈاتࢫالأܧݵاصࢫ،ࢫلأنࢫإلاࢫأنࢫتركࢫسلطةࢫالإدارةࢫدونࢫحدودࢫ،ࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫالمساسࢫباݍݰقوقࢫࢫوحر ࢫࢫࢫࢫ

ࢫوȋ؈نࢫ ࢫ، ࢫالعام ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ʏࢫࢭ ࢫالإداري ࢫالعمل ࢫ ࢫوȋاعث ࢫأɸداف ࢫتحقيق ࢫب؈ن ࢫتتأرݦݳ ࢫالإدارة قرارات

إلزاميةࢫحمايةࢫاݍݰقوقࢫوحرʈاتࢫالمواطن؈نࢫ.ࢫفعڴʄࢫالإدارةࢫأنࢫتتقيدࢫبمبدأࢫالمشروعيةࢫمنࢫجɺةࢫ،ࢫوأنࢫتخضعࢫ

  قوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫ.للقضاءࢫالمحاطࢫبضماناتࢫوإجراءاتࢫكفيلةࢫبحمايةࢫاݍݰ

  

:ࢫأولࢫماࢫظɺرࢫɸذاࢫالمصطݏݳࢫࢫثانيا:ࡧقيودࡧممارسةࡧاݍݰقوقࡧواݍݰرʈاتࡧالعامةࡧࡩʏࡧالظروفࡧالاستȞنائية

ɠانࢫمرتبطاࢫبحالةࢫالضرورةࢫ،ࢫوالذيࢫضمنتھࢫعدداࢫمنࢫالدولࢫࢭʏࢫدسات؈فɸاࢫ.ࢫوʉعۚܣࢫبالضرورةࢫ،ࢫأنࢫالدولةࢫأوࢫ

والقوان؈نࢫالسارʈةࢫالمفعولࢫلدواڤʏࢫتتطلّڈاࢫالمصݏݰةࢫالعلياࢫللبلادࢫ،ࢫࢫاحدࢫمؤسساٮڈاࢫȖعفىࢫمنࢫاح؅فامࢫالدستور 

  .ࢫࢫوالۘܣࢫتجدࢫمɢانْڈاࢫࢭʏࢫالعبارةࢫالرومانيةࢫ"ࢫأنࢫسلامةࢫالشعبࢫفوقࢫسلامةࢫالقانونࢫ"ࢫ

فالظروفࢫالاستȞنائيةࢫ،ࢫȖعۚܣࢫوجودࢫخطرࢫداخڴʏࢫأوخارڊʏࢫٱڈددࢫكيانࢫوأمنࢫࢫواستقلالࢫالدولةࢫ،ࢫوعڴʄࢫࢫࢫ

  ممثلةࢫࢭʏࢫالإدارةࢫ،ࢫباتخاذࢫجملةࢫمنࢫالإجراءاتࢫتȘناسبࢫمعࢫالظروفࢫالاستȞنائيةࢫ.ࢫࢫإثرɸاࢫتقومࢫالدولةࢫ،

لكنࢫɸذهࢫالإجراءاتࢫلاࢫيɴبڧʏࢫأنࢫتؤثرࢫعڴʄࢫالس؈فࢫالعاديࢫللسلطاتࢫالعامةࢫࢫوɸذاࢫماࢫيقتغۜܣࢫإدخالࢫࢫࢫࢫࢫ

  Ȋعضࢫالقيودࢫمنࢫطرفࢫعڴʄࢫممارسةࢫالأفرادࢫݍݰرʈاٮڈمࢫ.ࢫ

ࢫالمتمثلةࢫࢫ ࢫالتنفيذية ࢫللسلطة ࢫبذلك ࢫالظروفࢫࢫوتؤول ʏࢫࢭ ࢫالتحكم ࢫقصد ࢫ، ࢫالȘشرʉع ࢫسلطة ࢫالإدارة ʏࢭ

ࢫالسلطةࢫ ࢫاختصاصات ʄࢫعڴ ࢫحۘܢ ࢫالإستȞنائية ࢫتؤثرࢫالظروف ࢫوقد ࢫ، ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫبدل ࢫ، الاستȞنائية

  القضائيةࢫ،ࢫوعڴʄࢫمبدأࢫالمشروعيةࢫ،ࢫلأنࢫالأوامرࢫوالقراراتࢫالصادرةࢫ،ࢫقدࢫتتجاوزࢫالقانونࢫ،ࢫبلࢫحۘܢࢫالدستور.ࢫ

تتعارضࢫالإجراءاتࢫالمتخذةࢫمنࢫطرفࢫالإدارةࢫمعࢫࢫوالأوضاعࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫالأحوالࢫࢫومنࢫالطبيڥʏࢫأنࢫࢫࢫ

غ؈فࢫالعاديةࢫ،ࢫوغالباࢫماࢫتɢونࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫܷݰيةࢫـࢫالضرورةࢫـࢫالۘܣࢫيفرضɺاࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالنظامࢫ

  :ࢫࢫࢫ2ࢫالعامࢫ.ࢫو؄ʈفزࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫماࢫيڴʏࢫ

  ڈاࢫالقيامࢫباݍݵدمةࢫالعامةࢫ.ـࢫاȖساعࢫصلاحياتࢫسلطةࢫالإدارةࢫ،ࢫالمطلوبࢫمٔࢫ

                                                
  .ࢫ164صࢫ.2006ࢭʏࢫالقانونࢫالإداريࢫ،ࢫالتنظيمࢫالإداريࢫ،ࢫالɴشاطࢫالإداري"،ࢫالطبعةࢫالأوڲʄࢫ،ࢫد.ࢫلبادࢫناصر،"الوج؈قࢫـࢫࢫ19

  ࢫ
  .ࢫࢫ2006ࢫ– 2005امعةࢫالبليدةࢫ.ࢫالسنةࢫاݍݨامعيةࢫد.ࢫبوغرالةࢫمحمدࢫناصرࢫ:ࢫمحاضرةࢫࢭʏࢫالظروفࢫالاستȞنائيةࢫ.ألقيتࢫعڴʄࢫطلبةࢫماجست؈فࢫتخصصࢫالأمنࢫوࢫالسلمࢫوࢫالديمقراطيةࢫ.ɠليةࢫاݍݰقوقࢫ.ࢫجـࢫࢫ20

  ࢫ
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ـࢫاسȘبعادࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫالعاديةࢫالمتعلقةࢫبالصلاحياتࢫوالإجراءاتࢫوالشɢلࢫࢫوشرعيةࢫالأعمالࢫالۘܣࢫࢫ

  تقومࢫ٭ڈاࢫسلطةࢫغ؈فࢫمؤɸلةࢫࢭʏࢫالظروفࢫالعادية.

الۘܣࢫـࢫوجودࢫإمɢانيةࢫواسعةࢫلدىࢫالسلطةࢫالإدارʈةࢫلتقرʈرࢫتطبيقࢫالإجراءاتࢫالمقيدةࢫلݏݰرʈةࢫالفرديةࢫ،ࢫو 

ࢫمجردࢫ ʄࢫإڲ ࢫالأساسية ࢫالعامة ࢫاݍݰرʈات ʄࢫعڴ ࢫتمارسھ ࢫالذي ࢫالانْڈاك ࢫوتحوʈل ࢫأصلاࢫ، ࢫصلاحياٮڈا ࢫمن ࢫلʋست ʏۂ

  عملࢫإدارةࢫعادي.

ࢫ،ࢫࢫࢫࢫ ࢫالاستȞنائية ࢫالظروف ʄࢫإڲ ࢫأشارت ࢫوالدسات؈فࢫقد ࢫالدولية ࢫالمواثيق ࢫجل ࢫأن ࢫإليھ ࢫالإشارة ࢫيجب وما

ࢫحۘܢ ࢫ، ࢫالأوضاع ࢫتلك ࢫلمواجɺة ࢫالإجراءات ࢫɠل ࢫاتخاذ ࢫواݍݰرʈاتࢫࢫوأتاحت ࢫاݍݰقوق ࢫحساب ʄࢫعڴ ࢫذلك ࢫɠان وإن

العامةࢫ.ࢫوقدࢫأثارࢫالفقھࢫالمقارنࢫعدةࢫحالاتࢫللظروفࢫالاستȞنائيةࢫمنࢫحالةࢫالطوارئࢫوحالةࢫاݍݰصارࢫواݍݰالةࢫ

  الاستȞنائيةࢫوحالةࢫاݍݰربࢫ،ࢫوالۘܣࢫنȘناولɺاࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫفرɲساࢫواݍݨزائرࢫ.ࢫ

  ـࡧنظرʈةࡧالظروفࡧالاستȞنائيةࡧࡩʏࡧفرɲساࡧ.ࡧࡧ1

ࢫاعت؄فࢫمࢫࢫࢫࢫ ࢫحسب ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫلنظرʈةࢫࢫ J. EIVEROجلس ࢫالمɴشئة ʄࢫالأوڲ ࢫاݍݰالة ʏࢫۂ ࢫاݍݰرب أن

الظروفࢫالاستȞنائيةࢫ،ࢫففيࢫɸذهࢫالظروفࢫيكتفيࢫالقاعۜܣࢫالإداريࢫعندماࢫʇعرضࢫعليھࢫالموضوعࢫ،ࢫبملاحظةࢫ

  اȖساعࢫممارسةࢫسلطاتࢫالضبطࢫالمنظمةࢫقانونا.ࢫ

ࢫاݍݰصارࢫأوࢫالإحɢࢫࢫࢫ ࢫ،ࢫحالة ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالنظام ࢫعرف ࢫإذࢫوقد ࢫطاȊعࢫعسكري ࢫۂʏࢫذات ࢫوالۘܣ ࢫ، ࢫالعرفية ام

.ࢫوتطبقࢫࢭʏࢫحالةࢫخطرࢫداɸمࢫناجمࢫ1958منࢫدستورࢫࢫ36وأيضاࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ1878وࢫࢫ1849نجدࢫأصلɺاࢫࢭʏࢫقوان؈نࢫ

  عنࢫحربࢫخارجيةࢫأوࢫعصيانࢫمسݏݳ.

ࢫأثناءࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالسلطات ࢫإڲʄࢫنظرʈة ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫمسȘندا ࢫ ࢫ ࢫالمتخذة ࢫالإجراءات ʄࢫعڴ ࢫالمشروعية ࢫالقاعۜܣ وʈضفي

الذيࢫبموجبھࢫأعلنࢫࢫ1915أوتࢫࢫ06بࢫࢫونظرʈةࢫالظروفࢫالاستȞنائيةࢫ،ࢫومثالࢫذلكࢫ،ࢫالقرارࢫالصادرࢫࢭʏࢫاݍݰر 

مجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫ،ࢫأنࢫحالةࢫاݍݰربࢫتخولࢫݍݨɺاتࢫالضبطࢫإصدارࢫقراراتࢫلاࢫتɢونࢫمنࢫصلاحياٮڈاࢫࢭʏࢫ

  وقتࢫالسلمࢫ.

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوتمتد ࢫ، ࢫالوزراء ࢫمجلس ࢫمن ࢫبمرسوم ࢫتتخذ ࢫاݍݰصارࢫفإٰڈا ࢫحالة ࢫ،ࢫأما ࢫعشرࢫيوما ࢫاثۚܣ لأك؆فࢫمن

وࢫࢫ1955،ࢫفࢼܣࢫذاتࢫطاȊعࢫإداريࢫ،ࢫنصتࢫعليھࢫقوان؈نࢫ1ࢫأماࢫعنࢫحالةࢫࢫالطوارئࢫ .ࢫوȖش؅فطࢫموافقةࢫال؄فلمانࢫ

،ࢫوتɢونࢫȊسȎبࢫحالةࢫخطرࢫداɸمࢫناجمࢫعنࢫانْڈاɠاتࢫخط؈فةࢫللنظامࢫالعامࢫ،ࢫࢫأوȌسȎبࢫɠوارثࢫطبيعيةࢫࢫࢫ1958

ياتࢫالبولʋسࢫ،ࢫكمنعࢫتنقلࢫالأܧݵاصࢫࢫوالسياراتࢫ،ࢫوالمنعࢫ،ࢫوȖعلنࢫبمرسومࢫ.ࢫوتتمتعࢫالإدارةࢫخلالɺاࢫبصلاح

ࢫبصلاحياتࢫ ࢫخلالɺا ࢫوزʈرࢫالداخلية ࢫيتمتع ࢫكما ࢫ، ࢫالعامة ࢫالسلطات ࢫɲشاط ࢫعرقلة ࢫȊسȎب ࢫوالطرد ࢫالإقامة من

ڈاراࢫومراقبةࢫالܶݰفࢫوالمɴشوراتࢫ   .ࢫࢫ2واسعةࢫتخولھࢫفرضࢫالإقامةࢫاݍݨ؄فيةࢫࢫوالتفتʋشࢫليلاࢫوٰ

                                                
 ࢫࢫ

  ـࢫࢫ21ࢫAhmed mahiou. «  COURS d’institutions  administratif » 2eme . édit ( o p u ) ALGER. 1979 P 281ࢫࢫ

  .ࢫ111،ࢫصࢫࢫ2003،ࢫتمي׿ܣࢫنجاةࢫ،ࢫحالةࢫالظروفࢫالاستȞنائيةࢫوتطبيقاٮڈاࢫࢭʏࢫالدستورࢫاݍݨزائريࢫ"،ࢫࢫمذكرةࢫماجست؈فࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫبنࢫعكنونࢫ،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫـࢫࢫ22ࢫ

  ࢫ
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ضعࢫقيوداࢫعڴʄࢫالإدارةࢫࢭʏࢫالقراراتࢫالمتخذةࢫࢭʏࢫحالةࢫالطوارئࢫ،ࢫبإخضاعɺاࢫإلاࢫأنࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫو ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

للمراجعاتࢫالإدارʈةࢫ،ࢫوالطعنࢫȊسȎبࢫتجاوزࢫالسلطةࢫࢫوذلكࢫلأجلࢫضمانࢫحدࢫأدɲىࢫݍݰمايةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫ

  العامةࢫ،ࢫكماࢫʇستطيعࢫࢫࢫࢫࢫالقضاءࢫالإداريࢫȊسطࢫرقابتھࢫعڴʄࢫالقراراتࢫالمتخذةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫ.

ثلاثࢫمراتࢫ،ࢫمرت؈نࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫأثناءࢫاݍݰقبةࢫالاستعمارʈةࢫ،ࢫࢫ1958طبقتࢫحالةࢫالطوارئࢫمنذࢫوقدࢫࢫࢫࢫࢫ

ومرةࢫواحدةࢫࢭʏࢫفرɲساࢫ.ࢫوقدࢫطالبࢫالمجلسࢫالدستوريࢫالمشرعࢫبأنࢫʇعدلࢫɸذاࢫالنظامࢫالذيࢫيتضمنࢫمخاطرࢫ

  عڴʄࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ.

  ـࡧنظرʈةࡧالظروفࡧالاستȞنائيةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر.ࡧࡧࡧ2

ࢫاࢫࢫࢫࢫ ࢫجل ࢫتأثرت ࢫمنࢫلقد ࢫ، ࢫوخطورٮڈا ࢫلأɸميْڈا ࢫنظرا ࢫ، ࢫالاستȞنائية ࢫالظروف ࢫبنظرʈة ࢫالدول ʏلدسات؈فࢫࢭ

حيثࢫقيودɸاࢫعڴʄࢫممارسةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ.ࢫولقدࢫعرفتࢫدسات؈فࢫاݍݨزائرࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫ،ࢫانطلاقاࢫ

ࢫ ࢫدستور ࢫࢫ1963من ࢫمادتھ ʏࢫ59ࢭ ࢫلرئʋسࢫࢫ ࢫيمكن ࢫ، ࢫالوقوع ࢫاݍݵطرࢫالوشيك ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫ" ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫتنص الۘܣ

ݨمɺورʈةࢫاتخاذࢫتداب؈فࢫاستȞنائيةࢫݍݰمايةࢫاستقلالࢫالأمةࢫومؤسساتࢫاݍݨمɺورʈةࢫ،ࢫوʈجتمعࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫاݍ

وجوȋاࢫ"ࢫ،ࢫحيثࢫاكتفىࢫفٕڈاࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبالنصࢫعڴʄࢫالسلطاتࢫالاستȞنائيةࢫالمخولةࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫ،ࢫ

أعطتࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫࢫصلاحياتࢫ،ࢫالۘܣࢫࢫ1958منࢫالدستورࢫالفرɲؠۜܣࢫلسنةࢫࢫ16والۘܣࢫتقابلɺاࢫأحɢامࢫالمادةࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫذلك ࢫɠان ࢫوإن ࢫ،حۘܢ ࢫالعام ࢫللنظام ࢫانقاذا ࢫالظروف ࢫʇعاݍݮ ࢫبما ࢫالقرارات ࢫɠافة ࢫباتخاذ ࢫلھ ࢫȖسمح واسعة

،ࢫفقدࢫنصࢫعڴʄࢫɸذهࢫاݍݰالاتࢫࢭʏࢫالموادࢫࢫ1976.ࢫأماࢫدستورࢫسنةࢫ1ࢫحسابࢫممارسةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫࢫ

ࢫ ࢫࢫ119من ʄࢫالطوار ࢫ123إڲ ࢫحالة ࢫȖشمل ࢫوالۘܣ ࢫوۂʏࢫ، ࢫ. ࢫاݍݰرب ࢫحالة ࢫالاستȞنائية ࢫاݍݰالة ࢫاݍݰصارࢫ، ࢫحالة ࢫ ئ

ࢫالعادية ࢫالمشروعية ࢫمفɺوم ࢫوʈتغ؈فࢫفٕڈا ࢫالإدارة ࢫسلطات ࢫفٕڈا ࢫتȘسع ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالةࢫ   اݍݰالات ࢫمشروعية ʄإڲ

  .ࢫࢫ2ࢫالاستȞنائية

ࢫࢫࢫࢫ ࢫدستور ࢫࢫ1989وأعاد ࢫمن ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫاݍݰالات ࢫɸذه ࢫ86تبۚܣ ࢫࢫ ʄࢫࢫ91إڲ ࢫلسنة ࢫدستور ࢫواحتفظ ࢫ1996.

  .ࢫࢫࢫࢫ96إڲʄࢫࢫ91بنفسࢫاݍݰالاتࢫࢭʏࢫالموادࢫمنࢫࢫالمعدل

   :3ࢫوقدࢫعرفتࢫاݍݨزائرࢫعدةࢫتطبيقاتࢫࢫࢫࢫࢫ

كإعلانࢫحالةࢫالطوارئࢫأثناءࢫزلزالࢫالأصنام"الشلفࢫ"ࢫࢫوأثناءࢫالأحداثࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫɸزتࢫاݍݨزائرࢫࢫࢫࢫࢫ

تمتعࢫوزʈرࢫالداخليةࢫ.ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫوأثناءࢫإعلانࢫحالةࢫالطوارئࢫ،ࢫي5.ࢫوȌعدɸاࢫثمࢫإعلانࢫحالةࢫاݍݰصار4ࢫ1991سنةࢫ

ࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمتخذة ࢫالقرارات ࢫإلاࢫأن ࢫ. ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫغرارࢫنظ؈فه ʄࢫ،ࢫعڴ ࢫواسعة ࢫبصلاحيات ࢫالمحلية واݍݨماعات

                                                
  وماࢫȊعدɸاࢫ.ࢫ129،ࢫصࢫࢫ2005ܥݰن؈نࢫامحمدࢫ،ࢫ"اݍݰرʈاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫظلࢫالظروفࢫالاستȞنائيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ"،ࢫمذكرةࢫماجست؈ف،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫبنࢫعكنونࢫ،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫـࢫࢫ23

   ࢫ.ࢫࢫ25.ࢫصࢫ  1ࢫد.ࢫمسعودࢫشٕڈوب،ࢫ"اݍݰمايةࢫالقضائيةࢫلݏݰرʈةࢫالأساسيةࢫࢭʏࢫالظروفࢫالاستȞنائيةࢫ"،مࢫ.جࢫ.ࢫعࢫ.ࢫقࢫرقمࢫـࢫ24

   3.ࢫ99ܥݰن؈نࢫامحمدࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ.ࢫصࢫـࢫࢫ
  .ࢫࢫ42يتضمنࢫȖعي؈نࢫالقائدࢫالعامࢫللمناطقࢫالمنɢوȋةࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫرقمࢫࢫ1990أكتوȋرࢫࢫ13المؤرخࢫࢭʏࢫ:ࢫࢫ253-80المرسومࢫرقمࢫـࢫࢫࢫ26

المتضمنࢫࢫ1991سȎتم؄فࢫࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫ:ࢫ336-91.ࢫوالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ29حالةࢫاݍݰصارࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫرقمࢫ:ࢫࢫالمتضمنࢫإعلانࢫ1991جوانࢫࢫ04المؤرخࢫࢭʏࢫ:ࢫࢫ196-91المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ:ࢫࢫـࢫࢫأنظرࢫ27ࢫ

  .44رفعࢫحالةࢫاݍݰصار.ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫرقمࢫ:ࢫ
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،ࢫلاࢫيوجدࢫماࢫيدلࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫتخضعࢫللرقابةࢫالدستورʈةࢫكماࢫࢭʏࢫالنظامࢫالفرɲؠۜܣࢫ،ࢫحيثࢫ1حالةࢫإعلانࢫالطوارئࢫ

ࢫالا  ࢫالظروف ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫالإدارʈة ࢫالقرارات ࢫاݍݰالاتࢫتخضع ࢫأثرت ࢫوقد ࢫ ࢫالإداري. ࢫالقاعۜܣ ࢫلرقابة ستȞنائية

        الإستȞنائيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫممارسةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامة،ࢫࢫفلمࢫتحصلࢫأحزابࢫسياسيةࢫوجمعياتࢫ.

  اݍݵاتمة:      

ࢫديمقراطيةࢫࢫࢫࢫ ʄࢫإڲ ࢫوللشعب ࢫبالشعب ࢫالشعب ࢫحكم ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫ، ʏࢫࢭ ࢫالديمقراطية ࢫمفɺوم ࢫتطور إن

ࢫ، ࢫعڴʄࢫحسابࢫࢫدستورʈة ࢫاݍݰاكمة ࢫالأنظمة ࢫميول ࢫيحققࢫ ࢫأن ࢫيرʈد ࢫمن ࢫɠل ࢫوجھ ʏࢫࢭ ࢫدوراࢫبارزا جعلࢫللقضاء

  اݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫ.ࢫوعليھ،ࢫيجبࢫ:

ࢫتكرʉسࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫالديمقراطية ࢫبقواعد ࢫالإيمان ࢫمن ࢫناȊعة ࢫتɢون ࢫدستورʈة ࢫبضمانات ࢫالقضاء ࢫإحاطة ـ

  وحمايةࢫاݍݰقوقࢫالأساسية.ࢫࢫ

  ،ࢫحمايةࢫلݏݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالأساسيةࢫ.ـࢫتدعيمࢫࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫࢫࢫࢫ

  ـࢫالتقليلࢫمنࢫالقيودࢫالواردةࢫعڴʄࢫاݍݰرʈاتࢫࢭʏࢫالظروفࢫالعاديةࢫ.ࢫࢫ

ـࢫعدمࢫالمبالغةࢫࢭʏࢫفرضࢫالقيودࢫعڴʄࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامةࢫ،ࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالإستȞنائيةࢫدونࢫم؄فراتࢫࢫࢫ

  ضرورʈةࢫ.

ࢫبحقࢫࢫ ࢫوالمساس ࢫالإدارة ࢫȖسلط ࢫمن ࢫتحد ࢫقانونية ࢫإقرارࢫضمانات ࢫالظروفࢫـ ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫ، ࢫالمواطن وق

  العاديةࢫ.

ࢫࢭʏࢫࢫࢫ ࢫالشفافية ࢫ ࢫواتباع ࢫ، ࢫحرʈاتھ ࢫوممارسة ࢫحقوقھ ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫالمواطن ࢫأمام ࢫالإجراءات ࢫتȎسيط ـ

  Ȗعرʈفࢫالمواطنࢫبحقوقھࢫ.

ـࢫيجبࢫأنࢫتخضعࢫقراراتࢫالسلطاتࢫالإدارʈةࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالعديةࢫوالإستȞنائيةࢫلرقابةࢫالقضاءࢫالإداريࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫتجاوز ࢫعدم ࢫالسلطاتࢫ٭ڈدف ࢫجماح ࢫيكبح ࢫحۘܢ ࢫدوره ࢫيلعب ࢫأن ࢫالإداري ࢫالقضاء ʄࢫفعڴ ࢫ، ࢫ ࢫالضرورة حدود

  الإدارʈةࢫࢭʏࢫتجاوزࢫاݍݰدودࢫالمرسومةࢫلɺاࢫࢭʏࢫالدستور.

ࢫ،ࢫࢫࢫࢫ ࢫالديمقراطية ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاصل ࢫالتطور ࢫومتطلبات ࢫيتماءۜܢ ࢫبما ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫالمنتݤݨة ࢫالأساليب ࢫتدعيم ـ

  ضماناࢫلݏݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫ.

ࢫȊࢫࢫࢫ ࢫالدفع ࢫباب ࢫفتح ࢫالسياسيةࢫـ ࢫالرقابة ࢫوإعطاء ࢫوالأفراد ࢫالسياسية ࢫالأحزاب ࢫأمام ࢫالدستورʈة عدم
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