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 الاعتباراتࡧالعمليةࡧوظɺورࡧالسلطةࡧالتنظيميةࡧالمستقلة

 بنࡧمسعودࡧاحمد

 جامعةࡧغرداية

  مقدمة

ࢫالسلطةࢫ ࢫوتطور ࢫɲشأة ʏࢫࢭ ࢫمݏݰوظ ࢫȊشɢل ࢫالعملية ࢫالاعتبارات ساɸمت

ࢫالتنفيذيةࢫ ࢫمركزࢫالسلطة ࢫتزايد ࢫالعملية ࢫالضرورات ࢫɸذه ࢫعن ࢫنتج التنظيميةࢫ،ࢫحيث

ࢫ ࢫعلٕڈا ࢫمفروضة ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫالأعباء ࢫࢭʏࢫبحكم ࢫɸام ࢫوࢫحدوثࢫتطور ࢫ، ࢫالأول) (الفرع

ࢫالمحاولاتࢫ ʄࢫكأوڲ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتفوʈض ࢫظاɸرة ࢫوشيوع ࢫ، ࢫالثاɲي) ࢫ(الفرع ࢫالدولة دور

لتحديدࢫمجالࢫخاصࢫبالسلطةࢫالتنظيميةࢫ(الفرعࢫالثالث)ࢫ،ࢫوأخ؈فاࢫوعڴʄࢫضوءࢫɸذهࢫ

  الاعتبارات،ࢫظɺرتࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫواȖسعࢫمجالɺاࢫ(الفرعࢫالراȊع)ࢫ.

  تزايدࡧمركزࡧالسلطةࡧالتنفيذيةࡧࡧࡧالفرعࡧالأولࡧ:

لقدࢫɠانࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫظلࢫالعɺودࢫالأوڲʄࢫللثورةࢫالفرɲسيةࢫيحتكرࢫوحدهࢫمɺمةࢫوضعࢫ

القواعدࢫالعامةࢫࢭʏࢫالدولة،ࢫحيثࢫɠانتࢫɸذهࢫالف؅فةࢫȖس׿ܢࢫبمرحلةࢫالɺيمنةࢫال؄فلمانية،ࢫ

  .ࢫ60وɸذاࢫراجعࢫأساساࢫإڲʄࢫɠونࢫال؄فلمانࢫɸوࢫالمع؄فࢫالوحيدࢫعنࢫالإرادةࢫالعامةࢫ

إنࢫɸذهࢫالمɢانةࢫالۘܣࢫɠانࢫيحتلɺاࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫتلكࢫالف؅فةࢫترجعࢫأيضاࢫإڲʄࢫعاملࢫ

ࢫحرʈاٮڈمࢫ ࢫحماية ʄࢫعڴ ࢫأقدرࢫالسلطات ࢫنظرࢫالأفراد ʏࢫࢭ ࢫʇعد ࢫال؄فلمان ࢫأن ࢫوɸو آخر،

  .61الأساسيةࢫمنࢫȖعسفࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ

ࢫȊسلطاتࢫ ࢫلل؄فلمان ࢫنحوࢫالاع؅فاف ࢫالأمرɢʈي ࢫالدستور ࢫاتجھ ࢫالسياق ࢫɸذا ʏوࢭ

ɸࢫ ࢫوɸذاࢫȖشرʉعية ࢫ، ࢫسواه ࢫدون ࢫالȘشرʉعية ࢫالوظيفة ࢫالɢوɲغرس ʄࢫيتوڲ ࢫحيث امة،

  .62إعمالاࢫلمبدأࢫالفصلࢫالمطلقࢫب؈نࢫالسلطات

                                                
 .ࢫࢫ87فتڍʏࢫعبدࢫالكرʈمࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ60
محمدࢫɸلالࢫالرفاڤʏ،ࢫتناميࢫدورࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫالعمليةࢫالȘشرʉعية،ࢫمجلةࢫجامعةࢫدمشق،ࢫࢫ61

 .578،ࢫصࢫ2010)،ࢫ2)ࢫالعدد(26للعلومࢫالاقتصاديةࢫالمجلدࢫ(
ب؈نࢫالسلطاتࢫࢭʏࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫلمزʈدࢫمنࢫالمعلوماتࢫأنظرࢫ:سعيدࢫالسيدࢫعڴʏ،ࢫحقيقةࢫالفصلࢫࢫ62

 .168،ࢫصࢫࢫࢫ1999والدستوريࢫللولاياتࢫالمتحدةࢫالأمرʈكيةࢫ،ࢫرسالةࢫدكتوراهࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫ
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وɸذاࢫالȘشددࢫمنࢫطرفࢫواضڥʏࢫالدستورࢫالأمرɢʈيࢫمردهࢫأساساࢫمعاناةࢫأفرادࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمستعمرات ࢫحɢام ࢫتدخل ࢫك؆فة ࢫمن ࢫالمستعمرات ʏࢫࢭ ࢫواسȘياؤɸم ࢫالأمرɢʈي الشعب

ࢫتص ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫجانبࢫالقوان؈ن ʄࢫإڲ ࢫالمستعمرات، ࢫتلك ࢫداخل ࢫالمنتخبة ࢫالɺيئات درɸا

الصادرةࢫعنࢫال؄فلمانࢫالإنجل؈قيࢫعڴʄࢫɸذهࢫ تدخلࢫالتاجࢫال؄فيطاɲيࢫࢭʏࢫفرضࢫالȘشرʉعات

  .ࢫ63المستعمرات،ࢫوماࢫترتبࢫعنࢫɸذهࢫالȘشرʉعاتࢫمنࢫنتائجࢫسʋئةࢫعڴʄࢫسɢاٰڈاࢫ

ࢫلل؄فلما ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫوتبعية ࢫال؄فلمانية ࢫالɺيمنة ࢫɸذه ࢫتدمࢫغ؈فࢫأن ࢫلم ن

ࢫلتغ؈فࢫالظروفࢫ ࢫنظرا ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫلصاݍݳ ࢫأخرى ࢫمرة ࢫالكفة ࢫلتميل طوʈلا،

ࢫوجɺتࢫ ࢫالۘܣ ࢫالانتقادات ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫمختلفة ࢫتأث؈فࢫعوامل ࢫتحت ࢫوɸذا ࢫ، والمعطيات

  للتقسيمࢫالتقليديࢫلوظائفࢫالدولةࢫمنࢫخلالࢫإبرازࢫعيوبࢫɸذاࢫالتقسيمࢫ.

ࢫتجاɸل ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫالتقسيم ࢫلɺذا ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫالنقد ࢫيجبࢫࢫإن ࢫالۘܣ ࢫاݍݰقائق ɠل

ࢫالɺيئةࢫ ࢫأن ࢫذلك ࢫ، ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالɺيئات ࢫب؈ن ࢫالاختصاص ࢫلتوزʉع ࢫعلٕڈا الاعتماد

ࢫاختصاصاࢫ ࢫتتطلب ࢫالۘܣ ࢫالتفصيلية ࢫالقواعد ࢫإدراك ࢫȖستطيع ࢫلا ࢫالقانون ࢫتضع الۘܣ

ࢫخاصةࢫ ࢫالدولة ࢫلوظيفة ࢫاݍݰديث ࢫالتطور ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫ، ࢫالɺيئة ࢫɸذه ࢫتحوزه فنيا

ࢫوالا ʏࢫالصناڤ ࢫوࢫȖعقيداتࢫالتقدم ࢫمشاɠل ࢫمن ࢫالتطور ࢫɸذا ࢫصاحب ࢫوما قتصادي

  تطلبتࢫتدخلاࢫمنࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبحكمࢫموقعɺاࢫࢭʏࢫالدولة.

ɠلࢫɸذهࢫالعواملࢫفرضتࢫبالضرورةࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫالعلاقةࢫالتقليديةࢫالۘܣࢫ

  ɠانتࢫقائمةࢫب؈نࢫاݍݰɢومةࢫوࢫال؄فلمان.

ࢫالاقتصاد ࢫالأزمة ࢫوȌعد ،ʄࢫالأوڲ ࢫالعالمية ࢫاݍݰرب ࢫٰڈاية ࢫلسنةࢫومع ࢫالعالمية ية

،ࢫوȌعدࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫالثانية،ࢫبدأࢫɸذاࢫالتوجھࢫࢫالذيࢫɠانࢫسائداࢫࢭʏࢫالأنظمةࢫ1929

ࢫالمفاɸيمࢫ ࢫكث؈فࢫمن ʏغ؈فࢫࢭȖࢫو ࢫظɺرࢫبالمقابلࢫتطور ࢫحيث ࢫالتقɺقرࢫوال؅فاجع، ʏاللي؄فاليةࢫࢭ

ࢫنحوࢫ ࢫالاتجاه ࢫبدأ ࢫإذ ࢫالتنفيذية، ࢫالسلطة ࢫومصݏݰة ࢫلفائدة ࢫɸذا ࢫوɠان ࢫ، الدستورʈة

ࢫس ࢫعن ࢫالتطوراتࢫالبحث ࢫɠل ࢫومسايرة ࢫلمواكبة ࢫقوʈة، ࢫورئاسية ࢫتنفيذية لطة

  .ࢫ64الاقتصاديةࢫوالاجتماعيةࢫوالسياسيةࢫوماࢫينجمࢫعٔڈاࢫمنࢫأزمات

                                                
 .579محمدࢫɸلالࢫالرفاڤʏ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ63
 .169سعيدࢫالسيدࢫعڴʏ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ64
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وعلاوةࢫعڴʄࢫذلك،ࢫفإنࢫɸذاࢫالاتجاهࢫنحوࢫتقوʈةࢫمركزࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫقدࢫ

ࢫعɺدࢫ ʏࢫࢭ ࢫبرʈطانيا ʏࢫ،وࢭ ࢫ(روزفلت) ࢫأمثال ࢫالأقوʈاء ࢫالرؤساء ࢫعɺد ࢫإبان ࢫأمرɢʈا ʏرࢫࢭɺظ

وزارةࢫشرشل،ࢫوࢭʏࢫفرɲساࢫمنذࢫعɺدࢫاݍݨ؇فالࢫدʇغول،ࢫالذيࢫكرسࢫɸذهࢫالتوجɺاتࢫمنࢫ

  .65ࢫ1958خلالࢫالدستورࢫالفرɲؠۜܣࢫلعامࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالوجود ʄرࢫإڲɺࢫتظ ࢫبدأت ࢫعشر، ࢫاݍݵامس ࢫالقرن ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالنصف ففي

ࢫالملكࢫ ࢫأصبح ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫوالۘܣ ࢫالسياسية، ࢫالوطنية ࢫظاɸرة ࢫالك؄فى ࢫالأوروȋية الدول

نية،ࢫحيثࢫأصبحࢫبدأࢫالأخ؈فࢫʇستحوذࢫعڴʄࢫسلطاتࢫكب؈فةࢫومنظمةࢫيمثلࢫالوحدةࢫالوط

 .ࢫ66ساɸمتࢫࢭʏࢫتɢوʈنࢫدولةࢫحقيقيةࢫ

وابتداءࢫمنࢫالقرنࢫالسادسࢫعشر،ࢫبدأࢫالاتجاهࢫنحوࢫترك؈قࢫالسلطةࢫب؈نࢫأيديࢫ

ࢫالأصليةࢫ ࢫالسلطة ࢫȖعد ࢫالۘܣ ࢫالسيادة ࢫتأث؈فࢫفكرة ࢫتحت ࢫأك؆فࢫفأك؆فࢫ،وɸذا الملكࢫيتدعم

  .ࢫ67ئةࢫوالساميةࢫالۘܣࢫلاࢫتقبلࢫالتجز 

ࢫالفرɲسية،ࢫ ࢫالثورة ࢫقبل ࢫأورȋا ʏࢫࢭ ࢫسائداً ࢫɠان ࢫالذي ࢫالواقع ࢫلɺذا ࢫتحليلھ ʏوࢭ

ࢫ ࢫالبعض ࢫالملكيةࢫࢫ68ذɸب ࢫعشرࢫأصبحت ࢫالسادس ࢫالقرن ࢫبداية ࢫومع ࢫ ࢫاعتبارࢫأنھ ʄإڲ

 المطلقة،ࢫۂʏࢫالنمطࢫالسائدࢫلݏݰكمࢫࢭʏࢫأورȋاࢫالغرȋية،ࢫوɠانࢫࢭʏࢫɠلࢫمɢانࢫحطامࢫɸائل

ࢫالم ࢫانȘشرت ࢫفقد ࢫ، ࢫالوسطى ࢫالعصور ࢫنظم ࢫࢭʏࢫمن ࢫتقرʈبا ࢫمɢان ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالمطلقة لكية

ࢫقدمتࢫ ࢫالۘܣ ʏࢫۂ ࢫفرسنا ࢫغ؈فࢫأن ࢫفرɲسا، ʏࢫوࢭ ࢫانجل؅فا ʏࢫوࢭ ࢫإسبانيا، ʏࢫࢭ ࢫالغرȋية، أورȋا

 المثالࢫالواܷݳࢫعڴʄࢫاحتɢارࢫالسلطةࢫالملكيةࢫوترك؈قɸا.ࢫ

ࢫɠانࢫ ࢫالذي ࢫالوضع ࢫȖغ؈فࢫɸذا ࢫوالفرɲسية، ࢫالأمرʈكية ࢫالثورت؈ن ࢫوȌعد ࢫأنھ إلا

ࢫلد ࢫالاتجاه ࢫأصبح ࢫحيث ، ࢫإڲʄࢫسائداً ࢫيميل ࢫالديمقراطية ࢫالنيابية ࢫالأنظمة ࢫغالبية ى

  .ࢫ69ترك؈قࢫوتدعيمࢫسلطاتࢫال؄فلمانࢫ،ࢫوɸذاࢫعڴʄࢫحسابࢫالسلطةࢫالتنفيذية

                                                
65 Pour plus détails , voir :  ࢫBernard CHANTEBOUT, op.cit, p241. 
 Ibid, p 239ࢫ66

 .29،ࢫصࢫ2005)،ࢫ3ناصرࢫلباد،ࢫالقانونࢫالإداري،ࢫاݍݨزءࢫالأول،ࢫالتنظيمࢫالإداري،ࢫط(ࢫ67
 .Bernard CHANTEBOUT, op.cit, p240ࢫ68

محمدࢫɸلالࢫالرفاڤʏ،ࢫتناميࢫدورࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫالعمليةࢫالȘشرʉعية،ࢫمجلةࢫجامعةࢫدمشق،ࢫࢫ69

 .576،ࢫصࢫ2010)،ࢫ2)ࢫالعدد(26للعلومࢫالاقتصاديةࢫالمجلد(
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ࢫعرفْڈاࢫ ࢫالۘܣ ࢫوالسياسية ࢫالتارʈخية ࢫالظروف ʏࢫࢭ ࢫم؄فراتھ ࢫيجد ࢫالتوجھ وɸذا

.   ɸذهࢫالأنظمةࢫسابقاً

مظاɸرࢫࢫأماࢫعنࢫأɸدافࢫɸذاࢫالاتجاهࢫالأخ؈ف،ࢫفɺوࢫيتجسدࢫࢭʏࢫمحارȋةࢫمختلفࢫ

  السلطانࢫالمطلقࢫللملوكࢫوالأباطرة.

ࢫالقرن  ࢫمطلق ࢫومع ࢫمنࢫࢫ20وɸكذا ࢫذلك ࢫتأث؈فا، ࢫوازداد ࢫمركزࢫال؄فلمان Ȗعاظم

ࢫمنࢫ ࢫجعلت ࢫالفرɲسية ࢫالثورة ࢫأن ࢫحيث ࢫالأمة، ʄࢫإڲ ࢫالملك ࢫمن ࢫالسيادة ࢫانتقال خلال

ࢫتمࢫ ࢫما ࢫوɸو ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالعام ࢫالقانون ࢫعلٕڈا ࢫبۚܣ ࢫعامة ࢫقانونية ࢫقاعدة ࢫالأمة سيادة

ࢫ ࢫتكرسيھ ࢫالصادرࢫسنة ࢫالإɲسان ࢫحقوق ࢫإعلان ࢫمن ࢫالسادسة ࢫالمادة ʏوالۘܣࢫࢫ1789ࢭ

  تنصࢫعڴʄ:"ࢫالقانونࢫɸوࢫالتعب؈فࢫعنࢫإرادةࢫالأمةࢫ".

ࢫالنظمࢫ ࢫتطور ࢫمع ࢫبمختلفࢫأشɢالɺا ࢫوارتبطت ࢫالسلطات ࢫالعلاقةࢫب؈ن وɸكذاࢫنمت

ࢫالكث؈فࢫمنࢫ ࢫعرفت ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالعلاقات ࢫوɸذه ࢫاللي؄فالية، ࢫالدول ʏࢫࢭ السياسية

ࢫالتعليقاتࢫ ࢫȖعقيدات ʄࢫعڴ ࢫمؤسسة ࢫبل ࢫمرتبطة، ڈا ࢫبالنظرࢫلɢوٰ ࢫواݍݨزر ࢫالمد مراحل

  .ࢫ70والمصاݍݳࢫالسياسيةࢫ،ࢫومختلفࢫمظاɸرࢫالصراعࢫب؈نࢫمراكزࢫالقوىࢫ

ࢫب؈نࢫ ࢫالعلاقة ࢫتحكم ࢫفكرة ࢫوȋرزت ࢫتكرست ࢫ، ࢫوالتناقض ࢫالتطور ࢫɸذا ࢫخضم ʏوࢭ

ࢫالسياسيةࢫ ࢫالأنظمة ࢫمختلف ࢫاتجاه ࢫمفادɸا ࢫوالتنفيذية، ࢫالȘشرʉعية السلطت؈ن

ࢫاݍݰياةࢫ ࢫأطوارࢫومراحل ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطات ࢫكفة ࢫنحوࢫترجيح المعاصرة

  .ࢫ71السياسيةࢫ

ࢫ ࢫمعظم ࢫاعتنقت ࢫالتوجɺات ࢫɸذه ʏࢫالنظامࢫوࢭ ࢫ، ࢫالاستقلال ࢫحديثة ࢫخاصة الدول،

ࢫالتنفيذية،ࢫ ࢫالسلطة ࢫمركزࢫونفوذ ࢫتقوʈة ࢫأجل ࢫمن ࢫذلك ࢫالرئا؟ۜܣ، ࢫأوࢫالشبھ الرئا؟ۜܣ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالإصلاحية ࢫالمشروعات ࢫɠل ࢫتنفيذ ࢫتحقق ࢫالۘܣ ʏࢫۂ ࢫالأخ؈فة ࢫɸذه ࢫاعتبارࢫأن ʄعڴ

  .ࢫ72تحتاجɺاࢫɸذهࢫالدولࢫالۘܣࢫعانتࢫشعو٭ڈاࢫمنࢫوʈلاتࢫاݍݰرمانࢫوɠلࢫمظاɸرࢫالتخلفࢫ

  تطورࡧدورࡧالدولةࡧࡧࡧلفرعࡧالثاɲيࡧ:ا

                                                
 .170سعيدࢫالسيدࢫعڴʏ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ70
 .35رأفتࢫالدسوࢮʏ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫࢫصࢫࢫ71

 .Bernard CHANTEBOUT, op.cit. p243ࢫ72
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تحتࢫتأث؈فࢫالديمقراطياتࢫالاجتماعيةࢫوالتقدمࢫالتكنولوڊʏࢫوالصناڤʏࢫوالفۚܣࢫ

ࢫتطورࢫ ࢫ، ࢫالعالميت؈ن ࢫاݍݰرȋ؈ن ࢫȊعد ࢫالاقتصاديةࢫخاصة ࢫالأنظمة ࢫعرفْڈا ࢫالۘܣ والتحولات

دورࢫالدولةࢫمنࢫوظيفةࢫالدولةࢫاݍݰارسةࢫࢫإڲʄࢫوظيفةࢫالدولةࢫالمتدخلةࢫࢭʏࢫشۘܢࢫالمجالاتࢫ

وɸذاࢫأمامࢫܿݨزࢫال؄فلماناتࢫعنࢫمواكبةࢫɸذهࢫالتغ؈فاتࢫ،ࢫȊسȎبࢫإجراءاٮڈاࢫالȘشرʉعيةࢫࢫ،

  البطيئةࢫوࢫطولࢫالمناقشاتࢫداخلࢫݍݨاٰڈاࢫ.ࢫ

ࢫالدولةࢫ ࢫوظيفة ʄࢫإڲ ࢫالتعرض ࢫʇستلزم ࢫالدولة ࢫدور ࢫلتطور ࢫاݍݰقيقي ࢫالفɺم إن

  عڴʄࢫضوءࢫالمذاɸبࢫالمختلفةࢫ.

ࢫالفرديࢫࢫ ࢫالمذɸب ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫوظيفة ࢫأن ࢫالمعلوم ɠانتࢫتقتصرࢫعڴʄࢫࢫفمن

كفالةࢫالأمنࢫاݍݵارڊʏ،ࢫوتوف؈فࢫالأمنࢫالداخڴʏࢫوࢫإقامةࢫالقضاء،ࢫومنࢫɸناࢫɠانتࢫحاجةࢫ

  الدولةࢫإڲʄࢫȖشرʉعاتࢫعديدةࢫأمراࢫغ؈فࢫضروري.

ࢫالمذɸبࢫ ࢫتأث؈ف ࢫوتحت ࢫالفردي ࢫالمذɸب ࢫعن ࢫالدول ࢫأغلب ࢫȊعدول ولكن

ادࢫتدخلࢫ،ࢫل؈قد73الاجتماڤʏࢫ،ࢫȖغ؈فتࢫوظيفةࢫالدولةࢫوࢫأصبحتࢫالمسألةࢫأك؆فࢫȖعقيداࢫ

  الدولةࢫشʋئاࢫفشʋئاࢫ.

وɸذاࢫالتطورࢫيرجعࢫࢭʏࢫأساسھࢫإڲʄࢫتطورࢫمفɺومࢫالديمقراطيةࢫࢭʏࢫحدࢫذاٮڈاࢫ،ࢫ

والذيࢫظɺرࢫࢭʏࢫاݍݨمعياتࢫالتأسʋسيةࢫالۘܣࢫانتخبتࢫȊعدࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫالثانيةࢫ،ࢫومنࢫ

منࢫأنࢫࢫ1946ࢭʏࢫاݍݨمعيةࢫالتأسʋسيةࢫالثانيةࢫسنةࢫࢫ74ذلكࢫماࢫقالھࢫ"ɠوستࢫفلورʈھ"ࢫ

ࢫال ࢫديمقراطية ࢫالك؄فى ࢫ ࢫالفرɲسية ࢫ ࢫإكمالɺاࢫࢫ1789ثورة ࢫوʈجب ࢫ، ࢫناقصة ديمقراطية

ࢫالديمقراطيةࢫ ࢫلأنھࢫيبدوࢫأن ࢫذلك ࢫ، ʏࢫالاجتماڤ ࢫوالمجال ࢫالاقتصادي ࢫالمجال ʄࢫإڲ بمدɸا

لʋستࢫنظاماࢫيوضعࢫليتحققࢫࢭʏࢫاݍݰقلࢫالسيا؟ۜܣࢫوحده،ࢫبلࢫإٰڈاࢫࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫفلسفةࢫ

  .ࡧ75لݏݰياةࢫيمكنࢫمدɸاࢫلݏݰقلࢫالاجتماڤʏࢫواݍݰقلࢫالاقتصاديࢫ

سعتࢫالدولةࢫإڲʄࢫتحقيقࢫالعدالةࢫالاجتماعيةࢫداخلࢫالمجتمع،ࢫࢫ19ومعࢫٰڈايةࢫالقرنࢫ

ࢫوسائلࢫ ࢫمن ࢫالأخ؈فة ࢫɸذه ࢫتتطلبھ ࢫوما ࢫالاقتصادي، ࢫالنظام ࢫتأث؈فࢫفكرة ࢫتحت وɸذا

                                                
،ࢫصࢫࢫ2003مصطفىࢫأبوࢫزʈدࢫفɺ׿ܣࢫ،ࢫمبادئࢫالأنظمةࢫالسياسيةࢫ،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫࢫللɴشرࢫ،ࢫالإسكندرʈةࢫ،ࢫࢫ73

 .ࢫ302
 ࢫ.ࢫ303،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫتمࢫذكرهࢫعندࢫمصطفىࢫأبوزʈدࢫفɺ׿ܣࢫ74

 Bernard CHANTEBOUT, op.cit, ,p 290ࢫ75
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ࢫوالرسومࢫ ࢫالضرائب ࢫعن ࢫالناجمة ࢫال؆فوة ࢫتوزʉع ࢫإعادة ࢫمسألة ࢫحول ࢫأساسا تتمحور

 .ࢫ76المفروضةࢫعڴʄࢫالفئاتࢫالغنيةࢫ

وماࢫخلفتھࢫمنࢫآثارࢫɠارثيةࢫࢫ1929ظɺرتࢫالأزمةࢫالعالميةࢫالاقتصاديةࢫلسنةࢫوعندماࢫ

،ࢫݍݨأࢫالمواطنونࢫمرةࢫأخرىࢫللدولةࢫمنࢫأجلࢫإيجادࢫحلولࢫلتجنبࢫɸذهࢫالآثار،ࢫلذلكࢫ

طلبواࢫمنࢫالسلطاتࢫالعامةࢫالعملࢫعڴʄࢫتحقيقࢫعدالةࢫاجتماعيةࢫأفضل،ࢫوɸذاࢫمنࢫ

 .ࢫ77خلالࢫإعادةࢫتوزʉعࢫالدخلࢫالوطۚܣ

ذلكࢫفإنࢫالإعلاناتࢫالمتعلقةࢫبحقوقࢫالإɲسانࢫتضمنتࢫأيضاࢫɸذهࢫوȋالإضافةࢫإڲʄࢫ

  .ࢫ78المتطلباتࢫاݍݨديدة،ࢫخاصةࢫتلكࢫالمطالبࢫالمتعلقةࢫبالȘشغيلࢫوالتأم؈ن

ࢫوجدتࢫ ࢫأورȋا، ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالمجتمعات ࢫشɺدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالتحولات ࢫɸذه وأمام

 السلطةࢫنفسɺاࢫأماࢫخيارʈن:

ࢫولࢫالأول  ࢫاݍݨديدة، ࢫالمɺمة ࢫɸذه ࢫال؄فلمان ʄࢫيتوڲ ࢫأن ࢫالɺيئاتࢫ: ʄࢫإڲ ࢫيرجع ࢫأن ࢫذلك ʏࢫࢭ ھ

ࢫلɺذهࢫ ࢫالمناسبة ࢫواݍݰلول ࢫالإجراءات ࢫيتخذ ࢫوأن ࢫلاɲشغالاٮڈا، ࢫʇستمع ࢫوأن الانتخابية

  الاɲشغالات.ࢫولكنھࢫ(ال؄فلمان)ࢫمنࢫالناحيةࢫالفنيةࢫوالتقنيةࢫعاجزࢫعڴʄࢫفعلࢫذلك.

ࢫلإيجادࢫࢫالثاɲي ࢫيكفي ࢫلا ࢫالشعب ࢫأفراد ࢫوتطلعات ࢫشɢاوى ʄࢫإڲ ࢫالاستماع ࢫدام ࢫما :

فإنھࢫمنࢫالضروريࢫإسنادࢫɸذهࢫالمɺمةࢫاݍݨديدةࢫلݏݰɢومةࢫوالۘܣࢫتقومࢫبدورɸاࢫاݍݰلول،ࢫ

بإجراءࢫإحصائياتࢫمتعددة،ࢫلرصدࢫالواقعࢫالاقتصاديࢫوالتɴبؤࢫباݍݰلولࢫاللازمة.ࢫوɸذهࢫ

ࢫوʈجبࢫ ، ࢫكب؈فࢫجداً ࢫوȋݲݨم ࢫمستمرة ࢫمعلومات ࢫتتطلب ࢫولكٔڈا ࢫصعبة ࢫلʋست المɺمة

  تحسئڈاࢫوتحديٓڈاࢫباستمرار.

ࢫال؄ف  ࢫفإن ࢫࢭʏࢫوȋالمقابل، ࢫȖعد ࢫالمعلومة ࢫأن ࢫالعلم ࢫمع ࢫالمعلومات ࢫɸذه ࢫلديھ ࢫلʋست لمان

  .العالمࢫالمعاصرࢫعاملاࢫأساسياࢫومؤثرا

إنࢫɸذهࢫالوظيفةࢫاݍݨديدةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫتتولاɸاࢫالسليطةࢫالتنفيذيةࢫخاصةࢫ

ࢫللسلطةࢫ ࢫي؅فك ࢫأن ࢫالمشرع ࢫمن ࢫȖستلزم ࢫالاقتصادي، ࢫالɴشاط ࢫتوجيھ ࢫمجال ʏࢭ

                                                
 . Ibid, op.cit, p 242ࢫ76
 .A.de LAUBADERE, Droit public économique, 3eme éd, DALL0Z ,Paris, 1979, p 02ࢫ77

الفكرࢫسليمانࢫمحمدࢫالطماوي،ࢫمبادئࢫالقانونࢫالإداري،ࢫالكتابࢫالثاɲي،ࢫنظرʈةࢫالمرافقࢫالعامة،ࢫدارࢫࢫ78

 .14،ࢫصࢫ1973العرȌي،ࢫ
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اݍݰرʈةࢫࢭʏࢫالتصرف،ࢫواتخاذࢫقراراتࢫذاتࢫطاȊعࢫࢫɸامشاࢫكب؈فاࢫمنࢫ)التنفيذيةࢫ(الإدارة

 .ࢫ79خاص،ࢫلتنظيمࢫȊعضࢫالɴشاطاتࢫخاصةࢫالمؤقتةࢫ

ࢫال؄فلمانࢫ ࢫدور ࢫبقي ࢫالمعاصرة، ࢫالدولة ࢫشɺدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالتحولات ࢫɸذه ࢫظل ʏوࢭ

ࢫإدارٮڈاࢫ ࢫاݍݰɢومة ʄࢫتتوڲ ࢫجديدة ࢫمɺام ࢫوجود ࢫȊسȎب ࢫأك؆ف، ࢫتقلص ࢫبل اسȘشارʈا،

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫالتنظيمية ࢫسلطْڈا ࢫطرʈق ࢫعن ࢫɠلࢫوتنظيمɺا ࢫمواجɺة ࢫأو ࢫالتغلب ࢫمن تمكٔڈا

  .المستجداتࢫداخلࢫالمجتمع

ࢫالسلطاتࢫ ࢫɸذه ࢫاستخدام ʏࢫࢭ ࢫ(الإدارة) ࢫاݍݰɢومة ࢫت؅فدد ࢫلم ࢫعڴʄࢫذلك، وعلاوة

  .80المع؅ففࢫ٭ڈاࢫمنࢫقبلࢫالمؤسسࢫالدستوري،ࢫوɸذاࢫوفقاࢫلتقديرɸاࢫوࢭʏࢫنطاقࢫواسع

ࢫإȖسع ࢫالسلطات ࢫɸذه ࢫمجال ࢫالاقتصادي،ࢫࢫإن ࢫالɴشاط ࢫضبط ࢫنطاق ʏأك؆فࢫࢭ

منࢫخلالࢫمراقبةࢫالأسعارࢫوالقروض،ࢫوɸذاࢫمنࢫأجلࢫتدعيمࢫالاستقرارࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالدولةࢫ
81. 

                                                
 .Bernard CHANTEBOUT, op.cit, p 244ࢫ79

 .ࢫ290سعادࢫالشرقاوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ80
إنࢫɸـــــذاࢫالـــــدورࢫاݍݨديـــــدࢫࢫللدولـــــةࢫنـــــاتجࢫعـــــنࢫالتحـــــولاتࢫالۘـــــܣࢫظɺـــــرتࢫࢭـــــʏࢫالعلاقـــــاتࢫالۘـــــܣࢫتحكـــــمࢫالدولـــــةࢫࢫ81

،ࢫوȋالتـاڲʏࢫفإنـھࢫمـنࢫغ؈ـفࢫاݍݨـائزࢫالقـولࢫبـأنࢫبالمجتمع،ࢫوالۘܣࢫامتدتࢫأثاراɸاࢫإڲʄࢫفكرةࢫالنظامࢫالعامࢫالذيࢫاȖسعࢫمجالـھ

دورࢫالدولـةࢫيقتصـرࢫعڴـʄࢫتــوف؈فࢫالنظـامࢫداخـلࢫالمجتمــعࢫ،ࢫوالبـاࢮʏࢫم؅ـفوكࢫللمبـادراتࢫالفرديــة،ࢫذلـكࢫأنࢫفكـرةࢫالنظــامࢫ

الاجتمـــاڤʏࢫالطبيڥـــʏ،ࢫقـــدࢫȖغ؈ـــفتࢫوحـــلࢫمحلɺـــاࢫنظـــامࢫمتɢامـــل،ࢫتتـــوڲʄࢫتنظيمـــھࢫالدولـــةࢫ.وȌعـــدࢫالأزمـــات،ࢫࢫازدادࢫتـــدخلࢫ

  Ȗعدࢫالسلطةࢫاللائحيةࢫمؤقتة،ࢫبلࢫمستمرةࢫوشاملة.،ࢫوعليھࢫلمࢫالدولة

وترتʋبـــاࢫعڴــــʄࢫذلــــك،ࢫࢫيلاحــــظࢫأنࢫالنظـــامࢫالعــــامࢫبــــدأࢫيتوســــع،ࢫلʋشـــملࢫمجــــالاتࢫجديــــدة،ࢫأبرزɸــــاࢫالمشــــكلاتࢫ

الاقتصــــادية،ࢫوارتبطــــتࢫبــــالتطورࢫالعــــامࢫالـــــذيࢫيفــــرضࢫتــــدخلࢫالدولــــةࢫمـــــنࢫأجــــلࢫضــــبطࢫالعلاقــــاتࢫالاقتصـــــاديةࢫ،ࢫ

حــــوࢫأفضــــل،ࢫوعڴــــʄࢫضــــوءࢫɸــــذاࢫالتطــــورࢫظɺــــرتࢫفكــــرةࢫالنظــــامࢫالعــــامࢫوتحقيــــقࢫȊعــــضࢫالغايــــاتࢫالاقتصــــاديةࢫعڴــــʄࢫن

الاقتصــادي.ࢫوʈقصــدࢫبالنظــامࢫالعــامࢫالاقتصــاديࢫتــدخلࢫالدولــةࢫࢭــʏࢫالقطاعــاتࢫالاقتصــادية،ࢫذلــكࢫأنࢫتــركࢫاݍݰرʈــةࢫ

المطلقـــةࢫللأفـــرادࢫࢭـــʏࢫالمجـــالࢫالɴشـــاطࢫالاقتصـــاديࢫʇعــــرضࢫالمجتمـــعࢫوالاقتصـــادࢫإڲـــʄࢫمخـــاطرࢫاقتصـــاديةࢫواجتماعيــــةࢫ

  كب؈فة،ࢫـ

النظـامࢫالاقتصـاديࢫوفـقࢫمنظـورهࢫاݍݰــاڲʏ،ࢫلاࢫيتحقـقࢫإلاࢫإذاࢫɠانـتࢫالسـلطاتࢫالإدارʈـةࢫقـدࢫاتخــذتࢫࢫكمـاࢫأن

  جملةࢫمنࢫالإجراءات،ࢫݍݨعلࢫالوقاǿعࢫمطابقةࢫوالȘشرʉعࢫواݍݵطة.

حـــولࢫɸــذاࢫالموضـــوعࢫأنظــرࢫعـــادلࢫالســعيدࢫمحمـــدࢫأبــوࢫاݍݵ؈ـــف،ࢫالضــبطࢫالإداريࢫوحـــدودهࢫ،ࢫࢫلتفاصــيلࡧأك؆ــف

ومـــاࢫȊعــدɸا؛ࢫســعادࢫالشــرقاوي،ࢫالمرجــعࢫالســـابقࢫ،ࢫصࢫࢫ197،ࢫصࢫࢫ1984الɺيئــةࢫالمصــرʈةࢫالعامــةࢫللكتــاب،ࢫالقــاɸرة،ࢫ
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وɸذاࢫالاتجاهࢫɠانࢫʇسȘندࢫإڲʄࢫم؄فراتࢫوظروفࢫتارʈخيةࢫࢭʏࢫمحارȋةࢫالسلطانࢫ

ࢫعشرࢫوȋدايةࢫ ࢫالتاسع ࢫالقرن ࢫمطلع ࢫمع ࢫعنھ ࢫنجم ࢫوɸوࢫما ࢫوالأباطرة، ࢫللملوك المطلق

قرنࢫالعشرʈنࢫȖعاظمࢫمركزࢫال؄فلمانࢫبوصفھࢫصاحࢫالسيادة،ࢫحيثࢫɠانࢫʇعدࢫࢭʏࢫتلكࢫال

 .ࢫ82الف؅فةࢫأقدرࢫالسلطاتࢫعڴʄࢫتأم؈نࢫوحمايةࢫاݍݰرʈاتࢫالأساسية

  ظاɸرةࡧالȘشرʉعاتࡧاݍݰكوميةࡧࡧ:الفرعࡧالثالث 

ظاɸرةࢫالȘشرʉعاتࢫاݍݰɢوميةࢫأوࢫالمراسيمࢫالȘشرʉعيةࢫمنࢫأɸمࢫالمحاولاتࢫࢫȖعد

  الأوڲʄࢫلتحديدࢫمجالࢫالقانونࢫوالتنظيمࢫخاصةࢫࢭʏࢫفرɲسا.

وࢫنقصدࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫنطاقࢫسلطةࢫالتنظيمࢫالمستقلة،ࢫوɸذاࢫماࢫيتܸݳࢫ

منࢫخلالࢫمساɸمْڈاࢫالفعالةࢫࢭʏࢫمنحࢫالإدارةࢫسلطاتࢫتنظيميةࢫاستȞنائيةࢫخاصةࢫمعࢫ

  .19لعࢫالقرنࢫمط

ࢫكماࢫࢫ ࢫ(أولا)، ࢫوجودɸا ʏࢫࢭ ࢫساɸمت ࢫم؄فرات ࢫاݍݰɢومية ࢫالȘشرʉعات ولظاɸرة

عرفتࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫعدةࢫتطوراتࢫتتجھࢫࢭʏࢫعمومɺاࢫنحوࢫوضعࢫاللبناتࢫالأوڲʄࢫلمسألةࢫ

  تحديدࢫمجالࢫخاصࢫبالقانونࢫ،ࢫومجالࢫآخرࢫخاصࢫبالسلطةࢫالتنظيميةࢫ(ثانيا).

  أولا:ࡧم؄فراتࡧظɺورࡧالمراسيمࡧالȘشرʉعيةࡧ

ɺࢫسنةࢫظ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫمɢانة ࢫنحوࢫتقوʈة ࢫمظاɸرࢫالميل ࢫمرة ࢫلأول رت

ࢫلفائدةࢫࢫ1930 ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫجانب ࢫمن ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتفوʈض ࢫشɢل ࢫواتخذت ،

  اݍݰɢومةࢫ.

وɸذهࢫالظاɸرةࢫȖعدࢫمش؅فكةࢫࢭʏࢫجميعࢫالديمقراطياتࢫالغرȋية،ࢫوȖعكسࢫعدمࢫࢫ

  .ࢫࢫ83الواقعࢫالاقتصاديࢫقدرةࢫال؄فلماناتࢫعڴʄࢫاتخاذࢫالتداب؈فࢫالفنيةࢫالۘܣࢫفرضɺاࢫ

                                                                                                                        
،ࢫ2008رʈة،ࢫ،ࢫوماࢫȊعدɸا؛ࢫعبدࢫالرؤوفࢫɸاشمࢫȊسيوɲي،ࢫنظرʈةࢫالضبطࢫالإداري،ࢫدارࢫالفكرࢫاݍݨامڥʏ،ࢫالإسكند300

  ،ࢫأنظرࢫكذلكࢫ:ࢫ96صࢫ

PICARD Etienne, La notion de police administrative, thèse, Paris ,1978, p 47. 
 .ࢫ150فتڍʏࢫعبدالكرʈمࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ82

 Bernard, CHANTEBOUT, Op.cit, ,p 299ࢫ83
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ࢫ ࢫ( ࢫالȘشرʉعية ࢫبالمراسيم ࢫالقانوɲيࢫDécrets Loisوʈقصد ࢫالاصطلاح ʏࢫࢭ (

ࢫأوࢫ ࢫالقوان؈ن ࢫفتعدل ࢫ، ࢫالثورʈة ࢫالعɺود ʏࢫࢭ ࢫالسلطة ࢫتتخذɸا ࢫالۘܣ ࢫالمقررات التقليدي

  تحلࢫمحلɺا،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫنظراࢫلعدمࢫوجودࢫسلطةࢫȖشرʉعيةࢫ(نظامية)ࢫ.

ࢫفرɲساࢫ،المر  ʏࢫࢭ ࢫالتقليدية ࢫالأمثلة ࢫأصدرɸا"ࢫلوʉسࢫومن ࢫالȘشرʉعيةࢫالۘܣ اسيم

ࢫ ࢫب؈ن ࢫبونابرت" ࢫأصدرٮڈاࢫࢫ14/01/1852وࢫࢫ02/12/1851بنابليون ࢫالۘܣ ࢫوالمراسيم ،

قبلࢫأنࢫتتوڲʄࢫاݍݨمعيةࢫالوطنيةࢫالمنتخبةࢫمɺامɺاࢫࢫ1870حɢومةࢫالدفاعࢫالوطۚܣࢫعامࢫ
 .ࢫ84

ࢫالمراسيمࢫ ʄࢫعڴ ࢫالاسم ࢫɸذا ࢫيطلق ࢫأصبح ࢫ، ʄࢫالأوڲ ࢫالعالمية ࢫاݍݰرب ࢫبداية ومع

درɸاࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫتتمتعࢫبقوةࢫȖعديلࢫالقوان؈نࢫأوࢫاݍݰلولࢫالۘܣࢫتص

  محلɺا،ࢫوࢫɸذاࢫبناءࢫعڴʄࢫتفوʈضࢫصادرࢫمنࢫال؄فلمانࢫ،ࢫوࢫوفقࢫاݍݰدودࢫالۘܣࢫيقررɸا.

وسميتࢫكذلكࢫلأٰڈاࢫصادرةࢫعنࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ،ࢫولʋستࢫقانوناࢫصادراࢫࢫ

  .ࢫࢫ85عنࢫال؄فلمان،ࢫوۂʏࢫȖشرʉعيةࢫلأنࢫلɺاࢫقوةࢫالقانونࢫ

ࢫلȘساعدࢫ ʄࢫالأوڲ ࢫالعالمية ࢫاݍݰرب ࢫأثناء ࢫالȘشرʉعية ࢫالمراسيم ࢫظɺرت ࢫولقد ɸذا

اݍݰɢوماتࢫعڴʄࢫȖسي؈فࢫاݍݰربࢫالۘܣࢫتتطلبࢫالسرعةࢫوࢫالسرʈةࢫࢭʏࢫالعمل،ࢫوانȘشرتࢫࢭʏࢫ

معظمࢫالدولࢫࢫࢫࢫࢫࢫوالۘܣࢫمنࢫأɸمɺاࢫفرɲساࢫ،ࢫوȋݏݨيɢاࢫ،ࢫوسوʉسراࢫ،ࢫوألمانيا،ࢫوايطاليا،ࢫ

ࢫ ࢫال؄فلماɲي ࢫالنظام ࢫمɺد ࢫبرʈطانيا ࢫ86وحۘܢ ࢫظɺرتࢫࢫ ࢫكما ࢫ، ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ࢫمن ࢫȖست؆ن لم

  أيضاࢫࢭʏࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫالأمرʈكية.

                                                
 .ࢫ21كمالࢫالغاڲʏࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫللمزʈدࢫمنࢫالمعلوماتࢫأنظرࢫ:ࢫࢫ84

 Bernard, CHANTEBOUT, op.cit, ,p 293ࢫ85
ــــباتࢫࢭــــــʏࢫبرʈطانيــــــاࢫبتفــــــوʈضࢫالســــــلطةࢫالتنفيذيــــــةࢫȊعــــــضࢫاختصاصــــــاتھࢫࢫ86 قــــــامࢫال؄فلمــــــانࢫࢭــــــʏࢫȊعــــــضࢫالمناســ

 Statu toryالȘشـرʉعيةࢫ،ࢫتمارسـɺاࢫعـنࢫطرʈـقࢫأوامـرࢫأوࢫقـراراتࢫلɺـاࢫقـوةࢫالقـانونࢫال؄فلمـاɲيࢫنفسـھࢫ،ࢫيطلـقࢫعلٕڈـاࢫاسـمࢫ

instruments ـدࢫمـنࢫالمعلومـاتࢫʈࢫࢫ،ࢫللمزʏعيةࢫࢭـʉشـرȘࢫالعمليـةࢫالʏأنظـرࢫ،ࢫحسـنࢫالبحـريࢫ،ࢫدورࢫالسـلطةࢫالتنفيذيـةࢫࢭـ

ــــاɲيࢫ،ࢫمجلـــــةࢫجامعــــــةࢫدمشـــــقࢫللعلــــــومࢫالاقتصـــــاديةࢫوالقانونيــــــةࢫ،ࢫالمجلـــــدࢫ العــــــددࢫالأولࢫࢫ24النظـــــامࢫال؄فلمـــــاɲيࢫال؄فيطــ

 .ࢫ428،صࢫ2008،



42 
 

واستمرتࢫظاɸرةࢫالمراسيمࢫالȘشرʉعيةࢫࢭʏࢫالانȘشارࢫȊعدࢫانْڈاءࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫࢫ

ࢫ ࢫلعام ࢫالاقتصاديت؈ن ࢫتأث؈فࢫالأزمت؈ن ࢫتحت ʄࢫاݍݰربࢫ1929وࢫ1920الأوڲ ࢫمع ࢫوتجددت ،

  .87العالميةࢫالثانيةࢫوࢭʏࢫأعقا٭ڈاࢫ

ࢫعن ࢫإڲʄࢫࢫأما ࢫالإشارة ࢫفيمكن ࢫالȘشرʉعية،ࢫ ࢫالمراسيم ࢫاستخدامࢫتقنية م؄فرات

ࢫوࢫماࢫ ࢫ، ࢫالغرȋية ࢫخاصة ࢫالمجتمعات ࢫمختلف ʏࢫࢭ ʏࢫوࢫالتكنولوڊ ࢫالعل׿ܣ ࢫالتقدم ظاɸرة

صاحبࢫɸذاࢫالتطورࢫمنࢫمشاɠلࢫمعقدةࢫȖستوجبࢫحلولاࢫعاجلةࢫوࢫسرʉعةࢫ،ࢫبالإضافةࢫ

  إڲʄࢫتطورࢫɲشاطࢫالدولةࢫوࢫعصرنةࢫمرافقɺا.

ࢫج ࢫالعوامل ࢫɸذه ࢫالتحولاتࢫɠل ࢫɸذه ࢫمواجɺة ࢫعن ࢫعاجزا ࢫال؄فلمان علت

  .ࢫ88اݍݰاصلةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫ

ࢫإمɢاناتࢫ ࢫȖستلزم ࢫمعقدة ࢫ ࢫوࢫصعوȋات ࢫمشاɠل ࢫوࢫالأزمات ࢫاݍݰروب ࢫعن ࢫنتج كما

  علميةࢫفنيةࢫلمࢫȖستطعࢫال؄فلماناتࢫمواجɺْڈاࢫ،ࢫوࢫوضعࢫالȘشرʉعاتࢫالمناسبةࢫݍݰلɺا.

  وعموماࢫيمكنࢫحصرࢫم؄فراتࢫوࢫأسبابࢫظɺورࢫالمراسيمࢫوالȘشرʉعاتࢫفيماࢫيڴʏࢫ:ࢫ

ࢫتؤديࢫ -1 ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫال؄فلمانيةࢫ ࢫالȘشرʉعية ࢫالعملية ࢫتجنبࢫȖعقد ضرورة

 إڲʄࢫتأخ؈فࢫالȘشرʉعࢫعنࢫاݍݰدࢫالمعقولࢫ.

ࢫالسلطةࢫ ࢫصلاحيات ࢫتوسيع ࢫطرʈق ࢫعن ࢫتحقيقھ ࢫيمكن ࢫما وɸذا

ࢫ، ࢫالȘشرʉع ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫحصرࢫوظيفةࢫࢫالتنفيذية ࢫالمناسب ࢫمن ࢫʇعد ࢫلم ʏالتاڲȋو

  .89السلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫمجردࢫتنفيذࢫالقوان؈نࢫالصادرةࢫعنࢫال؄فلمانࢫ

ࢫࢫ -2 ࢫالأخ؈فࢫللقرن ࢫالنصف ʏࢫࢭ ࢫال؄فلماɲي ࢫالوقت ࢫأوࢫقلة ࢫالتغ؈فࢫࢫ19ضغط ȊسȎب

ࢫأصبحتࢫ ࢫكما ࢫ، ࢫوالاقتصادية ࢫوالاجتماعية ࢫالأفɢارࢫالسياسية ʏࢫࢭ اݍݰاصل

ࢫال ࢫɸذا ࢫبمسايرة ࢫملزمة ࢫلتلبيةࢫالدولة ࢫالتدخل ʄࢫعڴ ࢫمج؄فة ʏالتاڲȋࢫو ࢫ، تحول

 حاجياتࢫأفرادࢫالمجتمعࢫɠالܶݰةࢫالعامة،ࢫوالإسɢان،ࢫوالأمن،ࢫوالتعليم.

                                                
 .ࢫ22كمالࢫالغاڲʏࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫࢫ87
 .ࢫ178صࢫ عادلࢫالدسوࢮʏࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫ88
 .ࢫ178محسنࢫخليلࢫ،المرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫࢫ89
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وȋالمقابلࢫاتܸݳࢫعدمࢫوجودࢫالوقتࢫالɢاࢭʏࢫلل؄فلمانࢫوالمقدرࢫعڴʄࢫوضعࢫ

  .90الȘشرʉعاتࢫاللازمةࢫلɺذهࢫالɴشاطاتࢫ

ࢫࢫ -3 ࢫالعل׿ܣ ࢫالتقدم ࢫȊسȎب ࢫبالتقنية ࢫوࢫاتصافɺا ࢫالبحث ࢫمادة ࢫوتداخلࢫȖعقد ،

ࢫ ࢫالقرن ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫوالتقنياتࢫɲ19شاط ࢫتوف؈فࢫاݍݵ؄فة ࢫعن ݨزࢫال؄فلمان ࢫوܿ ،

 اللازمةࢫلمعاݍݨةࢫɸذهࢫالمسائل.

كذلكࢫاتܸݳࢫدورࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبماࢫتملكھࢫمنࢫوسائلࢫللȘشرʉعࢫ

ࢫالنووʈة،ࢫ ࢫوالطاقة ࢫالعل׿ܣ، ࢫبالبحث ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫخاصة ࢫالمجال، ࢫɸذا ʏࢭ

  .ࢫ91وحمايةࢫالبʋئةࢫࢫ

ࢫللمرو ࢫ -4 ࢫالتفوʈضيةࢫاݍݰاجة ࢫاللوائح ࢫأو ࢫالȘشرʉعية ࢫفالمراسيم ࢫوالسرعة، نة

تمتازࢫبم؈قةࢫأساسيةࢫ،ࢫتتمثلࢫࢭʏࢫأٰڈاࢫتصدرࢫȊسرعةࢫأك؄فࢫمنࢫالقوان؈نࢫال؄فلمانيةࢫ

 الۘܣࢫتȘسمࢫبالبطءࢫࢭʏࢫإجراءاتࢫسٔڈا.

أماࢫفيماࢫيخصࢫالمرونة،ࢫفɺذاࢫيظɺرࢫأك؆فࢫࢭʏࢫمجالࢫإدارةࢫوࢫȖسي؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫ

 وȋاتࢫالإدارʈة.الۘܣࢫتواجɺɺاࢫȊعضࢫالصع

ࢫإجراءࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫدائمة ࢫبصفة ࢫال؄فلمان ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫʇستحسن ࢫلا وعليھ

  .92التعديلاتࢫعڴʄࢫالقوان؈نࢫ،ࢫخاصةࢫعندماࢫيباشرࢫالمرفقࢫالعامࢫɲشاطھ

  ثانيا:ࡧالتطورࡧاݍݰديثࡧللمراسيمࡧالȘشرʉعيةࡧ

إنࢫفكرةࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫالمجالࢫالتنظي׿ܣࢫ(مجالࢫالمراسيمࢫالȘشرʉعية)ࢫوࢫالمجالࢫ

ʉشرȘؠۜܣࢫلعامࢫالɲࢫاݍݵاصࢫبال؄فلمان،ࢫمسألةࢫقديمةࢫولاࢫترتبطࢫإطلاقاࢫبالدستورࢫالفرʏڥ

،ࢫأوࢫماࢫʇعرفࢫبالدستورࢫاݍݨبڴʏࢫالذيࢫلمࢫ1792،ࢫوقدࢫظɺرتࢫمعࢫظɺورࢫدستورࢫ1958

  .93منھࢫ55-54-53يطبقࢫɸذهࢫالمحاولةࢫمنࢫخلالࢫالموادࢫ

                                                
   .  430حسنࢫالبحريࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ90
 .ࢫ179عادلࢫالدسوࢮʏࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ91
 .ࢫ180محسنࢫخليلࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ92

 . Jean – Marie - DUFFAU . op.cit . p 20ࢫ93
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لࢫإلاࢫأنࢫالملاحظࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫاݍݰديثࢫࢭʏࢫɸذاࢫالعɺدࢫعنࢫمجا

ࢫبالمراسيمࢫ ࢫخاص ࢫمجال ࢫɸناك ࢫالأمرࢫأن ʏࢫࢭ ࢫما ࢫوࢫɠل ࢫالتنظيمية، ࢫبالسلطة خاص

  الȘشرʉعيةࢫ،ࢫأوࢫماࢫʇعرفࢫبالمراسيمࢫقوان؈نࢫ.

Ȋعضࢫࢫ1958وعموماࢫعرفتࢫفكرةࢫتمي؈قࢫمجالࢫاللائحةࢫعنࢫالقوان؈نࢫقبلࢫدستورࢫ

ࢫال؄فنامج،ࢫ ࢫقوان؈ن ࢫنظام ࢫثم ࢫبقوان؈ن، ࢫالمراسيم ࢫنظام ࢫبظɺور ࢫأولا ࢫبدأت التطورات

  اࢫفكرةࢫالمسائلࢫاللائحيةࢫبطبيعْڈا،ࢫوذلكࢫعڴʄࢫالشɢلࢫالتاڲʏ:وأخ؈ف 

 ࢫنظامࡧالمراسيمࡧبقوان؈نࡧ:  ) أ

ظɺرࢫتطورࢫجديدࢫأصابࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫخاصةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ19معࢫبدايةࢫالقرنࢫ

أوࢫقوان؈نࢫالسلطاتࢫࢫࢭʏࢫمفɺومھࢫالتقليدي،ࢫوɠانࢫذلكࢫنȘيجةࢫظɺورࢫقوان؈نࢫالتفوʈض،

 اݍݵاصة".ࢫالتامةࢫأوࢫاسمࢫ"السلطات

ࢫȊعضࢫ ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉع ࢫبصلاحية ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫتتمتع ࢫالقوان؈ن، ࢫɸذه وȋموجب

ࢫعڴʄࢫ ࢫالمراسيم ࢫɸذه ࢫعرض ࢫشرط ࢫبقوان؈ن، ࢫالمراسيم ࢫبواسطة ࢫالمحددة الموضوعات

  .94ال؄فلمانࢫعندࢫانْڈاءࢫالمدةࢫحۘܢࢫيصادقࢫعلٕڈا

ࢫحɢومةࢫ ࢫعɺد ʏࢫࢭ ࢫمرة ࢫلأول ࢫبقوان؈ن ࢫالمراسيم ࢫاستخدام ࢫظɺور ࢫتم ولقد

BRIAND ࢫ ࢫࢫ ࢫدʇسم؄فࢫسنة ʏࢫالصلاحياتࢫ1916ࢭ ࢫقانون ࢫمشروع ࢫخلال ࢫمن ࢫوɸذا ،

  .95المطلقة،ࢫإلاࢫأنھࢫلمࢫيكتبࢫلɺاࢫالنجاحࢫ

إلاࢫأنھࢫتمࢫاستعمالࢫالمراسيمࢫالȘشرʉعيةࢫمرةࢫأخرىࢫوȋك؆فةࢫخلالࢫعɺدࢫاݍݨمɺورʈةࢫ

،ثمࢫبصفةࢫشبھࢫدائمةࢫࢫ1926وࢫسنةࢫࢫ1914الثالثة،ࢫواستمرࢫاستخدامɺاࢫخلالࢫحرȌيࢫ

  .96ࢫ1940سنةࢫإڲʄࢫࢫ1934منࢫسنةࢫ

خلالࢫوʈلاحظࢫدائماࢫࢭʏࢫɸذاࢫالإطارࢫبزوغࢫفكرةࢫتحديدࢫمجالࢫمݲݨوزࢫللتنظيمࢫمنࢫ

منࢫطرفࢫالݏݨنةࢫالعامةࢫللدراسات،ࢫɸذاࢫالاق؅فاحࢫࢫࢫ1944اق؅فاحࢫدستوريࢫوضعࢫسنةࢫ

يمنحࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫاختصاصࢫتنظيمࢫمجموعةࢫمنࢫالإجراءات.ࢫوȋالمقابلࢫيɢونࢫ

                                                
 . Bernard BRACHET ,op.cit , p18ࢫ94

 .ࢫ38الغاڲʏࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫكمالࢫأشارࢫإڲʄࢫذلكࢫࢫ95
 .Jean Marie DUFFAU  . op.cit. . p 21ࢫ96
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للسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫاختصاصاࢫيȘناولࢫالمسائلࢫالمتبقيةࢫ،ࢫوɸذاࢫماࢫʇشبھࢫالنظامࢫالذيࢫ

  .ࢫ97ࢫ1958جاءࢫبھࢫدستورࢫ

ࢫيࢫ ࢫلسنةࢫإلاࢫأنھ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدستوري ࢫالمؤسس ࢫطرف ࢫمن ࢫالشديد ࢫاݍݰرص لاحظ

ࢫالوظيفةࢫࢫ1945 ࢫممارسة ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمان ࢫسيادة ʄࢫعڴ ࢫللتأكيد ࢫوɸذا ࢫ، ࢫالنݤݮ ࢫɸذا رفض

  الȘشرʉعيةࢫ.

  الۘܣࢫتنصصࢫعڴʄࢫ:ࢫ1946منࢫدستورࢫࢫ13وقدࢫتأكدࢫمنࢫخلالࢫنصࢫالمادةࢫࢫ

(l’assemblée nationale vote La loi , elle ne peut déléguer ce droit en tout ou 

en partie ) . 

  "ȖسنࢫاݍݨمعيةࢫالوطنيةࢫوحدɸاࢫالقانونࢫوࢫلاࢫȖستطيعࢫتفوʈضࢫɸذاࢫاݍݰقࢫ".

وࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫɸذاࢫاݍݰظرࢫالدستوريࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫالضروراتࢫالعمليةࢫاستلزمتࢫ 

ࢫ ࢫقانون ࢫتضمنھ ࢫما ࢫوɸذا ࢫبقوان؈ن، ࢫالمراسيم ࢫنظام ʄࢫإڲ ،ࢫࢫ17/08/194898الرجوع

  المتعلقࢫبالإɲعاشࢫالاقتصاديࢫوالماڲʏࢫ.ࢫ

كماࢫأنࢫɸذهࢫالتقنيةࢫلاࢫتخولࢫفقطࢫاݍݰɢومةࢫالتدخلࢫࢭʏࢫالمجالࢫالȘشرʉڥʏࢫبصفةࢫ

ࢫذلك،ࢫ ࢫمن ࢫأȊعد ʄࢫوإڲ ࢫ ࢫنفسɺا ࢫالقوان؈ن ࢫȖعديل ࢫصلاحية ࢫتملك ࢫوإنما ࢫفقط، تلقائية

ࢫالقيدࢫ ࢫɸو ࢫالوحيد ࢫوالقيد ࢫ، ࢫواسع ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫفيھ ࢫȖشرع ࢫالذي فالمجال

لقࢫبالɺدفࢫالمرادࢫتحقيقھࢫكتأم؈نࢫتموʈنࢫالبلادࢫأوࢫتوازنࢫالم؈قانيةࢫأوࢫالتنظيماتࢫالمتع

  .99المتعلقةࢫبالمرافقࢫالصناعيةࢫ

  

ࢫالباحث؈ن ࢫأحد ࢫيلاحظ ࢫالإطار ࢫɸذا ʏࢫࢫ100وࢭ ࢫتارʈخ ࢫماب؈ن ࢫ17/08/1948أنھ

مرسوماࢫبقانون،ࢫمنࢫبئڈاࢫعشرةࢫعدلتࢫنصوصࢫȖشرʉعيةࢫࢫ80صدرࢫࢫ31/12/1949و

دمتࢫاݍݰɢومةࢫɸذهࢫالصلاحياتࢫبصورةࢫمحȘشمةࢫ،ࢫكماࢫتمࢫسابقةࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫاستخ

                                                
 .Ibid, p 21ࢫ97
 . Bernard- BRACHET -  op.cit . p 9ࢫ98

 ࢫࢫ24كمالࢫالغاڲʏࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ ࢫ99
 . Bernard- BRACHET -  op.cit . p 10ࢫ100
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ࢫال؄فيد،ࢫ ࢫمصݏݰة ࢫلدى ࢫالمودعة ࢫالرسائل ࢫأȊعاد ࢫبȘنظيم ࢫيتعلق ࢫقانون ࢫمشروع تقديم

  .ࢫ101ࢫ1948وɸذاࢫالموضوعࢫأدخلࢫإڲʄࢫالمسائلࢫالتنظيميةࢫبموجبࢫقانونࢫ

إنࢫالآۜܣءࢫالملفتࢫللانȘباهࢫɸوࢫأنࢫɠلࢫالمسائلࢫالمɺمةࢫمدرجةࢫࢭʏࢫمجالࢫالقانونࢫ،ࢫ

يھࢫلاࢫيمكنࢫاݍݰديثࢫعنࢫمجالࢫخاصࢫبالتنظيمࢫ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫɠانتࢫولاࢫتزالࢫالقوان؈نࢫوعل

ࢫسلطاٮڈاࢫ ࢫɠافة ࢫوفق ࢫالوطنية ࢫاݍݨمعية ࢫعلٕڈا ࢫتصوت ࢫالۘܣ ࢫالأعمال ࢫتلك ࢫبأٰڈا توصف
  .ࢫ102

وࢭʏࢫاݍݵتامࢫيمكنࢫالإشارةࢫإڲʄࢫأنࢫال؄فلمانࢫقدࢫاحتفظࢫبحقھࢫࢭʏࢫتناولࢫالمسائلࢫالۘܣࢫ

افࢫمجلسࢫالدولةࢫ٭ڈذاࢫاݍݰقࢫ.ࢫومعࢫذلكࢫومنࢫقدࢫت؅فكɺاࢫلݏݰɢومةࢫ،ࢫإڲʄࢫجانبࢫاع؅ف 

ࢫ ࢫإطارࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫأث؈فت ࢫقد ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالصعوȋات ࢫمواجɺة ࢫࢫ17أجل طلبࢫࢫ1948أوت

منࢫمجلسࢫالدولةࢫإبداءࢫرأيھࢫࢭʏࢫمشروعࢫقانونࢫيتضمنࢫتوسيعࢫالسلطاتࢫاݍݰɢوميةࢫ
  .ࢫ103

  فمنࢫخلالࢫɸذاࢫالرأيࢫقدمࢫمجلسࢫالدولةࢫحلاࢫمختلفاࢫنوعاࢫما،ࢫحيثࢫم؈قࢫب؈نࢫ:ࢫ

ࢫعڴʄࢫمࢫ-1 ࢫوالمثال ࢫوالدستور، ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫالتقاليد ࢫبموجب ࢫلل؄فلمان ࢫمݲݨوزة واضيع

ذلكࢫالمواضيعࢫالمتعلقةࢫبالنظامࢫالانتخاȌي،ࢫواݍݰرʈاتࢫالعامة،ࢫوۂʏࢫمواضيعࢫتدخلࢫࢭʏࢫ

.ʏمجالࢫاختصاصࢫالمشرعࢫالطبيڥ  

ࢫللسلطةࢫࢫ-2 ࢫيمكن ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫمحدد ࢫمجالɺا ࢫأخرى ࢫȖشرʉعية مواضيع

  104التنظيميةࢫتنظيمɺاࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫأدى ࢫقد ࢫبقوان؈ن، ࢫالمراسيم ࢫنظام ࢫالاتجاهࢫنحوࢫدس؅فة منࢫخلالࢫࢫ1958إن

ࢫ ࢫالمادة ࢫȖعديل ࢫقرارࢫيتضمن ࢫإقرارࢫمشروع ʄࢫإڲ ࢫالدستورʈة ࢫدستورࢫࢫ13المراجعة من

                                                
 , Hamon léo , Le domaine de la loi et du règlement à La recherche d’une frontière , CHRࢫ101

D.1960.p254. . 
 . Ibid,  p 254ࢫ102
 . Jean Pierre CAMBY , 34/37 : Des frontiéres perméables , R.D.P , n° : 01 , 2002 , p 283 ࢫ103
 Jean RIVERO, Précis de droit administratif , 4 édition ,DALLOZ , 4 édition , Paris , 1970 , pࢫ104

59 . 
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الۘܣࢫتمنعࢫالتفوʈضࢫالȘشرʉڥʏࢫ،ࢫولكنࢫالأحداثࢫࢭʏࢫتلكࢫالف؅فةࢫلمࢫȖسمحࢫبذلكࢫࢫ1946
  ࢫࢫ.ࢫ105

ࢫا ࢫالتفوʈض ࢫبدستورʈة ࢫالاع؅فاف ࢫتم ࢫوأخ؈فا ࢫالمادة ʏࢫࢭ ʏڥʉشرȘࢫالدستورࢫࢫ38ل من

  معࢫاستخدامࢫمصطݏݳࢫالأوامر.ࢫ1958الفرɲؠۜܣࢫلسنةࢫ

  ب)ࡧقوان؈نࡧال؄فامجࡧ:ࡧ

تماشياࢫمعࢫالاتجاهࢫنحوࢫتوسيعࢫمجالࢫالسلطةࢫالتنظيمية،ࢫظɺرتࢫمحاولةࢫأخرىࢫ

  106.)ࢫȖLois cadresس׿ܢࢫبقوان؈نࢫال؄فامجࢫأوࢫالقوان؈نࢫذاتࢫالإطارࢫالعام،ࢫ(

ࢫعڴʄࢫحدࢫȖعب؈فࢫالبعض ࢫالنظام ࢫدستورࢫࢫ107وʉعد ࢫأن ࢫذلك ࢫالملتوʈة، ࢫالأساليب من

  منھࢫ.ࢫɠ13انࢫيمنعࢫالتفوʈضࢫالȘشرʉڥʏࢫ،ࢫوɸذاࢫمنࢫخلالࢫالمادةࢫࢫ1946سنةࢫ

ࢫوȋالتاڲʏࢫࢫ ࢫالمنع، ࢫɸذا ࢫتفادي ࢫأجل ࢫمن ࢫالمحاولة ࢫɸذه ࢫجرت ࢫالأساس ࢫɸذا ʄوعڴ

  توسيعࢫمجالࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫوإصدارࢫالقوان؈نࢫالتوجٕڈية.

ࢫالمبادئࢫو  ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫال؄فلمان ࢫيقتصرࢫدور ࢫال؄فامج"، ࢫ"القوان؈ن ࢫفكرة ȋمقتغۜܢ

الرئʋسيةࢫلل؄فنامجࢫالإصلاڌʏࢫࢭʏࢫالقانونࢫالذيࢫيصدرهࢫ،ࢫو؅ʈفكࢫݍݨɺةࢫالإدارةࢫوظيفةࢫ

ࢫ ࢫقانون ࢫالقوان؈ن ࢫɸذه ࢫومن ࢫتصدرɸا، ࢫالۘܣ ࢫاللوائح ࢫبواسطة ࢫال؄فنامج ࢫɸذا ࢫ23تنفيذ

  .ࢫ108ليمࢫماࢫوراءࢫالبحاراݍݵاصࢫبإصلاحࢫنظامࢫأقاࢫ1956جوʈليةࢫلسنةࢫ

  

إنࢫȖعميمࢫɸذهࢫالتقنيةࢫسوفࢫيؤديࢫإڲʄࢫحلࢫالعديدࢫمنࢫالمشاɠلࢫ،ࢫحيثࢫيظɺرࢫ

ࢫإذࢫ ࢫالوطنية، ࢫالسياسة ࢫمتطلبات ࢫوȋ؈ن ࢫال؄فلمان ࢫسلطات ࢫمعت؄فࢫب؈ن ࢫتوازن ࢫخلالɺا من

ࢫمɺمةࢫ ࢫلݏݰɢومة ࢫوʈمنح ࢫ، ࢫالوطنية ࢫللسياسة ࢫالعرʈضة ࢫاݍݵطوط ࢫوضع ࢫال؄فلمان ʄيتوڲ

ࢫالسي ࢫɸذه ࢫلتنفيذ ࢫاللازمة ࢫالإجراءات ࢫمحتوى ࢫعڴʄࢫتحديد ࢫواܷݳ ࢫوɸوࢫتأكيد ࢫ، اسة

 .ࢫ109اȖساعࢫمجالࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫالتاȊعةࢫ

                                                
 . Marcel WALINE , op.cit, p 706ࢫ105

 .182محسنࢫخليل،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ106
 .37كمالࢫالغاڲʏ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ107
 .115عبدࢫالعظيمࢫعبدࢫالسلام،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ108

 . Bernard BRACHET ,op.cit, p 21ࢫ109
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ࢫࢭʏࢫ ࢫوɸذا ، ࢫقائماً ࢫظل ࢫالقوان؈ن ࢫɸذه ࢫمشروعية ࢫحول ࢫالفقھ ࢫلدى ࢫاݍݵلاف إلاࢫأن

ࢫ ࢫوɸوࢫالمادة ࢫصراحة، ࢫالتفوʈض ࢫيمنع ࢫنص ࢫدستور ࢫ13ظل ࢫذɸبࢫ1949من ࢫحيث ،

ࢫالمت ʄࢫإڲ ࢫاسȘناداً ࢫوɸذا ࢫالتفوʈضات ࢫɸذه ࢫبدستورʈة ࢫالقول ʄࢫإڲ طلباتࢫالبعض

  .ࢫ110والضروراتࢫالعمليةࢫ

وȋالمقابلࢫذɸبࢫاتجاهࢫآخرࢫإڲʄࢫالقولࢫȊعدمࢫدستورʈةࢫɸذاࢫالإجراءࢫلأنھࢫيطعنࢫࢭʏࢫ

 .ࢫ111سيادةࢫال؄فلمانࢫودورهࢫࢭʏࢫالمجالࢫالȘشرʉڥʏࢫ

أماࢫعنࢫموقفࢫالقضاءࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫ،ࢫفيمكنࢫالإشارةࢫإڲʄࢫرأيࢫمجلسࢫالدولةࢫ

جراءࢫلاࢫيتعارضࢫمعࢫنصࢫالمادةࢫ،ࢫحيثࢫاعت؄فࢫأنࢫɸذاࢫالإ 112ࢫ06/02/1953الصادرࢫࢭʏࢫ

  معࢫضرورةࢫالتقيدࢫȊشرط؈نࢫ:ࢫ1946منࢫدستورࢫࢫ13

ݯݨزࢫȊعضࢫالمواضيعࢫلفائدةࢫالقانونࢫينظمɺاࢫوحدهࢫودونࢫغ؈فهࢫوۂʏࢫالمواضيعࢫالۘܣࢫࢫ-1

 اعت؄فٮڈاࢫالتقاليدࢫاݍݨمɺورʈةࢫمنࢫاختصاصࢫال؄فلمان

  معينة.مجالࢫتدخلࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫمحدوداࢫوȘʈناولࢫمسائلࢫࢫ-2

 ج)ࡧفكرةࡧالموادࡧاللائحيةࡧبطبيعْڈاࡧ:ࡧ

ࢫ ࢫقانون ࢫالفعليةࢫࢫ17/08/1948بصدور ࢫالبداية ࢫظɺرت ࢫالتامة، ࢫبالسلطات المتعلق

ࢫلائحية ࢫȊسلطة ࢫلݏݰɢومة ࢫࢭʏࢫࢫلاع؅فاف ࢫالȘشرʉع ࢫسلطة ࢫإعطاءࢫاݍݰɢومة ࢫأي مستقلة،

Ȋعضࢫالموضوعاتࢫمثلࢫال؄فلمانࢫ،ࢫوɸذاࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫالمادةࢫالسادسةࢫمنࢫالقانونࢫ

  .ࢫ113سالفࢫالذكر،ࢫوجاءتࢫالموضوعاتࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݱݨزࢫولكٔڈاࢫغ؈فࢫقاصرةࢫعلٕڈاࢫ

وʈلاحظࢫأحدࢫالباحث؈نࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫأنࢫɸذهࢫالوسيلةࢫȖشɢلࢫنظرةࢫإجماليةࢫ

  .ࡧ1958114منࢫالدستورࢫالفرɲؠۜܣࢫلسنةࢫࢫ37المادةࢫعنࢫ

ࢫبموجبࢫࡧ ࢫالسابقة ࢫالقوان؈ن ࢫȖعديل ࢫمن ࢫاݍݰɢومة ࢫتمكن ࢫالوسيلة وɸذه

  مراسيمࢫࢭʏࢫقائمةࢫمواضيعࢫمحددةࢫدونࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫالمصادقةࢫال؄فلمانيةࢫالسابقةࢫ.

                                                
 .63حافظ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫمحمدࢫمحمودࢫ110

 .Marcel WALINE, op.cit, p 707ࢫ111
 . CE.AVIS, 6 Février , 1953 , RDP, 1953 , p 170ࢫ112

 .ࢫࢫ18بدرʈةࢫجاسرࢫالصاݍݳࢫ،ࢫالسلطةࢫاللائحيةࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ113
 Bernard BRACHET , op.cit , p21ࢫ114
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ࢫالقانونࢫࢫࢫ ࢫعن ࢫالقانون ࢫصفة ࢫرفع ʏࢫࢭ ࢫالدائمة ࢫالسلطة ࢫفتبقىࢫلھ ࢫال؄فلمان أما

ࢫاݍ ࢫɸذهࢫالصادرࢫعن ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫالأصلية ࢫالسلطة ࢫيملك ࢫباعتبارࢫأنھ ࢫوɸذا ࢫ، ݰɢومة

  .115المواضيعࢫ

ࢫاللائحية،ࢫ ࢫالذكرࢫالمواضيع ࢫسالف ࢫالقانون ࢫمن ࢫالساȊعة ࢫالمادة ࢫعرضت كما

  ولكنࢫبطرʈقةࢫأقلࢫماࢫيقالࢫعٔڈاࢫأٰڈاࢫغ؈فࢫمنطقية.

ࢫالعامة،ࢫ ࢫالمرافق ࢫبȘنظيم ࢫيتصل ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫاختصاص ࢫأن ܵݰيح

ࢫو  ࢫتنظم ࢫوتقدرࢫالمصݏݰةࢫفاݍݰɢومة ࢫالعمومية ࢫالمرافق ࢫوتدمج ʏࢫوتلڧ ࢫوتحول Ȗس؈ف،

ࢫاݍݵاصة،ࢫ ࢫالمؤسسات ࢫلفائدة ࢫالمالية ࢫللمساعدة ࢫالمنظمة ࢫالقواعد ࢫوȖعدل العامة،

ࢫسلطةࢫ ࢫأن ࢫاللائحيةࢫبطبيعْڈا،ࢫحقيقة ࢫالموضوعات ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫɸامة ࢫنقطة ࢫȖعد وɸذه

أوࢫمقيدا،ࢫولكٔڈاࢫࢫاݍݰɢومةࢫمعت؄فةࢫللتدخل،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫࢭʏࢫالأخ؈فࢫȖشɢلࢫاختصاصاࢫمحددا

  .116بدونࢫشكࢫتطعنࢫࢭʏࢫسيادةࢫال؄فلمانࢫباعتبارهࢫيمثلࢫالإرادةࢫالعامة

لمࢫتفرغࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ1946منࢫدستورࢫفرɲساࢫلسنةࢫ13وأخ؈فاࢫتجبࢫالإشارةࢫإڲʄࢫأنࢫالمادةࢫ

  منࢫمحتواɸاࢫباعتبارࢫأنࢫɠلࢫالتفوʈضاتࢫالȘشرʉعيةࢫلمࢫتخرجࢫعنࢫنطاقɺاࢫ.

،ࢫࢫ06/02/1953دولةࢫالفرɲؠۜܣࢫبتارʈخࢫوقدࢫأكدࢫɸذاࢫالرأيࢫإعلانࢫمجلسࢫالࢫ

الذيࢫأشارࢫإڲʄࢫأنࢫتفوʈضࢫالسلطاتࢫالȘشرʉعيةࢫلمࢫيݏݰقࢫأيࢫضررࢫللمجالࢫالطبيڥʏࢫ

  .ࡧࢫ117والعاديࢫللقانونࢫوالمحددࢫࢭʏࢫأحɢامࢫࢫالدستورࢫ

واݍݰقيقةࢫالۘܣࢫيمكنࢫالتوصلࢫإلٕڈاࢫمماࢫسبقࢫأنࢫɠلࢫɸذهࢫالمحاولاتࢫللتمي؈قࢫ

ࢫ ࢫمحاولات ʏࢫۂ ࢫواللائحة ࢫالقانون ࢫمجال ࢫولاࢫب؈ن ࢫلاࢫغ؈ف، ࢫالعملية ࢫالاعتبارات فرضْڈا

ࢫɸوࢫ ࢫفمصدرɸا ࢫالمستقلةࢫ، ࢫالتنظيمية ࢫبالسلطة ࢫلݏݰɢومة ࢫالاع؅فاف ʄࢫإڲ ࢫأساسا ٮڈدف

القانونࢫمعࢫاحتفاظࢫال؄فلماناتࢫبحقࢫالعدولࢫعنࢫɸذهࢫالسلطاتࢫ،ࢫوɸذهࢫالمشɢلةࢫرȋماࢫ

ليدي،ࢫلɺاࢫأȊعادࢫنفسيةࢫبناءࢫعڴʄࢫالاعتقادࢫالذيࢫɠانࢫسائداࢫلدىࢫالفقھࢫالفرɲؠۜܣࢫالتق

  .118خاصةࢫࢭʏࢫمسألةࢫسموࢫالقانونࢫالذيࢫɸوࢫاɲعɢاسࢫأوࢫȖعب؈فࢫعنࢫالإدارةࢫالعامةࢫ

                                                
 . Marcel WALINE , op.cit,  p705ࢫ115
 . Jean – Pierre CAMBY , op.cit , p 84ࢫ116
 . CE.AVIS, 6 Février , 1953 , RDP, 1953 , p 170ࢫ117
 . Bertrand BRACHET – op.cit ,p 22ࢫ118
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ࢫمنࢫࢫ ࢫمدة ࢫامتدت ࢫالۘܣ ࢫال؄فلمانية ࢫالɺيمنة ࢫɸذه ࢫɸوࢫأن ࢫالأكيد ࢫالآۜܣء ولكن

ࢫبالاعتباراتࢫ ࢫمجملɺا ʏࢫࢭ ࢫتتصل ࢫعديدة ࢫعوامل ࢫتأث؈ف ࢫتحت ࢫتراجعت ࢫقد الزمن،

  للقانون.ࢫࢫالعملية،ࢫوɸذاࢫماࢫساɸمࢫࢭʏࢫمنافسةࢫالسلطةࢫاللائحية

  ࢫالفرعࡧالراȊعࡧ:ࡧالبوادرࡧالأوڲʄࡧلɴشأةࡧالسلطةࡧالتنظيميةࡧالمستقلة

ࢫȊعضࢫ ʄࢫعڴ ࢫالفرɲسية ࢫالثورة ࢫعɺد ࢫقبل ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫاللائحة ࢫاصطلاح أطلق

ࢫ ࢫعامي ࢫب؈ن ࢫما ࢫظɺرت ࢫالۘܣ ࢫالإدارʈة ࢫࢫ1786القرارات ࢫɸذهࢫࢫ1788/ ࢫتضمنت ࢫحيث ،

ࢫ ࢫ، ࢫالقوان؈ن ࢫȊعض ࢫتنفيذ ࢫإجراءات ࢫɸذهࢫالقرارات ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫاݍݰديث ࢫالفقھ وʈجمع

القراراتࢫȖشɢلࢫالمحاولاتࢫالأوڲʄࢫالۘܣࢫظɺرتࢫمنࢫأجلࢫالتفرقةࢫب؈نࢫالقانونࢫواللائحةࢫ
  .ࢫ119

ومنࢫالمعلومࢫأنࢫحقࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫإصدارࢫاللوائحࢫالتنفيذيةࢫلمࢫيكنࢫ

فɢارࢫمع؅ففاࢫبھࢫࢭʏࢫالسنواتࢫالأوڲʄࢫللثورةࢫالفرɲسيةࢫ،ࢫوɸذاࢫراجعࢫبالضرورةࢫإڲʄࢫتلكࢫالأ 

والمبادئࢫالۘܣࢫɠانࢫʇعتنقɺاࢫرجالࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫ،ࢫوالۘܣࢫترتكزࢫأساساࢫعڴʄࢫاعتمادࢫ

ࢫللسلطةࢫ ࢫالاع؅فاف ࢫɠان ࢫالسلطاتࢫ،ࢫحيث ࢫالمطلقࢫب؈ن ࢫوالفصل ࢫالأمة، ࢫسيادة مبدǿي

  .ࢫࢫࢫࢫ120التنفيذيةࢫبحقࢫإصدارࢫاللوائحࢫ،ࢫيتعارضࢫوȘʈناقضࢫمعࢫɸذينࢫالمبدأينࢫ

ࢫالد   ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫاللوائح ࢫتطور ࢫالقرنࢫوʈرجع ࢫبداية ʄࢫإڲ ࢫالفرɲؠۜܣ ستوري

ࢫالاقتصاديࢫ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫوتطورات ࢫتحولات ࢫمن ࢫالعالم ࢫشɺده ࢫوما ࢫ، العشرʈن

ࢫلاࢫ ࢫأصبح ࢫالذي ࢫلل؄فلمان ʏڥʉشرȘࢫال ࢫدور ʄࢫعڴ ࢫالتحولات ࢫɸذه ࢫواɲعɢاس ࢫ، ʏوالاجتماڤ

  .ࢫ121يملكࢫالوسائلࢫاللازمةࢫلمواجɺةࢫآثارࢫɸذهࢫالتطوراتࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫ

ࢫاقتض ࢫالعوامل ࢫɸذه ࢫالبدايةࢫɠل ࢫوɠانت ࢫ، ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫتوسع ت

  اݍݰقيقيةࢫلظɺورࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫالمستقلةࢫ.

ࢫ ࢫالأستاذ ࢫكشف ࢫالتنظيميةࢫࢫSolal-Celignyولقد ࢫللسلطة ࢫاݍݰقيقية الɴشأة

  منࢫدستورࢫالسنةࢫالثامنةࢫوالۘܣࢫتنص:ࢫ47المستقلةࢫوالۘܣࢫترجعࢫإڲʄࢫالمادةࢫ

                                                
؛ࢫوسليمانࢫمحمدࢫالطماويࢫ،القراراتࢫالإدارʈةࢫ110عبداݍݰميدࢫعبدࢫالسلام،ࢫالمرجعࢫالسابق،صࢫࢫ119

 ࢫ443،المرجعࢫالسابق،صࢫ
 .ࢫࢫ111المرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫعبدࢫاݍݰميدࢫعبدࢫالسلامࢫ،ࢫ120
 .ࢫ716محمودࢫحافظࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ121
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(Le gouvernement pourvoit à la sureté intérieure et à la défense extérieure 

de l’État ) 

  ࢫ."ࢫتؤمنࢫاݍݰɢومةࢫالأمنࢫالداخڴʏࢫوالدفاعࢫاݍݵارڊʏࢫللدولةࢫ"

ࢫ ࢫالمادة ࢫأن ࢫيلاحظ ࢫالباحث ࢫنقطةࢫࢫ48ونفس ࢫتؤسس ࢫالسابق ࢫالدستور من

ࢫالمادةࢫ ࢫوتنص ࢫالȘشرʉعية ࢫوالسلطة ࢫالتنظيم ࢫب؈ن ࢫالاختصاص ࢫتوزʉع ࢫلفكرة حقيقية

 عڴʄࢫ:

(la garde nationale en activité est soumise aux règlements d’administration 

publique – la garde nationale sédentaire n’ est soumise qu’ à la loi ) .     

"ࢫأنࢫاݍݰرسࢫالوطۚܣࢫالذيࢫࢭʏࢫحالةࢫحركةࢫيخضعࢫللائحةࢫالإدارةࢫالعامة،ࢫأماࢫاݍݰرسࢫ

  .ࢫ122الوطۚܣࢫالدائمࢫالمقيمࢫفɺوࢫلاࢫيخضعࢫإلاࢫللقانونࢫ"ࢫ

ࢫالموضوع، ࢫɸذا ࢫمن ࢫالفقھ ࢫموقف ࢫمعرفة ࢫعن ࢫانتظارࢫٰڈايةࢫ أما ࢫيجب فɢان

حيثࢫظɺرࢫالتأث؈فࢫالواܷݳࢫلبعضࢫالفقɺاءࢫࢭʏࢫɸذاࢫالموضوعࢫ،ࢫوࢭʏࢫمقدمةࢫࢫ19القرنࢫ

ࢫ ࢫالفقيھ ࢫالفقɺاء ࢫالتنظيميةࢫࢫ ɸHauriouؤلاء ࢫاللائحة ࢫاختصاص ࢫأن ࢫرأى الذي

ܢࢫآخرࢫأٰڈاࢫلاࢫتحتاجࢫإڲʄࢫالمستقلةࢫɸوࢫاختصاصࢫتلقاǿيࢫوɸذاࢫطبيعةࢫالأشياءࢫ،ࢫبمعۚ

  .ࢫ123نصࢫلإقرارࢫوجودɸاࢫ،ࢫفالنصࢫغ؈فࢫلازمࢫلوجودɸا،ࢫولكنھࢫلازمࢫلإنɢارࢫɸذاࢫالوجودࢫ

وفيماࢫيخصࢫموقفࢫالقضاءࢫالإداريࢫࢭʏࢫفرɲسا،ࢫفلاشكࢫأنࢫمفوضࢫاݍݰɢومةࢫ

استفادࢫمنࢫالأفɢارࢫالسابقةࢫوطورɸاࢫࢭʏࢫمذكرةࢫطوʈلةࢫعرضɺاࢫࢫقدࢫ Romieuالسيدࢫ

ࢫقضية ࢫخاصة ࢫالقضايا ࢫلبعض ࢫعرضھ ࢫبمناسبة ࢫذلك ࢫوɠان ࢫالدولة، ࢫ ࢫمجلس ʄعڴ 

Heyries  وࢫ124ࢫLabonne 125ࢫ.  

فمنࢫخلالࢫɸذهࢫالقضاياࢫاع؅ففࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫ

ࢫ ࢫالمستقلةࢫ، ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫبمباشرة ࢫمتطور، ࢫتنظيمࢫوȌشɢل ࢫمنࢫخلالɺا تضمن

  المرافقࢫالعامةࢫوسنࢫالقواعدࢫالعامةࢫالمتعلقةࢫبالضبطࢫالإداريࢫ.

                                                
 . Solal-Celigny , op.cit, p 15ࢫ122
123 Hauriou MAURICE ,Précis de droit constitutionnel,2eme édition,rééd.C.N.R.S,1965,p223. 
 . CE , 28 juin 1918 , Heyries , Rec , 651 (S.1922.3.49. note Hauriou)ࢫ124
 . CE , 08 aout 1919 , Labonne , Rec , 737ࢫ125
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أعطىࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫمدلولاࢫواسعاࢫلمɺمةࢫࢫ Labonneففيࢫقضيةࢫࢫ

ࢫ ࢫدستور ࢫمن ࢫالثالثة ࢫللمادة ࢫتفس؈فه ࢫخلال ࢫمن ࢫوɸذا ࢫالقوان؈ن، ࢫحيثࢫ1875تنفيذ ،

ࢫالع ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ࢫمɺمة ࢫأيضا ࢫȖشمل ࢫتنفيذࢫأصبحت ࢫمɺمة ࢫجانب ʄࢫإڲ ام،

  القوان؈نࢫ.

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫࢭʏ:أنھ ࢫتتمثل ࢫالسابق ࢫاݍݰكم ࢫࢫ10وحيȞيات ࢫسنة أصدرࢫࢫ1899مارس

ࢫوفرضࢫ ࢫالعامة ࢫالطرق ʏࢫࢭ ࢫس؈فࢫالعرȋات ࢫينظمࢫبھ ࢫتنظيميا ࢫمرسوما ࢫاݍݨمɺورʈة رئʋس

  Ȋعضࢫالقيودࢫعڴʄࢫسائقيࢫالسياراتࢫ.

يادةࢫمنࢫوقدࢫترتبࢫعڴʄࢫتطبيقࢫɸذاࢫالمرسومࢫأنࢫصدرࢫقرارࢫܥݰبࢫرخصةࢫالق

،ࢫوقدࢫرفعࢫɸذاࢫالأخ؈فࢫدعوىࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫيطالبࢫبإلغاءࢫلابون السيدࢫ

ࢫاللائڍʏࢫ ࢫالمرسوم ࢫمشروعية ࢫعدم ʄࢫعڴ ࢫدعواه ࢫوأسس ࢫ، ࢫقيادتھ ࢫرخصة قرارࢫܥݰب

ࢫɸذهࢫ ࢫمثل ࢫالقانونية ࢫالناحية ࢫ ࢫمن ࢫيملك ࢫلا ࢫالذي ࢫاݍݨمɺورʈة، ࢫرئʋس الصادرࢫعن

ࢫعڴ ࢫالإداري ࢫالضبط ࢫمسائل ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫالسلطةࢫالسلطة ࢫأن ࢫذلك ࢫ، ࢫالإقليم ࢫنطاق ʄ

ࢫ،ࢫ ࢫالمحافظ ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫالمحلية ࢫالɺيآت ʏࢫۂ ࢫاللوائح ࢫبإصدارࢫɸذه ࢫقانونا المختصة

  ورئʋسࢫالبلديةࢫɠلࢫحسبࢫاختصاصɺاࢫالإقلي׿ܣࢫ.ࢫ

وقدࢫرفضࢫمجلسࢫالدولةࢫɸذاࢫالطعنࢫمؤكداࢫعڴʄࢫܵݰةࢫومشروعيةࢫالمرسومࢫ

ʋةࢫ،ࢫومع؅ففاࢫلأولࢫمرةࢫلرئʈورɺسࢫاݍݨمʋسلطةࢫلائحيةࢫالصادرࢫعنࢫرئȊةࢫʈورɺسࢫاݍݨم

ࢫتنفيذࢫ ʄرࢫعڴɺࢫالس ࢫمɺمة ʄࢫإڲ ࢫبالاسȘناد ࢫوɸذا ࢫالإداري، ࢫالضبط ࢫمجال ʏࢫࢭ مستقلة

  ࢫ.ࢫ126القوان؈نࢫ

ࢫأوجدࢫ ࢫقد ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫالقرارࢫɸوࢫأن ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫاݍݨديد ࢫالآۜܣء إن

ࢫدستورࢫ ࢫمن ࢫالثالثة ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثل ࢫالسلطة ࢫɸذه ࢫلممارسة ࢫقانونيا إطارا

ࢫوɸذا1875( ࢫممارسةࢫࢫ) ࢫومسألة ࢫالعامة، ࢫالدستورʈة ࢫالمبادئ ࢫب؈ن ࢫالتوفيق ࢫأجل من

  .127اݍݰɢومةࢫللسلطةࢫاللائحيةࢫࢭʏࢫمجالࢫالضبطࢫالإداريࢫ

                                                
 M. LONG . P.WEIL .G.BRAIBANT  P.DELVOLVE B.GENEVOIS,Les grand arrêts de laࢫ126

jurisprudence administratif . Dalloz , 16 édition – 2007 –p 226 . 
 .155حيةࢫࢭʏࢫفرɲساࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫࢫصبدرʈةࢫجاسرࢫالصاݍݳࢫ،ࢫمجالࢫاللائࢫ127
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ولقدࢫواصلࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫاجْڈادهࢫلوضعࢫتفس؈فاتࢫأخرىࢫللمادةࢫ

حيثࢫࢫ،ࢫ Heyries،ࢫوɸذاࢫماࢫأشارࢫإليھࢫأيضاࢫࢭʏࢫقرارࢫالسيد1875الثالثةࢫمنࢫدستورࢫ

  قررࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫسلطةࢫلائحيةࢫللمحافظةࢫعڴʄࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫ.

ࢫاݍݰربࢫ ࢫأصدرࢫأثناء ࢫ ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫأن ʏࢫالقرارࢫࢭ ࢫɸذا ࢫحيȞيات وتتمثل

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫ(ࢫ10/09/1914مرسوما ࢫبالمادة ࢫالعمل ࢫوقف ʄࢫعڴ ࢫينص ࢫقانونࢫ65، ࢫمن (

ࢫࢫ22/04/1905 ࢫالدعوى ࢫملف ʄࢫعڴ ࢫالاطلاع ࢫحق ࢫللموظف ࢫتخول ࢫحۘܢࢫالۘܣ التأديȎية

  يɢونࢫعڴʄࢫعلمࢫبالْڈمࢫالمɴسوȋةࢫإليھࢫ،ࢫوɸذاࢫقبلࢫأنࢫتقعࢫالعقوȋةࢫعليھࢫ.

أماࢫعنࢫم؄فراتࢫاݍݰɢومةࢫحولࢫɸذاࢫالإجراء،فإٰڈاࢫتتمثلࢫࢭʏࢫأنࢫالعملࢫ٭ڈذهࢫ

ࢫحالةࢫ ࢫȊسȎب ࢫوɸذا ࢫالعامة، ࢫللمرافق ࢫالس؈فࢫالعادي ࢫعرقلة ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫسوف المادة

  الضرورةࢫالۘܣࢫفرضْڈاࢫاݍݰرب.

ࢫال ࢫطعن ࢫولما ࢫȖعرضھࢫࢫ Heyriesسيد ࢫالقرارࢫȊسȎب ࢫɸذا ࢫمشروعية ࢫعدم ʏࢭ

ࢫɸذاࢫ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫرفض ࢫ، ࢫالدفاع ࢫبحق ࢫيتمتع ࢫأن ࢫدون ࢫتأديȎية لعقوȋة

ࢫ ࢫمرسوم ࢫمشروعية ʄࢫعڴ ࢫمؤكدا ࢫبقولھ:ࢫ10/12/1914128الطعن ࢫوɸذا ࢫرئʋسࢫࢫ"، أن

ࢫوالس ࢫالقوان؈ن ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫبالعمل ࢫفɺوࢫمɢلف ʄࢫالأعڴ ࢫالرئʋس ࢫباعتباره ɺرࢫاݍݨمɺورʈة

أيضاࢫعڴʄࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫبانتظامࢫحۘܢࢫلاࢫȖعرقلࢫاݍݰربࢫقيامɺاࢫماࢫٮڈدفࢫإليھࢫ،ࢫ

وانطلاقاࢫمنࢫɸناࢫفإنࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫبإصدارهࢫالمرسومࢫسالفࢫالذكرࢫلاࢫيɢونࢫقدࢫ

  ࢫ.ࢫ25/02/1875129)ࢫمنࢫقانونࢫ03تجاوزࢫحقھࢫالدستوريࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ(

ࢫقرار  ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأسس ࢫالمرافقࢫوقد ࢫاستمرارʈة ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫɸذا ه

ࢫي؄فرࢫ ࢫوɸوࢫما ࢫاݍݰرب، ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫالاستȞنائية ࢫالضرورات ࢫعن ࢫيɴتج ࢫوالذي العامة

  ࢫ.130التوسعࢫالاستȞناǿيࢫلسلطةࢫاݍݰɢومةࢫوالإدارةࢫ

                                                
 .G.A.JA , op.cit , p 193ࢫ128
 .Ibid, p 198ࢫ129
 . Ibid, p 198ࢫ130
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ࢫقرارࢫ ʏࢫࢭ ࢫظɺرت ࢫالفرɲؠۜܣ،فقد ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫلاجْڈاد ࢫالأخ؈فة ࢫالمرحلة أما

ࢫࢫ131ࢫ Babinالسيد ࢫلرئʋࢫ1906سنة ࢫالاع؅فاف ࢫتم ࢫلائحيةࢫإذ ࢫȊسلطة ࢫاݍݨمɺورʈة س

  مستقلةࢫ،ࢫوɸذاࢫمنࢫأجلࢫتنظيمࢫوȖعديلࢫمراكزࢫالموظف؈نࢫداخلࢫالمرافقࢫالعامةࢫ.

"ࢫأنھࢫȊسȎبࢫطبيعْڈاࢫࢫ Romieuوࢭʏࢫɸذاࢫالإطارࢫقررࢫمفوضࢫاݍݰɢومةࢫالسيدࢫ

ࢫمباشرࢫأوࢫغ؈فࢫ ࢫبطرʈق ࢫالمتعلقة ࢫالمسائل ࢫɠافة ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫمجال ʏࢫࢭ تدخل

  ڴʄࢫالأفرادࢫ.مباشرࢫبال؅قاماتࢫمفروضةࢫع

ࢫالتنفيذيةࢫࢫ ࢫالسلطة ࢫاختصاص ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫيدخل ࢫذلك، ࢫمن ࢫالعكس ʄوعڴ

ࢫآثارࢫ ࢫأية ࢫعلٕڈا ࢫلاࢫي؅فتب ࢫوالۘܣ ࢫالعامة ࢫللمرافق ʏࢫالداخڴ ࢫبالتنظيم ࢫالمتعلقة ࢫ المسائل

  .ࢫ132قانونيةࢫتمسࢫمراكزࢫالأفرادࢫ"ࢫ

ࢫ ࢫدستور ࢫظل ʏوࢫࢭɸࢫ ࢫكما ࢫبقي ࢫبل ࢫيتغ؈ف، ࢫلم ࢫالوضع ࢫɸذا ࢫفإن ࢫ1946وأخ؈فا

  الفرɲؠۜܣ.ࢫ

ࢫإلا  ࢫالمادة ࢫبموجب ࢫأنھ ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالوحيدة ࢫالملاحظة ࢫɸذاࢫࢫ47ࢫأن من

  الدستورࢫأصبحࢫرئʋسࢫمجلسࢫالوزراءࢫيضمنࢫتنفيذࢫالقوان؈ن.

ࢫالۘܣࢫࢫ ࢫللامتيازات ࢫال؄فلمانات ࢫبمعارضة ࢫعموما ࢫتم؈قت ࢫالمرحلة ࢫɸذه ࢫأن كما

ࢫبق ࢫقد ࢫال؄فلمان ࢫفإن ࢫ، ࢫالقانوɲي ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫولكن ࢫالتنفيذية، ࢫالسلطة ࢫ٭ڈا يࢫتتمتع

محافظاࢫعڴʄࢫمختلفࢫسلطاتھࢫخاصةࢫࢭʏࢫالمسائلࢫالمتعلقةࢫبحرʈاتࢫالأفرادࢫالأساسيةࢫ

.  

ࢫ،ࢫ ࢫغ؈فࢫثابت ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫلفائدة ࢫبھ ࢫالمع؅فف ࢫالمجال ࢫفإن ࢫ، وȋالمقابل

 حيثࢫأنࢫɸذهࢫالأخ؈فةࢫلاࢫتملكࢫصلاحيةࢫȖعديلࢫالقوان؈نࢫ.ࢫ
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