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المستقلة التنظيمية السلطة ور وظ العملية  الاعتبارات

احمد مسعود  بن

غرداية  جامعة

  مقدمة

السلطة وتطور شأة وظ م ل ش العملية الاعتبارات مت سا

التنفيذية السلطة مركز تزايد العملية الضرورات ذه عن نتج حيث ، التنظيمية

ا عل مفروضة أصبحت ال الأعباء امبحكم تطور حدوث و ، الأول) (الفرع

المحاولات كأو شر ال ض التفو رة ظا وشيوع ، ي) الثا (الفرع الدولة دور

ذه ضوء وع ا وأخ ، الثالث) (الفرع التنظيمية بالسلطة خاص مجال لتحديد

. ع) الرا (الفرع ا مجال سع وا التنظيمية السلطة رت ظ   الاعتبارات،

: الأول التنفيذيةالفرع السلطة مركز   تزايد

وضع مة م وحده يحتكر سية الفر للثورة الأو ود الع ظل لمان ال ان لقد

لمانية، ال يمنة ال بمرحلة س ة الف ذه انت حيث الدولة، العامة القواعد

العامة الإرادة عن الوحيد المع و لمان ال ون إ أساسا راجع ذا   .60و

عامل إ أيضا ترجع ة الف تلك لمان ال ا يحتل ان ال انة الم ذه إن

م ا حر حماية ع السلطات أقدر الأفراد نظر عد لمان ال أن و و آخر،

التنفيذية السلطة عسف من   .61الأساسية

سلطات لمان لل اف الاع نحو ي الأمر الدستور اتجھ السياق ذا و

عية ذاشر و ، سواه دون عية شر ال الوظيفة غرس و ال يتو حيث امة،

السلطات ن ب المطلق الفصل لمبدأ   .62إعمالا

                                                
ص60 السابق، المرجع ، م الكر عبد  .87فت
دمشق،61 جامعة مجلة عية، شر ال العملية التنفيذية السلطة دور تنامي ، الرفا لال محمد

) المجلد الاقتصادية العدد(26للعلوم ص2010)،2) ،578. 
الفصل62 حقيقة ، ع السيد :سعيد أنظر المعلومات من د السيالمز النظام السلطات ن ب

، رة القا ، دكتوراه رسالة ، كية الأمر المتحدة للولايات ص1999والدستوري ،168. 
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أفراد معاناة أساسا مرده ي الأمر الدستور واض طرف من شدد ال ذا و

المستعمرات ام ح تدخل ة ك من المستعمرات م ياؤ واس ي الأمر الشعب

تص انت ال ن جانبالقوان إ المستعمرات، تلك داخل المنتخبة يئات ال ا در

عات شر ال فرض ي يطا ال التاج ذه تدخل ع ي الإنجل لمان ال عن الصادرة

ا ا س ع ئة س نتائج من عات شر ال ذه عن ترتب وما   .63المستعمرات،

لما لل التنفيذية السلطة وتبعية لمانية ال يمنة ال ذه أن تدمغ لم ن

الظروف لتغ نظرا التنفيذية السلطة لصا أخرى مرة الكفة لتميل لا، طو

ت وج ال الانتقادات جانب إ مختلفة عوامل تأث تحت ذا و ، والمعطيات

. التقسيم ذا عيوب إبراز خلال من الدولة لوظائف التقليدي   للتقسيم

ل تجا يتمثل التقسيم ذا ل الرئ النقد يجبإن ال قائق ا ل

يئة ال أن ذلك ، الدولة العامة يئات ال ن ب الاختصاص ع لتوز ا عل الاعتماد

اختصاصا تتطلب ال التفصيلية القواعد إدراك ستطيع لا القانون تضع ال

خاصة الدولة لوظيفة ديث ا التطور إ بالإضافة ، يئة ال ذه تحوزه فنيا

والا الصنا عقيداتالتقدم و ل مشا من التطور ذا صاحب وما قتصادي

الدولة. ا موقع بحكم التنفيذية السلطة من تدخلا   تطلبت

ال التقليدية العلاقة النظر إعادة بالضرورة فرضت العوامل ذه ل

لمان. ال و ومة ا ن ب قائمة   انت

الاقتصاد الأزمة عد و ، الأو العالمية رب ا اية لسنةومع العالمية ية

الأنظمة1929 سائدا ان الذي التوجھ ذا بدأ الثانية، العالمية رب ا عد و ،

يم المفا من كث غ و تطور بالمقابل ر ظ حيث اجع، وال قر التق الية اللي

نحو الاتجاه بدأ إذ التنفيذية، السلطة ة ومص لفائدة ذا ان و ، ة الدستور

س عن التطوراتالبحث ل ومسايرة لمواكبة ة، قو ورئاسية تنفيذية لطة

أزمات من ا ع ينجم وما والسياسية والاجتماعية   .64الاقتصادية

                                                
ص63 السابق، المرجع ، الرفا لال  .579محمد
ص64 السابق، المرجع ، ع السيد  .169سعيد



35 
 

قد التنفيذية السلطة مركز ة تقو نحو الاتجاه ذا فإن ذلك، ع وعلاوة

د ع طانيا بر ،و (روزفلت) أمثال اء الأقو الرؤساء د ع إبان ا أمر ر ظ

من ات التوج ذه كرس الذي غول، د ال ا د ع منذ سا فر و شرشل، وزارة

لعام الفر الدستور   .195865خلال

الوجود إ ر تظ بدأت عشر، امس ا القرن من ي الثا النصف ففي

الملك أصبح ا خلال من وال السياسية، الوطنية رة ظا ى الك ية الأورو الدول

الوط الوحدة ومنظمةيمثل ة كب سلطات ع ستحوذ الأخ بدأ أصبح حيث نية،

حقيقية دولة ن و ت مت  .66سا

أيدي ن ب السلطة ترك نحو الاتجاه بدأ عشر، السادس القرن من وابتداء

الأصلية السلطة عد ال السيادة فكرة تأث تحت ذا ،و فأك أك يتدعم الملك

التجز  تقبل لا ال   .67ئةوالسامية

سية، الفر الثورة قبل ا أور سائداً ان الذي الواقع ذا ل تحليلھ و

البعض ب الملكية68ذ أصبحت عشر السادس القرن بداية ومع أنھ اعتبار إ

ائل حطام ان م ل ان و ية، الغر ا أور كم ل السائد النمط  المطلقة،

الم شرت ان فقد ، الوسطى العصور نظم بامن تقر ان م ل المطلقة لكية

قدمت ال فرسنا أن غ سا، فر و ا انجل و إسبانيا، ية، الغر ا أور

ا. وترك الملكية السلطة ار احت ع الوا  المثال

ان الذي الوضع ذا غ سية، والفر كية الأمر ن الثورت عد و أنھ إلا

لد الاتجاه أصبح حيث ، إسائداً يميل الديمقراطية النيابية الأنظمة غالبية ى

التنفيذية السلطة حساب ع ذا و ، لمان ال سلطات وتدعيم   .69ترك

                                                
65 Pour plus détails , voir :  Bernard CHANTEBOUT, op.cit, p241. 
66 Ibid, p 239 

ط(67 الإداري، التنظيم الأول، زء ا الإداري، القانون لباد، ص2005)،3ناصر ،29. 
68 Bernard CHANTEBOUT, op.cit, p240. 

دمشق،69 جامعة مجلة عية، شر ال العملية التنفيذية السلطة دور تنامي ، الرفا لال محمد

المجلد( الاقتصادية العدد(26للعلوم ص2010)،2) ،576. 
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ا عرف ال والسياسية خية التار الظروف راتھ م يجد التوجھ ذا و

. سابقاً الأنظمة   ذه

مختلف ة محار يتجسد و ف ، الأخ الاتجاه ذا داف أ عن رأما مظا

والأباطرة. للملوك المطلق   السلطان

القرن  مطلق ومع كذا من20و ذلك ا، تأث وازداد لمان ال مركز عاظم

من جعلت سية الفر الثورة أن حيث الأمة، إ الملك من السيادة انتقال خلال

تم ما و و الفر العام القانون ا عل ب عامة قانونية قاعدة الأمة سيادة

سنةتكرسيھ الصادر سان الإ حقوق إعلان من السادسة وال1789المادة

." الأمة إرادة عن التعب و القانون ": ع   تنص

النظم تطور مع ا ال أش بمختلف وارتبطت السلطات ن ب العلاقة نمت كذا و

من الكث عرفت السلطات ن ب العلاقات ذه و الية، اللي الدول السياسية

التعليقات عقيدات ع مؤسسة بل مرتبطة، ا و ل بالنظر زر وا المد مراحل

القوى مراكز ن ب رالصراع مظا ومختلف ،   .70والمصاالسياسية

ن ب العلاقة تحكم فكرة رزت و تكرست ، والتناقض التطور ذا خضم و

السياسية الأنظمة مختلف اتجاه ا مفاد والتنفيذية، عية شر ال ن السلطت

ياة ا ومراحل أطوار مختلف التنفيذية السلطات كفة ترجيح نحو المعاصرة

  .71السياسية

معظم اعتنقت ات التوج ذه النظامو ، الاستقلال حديثة خاصة الدول،

التنفيذية، السلطة ونفوذ مركز ة تقو أجل من ذلك ، الرئا الشبھ أو الرئا

ال الإصلاحية المشروعات ل تنفيذ تحقق ال ة الأخ ذه أن اعتبار ع

رالتخلف مظا ل و رمان ا لات و من ا شعو عانت ال الدول ذه ا   .72تحتاج

:ا ي الثا الدولةلفرع دور   تطور

                                                
ص70 السابق، المرجع ، ع السيد  .170سعيد
ص71 ، السابق المرجع ، الدسو  .35رأفت

72 Bernard CHANTEBOUT, op.cit. p243. 
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والف والصنا التكنولو والتقدم الاجتماعية الديمقراطيات تأث تحت

تطور ، ن العالميت ن ر ا عد خاصة الاقتصادية الأنظمة ا عرف ال والتحولات

المجالات ش المتدخلة الدولة وظيفة إ ارسة ا الدولة وظيفة من الدولة دور

عية، شر ال ا إجراءا ب س ، ات التغ ذه مواكبة عن لمانات ال ز أمام ذا و

. ا ا داخل المناقشات طول و   البطيئة

الدولة وظيفة إ التعرض ستلزم الدولة دور لتطور قيقي ا م الف إن

. المختلفة ب المذا ضوء   ع

الفردي ب المذ ظل الدولة وظيفة أن المعلوم عفمن تقتصر انت

حاجة انت نا ومن القضاء، إقامة و الداخ الأمن وتوف ، ار ا الأمن كفالة

ضروري. غ أمرا عديدة عات شر إ   الدولة

ب المذ تأث وتحت الفردي ب المذ عن الدول أغلب عدول ولكن

عقيدا أك المسألة أصبحت و الدولة وظيفة ت غ ، د73الاجتما ل تدخل، اد

. ئا فش ئا ش   الدولة

، ا ذا حد الديمقراطية وم مف تطور إ أساسھ يرجع التطور ذا و

ومن ، الثانية العالمية رب ا عد انتخبت ال سية التأس معيات ا ر ظ والذي

ھ" فلور وست " قالھ ما سنة74ذلك الثانية سية التأس معية أن1946ا من

ال ىديمقراطية الك سية الفر ا1789ثورة إكمال جب و ، ناقصة ديمقراطية

الديمقراطية أن يبدو لأنھ ذلك ، الاجتما والمجال الاقتصادي المجال إ ا بمد

فلسفة قيقة ا ا إ بل وحده، السيا قل ا ليتحقق يوضع نظاما ست ل

الاقتصادي قل وا الاجتما قل ل ا مد يمكن ياة   .75ل

القرن اية المجتمع،19ومع داخل الاجتماعية العدالة تحقيق إ الدولة سعت

وسائل من ة الأخ ذه تتطلبھ وما الاقتصادي، النظام فكرة تأث تحت ذا و

                                                
73، ة الإسكندر ، شر لل امعة ا دار ، السياسية الأنظمة مبادئ ، ف د ز أبو ص2003مصطفى ،

302. 
ف74 د أبوز مصطفى عند ذكره صتم ، السابق المرجع ،303. 

75 Bernard CHANTEBOUT, op.cit, ,p 290 
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والرسوم الضرائب عن الناجمة وة ال ع توز إعادة مسألة حول أساسا تتمحور

الغنية الفئات ع  .76المفروضة

لسنةوعندما الاقتصادية العالمية الأزمة رت ارثية1929ظ آثار من خلفتھ وما

لذلك الآثار، ذه لتجنب حلول إيجاد أجل من للدولة أخرى مرة المواطنون أ ،

من ذا و أفضل، اجتماعية عدالة تحقيق ع العمل العامة السلطات من طلبوا

الوط الدخل ع توز إعادة  .77خلال

إ الإضافة ذهو أيضا تضمنت سان الإ بحقوق المتعلقة الإعلانات فإن ذلك

ن والتأم شغيل بال المتعلقة المطالب تلك خاصة ديدة، ا   .78المتطلبات

وجدت ا، أور خاصة المجتمعات ا د ش ال التحولات ذه وأمام

ن: خيار أما ا نفس  السلطة

ولالأول  ديدة، ا مة الم ذه لمان ال يتو أن يئات: ال إ يرجع أن ذلك ھ

ذه ل المناسبة لول وا الإجراءات يتخذ وأن ا، شغالا لا ستمع وأن الانتخابية

ذلك. فعل ع عاجز والتقنية الفنية الناحية من لمان) (ال ولكنھ شغالات.   الا

ي لإيجادالثا يكفي لا الشعب أفراد وتطلعات اوى ش إ الاستماع دام ما :

لول، اا بدور تقوم وال ومة ل ديدة ا مة الم ذه إسناد الضروري من فإنھ

ذه و اللازمة. لول با بؤ والت الاقتصادي الواقع لرصد متعددة، إحصائيات بإجراء

جب و ، جداً كب م و مستمرة معلومات تتطلب ا ولك صعبة ست ل مة الم

باستمرار. ا وتحدي ا   تحسي

ال  فإن المقابل، عدو المعلومة أن العلم مع المعلومات ذه لديھ ست ل لمان

ومؤثرا أساسيا عاملا المعاصر   .العالم

خاصة التنفيذية السليطة ا تتولا أصبحت ال ديدة ا الوظيفة ذه إن

للسلطة ك ي أن المشرع من ستلزم الاقتصادي، شاط ال توجيھ مجال

                                                
76 Ibid, op.cit, p 242 . 
77 A.de LAUBADERE, Droit public économique, 3eme éd, DALL0Z ,Paris, 1979, p 02. 

دار78 العامة، المرافق ة نظر ي، الثا الكتاب الإداري، القانون مبادئ الطماوي، محمد الفكرسليمان

ي، ص1973العر ،14. 
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(الإدارة من)التنفيذية ا كب عامشا طا ذات قرارات واتخاذ التصرف، ة ر ا

المؤقتة خاصة شاطات ال عض لتنظيم  .79خاص،

لمان ال دور بقي المعاصرة، الدولة ا د ش ال التحولات ذه ظل و

ا إدار ومة ا تتو جديدة ام م وجود ب س ، أك تقلص بل ا، شار اس

ال التنظيمية ا سلط ق طر عن ا لوتنظيم ة مواج أو التغلب من ا تمك

المجتمع داخل   .المستجدات

السلطات ذه استخدام (الإدارة) ومة ا دد ت لم ذلك، ع وعلاوة

واسع نطاق و ا لتقدير وفقا ذا و الدستوري، المؤسس قبل من ا ف   .80المع

سع إ السلطات ذه مجال الاقتصادي،إن شاط ال ضبط نطاق أك

الدولة الما الاستقرار تدعيم أجل من ذا و والقروض، الأسعار مراقبة خلال من
81. 

                                                
79 Bernard CHANTEBOUT, op.cit, p 244. 

ص80 السابق، المرجع الشرقاوي،  .290سعاد
الدولـــــة81 تحكـــــم ـــــ ال العلاقـــــات ـــــ ـــــرت ظ ـــــ ال التحـــــولات عـــــن نـــــاتج للدولـــــة ديـــــد ا الـــــدور ـــــذا إن

مجالـھ سع ا الذي العام النظام فكرة إ ا أثارا امتدت وال بـأنبالمجتمع، القـول ـائز ا ـ غ مـن فإنـھ التـا و ،

النظــام فكـرة أن ذلـك الفرديــة، للمبـادرات وك ـ م والبـا ، المجتمــع داخـل النظـام تــوف ـ ع يقتصـر الدولـة دور

تـــدخل ازداد الأزمـــات، عـــد .و الدولـــة تنظيمـــھ تتـــو امـــل، مت نظـــام ـــا محل وحـــل ت ـــ غ قـــد ، ـــ الطبي الاجتمـــا

لمالدولة وعليھ وشاملة.، مستمرة بل مؤقتة، اللائحية السلطة   عد

المشــــكلات ــــا أبرز جديــــدة، مجــــالات شـــمل ل يتوســــع، بــــدأ العــــام النظـــام أن يلاحــــظ ذلــــك، ــــ ع بـــا وترت

، الاقتصـــــادية العلاقــــات ضــــبط أجــــل مـــــن الدولــــة تــــدخل يفــــرض الـــــذي العــــام بــــالتطور وارتبطــــت الاقتصــــادية،

ن ــــ ع الاقتصــــادية الغايــــات عــــض العــــاموتحقيــــق النظــــام فكــــرة ــــرت ظ التطــــور ــــذا ضــــوء ــــ وع أفضــــل، حــــو

ــة ر ا تــرك أن ذلــك الاقتصــادية، القطاعــات ــ الدولــة تــدخل الاقتصــادي العــام بالنظــام قصــد و الاقتصــادي.

واجتماعيــــة اقتصـــادية مخـــاطر ـــ إ والاقتصـــاد المجتمـــع عــــرض الاقتصـــادي شـــاط ال المجـــال ـــ للأفـــراد المطلقـــة

ـ ة،   كب

أن اتخــذتكمـا قـد ـة الإدار السـلطات انـت إذا إلا يتحقـق لا ، ــا ا منظـوره وفـق الاقتصـادي النظـام

طة. وا ع شر وال مطابقة ع الوقا عل الإجراءات، من   جملة

ــ أك ،لتفاصــيل وحـــدوده الإداري الضــبط ، ـــ ا أبــو محمـــد الســعيد عـــادل أنظــر الموضـــوع ــذا حـــول

رة، القــا للكتــاب، العامــة ة المصــر يئــة ص1984ال ص197، ، الســـابق المرجــع الشــرقاوي، ســعاد ا؛ عــد ومـــا
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السلطان ة محار خية تار وظروف رات م إ ند س ان الاتجاه ذا و

داية و عشر التاسع القرن مطلع مع عنھ نجم ما و و والأباطرة، للملوك المطلق

تلكال عد ان حيث السيادة، صاح بوصفھ لمان ال مركز عاظم ن العشر قرن

الأساسية ات ر ا وحماية ن تأم ع السلطات أقدر ة  .82الف

الثالث  كومية:الفرع ا عات شر ال رة   ظا

المحاولاتعد م أ من عية شر ال المراسيم أو ومية ا عات شر ال رة ظا

سا. فر خاصة والتنظيم القانون مجال لتحديد   الأو

يت ما ذا و المستقلة، التنظيم سلطة نطاق المجال ذا ا نقصد و

مع خاصة نائية است تنظيمية سلطات الإدارة منح الفعالة ا م مسا خلال من

القرنمط   .19لع

كما (أولا)، ا وجود مت سا رات م ومية ا عات شر ال رة ولظا

لمسألة الأو اللبنات وضع نحو ا عموم تتجھ تطورات عدة رة الظا ذه عرفت

(ثانيا). التنظيمية بالسلطة خاص آخر ومجال ، بالقانون خاص مجال   تحديد

عية شر ال المراسيم ور ظ رات م   أولا:

سنةظ التنفيذية السلطة انة م ة تقو نحو الميل ر مظا مرة لأول رت

لفائدة1930 عية شر ال السلطة جانب من شر ال ض التفو ل ش واتخذت ،

. ومة   ا

عدم عكس و ية، الغر الديمقراطيات جميع كة مش عد رة الظا ذه و

ا فرض ال الفنية التداب اتخاذ ع لمانات ال الاقتصاديقدرة   .83الواقع

                                                                                                                        
الإسكند300 ، ام ا الفكر دار الإداري، الضبط ة نظر ي، سيو اشم الرؤوف عبد ا؛ عد وما ة،، ،2008ر

:96ص كذلك أنظر ،  

PICARD Etienne, La notion de police administrative, thèse, Paris ,1978, p 47. 
ص82 ، السابق المرجع ، م عبدالكر  .150فت

83 Bernard, CHANTEBOUT, Op.cit, ,p 299 
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) عية شر ال بالمراسيم قصد يDécrets Loisو القانو الاصطلاح (

أو ن القوان فتعدل ، ة الثور ود الع السلطة ا تتخذ ال المقررات التقليدي

. (نظامية) عية شر سلطة وجود لعدم نظرا ا، محل   تحل

،المر  سا فر التقليدية الأمثلة سومن لو ا" أصدر ال عية شر ال اسيم

ن ب بونابرت" ا14/01/1852و02/12/1851بنابليون أصدر ال والمراسيم ،

عام الوط الدفاع ومة ا1870ح ام م المنتخبة الوطنية معية ا تتو أن قبل
84. 

المراسيم ع الاسم ذا يطلق أصبح ، الأو العالمية رب ا بداية ومع

تص لولال ا أو ن القوان عديل بقوة تتمتع أصبحت ال التنفيذية السلطة ا در

ا. يقرر ال دود ا وفق و ، لمان ال من صادر ض تفو ع بناء ذا و ا،   محل

صادرا قانونا ست ول ، التنفيذية السلطة عن صادرة ا لأ كذلك وسميت

القانون قوة ا ل لأن عية شر و لمان، ال   .85عن

ساعد ل الأو العالمية رب ا أثناء عية شر ال المراسيم رت ظ ولقد ذا

شرت وان العمل، ة السر و السرعة تتطلب ال رب ا سي ع ومات ا

وايطاليا، وألمانيا، ، سرا وسو ، ا ي و ، سا فر ا م أ من وال الدول معظم

ي لما ال النظام د م طانيا بر رت86وح ظ كما ، رة الظا ذه من ن ست لم

كية. الأمر المتحدة الولايات   أيضا

                                                
84: أنظر المعلومات من د صللمز ، السابق المرجع ، الغا  .21كمال

85 Bernard, CHANTEBOUT, op.cit, ,p 293 
اختصاصــــــاتھ86 عــــــض التنفيذيــــــة الســــــلطة ض بتفــــــو طانيــــــا بر ــــــ ــــبات المناســ عــــــض ــــــ لمــــــان ال قــــــام

اسـم ـا عل يطلـق ، نفسـھ ي لمـا ال القـانون قـوة ـا ل قـرارات أو أوامـر ـق طر عـن ا تمارسـ ، عية شـر  Statu toryال

instruments المعلومـات مـن ـد للمز ـ، عية شـر ال العمليـة ـ التنفيذيـة السـلطة دور ، البحـري حسـن ، أنظـر

المجلـــــد ، والقانونيــــــة الاقتصـــــادية للعلــــــوم دمشـــــق جامعــــــة مجلـــــة ، ي ــــا يطــ ال ي لمـــــا ال الأول24النظـــــام العــــــدد

 .428،ص2008،
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العالمية رب ا اء ان عد شار الان عية شر ال المراسيم رة ظا واستمرت

لعام ن الاقتصاديت ن الأزمت تأث تحت رب1929و1920الأو ا مع وتجددت ،

ا أعقا و الثانية   .87العالمية

عن إأما الإشارة فيمكن عية، شر ال المراسيم تقنية استخدام رات م

ما و ، ية الغر خاصة المجتمعات مختلف التكنولو و العل التقدم رة ظا

بالإضافة ، عة سر و عاجلة حلولا ستوجب معقدة ل مشا من التطور ذا صاحب

ا. مرافق عصرنة و الدولة شاط تطور   إ

ج العوامل ذه التحولاتل ذه ة مواج عن عاجزا لمان ال علت

المجتمع اصلة   .88ا

انات إم ستلزم معقدة ات صعو و ل مشا الأزمات و روب ا عن نتج كما

ا. ل المناسبة عات شر ال وضع و ، ا مواج لمانات ال ستطع لم فنية   علمية

: ي فيما عات شر وال المراسيم ور ظ أسباب و رات م حصر يمكن   وعموما

تؤدي -1 أن ا شأ من ال لمانية ال عية شر ال العملية عقد تجنب ضرورة

. المعقول د ا عن ع شر ال تأخ  إ

السلطة صلاحيات توسيع ق طر عن تحقيقھ يمكن ما ذا و

، ع شر ال مجال وظيفةالتنفيذية حصر المناسب من عد لم التا و

لمان ال عن الصادرة ن القوان تنفيذ مجرد التنفيذية   .89السلطة

للقرن -2 الأخ النصف ي لما ال الوقت قلة أو التغ19ضغط ب س

أصبحت كما ، والاقتصادية والاجتماعية السياسية ار الأف اصل ا

ال ذا بمسايرة ملزمة لتلبيةالدولة التدخل ع ة مج التا و ، تحول

والتعليم. والأمن، ان، والإس العامة، ة ال المجتمع أفراد  حاجيات

                                                
ص87 ، السابق المرجع ، الغا  .22كمال
88، السابق المرجع ، الدسو  .178ص عادل
ص89 السابق، ،المرجع خليل  .178محسن
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وضع ع والمقدر لمان لل ا ال الوقت وجود عدم ات المقابل و

شاطات ال ذه ل اللازمة عات شر   .90ال

العل -3 التقدم ب س بالتقنية ا اتصاف و البحث مادة وتداخلعقد ،

القرن الدولة والتقنيات19شاط ة ا توف عن لمان ال ز و ،

المسائل. ذه ة لمعا  اللازمة

ع شر لل وسائل من تملكھ بما التنفيذية السلطة دور ات كذلك

ة، النوو والطاقة ، العل بالبحث يتعلق فيما خاصة المجال، ذا

ئة الب   .91وحماية

للمرو  -4 اجة ضيةا التفو اللوائح أو عية شر ال فالمراسيم والسرعة، نة

لمانية ال ن القوان من أك سرعة تصدر ا أ تتمثل ، أساسية ة بم تمتاز

ا. س إجراءات بالبطء سم ت  ال

العامة المرافق سي و إدارة مجال أك ر يظ ذا ف المرونة، يخص فيما أما

الصع عض ا تواج ة.ال الإدار ات  و

إجراء أجل من دائمة بصفة لمان ال إ وء ال ستحسن لا وعليھ

شاطھ العام المرفق يباشر عندما خاصة ، ن القوان ع   .92التعديلات

عية شر ال للمراسيم ديث ا التطور   ثانيا:

المجال و عية) شر ال المراسيم (مجال التنظي المجال ن ب التمي فكرة إن

شر لعامال الفر بالدستور إطلاقا ترتبط ولا قديمة مسألة لمان، بال اص ا

دستور1958 ور ظ مع رت ظ وقد لم1792، الذي ب ا بالدستور عرف ما أو ،

المواد خلال من المحاولة ذه   .93منھ55-54-53يطبق

                                                
ص90 ، السابق المرجع ، البحري    .  430حسن
ص91 ، السابق المرجع ، الدسو  .179عادل
ص92 السابق، المرجع ، خليل  .180محسن

93 Jean – Marie - DUFFAU . op.cit . p 20 . 
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مجا عن د الع ذا ديث ا يمكن لا أنھ المجال ذا الملاحظ أن لإلا

بالمراسيم خاص مجال ناك أن الأمر ما ل و التنظيمية، بالسلطة خاص

. ن قوان بالمراسيم عرف ما أو ، عية شر   ال

دستور قبل ن القوان عن اللائحة مجال تمي فكرة عرفت عض1958وعموما

نامج، ال ن قوان نظام ثم ن، بقوان المراسيم نظام ور بظ أولا بدأت التطورات

:وأخ  التا ل الش ع وذلك ا، بطبيع اللائحية المسائل فكرة   ا

:  ) أ ن بقوان المراسيم  نظام

القرن بداية خاصة19مع السلطات ن ب الفصل مبدأ أصاب جديد تطور ر ظ

ض، التفو ن قوان ور ظ يجة ن ذلك ان و التقليدي، ومھ السلطاتمف ن قوان أو

"السلطات اسم أو اصة".التامة  ا

عض ع شر ال بصلاحية التنفيذية السلطة تتمتع ن، القوان ذه موجب و

ع المراسيم ذه عرض شرط ن، بقوان المراسيم بواسطة المحددة الموضوعات

ا عل يصادق ح المدة اء ان عند لمان   .94ال

ومة ح د ع مرة لأول ن بقوان المراسيم استخدام ور ظ تم ولقد

BRIAND سنة سم الصلاحيات1916د قانون مشروع خلال من ذا و ،

النجاح ا ل يكتب لم أنھ إلا   .95المطلقة،

ة ور م ا د ع خلال ة ك و أخرى مرة عية شر ال المراسيم استعمال تم أنھ إلا

ي حر خلال ا استخدام واستمر سنة1914الثالثة، دائمة1926و شبھ بصفة ،ثم

سنة   .194096سنةإ1934من

من للتنظيم وز م مجال تحديد فكرة بزوغ الإطار ذا دائما لاحظ خلالو

سنة وضع دستوري اح اح1944اق الاق ذا للدراسات، العامة نة ال طرف من

ون ي المقابل و الإجراءات. من مجموعة تنظيم اختصاص التنفيذية السلطة يمنح

                                                
94 Bernard BRACHET ,op.cit , p18 . 

ذلك95 إ صكمالأشار ، السابق المرجع ،  .38الغا
96 Jean Marie DUFFAU  . op.cit. . p 21. 
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الذي النظام شبھ ما ذا و ، المتبقية المسائل ناول ي اختصاصا عية شر ال للسلطة

دستور بھ   .195897جاء

ي أنھ لسنةإلا الفر الدستوري المؤسس طرف من الشديد رص ا لاحظ

الوظيفة1945 ممارسة لمان ال سيادة ع للتأكيد ذا و ، الن ذا رفض

. عية شر   ال

المادة نص خلال من تأكد دستور13وقد :1946من ع تنصص   ال

(l’assemblée nationale vote La loi , elle ne peut déléguer ce droit en tout ou 

en partie ) . 

." ق ا ذا ض تفو ستطيع لا و القانون ا وحد الوطنية معية ا سن "  

استلزمت  العملية الضرورات أن إلا ، الدستوري ظر ا ذا من الرغم ع و

قانون تضمنھ ما ذا و ن، بقوان المراسيم نظام إ ،17/08/194898الرجوع

. والما الاقتصادي عاش بالإ   المتعلق

بصفة شر ال المجال التدخل ومة ا فقط تخول لا التقنية ذه أن كما

ذلك، من عد أ وإ ا نفس ن القوان عديل صلاحية تملك وإنما فقط، تلقائية

القيد و الوحيد والقيد ، واسع التنفيذية السلطة فيھ شرع الذي فالمجال

التنظيماتالمتع أو انية الم توازن أو البلاد ن تمو ن كتأم تحقيقھ المراد دف بال لق

الصناعية بالمرافق   .99المتعلقة

  

ن الباحث أحد يلاحظ الإطار ذا خ100و تار ن ماب 17/08/1948أنھ

عية80صدر31/12/1949و شر نصوص عدلت عشرة ا بي من بقانون، مرسوما

استخ التا و ، تمسابقة كما ، شمة مح بصورة الصلاحيات ذه ومة ا دمت

                                                
97 Ibid, p 21. 
98 Bernard- BRACHET -  op.cit . p 9 . 

ص 99 ، السابق المرجع ، الغا  24كمال
100 Bernard- BRACHET -  op.cit . p 10 . 
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يد، ال ة مص لدى المودعة الرسائل عاد أ نظيم ب يتعلق قانون مشروع تقديم

قانون بموجب التنظيمية المسائل إ أدخل الموضوع ذا   .1948101و

، القانون مجال مدرجة مة الم المسائل ل أن و باه للان الملفت ء ال إن

نوعل القوان تزال ولا انت ن ح ، بالتنظيم خاص مجال عن ديث ا يمكن لا يھ

ا سلطا افة وفق الوطنية معية ا ا عل تصوت ال الأعمال تلك ا بأ توصف
102.  

ال المسائل تناول بحقھ احتفظ قد لمان ال أن إ الإشارة يمكن تام ا و

اع  جانب إ ، ومة ل ا ك ت ومنقد ذلك ومع . ق ا ذا الدولة مجلس اف

قانون إطار ت أث قد انت ال ات الصعو ة مواج طلب1948أوت17أجل

ومية ا السلطات توسيع يتضمن قانون مشروع رأيھ إبداء الدولة مجلس من
103.  

: ن ب م حيث ما، نوعا مختلفا حلا الدولة مجلس قدم الرأي ذا خلال   فمن

عم-1 والمثال والدستور، ة ور م ا التقاليد بموجب لمان لل وزة م واضيع

تدخل مواضيع و العامة، ات ر وا ي، الانتخا بالنظام المتعلقة المواضيع ذلك

. الطبي المشرع اختصاص   مجال

للسلطة-2 يمكن القانون بموجب محدد ا مجال أخرى عية شر مواضيع

ا تنظيم   104التنظيمية

سنة أدى قد ن، بقوان المراسيم نظام ة دس نحو الاتجاه خلال1958إن من

المادة عديل يتضمن قرار مشروع إقرار إ ة الدستور دستور13المراجعة من

                                                
101 Hamon léo , Le domaine de la loi et du règlement à La recherche d’une frontière , CHR , 

D.1960.p254. . 
102 Ibid,  p 254 . 
103  Jean Pierre CAMBY , 34/37 : Des frontiéres perméables , R.D.P , n° : 01 , 2002 , p 283 . 
104 Jean RIVERO, Précis de droit administratif , 4 édition ,DALLOZ , 4 édition , Paris , 1970 , p 

59 . 
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بذلك1946 سمح لم ة الف تلك الأحداث ولكن ، شر ال ض التفو تمنع ال
105.  

ا ض التفو ة بدستور اف الاع تم ا المادةوأخ شر الدستور38ل من

لسنة الأوامر.1958الفر مصط استخدام   مع

: امج ال ن قوان   ب)

أخرى محاولة رت ظ التنظيمية، السلطة مجال توسيع نحو الاتجاه مع تماشيا

) الإطارالعام، ذات ن القوان أو امج ال ن بقوان   Lois cadres(.106س

البعض عب حد ع النظام عد دستور107و أن ذلك ة، الملتو الأساليب من

المادة1946سنة خلال من ذا و ، شر ال ض التفو يمنع .13ان   منھ

التا و المنع، ذا تفادي أجل من المحاولة ذه جرت الأساس ذا وع

ية. التوج ن وإصدارالقوان التنظيمية السلطة مجال   توسيع

المبادئو  تحديد ع لمان ال دور يقتصر امج"، ال ن "القوان فكرة مقت

وظيفة الإدارة ة ك و ، يصدره الذي القانون الإصلا نامج لل سية الرئ

قانون ن القوان ذه ومن ا، تصدر ال اللوائح بواسطة نامج ال ذا 23تنفيذ

لسنة لية أقا1956جو نظام بإصلاح اص البحارا وراء ما   .108ليم

  

ر يظ حيث ، ل المشا من العديد حل إ يؤدي سوف التقنية ذه عميم إن

إذ الوطنية، السياسة متطلبات ن و لمان ال سلطات ن ب معت توازن ا خلال من

مة م ومة ل منح و ، الوطنية للسياسة ضة العر طوط ا وضع لمان ال يتو

السي ذه لتنفيذ اللازمة الإجراءات محتوى عتحديد وا تأكيد و و ، اسة

عة التا التنظيمية السلطة مجال ساع  .109ا

                                                
105 Marcel WALINE , op.cit, p 706 . 

ص106 السابق، المرجع خليل،  .182محسن
ص107 السابق، المرجع ، الغا  .37كمال
ص108 السابق، المرجع السلام، عبد العظيم  .115عبد

109 Bernard BRACHET ,op.cit, p 21 . 
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ذا و ، قائماً ظل ن القوان ذه مشروعية حول الفقھ لدى لاف ا أن إلا

المادة و و صراحة، ض التفو يمنع نص دستور 13ظل ب1949من ذ حيث ،

المت إ ناداً اس ذا و ضات التفو ذه ة بدستور القول إ طلباتالبعض

العملية   .110والضرورات

يطعن لأنھ الإجراء ذا ة دستور عدم القول إ آخر اتجاه ب ذ المقابل و

شر ال المجال ودوره لمان ال  .111سيادة

الدولة مجلس رأي إ الإشارة فيمكن ، المجال ذا القضاء موقف عن أما

الإ 06/02/1953112الصادر ذا أن اعت حيث المادة، نص مع يتعارض لا جراء

دستور13 :1946من ن شرط التقيد ضرورة   مع

ال-1 المواضيع و ه غ ودون وحده ا ينظم القانون لفائدة المواضيع عض ز

لمان ال اختصاص من ة ور م ا التقاليد ا  اعت

مسائل-2 ناول و محدودا ون ي أن يجب التنظيمية السلطة تدخل   معينة.مجال

: ا بطبيع اللائحية المواد فكرة  ج)

قانون الفعلية17/08/1948بصدور البداية رت ظ التامة، بالسلطات المتعلق

لائحية سلطة ومة ل اف علاع شر ال سلطة ومة ا إعطاء أي مستقلة،

القانون من السادسة المادة إليھ أشارت ما ذا و ، لمان ال مثل الموضوعات عض

ا عل قاصرة غ ا ولك ز ا يل س ع الموضوعات وجاءت الذكر،   .113سالف

إجمالية نظرة ل ش الوسيلة ذه أن المجال ذا ن الباحث أحد لاحظ و

لسنة37المادةعن الفر الدستور   .1958114من

بموجب السابقة ن القوان عديل من ومة ا تمكن الوسيلة ذه و

. السابقة لمانية ال المصادقة إ اجة ا دون محددة مواضيع قائمة   مراسيم

                                                
محمود110 صمحمد السابق، المرجع  .63حافظ،

111 Marcel WALINE, op.cit, p 707. 
112 CE.AVIS, 6 Février , 1953 , RDP, 1953 , p 170 . 

ص113 ، السابق المرجع ، اللائحية السلطة ، الصا جاسر ة  .18بدر
114 Bernard BRACHET , op.cit , p21 
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القانون عن القانون صفة رفع الدائمة السلطة لھ فتبقى لمان ال أما

ا عن ذهالصادر تنظيم الأصلية السلطة يملك أنھ باعتبار ذا و ، ومة

  .115المواضيع

اللائحية، المواضيع الذكر سالف القانون من عة السا المادة عرضت كما

منطقية. غ ا أ ا ع يقال ما أقل قة بطر   ولكن

العامة، المرافق نظيم ب يتصل التنظيمية السلطة اختصاص أن يح

و  تنظم ومة ةفا المص وتقدر العمومية المرافق وتدمج وتل وتحول ، س

اصة، ا المؤسسات لفائدة المالية للمساعدة المنظمة القواعد عدل و العامة،

سلطة أن حقيقة ا، بطبيع اللائحية الموضوعات مجال امة نقطة عد ذه و

محددا اختصاصا ل ش الأخ ا أ إلا للتدخل، ة معت ومة اا ولك مقيدا، أو

العامة الإرادة يمثل باعتباره لمان ال سيادة تطعن شك   .116بدون

المادة أن إ الإشارة تجب ا لسنة13وأخ سا فر دستور تفرغ1946من لم

. ا نطاق عن تخرج لم عية شر ال ضات التفو ل أن باعتبار ا محتوا   من

ال مجلس إعلان الرأي ذا أكد خوقد بتار الفر ،06/02/1953دولة

الطبي للمجال ضرر أي ق ي لم عية شر ال السلطات ض تفو أن إ أشار الذي

الدستور ام أح والمحدد للقانون   .117والعادي

للتمي المحاولات ذه ل أن سبق مما ا إل التوصل يمكن ال قيقة وا

محاولات واللائحة القانون مجال ن ولاب ، غ لا العملية الاعتبارات ا فرض

و ا فمصدر ، المستقلة التنظيمية بالسلطة ومة ل اف الاع إ أساسا دف

ما ر لة المش ذه و ، السلطات ذه عن العدول بحق لمانات ال احتفاظ مع القانون

التق الفر الفقھ لدى سائدا ان الذي الاعتقاد ع بناء نفسية عاد أ ا ليدي،ل

العامة الإدارة عن عب أو اس ع ا و الذي القانون سمو مسألة   .118خاصة

                                                
115 Marcel WALINE , op.cit,  p705 . 
116 Jean – Pierre CAMBY , op.cit , p 84 . 
117 CE.AVIS, 6 Février , 1953 , RDP, 1953 , p 170 . 
118 Bertrand BRACHET – op.cit ,p 22 . 
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من مدة امتدت ال لمانية ال يمنة ال ذه أن و الأكيد ء ال ولكن

بالاعتبارات ا مجمل تتصل عديدة عوامل تأث تحت تراجعت قد الزمن،

اللائحية السلطة منافسة م سا ما ذا و   للقانون.العملية،

المستقلة التنظيمية السلطة شأة ل الأو البوادر : ع الرا   الفرع

عض ع سية الفر الثورة د ع قبل سا فر اللائحة اصطلاح أطلق

عامي ن ب ما رت ظ ال ة الإدار ذه1786/1788القرارات تضمنت حيث ،

، ن القوان عض تنفيذ إجراءات ذهالقرارات أن ع ديث ا الفقھ جمع و

واللائحة القانون ن ب التفرقة أجل من رت ظ ال الأو المحاولات ل ش القرارات
119.  

يكن لم التنفيذية اللوائح إصدار التنفيذية السلطة حق أن المعلوم ومن

الأ  تلك إ بالضرورة راجع ذا و ، سية الفر للثورة الأو السنوات بھ فا ارمع ف

اعتماد ع أساسا ترتكز وال ، سية الفر الثورة رجال ا عتنق ان ال والمبادئ

للسلطة اف الاع ان حيث ، السلطات ن ب المطلق والفصل الأمة، سيادة ي مبد

المبدأين ذين مع ناقض و يتعارض ، إصداراللوائح بحق   .120التنفيذية

الد   النظام اللوائح تطور رجع القرنو بداية إ الفر ستوري

الاقتصادي المجال وتطورات تحولات من العالم ده ش وما ، ن العشر

لا أصبح الذي لمان لل شر ال دور ع التحولات ذه اس ع وا ، والاجتما

المجتمع اصلة ا التطورات ذه آثار ة لمواج اللازمة الوسائل   .121يملك

اقتض العوامل ذه البدايةل انت و ، التنظيمية السلطة توسع ت

. المستقلة التنظيمية السلطة ور لظ قيقية   ا

الأستاذ كشف التنظيميةSolal-Celignyولقد للسلطة قيقية ا شأة ال

المادة إ ترجع وال تنص:47المستقلة وال الثامنة السنة دستور   من

                                                
السابق،ص119 المرجع السلام، عبد ميد ة110عبدا الإدار ،القرارات الطماوي محمد وسليمان ؛

السابق،ص  443،المرجع
120، السلام عبد ميد ا صعبد ، السابق  .111المرجع
ص121 ، السابق المرجع ، حافظ  .716محمود
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(Le gouvernement pourvoit à la sureté intérieure et à la défense extérieure 

de l’État ) 

" للدولة ار ا والدفاع الداخ الأمن ومة ا تؤمن ".  

المادة أن يلاحظ الباحث نقطة48ونفس تؤسس السابق الدستور من

المادة وتنص عية شر ال والسلطة التنظيم ن ب الاختصاص ع توز لفكرة حقيقية

:  ع

(la garde nationale en activité est soumise aux règlements d’administration 

publique – la garde nationale sédentaire n’ est soumise qu’ à la loi ) .     

رس ا أما العامة، الإدارة للائحة يخضع حركة حالة الذي الوط رس ا أن "

" للقانون إلا يخضع لا و ف المقيم الدائم   .122الوط

الموضوع، ذا من الفقھ موقف معرفة عن اية أما انتظار يجب ان ف

مقدمة19القرن و ، الموضوع ذا اء الفق لبعض الوا التأث ر ظ حيث

الفقيھ اء الفق التنظيمية Hauriouؤلاء اللائحة اختصاص أن رأى الذي

بمع ، الأشياء طبيعة ذا و ي تلقا اختصاص و إالمستقلة تحتاج لا ا أ آخر

الوجود ذا ار لإن لازم ولكنھ ا، لوجود لازم غ فالنص ، ا وجود لإقرار   .123نص

ومة ا مفوض أن فلاشك سا، فر الإداري القضاء موقف يخص وفيما

اقد Romieuالسيد عرض لة طو مذكرة ا وطور السابقة ار الأف من استفاد

قضية خاصة القضايا لبعض عرضھ بمناسبة ذلك ان و الدولة، مجلس  ع

Heyries  124وLabonne 125.  

التنفيذية للسلطة الفر الدولة مجلس ف اع القضايا ذه خلال فمن

، المستقلة التنظيمية السلطة بمباشرة متطور، ل ش تنظيمو ا خلال من تضمن

. الإداري بالضبط المتعلقة العامة القواعد وسن العامة   المرافق

                                                
122 Solal-Celigny , op.cit, p 15 . 
123 Hauriou MAURICE ,Précis de droit constitutionnel,2eme édition,rééd.C.N.R.S,1965,p223. 
124 CE , 28 juin 1918 , Heyries , Rec , 651 (S.1922.3.49. note Hauriou) . 
125 CE , 08 aout 1919 , Labonne , Rec , 737 . 
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قضية مة Labonneففي لم واسعا مدلولا الفر الدولة مجلس أعطى

دستور من الثالثة للمادة ه تفس خلال من ذا و ن، القوان حيث1875تنفيذ ،

الع النظام ع فاظ ا مة م أيضا شمل تنفيذأصبحت مة م جانب إ ام،

. ن   القوان

خ بتار :أنھ تتمثل السابق كم ا يات سنة10وحي أصدر1899مارس

وفرض العامة الطرق ات العر س بھ ينظم تنظيميا مرسوما ة ور م ا س رئ

. السيارات سائقي ع القيود   عض

الق رخصة ب قرار صدر أن المرسوم ذا تطبيق ع ترتب منوقد يادة

بإلغاءلابون السيد يطالب الفر الدولة مجلس أمام دعوى الأخ ذا رفع وقد ،

اللائ المرسوم مشروعية عدم ع دعواه وأسس ، قيادتھ رخصة ب قرار

ذه مثل القانونية الناحية من يملك لا الذي ة، ور م ا س رئ عن الصادر

ع الإداري الضبط مسائل تنظيم السلطةالسلطة أن ذلك ، الإقليم نطاق

، المحافظ المتمثلة المحلية يآت ال اللوائح ذه بإصدار قانونا المختصة

. الإقلي ا اختصاص حسب ل البلدية س   ورئ

المرسوم ومشروعية ة ع مؤكدا الطعن ذا الدولة مجلس رفض وقد

لرئ مرة لأول فا ومع ، ة ور م ا س رئ عن لائحيةالصادر سلطة ة ور م ا س

تنفيذ ع ر الس مة م إ ناد بالاس ذا و الإداري، الضبط مجال مستقلة

ن   .126القوان

أوجد قد الفر الدولة مجلس أن و القرار ذا ديد ا ء ال إن

دستور من الثالثة المادة نص والمتمثل السلطة ذه لممارسة قانونيا إطارا

ذا1875( و ممارسة) ومسألة العامة، ة الدستور المبادئ ن ب التوفيق أجل من

الإداري الضبط مجال اللائحية للسلطة ومة   .127ا

                                                
126 M. LONG . P.WEIL .G.BRAIBANT  P.DELVOLVE B.GENEVOIS,Les grand arrêts de la 

jurisprudence administratif . Dalloz , 16 édition – 2007 –p 226 . 
اللائ127 مجال ، الصا جاسر ة صبدر ، السابق المرجع ، سا فر  .155حية
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للمادة أخرى ات تفس لوضع اده اج الفر الدولة مجلس واصل ولقد

دستور من السيد1875الثالثة قرار أيضا إليھ أشار ما ذا و ،Heyries ،حيث

. العامة المرافق س ع للمحافظة لائحية سلطة ة ور م ا س لرئ   قرر

رب ا أثناء أصدر ة ور م ا س رئ أن القرار ذا يات حي وتتمثل

خ بتار (10/09/1914مرسوما بالمادة العمل وقف ع ينص قانون65، من (

الدعوى22/04/1905 ملف ع الاطلاع حق للموظف تخول حال ية التأدي

. عليھ ة العقو تقع أن قبل ذا و ، إليھ ة سو الم م بال علم ع ون   ي

ذه العمل أن تتمثل ا الإجراء،فإ ذا حول ومة ا رات م عن أما

حالة ب س ذا و العامة، للمرافق العادي الس عرقلة إ يؤدي سوف المادة

رب. ا ا فرض ال   الضرورة

ال طعن عرضھ Heyriesسيدولما ب س القرار ذا مشروعية عدم

ذا الفر الدولة مجلس رفض ، الدفاع بحق يتمتع أن دون ية تأدي ة لعقو

مرسوم مشروعية ع مؤكدا بقولھ:10/12/1914128الطعن ذا و س"، رئ أن

والس ن القوان تنفيذ ع بالعمل لف م و ف الأع س الرئ باعتباره ة ور م را

، إليھ دف ما ا قيام رب ا عرقل لا ح بانتظام العامة المرافق س ع أيضا

قد ون ي لا الذكر سالف المرسوم بإصداره ة ور م ا س رئ فإن نا من وانطلاقا

) المادة عليھ المنصوص الدستوري حقھ قانون03تجاوز من (25/02/1875129.  

قرار  الفر الدولة مجلس أسس المرافقوقد ة استمرار مبدأ ع ذا ه

ر ي ما و و رب، ا ة ف خلال نائية الاست الضرورات عن تج ي والذي العامة

والإدارة ومة ا لسلطة ي نا الاست   .130التوسع

                                                
128 G.A.JA , op.cit , p 193. 
129 Ibid, p 198. 
130 Ibid, p 198 . 
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قرار رت ظ ،فقد الفر الدولة مجلس اد لاج ة الأخ المرحلة أما

لرئ1906سنةBabin 131السيد اف الاع تم لائحيةإذ سلطة ة ور م ا س

. العامة المرافق داخل ن مراكزالموظف عديل و تنظيم أجل من ذا و ،   مستقلة

السيد ومة ا مفوض قرر الإطار ذا ا Romieuو طبيع ب س أنھ "

غ أو مباشر ق بطر المتعلقة المسائل افة عية شر ال السلطة مجال تدخل

ع مفروضة امات بال .مباشر   الأفراد

التنفيذية السلطة اختصاص مجال يدخل ذلك، من العكس وع

آثار أية ا عل تب ي لا وال العامة للمرافق الداخ بالتنظيم المتعلقة المسائل

" مراكزالأفراد تمس   .132قانونية

دستور ظل و كما بقي بل ، يتغ لم الوضع ذا فإن ا 1946وأخ

.   الفر

المادةإلا  بموجب أنھ المجال ذا الوحيدة الملاحظة ذا47أن من

ن. القوان تنفيذ يضمن الوزراء مجلس س رئ أصبح   الدستور

ال للامتيازات لمانات ال بمعارضة عموما ت تم المرحلة ذه أن كما

بق قد لمان ال فإن ، ي القانو المستوى ع ولكن التنفيذية، السلطة ا يتتمتع

الأساسية الأفراد ات بحر المتعلقة المسائل خاصة سلطاتھ مختلف ع محافظا

.  

، ثابت غ التنفيذية السلطة لفائدة بھ ف المع المجال فإن ، المقابل و

. ن القوان عديل صلاحية تملك لا ة الأخ ذه أن  حيث

 

 

 

 

                                                
131 JEZE : not ssous C.E., mai 1906 , BABIN , R.D.P,1906  , p 678 .  

ص132 ، السابق المرجع ، اللائحة مجال ، الصا ياسر ة  163بدر


