
103 
 

العم والتطبيق النظرة ن ب السلطات ن ب الفصل  مبدأ

أحمد مسعود  بن

لفة ا  جامعة

مراحل ل ش ان الذي السلطات ن ب الفصل مبدأ أن فيھ شك لا مما

ع امة ة نظر لمعينة س قد ، السلطات ن ب الصلاحيات ع توز مستوى

ة النظر الناحية من أو،تصوره العملية الناحية من كذلك س ل الأمر أن إلا

الأنظمة ح السلطات ن ب المطلق الفصل تحقيق ة لصعو يجة ن التطبيقية

. ة ج من ذا ، المطلق بالفصل تأخذ ال ة   الدستور

يلاح ، أخرى ناحية تداخلومن ناك أن العملية الناحية من ظ

سليم ال وجوب يفرض ما ذا و ، عية شر وال التنفيذية السلطة ن ب الاختصاصات

الفصل مبدأ أساس ع ية المب ار الأف و والضوابط القواعد أن ا مفاد بحقيقة

تتما ولا ة صا عد لم ، ومة ا و لمان ال اختصاصات لتحديد السلطات ن ب

.وم العملية الناحية من تطورات من المبدأ ذا ق ما يجة ن العصر،   ستجدات

يتم   ، ن فرع إ المطلب ذا يقسم ، ار الأف ذه تفصيل أجل ومن

الفرع أما ، السلطات ن ب الفصل لمبدأ التقليدي وم المف إ الأول الفرع التعرض

من المبدأ ذا تفس إ فيھ التطرق فيتم ي .الثا سية الفر الثورة رجال     جانب

: الأول السلطاتالفرع ن ب الفصل لمبدأ التقليدي وم   المف

خية التار الأصول إ الإشارة من لابد ، التقليدي وم للمف التعرض قبل

ي قاعد ع أساسا القائم مضمونھ و ومھ مف تحديد مع المبدأ، ذا شأة ل

يجب لذلك ، التقليدية ة النظر أو وم المف إطار ضمن الاستقلالية و التخصص

(أو  ومھ ومف السلطات ن ب الفصل مبدأ شأة : إ مبدأالتطرق مضمون ثم ، لا)

ن ب الفصل لمبدأ التقليدية ة النظر تقدير ا وأخ ، (ثانيا) السلطات ن ب الفصل

. (ثالثا)   السلطات

: ومھأولا ومف السلطات ن ب الفصل مبدأ   شأة
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لمختلف السيا للتنظيم أساسيا مبدأ السلطات ن ب الفصل مبدأ عد

الأنظمة سية رئ قطعة بأنھ يصفھ البعض جعل ما ذا و ، ة الدستور الأنظمة

الية   .1اللي

المبدأ ر ظ كمولقد ا لمعارضة أساسية وسيلة الأو خية التار جذوره

  .2المطلق

  

  

الفر  الثورة رجال اعتنق لعامولقد شعارا1789سية وجعلوه المبدأ ذا

والمواطن سان الإ حقوق إعلان إليھ أشار حيث المتعاقبة،للثورة الثورة دسات ثم

دستور  من المادة1791بدء نصت فقد ع16، والمواطن سان الإ حقوق إعلان من

:  

(Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée, ni la 

séparation des pouvoirs determinée, n’a point  de constitution) 3.  

الولايات دستور عليھ قام إذ المبدأ ذا أيضا كية الأمر الثورة تأثرت كما

عام الصادر كية الأمر ا17874المتحدة انجل اعتنقت كما القرن5، المبدأ أيضا

أ تأث تحت عشر .الثامن قامت ال الشعبية والثورات لوك جون ار   ف

نا مق و إلا السلطات ن ب الفصل مبدأ يذكر اليوم اد ي لا أنھ قيقة وا

سكيو مون الفر الفقيھ ن6باسم القوان روح كتابھ المبدأ ذا تناول الذي ،

                                                
1 Nasser Eddine GHOZALI , Cours des systemes politiques comparés, Les systemes libéraux , O.P.U, Alger , 

1983 , p 72 . 
جامعةأمحمد2 ، دكتوراه رسالة ، السلطات ن ب الفصل لمبدأ والفلسفي التار الأساس ، اب عبدالو حمد

ة ص1997،الاسكندر ا171، عد  .وما
المادة3 :16نصت أن ع المواطن و سان الإ حقوق إعلان أو« من ، قوق ل اللازمة الضمانات فيھ تتقرر لا مجتمع ل

ال مبدأ فيھ سود لھلا دستور لا مجتمع و السلطات ن ب  »فصل
ذلك4 إ ،أشار لبنان ، القانونية المكتبة السياسية النظم ، الله عبد ي سيو الغ ص2002عبد ،75. 
ذلك5 إ ،أشار الأردن ، عمان ، الثقافة دار ، الدستوري والقانون السياسية النظم ، علوان م الكر ص2006عبد ،

222. 
6، رة القا ، المعارف دار ، زع عادل ترجمة ، ع الشرا ص1953روح ،13. 
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سنة ل1748الصادر أن حيث المبدأ ذا تناول السباق و يكن لم وإن ذا،

عيدة جذور   .1المبدأ

إ يميل سلطان ذي سان الإ ون الأزلية التجارب من أن سكيو مون رى و

غ السلطان يوقف فلا حد عند يقف ح ذا ، سلطانھ استعمال إساءة

الأمة ة حر شأ ت الثلاث السلطات توازن وعن ، تجمع2السلطان أن إذ ،

الا  إ يؤدي واحدة يد .السلطات بداد   س

يرى ذا سكيوول عية3مون شر ال الثلاث الدولة سلطات ع توز وجوب

سلطة أو يئة ل ل ون ي حيث مختلفة، يئات ع والقضائية والتنفيذية

ا وظيف حدود ،،صلاحيات الأخرى السلطة لتقييد وسائل ا ل ون ي المقابل و

قاعدة خلال من إلا ذا يتحقق ولا ، دود ا مجاوزة و الانحراف من ا ومنع

. السلطة توقف   السلطة

الفص مبدأ اعتماد أن أيضا يرى صونلكما إ يؤدي السلطات ن ب

تقس أن يجب ذا ل القانون، ام اح وفرص العمل وإتقان ات ر الدولةا سلطات م

: يئات ثلاث ن   ب

. ممثليھ أو الشعب إ سند عية شر ال   السلطة

. للملك ون ت التنفيذية   السلطة
                                                
1 لوك"،بـل جـون ي" ـ الانجل الفيلسوف ديثة ا ية الأور ضة ال وفلاسفة مفكري عض سكيو" مون سبق" قيقة ا

اليوناني الفلاسفة عض و"أرسطو"نح كأفلاطون" .القدامى"  

أن المقام ذا يئـاتفيلاحظ ـ ع الدولـة وظـائف ـع توز ضـرورة ـ "إ "القـانون كتابـھ ـ ـب ذ قـد أفلاطون

يئـة ، الشـعب مـن منتخـب شـيوخ ،مجلس ن والمشرع كماء ا كبار تضم ،جمعية السيادة :مجلس و ومتباينة مختلفة

مختلفة عليمية يئة س البول يئة ، .قضائية  

أرسط الوظائو أما تقسيم إ ب ذ ج.وظيفـةاففقد ، الأمـر ب.وظيفـة ، المداولـة أ.وظيفة ثلاثة: إ لدولة

أشــارالقضـاء ــ ال " لــوك جــون ي" ـ الإنجل الفيلســوف ــار أف مــن ا ـ كث المبــدأ ــذا شــرح مجــال ـ ســكيو مون اســتفاد ولقــد

سـنة الصـادر المدنيـة" ومة ا كتابھ" ا المجـا1690إل ـذا ـ يـة الإنجل ـة التجر جانـب ـ القـرنا خـلال حيـث،17ل

: ســـلطات ـــع أر ـــ إ الدولـــة ـــ الســـلطات لـــوك ،1قســـم التنفيذيـــة ،2.الســـلطة عية شـــر ال الاتحاديـــة3.الســـلطة .الســـلطة

التـــاج4، أنظــر.ســلطة ، الســـلطات ن بـــ الفصــل لمبـــدأ خيـــة التار ــذور ا حـــول المعلومـــات مــن ـــد للمز ،الـــنظم، ليلـــة امـــل

ومة وا ،الدولة ،السياسية وت ،ب ية العر ضة ال .852،ص1969،دار  
ص2 ، السابق المرجع ، ع الشرا  .18روح
3، ع الشرا المرجعروح صنفس ،228. 
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. مستقلة يئة ا تختص القضائية   السلطة

: الفصثانيا مبدأ السلطاتلمضمون ن  ب

أن إ الإشارة تجب سكيوالبداية ن1مون ب المطلق الفصل إ يدع لم

والتضامنا التعاون إ مضطرة السلطات ذه أن متيقنا ان أنھ حيث ، لسلطات

ن ب التام الفصل أن كما ، مة وم سقة م قة بطر العامة ة المص تحقيق لأجل

نتائج إ ؤدي و ، بعدا مس أمرا باعتباره الواقع تحقيقھ ستحيل السلطات

  .2عكسية

ن ب الفصل لمبدأ المتطرف وم المف إ الإشارة يمكن الإطار ذا و

الأو سية الفر الدسات خاصة سية الفر الثورة رجال ناه ت الذي السلطات

الثورة عام3عقب دستور ما و وم1791، المف ذا ، الثالثة السنة ودستور ،

طرحھ الذي المبدأ و التصور يخالف سكيوالذي الفصل4مون المتمثل أو القائم

. السلطات ن ب والتعاون الرقابة تتحقق إذ السلطات ن ب س   ال

روح " كتاب من عشر ادي ا الكتاب من السادس الفصل إ فبالرجوع

التنفيذية للسلطة سمح أو ف ع ال الفقرات من الكث نجد " ن القوان

عية شر ال السلطة أعمال عض عقادبالمشاركة للا لمان ال دعوة للأو يحق إذ ،

أعمال رقابة عية شر ال للسلطة بالمقابل يحق كما ، دوراتھ اء إ ق وا ،

ن القوان نفيذ ب ا م علق ما خاصة التنفيذية   .5السلطة

الدستوري الفقھ انت آخر جانب ن6ومن ب المرن الفصل بخصوص ،

فصل بأنھ سليم ال إ والسلطات الوظائف بتقسيم أساسا يتعلق س

لا أمر السلطات ن ب امل ال أو المطلق الفصل وأن ، السلطات ن ب الاختصاصات

                                                
1، ع الشرا المرجعروح صنفس ،235. 
2، رة القا ، ية العر ضة ال دار ، السياسية النظم ، بدوي ثروت ، ص1975انظر ،332. 

3 Pour plus de détails , voir :Nasser Eddine GHOZALI , op.cit, p 74 . 
ص4 ، السابق المرجع ، ع الشرا  .235روح
أنظر5 الموضوع ذا حول المعلومات من د صلمز ، السابق المرجع ، بدوي  .333ثروت
السابق6 المرجع ، بدوي ص؛333ص،ثروت ، السابق المرجع ، لي  .854امل
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حرصا الأنظمة أشد ي القانو المنطق أن ح ، السيا الواقع تصوره يمكن

الفصل تب ع واضعوه حرص الذي و ي الأمر الدستوري النظام و و ألا عليھ

أنالمطلق إ اتجھ قد ، والتنفيذية عية شر ال ن السلطت ن لابدافةب السلطات

البعض ا عض ع التأث بادل ت و تتعاون   .1أن

ضوء ع السلطات ن ب الفصل مبدأ مضمون لتحديد و الإطار، ذا و

التقليدية ة ا،النظر صاغ ال ار للأف الرجوع سكيويجب من2مون المبدأ ذا ل

:خلا عدان المبدأ ذا ل أن ن ب حيث ، المجال ذا ا بلور ال ار والأف القواعد   ل

و ، ي القانو البعد و و ي والثا ، العضوي و الوظيفي البعد يحوي و تنظي الأول

. التنفيذية السلطة و عية شر ال السلطة ن ب العلاقة طبيعة بھ   يقصد

الفقيھ ا صاغ ال ضة العر طوط ا ذه ع ناء ،و سكيو رتمون ظ

الاستقلالية قاعدة و التخصص الفقھ،فكرة لدى ان عت و3واللتان أسس

المبدأ ذا لتطبيق التقليدية ة النظر    . مقومات

السلطاتثالثا: ن ب الفصل لمبدأ التقليدية   تقديرالنظرة

لمانية ال الأنظمة السلطات ن ب الفصل لمبدأ العملية التطبيقات إن

الفقھ من جانبا جعلت ديثة وال4ا ، المبدأ ذا ل النقد ام س توجيھ يتوان لا

ي فيما ا حصر   :يمكن

اء الفق عض عديمفحسب مبدأ أصبح السلطات ن ب الفصل مبدأ إن ،

الأ  قام أنھ حيث ، خيةالفائدة تار اعتبارات ع ة،ساس محار ا م دف ال

. السلطات ن ب العلاقة تنظيم بمسألة تمام الا دون للملوك المطلق   السلطان

                                                
ل1 ا شورات م ، السياسية الأنظمة اب، الو عبد رفعت ،محمد وت ب ، قوقية ص2007ا ؛334،

، عدن جامعة ، ماجست مذكرة ، والممارسة الفكرة ن ب السلطات ن ب الفصل مبدأ ، ي انو ال الصغ محمد

ص2006 ،75. 
ص2 ، السابق المرجع ، ع الشرا  .230روح
3، بدوي ،ثروت السابق ع؛286صالمرجع الرقابة و شر ال الانحراف ن العين أبو ر ما محمد

رة القا ، للطباعة المجد أبو دار ، الأول زء ا ، تھ  .511ص2006دستور
4: أنظر الفقھ من انب ا ذا حول المعلومات من د صأمحمدللمز ، السابق المرجع ، اب عبدالو 180حمد

. 
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ذا و بالواقع لھ صلة لا ميا و مبدأ السلطات ن ب الفصل مبدأ عت كما

يؤكد العم الواقع أن ذلك ، السلطات ن ب المطلق ساوي ال تحقيق عدم ب س

التنفيذيةيم السلطة وخاصة ، الأخرى ع السلطات إحدى   .1نة

والمسؤولية السلطة تجزئة إ السلطات ن ب الفصل تطبيق يؤدي كما

سلطات ضعف بالضرورة عنھ تب ي ما و و ، المسؤولية ذه نطاق حصر ة وصعو

  .2الدولة

الفقھ من جانب ب ذ السلط3كما ن ب الفصل مبدأ بأن القول إ ات،

مبدأ مجرد و و ، موضوع ذي غ الآن أصبح المبدأ أن ذلك ، الزوال إ قھ طر

واقعي مبدأ لا ،   .انظري

يبقى السلطات ن ب الفصل مبدأ أن إلا ، الانتقادات ذه حدة بلغت ما وم

ر مظا من ر مظ ل وكبح منع يتم ا خلال من أساسية ضمانة ل ش الأخ

أي عسف أو بداد   .سلطةاس

الدولة وإتقانھ العمل تقسيم إ يؤدي أن شأنھ من المبدأ ذا أن ،كما

واحدة ة ج لدى الوظائف ذه ترك أن ذلك ، ا وظائف شعب و عدد ب س ذا و

بالقدراللازم القانونية النصوص إتقان دون   .4يحول

النصوص يمنح متخصصة يئات ع الوظائف ع توز فإن وعليھ

عالقا ا وتطبيق ا ام اح كفل و ، ام والا امل الت ة الإدار والقرارات نونية

توقيع تتو ال القضائية السلطة ا تمارس رقابة وجود ظل ذا و ، سليم نحو

ن القوان ذه يخالف من ع المختلفة زاءات   .5ا

                                                
1، وت ب ، ن للملاي دارالعلم ، ي الثا زء ا ، العام الدستوري القانون الوسيط ، اط ر ،1970ادمون

 .585ص
2، رة القا ، ية العر ضة ال دار ، اللوائح ة دستور ع الرقابة ، السيد ع صب ص2011محمد ،545. 
عبد3 يم شيحابرا ز طاالعز ، وت ب ، امعية ا دار ، الدستوري والقانون السياسية النظم ،4،1997،

 .441ص
الإ 4 السيا الفكر و والمعاصرة ية العر الدسات الثلاث السلطات ، الطماوي محمد طسليمان ، سلامي

4، رة القا ، ي العر الفكر دار ص1979، ،468. 
السي5 ع صب صمحمود ، السابق المرجع ،  .445د



109 
 

الف مبدأ ا ل عرض ال الانتقادات ذه خلال من عموما لاحظ نلصو ب

السلطة مباشر ل ش مست قد ا أ ، التقليدية ة النظر ظل السلطات

. الصلاحيات عض فقدت ال عية شر   ال

جملة حققت حيث الوضع ذا من التنفيذية السلطة استفادت المقابل و

انت عدما المستقلة التنظيمية بالسلطة ا ل اف الاع ا مقدم اسب الم من

تقتص ا لمان.وظيف ال عن الصادرة عات شر ال تنفيذ مجرد ع   ر

الدول عض الدستوري التطور إليھ أف الذي الوضع ذا إن

مرده ، التنفيذية والسلطة عية شر ال السلطة ن ب الاختصاص ع توز بخصوص

سنة الصادر الفر الدستور ل،19581أساسا ش قرر الذي الأخ ذا

النظ .منقطع عية شر ال السلطة حساب ع التنفيذية السلطة ة   أولو

الدستور ذا تأث دراسة إ التعرض يفرض التطور ذا وإدراك م ف إن

الناحية من السلطات ن ب الفصل مبدأ خاصة ، التقليدية ة الدستور المبادئ ع

ي ما ذا و ومة، وا لمان ال ن ب دود ا رسم أجل من ذا و ، التعرضالعملية تم

. الموا الفرع   إليھ

السلطات ن ب الفصل لمبدأ الفرسية الثورة رجال تطبيق : ي الثا   الفرع

الفقيھ ا ينادي ان ال السلطات ن ب الفصل ة نظر أن فيھ شك لا مما

عض ا طبق حيث الوض القانون حقل ا كب صدى عرفت قد سكيو"، "مون

الوضعية ،الدسات والسليم قيقي ا ا وضع دون ولكن ، الأحيان من كث

سية الفر للثورة الأو الدسات صوص ا ة وج   .2وع

الأساس ذا دسات،وع أول ند واس قام سكيو مون ار أف إ ناداً واس

دستور  و و ، سية الفر السلطات1791الثورة ن ب المطلق الفصل أساس ع ،3،

                                                
1، ة الاسكندر ، المعارف شأة م ، لمان ال أعمال ع التنفيذية السلطة يمنة ، الدسو ص2006رأفت ،

168. 
شمس،2 ن ع جامعة قوق، ا لية دكتوراه رسالة واللائحة، القانون ن ب العلاقة السلام، عبد العظيم عبد

رة، ص1985القا ،70. 
السابق3 المرجع ، الدسو صرأفت ،71. 
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ال نفس و معيةو ا أقرتھ الذي والمواطن سان الإ حقوق إعلان كرسھ الذي توجھ

  .1الوطنية

النحو ذا معية،وع (ا عية شر ال السلطة الأخ الدستور ذا جعل

ع شر ال مة وم سلطة بمباشرة ا غ ودون ا وحد تنفرد   .2الوطنية)

العامة القواعد ر تقر صلاحية ومة ا ع نكر اس أو منع المقابل و

تنفيذ وظيفة التنفيذية السلطة أي ومة ا مة م انحصرت حيث الدولة،

التنفيذ لذلك ة الضرور الفردية بإصدارالقرارات وذلك ، ن   .3القوان

المادة حددت لسنة06ولقد سا فر دستور السلطة1791من مة م

جاء ولو قانوناً تصدر أن ومة ا تملك لا ا:" ف جاء حيث ح صر ل ش التنفيذية

ام وأح متفقة ي تأ عليمات تصدر أن فقط ا ل وإنما نائية، است بصفة ذلك

" تنفيذه دف و ن  .4القوان

ن الباحث أحد يقول السياق ذا الاستقلال5و ي فكر أن الواقع "

ال السلطات ن ب جيدةوالفصل قة بطر عوضتا قد سكيو" "مون ما إل دعا ن لت

شك بدون ولكن ، الثالثة السنة دستور ا كرس وال "روسو" الفقيھ ام إل أو ار أف

. " السلطات ع توز قة طر الدستوري المؤسس طرف من عيداً اب الذ  تم

                                                
المادة1 الإعلان16جاء ذا  ,Toute société dans la quelle la garantie des droits n’est pas assurée)من

ni la séparation des pouvoirs determinée, n’a point  de constitution) أن لا"بمع سياسية جماعة ل

الأفر  حقوق اتضمن ل دستور لا السلطات ن ب تفصل ولا .اد " 
2، اللائحية السلطة ، الصا جاسر ة السابقبدر صالمرجع ،10. 
3، الصا جاسر ة صنفسبدر ،  .11المرجع

4 Le pouvoir exécutif ne peut faire, aucune loi, même provisoire, mais seulement des proclamations 

comformes aux lois pour en ordnner ou en rappeller l’exécution . 
5“ Mais dans la réalité, les notions d’indépendance et de separation des pouvoirs chères a 

Montesquieu ont bel et bien remplacé l’inspiration rousseauiste dans la constitution de l’anIII  mais 

ils sont sans doute allés trop loin et trop vite dans la voie de la division des pouvoirs “.  Mary  vonne 

BONNARD, les pratiques parlementaires sous le directoire  R.F.D.C ,n° 02 , 1990 , p213 . 
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السلطات ن ب المطلق الفصل مبدأ ع قائماً سا فر الوضع ظل ولقد

الصادرخ الدستور ظل فاظ22/08/1795اصة ا عة ذر تحت لھ ذا و ،

الدولة وتماسك وحدة   .1ع

السلطات ن ب الفصل مبدأ تطبيق الصرامة أو شدد ال ذا أن والواقع

وحقيقة لواقع سية الفر الثورة رجال معرفة عدم إ أساساً راجع مطلقة بصورة

سكيو" "مون الفقيھ درسھ الذي ي يطا ال السيا  .2النظام

او  تلك الفقيھ"روسو" ار وأف آراء تأث إ أيضاً الإشارة خاصةجب ة لف

. العامة الإدارة عن عب أو اس ع ا و الذي القانون سيادة يتعلق   فيما

عن الصادر القانون سية الفر الثورة رجال وجد الأساس ذا وع

التا و ، المجتمع داخل جذري بإصلاح للقيام الفض الوسيلة عية شر ال السلطة

الإقطاع د ع ومخلفات آثار ل دحض أو سائدامحو ان   .3الذي

  

ع ترتكز تكن لم سكيو" "مون ا ينادي ان ال الفكرة أن المعلوم ومن

يد السلطة ترك أن إ ب ذ حيث ، السلطات ن ب ي ا ال أو المطلق الفصل

فصل أن ذلك والطغيان، بداد الاس إ يؤدي أن شأنھ من واحدة يئة أو ص

سي قاعدة إلا س ل يئاتالسلطات ع الدولة سلطات ع توز و ا م دف ال اسية

ومستقلة   .4متعددة

إليھ يصبو ان ما عكس إ بوا ذ قد سية الفر الثورة رجال أن إلا

ذا من جعلوا حيث السلطات، ن ب الفصل لمبدأ م تفس عند ذا و سكيو"، "مون

                                                
النظ1 الشرقاوي، داريالسياسمسعاد وتحديات، انات ر المعاصر، العالم رة،ة القا ية العر ضة ،2002ال

 .133ص
2 Bernard CHANTEBOUT , Droit constitutionnel et science politique, 16 édition, Armand Colin, Paris, 

1999, p134 . 
3 Ibid , p 135 . 

ص4 ، السابق المرجع ، ع الشرا  .230روح
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الشدي الفصل نطاق عن يخرج لا سياسيا شعاراً الأخ نالمبدأ ب المطلق أو د

  .1السلطات

السيادة صاحبة ا بوصف الأمة أن إليھ، وصلوا الذي التفس ومؤدى

ذلك ضوء وع وأنھ الأخرى، عن واحدة ل ستقل سلطات ثلاث تحوز الدولة

ومتخصصة. مستقلة عامة يئة إ السلطات ذه من كلا الأمة   تفوض

م يئة ل تمارس ض التفو ذا ضوء أنوع دون السلطة ر ظا

أي إ يئة ل تخضع لا أن يجب ذلك من أك بل أخرى، يئة ذلك ا تزاحم

الأخرى العامة يئات ال تمارسھ أن يمكن الذي الرقابة ال أش من ل   .2ش

من كب جانب لدى معارضة محل ان التفس ذا أن إ الإشارة وتجب

تحر3الفقھ أنھ اعتبار ع سا الفقيھفر إليھ ب ذ الذي التصور ف

سكيو"   "مون

السلطات ن ب المطلق للفصل نادا اس التنظيمية السلطة موقع : الثالث   الفرع

بصورة الإدارة منع إ السلطات ن ب المطلق الفصل مبدأ أنصار ب يذ

الدولة داخل والمجردة العامة القانونية القواعد وضع وظيفة من مطلقة ، 4شبھ

                                                
للتنظي1 العامة والأسس الدولة ة نظر رف، ا رة،طعيمة القا ديثة، ا رة القا مكتبة ، السيا ص1964م ،453. 
ص2 ، المرجع نفس رف، ا  .454طعيمة

3 Jean PHILIPE op.cit, p 93 . 
تخـــــتص4 عية شـــــر ال الســــــلطة أن العامـــــة القاعـــــدة انـــــت التنفيذيــــــةبإذا الســـــلطة وتخـــــتص ع، شــــــر ال وظيفـــــة

لا العامة القاعدة ذه أن إلا التنفيذ، لبوظيفة تملك الأحيان من الكث و أنھ إذا ا، بإطلاق سليم ال يمكن

ما م واحدة ل ا تختص ال الصلاحيات عض ممارسة والتنفيذية عية شر ال ن ت ي ال   .من

الأصـل ـ ـ بأعمـال تقـوم أن صر، ا يل س وع نائية است حالات و ا يمك عية شر ال فالسلطة

ذ ــ ع والمثــال امتنفيذيــة، ــ ال ومــنح الإضــافية، الإعتمــادات وفــتح القــروض، ،ومــنح انيــة الم اعتمــاد ن قــوان لــك،

العامة   .المرافق

تحـت الوضـ القـانون ـ ـا تكيف تـم قـد أنـھ إلا ـة الإدار ـا طبيع مـن الـرغم ـ وع الأعمال ذه أن إلا

ـا، بموج تصـدر ـ ال تلـك خاصـة والإجرائيـة لية الش الاعتبارات ،تأث عنـھ تصـدر الـذي العضـو صـفة جانـب ـ إ

حيـث مـن المـادي المـدلول وفـق ن القـوان صـفة ـا ف تتوافر لا ا أ إلا ، ل الش حيث من فردية ن قوان عد التا و

ا مجردة.أ عامة قواعد تتضمن   لا

صـــلا  ة، دســــتور وقيـــود لضــــوابط وطبقـــاً التنفيذيــــة الســـلطة تملــــك الأحيـــان مــــن ـــ كث ــــ و المقابـــل القيــــامو حية

ــ ع اللـوائح ــذه ـق طر عـن شــرع حيـث المسـتقلة اللائحيــة السـلطة ـق طر عــن عية شـر طبيعـة مــن ـ بأعمـال
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العامة، الإرادة يمثل بدوره الذي لمان ال ع حكراً عد الوظيفة ذه أن ذلك

وموضوعياً اً عضو لمان لل عة وتا خاضعة تظل   .1فالإدارة

ذه تبعة جانب إ ( (أولاً محدود التنظيمية السلطة مجال فإن التا و

.( (ثانياً للقانون ة   الأخ

التن السلطة انحصارمجال  ظيميةأولا:

مجال أن القول يكمن ، السلطات ن ب المطلق الفصل لمدلول نادا اس

مطلقاً مجالھ عد الذي القانون بخلاف ذا و محدد، التنظيمية السلطة ونطاق

محدود   .2وغ

                                                                                                                        
بطــ ا مقــدم ــ ــ وال الســائدة، للظــروف طبقــاً ع شــر ال ســلطة مــدى ــ غ التــا ،و ـا ـ أنواع الإجــراءاتؤ اخــتلاف

ــذ ــز و لمـــان، ال داخــل عية شــر مواكبـــةهال عــن ة ـــ الدولـــةالأخ داخــل ــ اصـــلة ا ات ــ التغ مـــنل.ــل ــد لمز

ص،التفاصــيل الســـابق، المرجــع ـــرف، ا طعيمــة الســـابق،452راجـــع المرجــع ي، ـــانو ال الصــغ محمـــد مســعود ،

 .87،88ص
تتمتـــ1 لا ـــا و ل و الإدارة أن لمـــان، لل اً عضـــو الإدارة بعيـــة ب التمثيليـــةعيقصـــد مـــن،بالصـــفة درجـــة أقـــل ـــا فإ

لمـــ يال الثـــا المقــــام ـــ الإدارة تليــــھ ثـــم الأول المقــــام ـــ ي يــــأ لمـــان ال أن حيــــث فكــــرة،ان، مـــن انطلاقــــاً لـــھ ــــذا و

السيادة لصاحب فالإدارة التا و العامة للإدارة الوحيد الممثل لمان ال أن ا مؤدا   .أساسية

أن ذلك ة، العضو للتبعية حتمية يجة ن ف الموضوعية، التبعية عن لمانوأما لل ة العضو يمنة ال

ـــذه ضـــوء ـــ وع التــا و الدولـــة، ـــ والمـــواد الموضــوعات افـــة ـــة ومعا تنظـــيم ــ ـــة والأولو الأفضـــلية لـــھ تمــنح

يم ومبتدئــة،المفــا منفــردة تنظيميــة ســلطة تملــك لا ومــة ا التفاصــيلل.فــإن مــن ــد فــودة،،لمز رأفــت راجــع

ص الســــابق، حــــ؛161المرجـــع محمــــد رة،محمـــود القــــا يــــة، العر ضـــة ال دار الأول، ــــزء ا الإداري، القـــرار افظ،

ص1974 الفكـــــر؛258، دار الثالثـــــة، الطبيعـــــة ـــــة، الإدار للقـــــرارات العامـــــة ـــــة النظر الطمـــــاوي، محمـــــد ســـــليمان

رة، القا ي، ص1966العر ،457. 
ـ2 و واللائحـة، القـانون مجـال لتحديـد الفقـھ جانـب مـن المحـاولات عض رت يرتكـزظ الأول : ن اتجـا ـ سـ

موضوعية أسس .،ع الشك ب المذ و و لية الش الأسس إ ند س ي والثا ، الموضو ب المذ و   و

: حيثأولاً من اللائحة عن يختلف القانون أن يرى الذي و" ور " الفقيھ ب المذ ذا عم ي : الموضو ب الذ

المــــ ــــذا أنصــــار ب ذ والموضــــوع،و القــــانونالمضـــمون مجــــال ن بــــ الفاصــــل ــــد ا عــــد الأفــــراد حالــــة أن ــــ إ ب ذ

ــا نظيم ب القــانون يخــتص ــ ال الموضــوعات ــم أ مــن المدنيــة قــوق وا الفرديــة قــوق ا أن حيــث أمــا.واللائحـة،

الموضــوعات ـذه ل التنفيــذي انـب ا ــ ع فيقتصـر اللائحــة دور تنظــيم.عـن أيضــاً اللائحـة تتــو ذلـك جانــب ـ وإ

ــ عـض للتغي وقابلـة ثابتــة ــ غ ـ الأخ ــذه أن اعتبـار ــ ع الــداخل مـن بــالإدارة تتعلــق ـ ال ند،الموضــوعات ســ و

ـاره أف ــ ب المـذ القانونيــةـذا بـالمراكز يتصــل مـا ــل ـو القــانون مجـال أن يـرى ـاـن الـذي ي، الألمــا الفقـھ ــ ع

امـــا وال م بحقـــوق يـــؤثر مـــا ـــل أي يقتصــمللأفــراد، نمـــا ب بـــالإدارة، تتعلـــق ـــ ال الموضـــوعات ـــ ع اللائحـــة دور ر
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الـداخ ا ممارســة.وسـ ـ ع قيـود مــن يفـرض مـا ــل بـأن القـول ــ إ ـو" ور " ب يـذ التفرقــة ـذه ضـوء ــ وع

للقــــانون  ــــ الطبي النطــــاق ــــ يــــدخل م ــــا وحر م قــــوق النحــــو:.الأفــــراد ــــذا ــــ ع القــــانون مجــــال ــــ ــــدخل و

للســ المنظمــة والمعـــاملاتالقواعــد الفرديــة ــات ر ا تنظــيم قواعــد ــة، الإدار ـــة اللامركز قواعــد الأساســية، لطات

المتعلقـــــة والقـــــواد ديــــدة، ا القضـــــائية يئـــــات ال تنظــــيم قواعـــــد التجـــــاري)، والقــــانون ي المـــــد (القـــــانون اصــــة ا

ال اتخــاذ ســلطة تتمتــع ــ ال ــة الإدار يئــات ال نظــيم ب المتعلقــة والقواعــد ــات، ــبالعقو النافــذة ــة الإدار قــرارات

الأفراد. ة   مواج

المجال ذا و فإنھ "لاباند" نأما ما:يب القواعد من ن  نوع

ــــذه-أ و الماليــــة، م ذمــــ أو الفرديــــة، م ــــا بحر المتصــــلة تلــــك ســــواء القانونيــــة، الأفــــراد بحالــــة المتعلقــــة القواعــــد

بقانون ا تنظيم يجب رأيھ حسب  القواعد

ال-ب لعـدمالقواعد بـالنظر ـذا و اللـوائح بواسـطة ـا تنظيم يتم وال ومة، ل الداخ از ا تنظيم تخص

مباشرة بصفة م ا وح الأفراد حقوق ع ا  تأث

أنھ إ "لاباند" ب يذ السياق ذا ما:يجبو و ن القوان من ن نوع بوجود   سليم

عـــن-1 تصـــدر ـــ وال ـــة الإدار أو لية الشـــ ن أوالقــوان ومـــة، ل الـــداخ ـــاز ا نظـــيم ب أساســـاً وتتعلـــق لمـــان ال

مباشرة الأفراد حقوق ع تؤثر لا  .بموضوعات

بصـــــفة-2 وتــــؤثر القانونيــــة الأفـــــراد حالــــة شــــمل موضـــــوعات نظــــيم ب تتعلــــق القانونيـــــة أو الموضــــوعية ن القــــوان

القانونية م مراكز  مباشرة

باللوائح يتعلق فيما ب،أما ما:فيذ و اللوائح من ن نوع بوجود أيضاً سليم ال وجوب إ الفقيھ  نفس

بالنظر ذا و التنظيمية، للسلطة العادي المجال التنفيذية السلطة ا تصدر المادية اللوائح أو ة الإدار اللوائح

المتعلقـ تلـك سـواء والتنفيذية ة الإدار القواعد وضع مة م أصلا تتو التنفيذية السلطة ون المرافـقل نظـيم ب ة

ن. القوان نفيذ ب المتعلقة أو  العامة

ـذاو  و م، مراكـز وتمـس الأفـراد شـؤون تـنظم قانونيـة قواعـد اللـوائح ـذه وتحـوي لية شـ لـوائح أو قانونية لوائح

الواقــع ــ و جديــدة، وحقــوق امتيــازات مــن م تمــنح بمــا أو جديــدة، وقيــود أعبــاء مــن م علــ تفرضــھ مــا خــلال مــن

ــذا ل ليةشــ الشــ الناحيــة مــن ــا اعتبار مــن الــرغم ــ ع ا، مضــمو خــلال مــن ماديــة ن قــوان اللــوائح مــن النــوع

ة. إدار يئات عن صادرة لوائح  مجرد

: ي فيما ا إيجاز يمكن انتقادات لعدة عرض قد الموضو المعيار ذا أن  إلا

حيث-1 فقط التنفيذية السلطة بقيد واللائحة القانون نطاق القـانون،تحديد نطاق وع الاعتداء من ا يمنع

اللائحة. مجال ع عية شر ال السلطة اعتداء من يحد أن  دون

يقــ-2 لــم أنــھ ذلــك المعيــار، ــذا حقــوقدمقصــور شــك دون تمــس ــ ال الإداري، الضــبط للــوائح يح ــ تفســ

الأفراد ات  وحر

الأفــراد-3 ــات وحر بحقــوق اللــوائح تمــس لا أن المتصــور ــ غ المرافــقمــن وســ نظــيم ب المتعلقــة اللــوائح خاصــة ،

اللائحــة نطــاق بــأن قــول عنــد وذلـك مقبــول، ــ غ "لابانــد" إليــھ ــب ذ الـذي التفســ فــإن ذلــك عــن فضــلا العامـة،

ــ يــؤثر لإدارة تنظــيم ــل أن ذلــك مباشــرة، بــھ الأفــراد تــأثر لعــدم ومــة ا ــاز الــداخ التنظــيم ــ ع مقصـور

الأفراد.  حقوق
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الفقـوع اسـتعان الموضـو للمعيـار ـت وج ال الانتقادات ذه غيـةھضوء الشـك المعيـار ـو و آخـر، بمعيـار

واللائحة القانون من ل مجال  تحديد

عمـھثانيـاً  ي سـا فر ـ ـاء الفق مــن ـق فر :اتجـھ الشـك المعيـار :CARRE de MALBERG،آخــر بمعيـار الأخـذ ـ إ ،

نطـــاق ن بـــ ـــ التم أجـــل نمـــن بـــ ـــواجز ا ـــدم ـــ ع أساســـاً يقـــوم الـــذي الشـــك المعيـــار ـــو و واللائحـــة، ون القـــان

المصـدر ـ مـا واختلاف المضـمون ـ مـا اتحاد ـ إ بـالنظر ـذا و واللائحة، المعيـار،،القانون ـذا ـ إ نادا عـداسـ

العامــة الولايــة ولــھ الأصــيل الاختصــاص صــاحب بــلالقــانون ع، شــر ال ميــدان نطإــ حيــثن محــدود، ــ غ اقــھ

ة. إدار طبيعة ذو ان ولو ح موضوع أي تنظيم لھ   يجوز

ــــ متم نطـــاق أو مجـــال للائحــــة س لـــ أنـــھ أدق ـــ بمع ن، القــــوان تنفيـــذ ـــو للائحـــة والوحيــــد قيقـــي ا المجـــال أمـــا

لـــم موضـــوع ـــل ـــ ح بـــل القـــانون، بـــھ يخـــتص موضـــوع أي تنظـــيم ـــا يمك أنـــھ إذ القـــانون، نطـــاق عـــن ومســـتقل

الــذي المضــمون، حيــث مــن اللائحــة مــع القــانون اتحــاد فكــر ــ إ ــ الأو بالدرجــة ــذا و للقــانون، الدســتور ــزه ي

ـــ و موضـــوع، أي تنظـــيم ـــ ع مـــا م أي ليـــة أ جانـــب ـــ إ مـــا، بأ خـــاص نطـــاق وجـــود عـــدم بالضـــرورة عنـــھ يــنجم

المعيــار ــذا ل الفقيــھ،تفســ ب بــالنCarre De MALBERG يــذ ــذا و خاصــعيــداً مــن ــ ع ســيغھ مــا ــ إ ظر

التحــرر أو والاســتقلال واللائحــةمــالإبـداع القــانون مجــال لتحديــد خــاص تفســ مــن تجھ سـت مــا ــو و القيــود، ن

مجـــال أن حيـــث ن، اصـــت ا ن ـــات ـــ ع ـــ بنـــاء غ (القـــانون خاضـــعillimitéمحـــدد اللائحـــة مجـــال فـــإن التـــا و (

ا علاقة ع ناء و بالقانون، تخالفومرتبط أن للائحة يمكن لا فإنھ بالقانون اللائحة ط تر ال والتدرج لتبعية

اللائحة. يل أو عدل أو يخالف، أن يمكنھ الذي بخلاف ذا و امھ، أح تل أو عدل أن أو   القانون

الانتقا من بدوره سلم لم الشك المعيار فإن ذلك من الرغم الآتية:دوع للأسباب ذا و   ات

ــذا ا،ــز بــذا القائمــة أو المســتقلة اللــوائح وجــود يــر ت أجــل مــن ر ــ وم ــ وا تفســ إعطــاء عــن المعيــار

إشــــباع مجـــال ـــ إ تمتـــد بـــل ن، القـــوان تنفيـــذ مجـــرد ـــ ع تقتصـــر لا التنفيذيـــة الســـلطة وظيفـــة أن المعلـــوم فمـــن

الأمن وتوف للأفراد العامة اجات  ا

حســبإ التنفيــذ مــن المقصــود ــ المع مــع عكســية نتــائج ــ إ يــؤدي ن القــوان تنفيــذ مــة لم الواســع التفســ ن

المعيـــار، ـــذا ذلـــكو أنصـــار ـــ ع لـــوائحاللـــوائح،المثـــال مجـــرد ـــا اعتبار ـــ ع ســـليم ال يصـــعب ـــ ال ضـــية، التفو

كمـــا القائمـــة، ن القـــوان عــــض ـــام أح ـــ تل أو عـــدل أن تملـــك حيـــث للتنفيــــذتنفيذيـــة الواســـع المـــدلول ـــذا أن

ــــ ع والمثـــــال التنفيذيــــة للســـــلطة الأخــــرى الاختصاصــــات عـــــض أيضــــاً الأساســـــيةذلــــكشــــمل اجــــات ا إشـــــباع

ومة ا لفائدة شر ال اختصاصھ عن لمان ال تخ إل يؤدي ما و و  للأفراد،

الإدار ل اللوائح الدين، جمال سامي راجع، الموضوع، حول أك شـأةتفاصيل م ـة، الإدار الرقابـة وضـمانة ة

رة، القــا ة، الإســكندر ص1982المعــارف ا118، عــد ص،ومــا الســابق، المرجــع الســلام، عبــد ميــد ا 103عبــد

ص السـابق، المرجع حافظ، محمد محمود ا، عد ـ196وما اللائحيـة السـلطة حسـبو، أحمـد عمـر ا، عـد ومـا

رة، القا ية، العر ضة ال دار المتحدة، ية العر الإمارات ص1995دولة ،74-75،: كذلك   وأنظر

Carré de Malberg (R) : Contribution à la Théorie générale de l’Etat Sirey , (2éme tomes) , Paris 1920 et 

1922 , reproduits par  le CNRS , 1962 .p 317 .    
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صاحب لمان ال عت التقليدية، الديمقراطية النظم أن فيھ شك لا فما

ببا مقارنة الدولة السيادية لمانالسلطة ال أن اعتبار ع الأخرى السلطات

الإرادة. ذه ل الوحيد والممثل الأمة إرادة   وليد

ع ما و و ان، ما م موضوع أي تنظيم لمان ال ستطيع النحو ذا وع

لا للقانون ومحدد ن مع نطاق يوجد لا التقليدية للنظم طبقاً أنھ بالضرورة

القان فإن بالعكس بل تجاوزه، لأيستطيع التعرض املة ال ة ر با يتمتع ون

عامة كقاعدة   .1 موضوع

المعلوم فمن اللائحة، ونطاق مجال يخص وفيما ذلك من النقيض وع

السلطات، ن ب الفصل لمبدأ الصارم التطبيق ظل و للائحةفأنھ الطبي الدور إن

ن القوان تنفيذ ضمان حول وا،يتمحور زئيات ا ل ناول ب ذا لتفصيلاتو

القانون  لتنفيذ اللازمة الفرعية   .2والمسائل

تتطابق أن يجب اللائحة مجال ضمن تندرج ال الموضوعات فإن وعليھ

ا. تنظيم القانون يتو ال الموضوعات مع   تماماً

إذن العامة مجالا فالقاعدة للائحة يوجد لا يوجدامحتجز أنھ لا بل ،

مجالا  ا القانونامحددل عن استقلالا موضوع أي خلالھ من ناول ت أن   .3ستطيع

الدسات  من العديد أن السياق ذا يلاحظ ، ذلك عن بعدوفضلاً س

مية الأ ذات الموضوعات عض يخص فيما ع شر ال مجال من التنظيمية السلطة

شم و الموضوعات، ذه تنظيم مة م وحده لمان ال يتو حيث اصة، ذها ل

ونطاق العامة ات ر ا وأيضا ، م وأم الأفراد بحالة المتعلقة وانب ا الموضوعات

والعقاب م   .4التجر

أدق صورة ال،و والموضوعات المسائل عض ناك بأن القول يمكن

ما و و بقانون، إلا ا تنظيم يمكن لا حيث صر ا يل س ع لمان ال ا ف شرع

                                                
ص1 السابق، المرجع الدين، جمال  .119سامي
ص2 السابق، المرجع ميد، ا عبد السلام  .54عبد
المرجع3 ، اللائحة مجال ، الصا جاسر ة ،صبدر  .65السابق
ص4 ، السابق المرجع ، اللائحة مجال ، لصا جاسر ة  .67بدر
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عد أو إقصاء عنھ الموضوعات،ينجم ذه التنظيمية للسلطة تدخل أي جواز م

ا ل والفرعية التفصيلية القواعد وضع ح   .1بل

للقانون. التنظيمية السلطة وخضوع تبعية :   ثانياً

عة تا تظل التنظيمية السلطة أن يلاحظ ، التقليدي ب المذ ضوء ع

القانو  مع ك ش اللائحة انت فإذا للقانون، حيثوخاضعة المضمون، حيث من ن

ومجردة عامة قانونية قواعد درجة2تتضمن أقل التقليدي الفقھ عت ا أ إلا ،

القانونية ا قو يخص فيما القانون   .3من

القانون، ام أح إلغاء أو عديل أو مخالفة التنظيمية للسلطة يجوز ولا

شا ما ا ف يحدث أن القانون ستطيع ذلك من العكس بطبيعة،ءوع راجع ذا و

نما ب ا، ممثل بواسطة الأمة إرادة عن عب و القانون ون إ ال عت ا لا

التنفيذية السلطة إرادة عن إلا   .4اللائحة

عن الصادرة عات شر ال تتصف أن ية البد الأمور من فإنھ ، كذا و

سن العامة الولاية صاحبة الأصلية يئة ال بوصفھ لمان بالعلوال ن القوان

اللائحة مجال محدودية عنھ ينجم ما و و التنفيذية، السلطة أعمال عن والسمو

عية شر ال يئة ال عن الصادر العادي ع شر لل ع تا فر ع شر ا و ل بالنظر

.   الأصلية

ما القانونية القاعدة م تح أن ضرورة و المجال ذا الثابت الأمر إن

قوا من ا عل يتم5عدعلو امل، مت ي قانو نظام النحو ذا ع ر يظ التا و ،

يان بالب عرف ما و و الدولة، ي القانو نان الب داخل والمنطق بالتماسك

ا علو ما قانونية قاعدة ل توافق أن ستلزم الذي الطبقات متدرج شر ال

                                                
ص1 السابق، المرجع ، فودة  .82رأفت
ص2 السابق، المرجع السلام، عبد ميد ا  84عبد
خليل،3 السابقمحسن صالمرجع ،187 
ص4 السابق، المرجع السلام، عبد ميد ا  85عبد
ص5 ، السابق المرجع ، اللائحة مجال ، الصا جاسر ة  .80بدر
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ضرورة عنھ تب ي ما ، شر ال السلم اية إ نصل للقانونح اللائحة موافقة

ضوع   .1وا

إ ا را م ترجع للقانون اللائحة جانب من التبعية ذه أن قيقة وا

ام يتمتع،مبدأ القانون أن حيث القانون، وسمو علو مبدأ تجسد الذي و و

واللائحة القانون تحكم ال التقليدية العلاقة ظل ن اصت ا ن ذه،ات ف

ا ضوعالعلاقة وا التبعية أساس ع ية مب القانون،2نت أن إ مرده ذا و

فإن التا و الأخرى، السلطات افة عن علو و الأمة تمثل ال السلطة عن يصدر

إ ن القوان تنفيذ ضمان تكفل ال الإدارة أعمال من أس أيضاً عد ا أعمال

سيادة لمبدأ سية الفر الثورة رجال اعتناق   .3الأمةجانب

من اختيار يتوجب الفكرة ذه ل تجسيداً فإنھ ، للأمة ملك السيادة أن ما و

وحده و لمان ال ان ولما ذلك ع واعتباراً العليا، الآمرة السلطة ذه عن ع

أن بالضرورة ع ذلك فإن ا، إراد عن الوحيد والمع الأمة سيادة يمثل الذي

ا الإرادة ذه عن ا عب عد الدولةالقانون داخل   .4لعامة

الفقيھ يقول: اللائحة ع القانون لسمو وصفھ وعند السياق، ذا  و

''MarcelWaline : ''  

(le parlement en était evidement plus prés que le gouvernement, il 

était donc supérieur à ce dernier, et sa volonté, exprimée dans la loi, devait 

primer celle du gouvernement ou de toute autorite exécutive) 5 . 

وأن ، ومة ا عن أس مرتبة يحتل لمان ال أن جليا ر يظ أنھ بمع

. التنفيذية السلطة أو ومة ا إرادة عن تتفوق القانون ا ع ع ال   إرادتھ

                                                
ص1 السابق، المرجع خليل،  .170محسن
المرجع2 السلام، عبد ميد ا صعبد  86السابق،
ص3 السابق، المرجع الدين، جمال  .115سامي
ص4 السابق، المرجع السلام، عبد ميد ا  .87عبد

5 Marcel WALINE, op.cit ,p703 . 
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اء الفق غالبية ب ذ القان1و سمو المقصود بأن القول وإ وعلوه، ون

مركز التنفيذية والسلطة العليا، المرتبة لمان) (ال النيابية يئة ال إرادة وضع

. لمان ال وتوجھ بإرادة بالتقيد التنفيذية السلطة إلزام مع ا، م ى   أد

، التقليدي ب المذ ضوء ع والسمو العلو بصفة القانون تمتع جانب وإ

السلطة عن أيضا علو ذافإنھ وع أصلية، صفة ذو عملا ونھ ب التنظيمية

أيھ دون شاطھ ممارسة التامة ة ر با يتمتع أصوليا عملا القانون يصبح النحو

لقاعدة تنفيذا يصدر لا مشروط) عمل(غ ذلك من أك و بل شروط، أو قيود

  .2عليا

ا ذه تتمتع لا اللائحة فإن ذلك، من النقيض وع المقابل لقدرةو

ما و و القانون، موافقة ع متوقف ا وعمل ا تدخل نطاق أن ذلك والصلاحية،

للقانون. ة الأخ ذه تبعية عليھ تب   ي

انت الذي الثانوي الدور ذا من الرغم ع أنھ ذلك، ل من ت و

ينكر أن ستطيع أحد لا أن إلا التقليدي، الفكر التنظيمية السلطة بھ تتمتع

مية مجالاتأ و واسعة مكنات من تخولھ ما خلال من ذا و السلطة، ذه

ومة ا لفائدة   .3متعددة

البعض يقرر الاعتبار ذا الأصيل4وع الاختصاص عد السلطة ذه بأن

ا دور أن أو امة غ ا و ل س فل ة، ثانو ا بأ ا وصف أما ومة،و ل سبة بال

وضع مة م سوى ا ل ك ي لم المشرع أن و ذلك من القصد وإنما ، ام

القانونية المراكز تؤثر ال امة ال القواعد تلك زئية ا الدقيقة ،التفصيلات

. ا جوان ل ب ا تنظيم القانون يتو   حيث

د ش التقليدية، النظم ظل التنظيمية للسلطة المحدود الدور ذا أن إلا

إ السلطات، ن ب المطلق الفصل مبدأ تطبيق استحالة ضوء ع ذا و ات غي

                                                
1: أنظر الآراء ذه حول المعلومات من د صللمز ، السابق المرجع السلام، عبد ميد ا  88عبد
المر 2 اللائحة، مجال ، الصا جاسر ة صبدر السابق،  .138جع
فودة3 صرأفت السابق، المرجع ،114. 
المرجع4 نفس ، فودة صرأفت ،115. 
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ضرورة إ أدى ما و و المجال، ذا الفعالة الإداري القضاء مة مسا جانب

الاعتباراتتوسي ا فرض متعددة أخرى مجالات شمل ل التنظيمية السلطة نطاق ع

  العملية.

فرساا:لثثا التنفيذية اللوائح شأة و السلطات ن ب الفصل مدلول   غ

مرتبطا ان التنظيمية السلطة شأة أن إ المقام ذا الإشارة تجب

و ديثة، ا ة الدستور المبادئ ور بظ الفصلأساسا مبدأ المبادئ ذه مقدمة

السلط تباشر أن ومة ل يمكن فلا السلطات ن الأنظمةةب ظل إلا التنظيمية

ومع ، ما بي الفصل مع ن ت ي ع والتنفيذية عية شر ال ، ن السلطت توزع ال

ومباشرة ، عية شر ال السلطة مباشرة ن ب التفرقة حيث يئة ل ل سلطات إسناد

  .1التنظيميةالسلطة

ظل التنظيمية السلطة ة نظر دراسة يمكن لا ، القانونية الناحية ومن

من واللائحة القانون ن ب التمي ة لصعو ذا و ، السلطات ن ب الدمج نظام

والموضوعية لية الش ن  .2الناحيت

لسلطة ومة ا ر وتقر السلطات ن ب الفصل مبدأ ن ب ط الر ذا أن إلا

ال نإصدار ب الفصل مبدأ يوجد أن يمكن حيث ، بھ مسلما أمرا س ل لوائح

. اللوائح إصدار سلطة ومة ا تمارس أن دون   السلطات

،خاصة الفر الدستوري النظام ة وا بصورة الوضع ذا ر ظ و

للثورة ن الدستور ن المؤسس عند اعتقادا سود ان إذ ، الأو الثورة سنوات

م ، سية الالفر عية شر ال السلطة ة واستمرار لبقاء حد بوضع تمام الا فاده

و و السلطات، ن ب المطلق الفصل بقاعدة عملا ذا و قديما، الملك ا يمارس ان

التنظيمية للسلطة وا إقصاء شك دون  .3من

                                                
ص1 ، السابق المرجع ، اللائحية السلطة ، الصا جاسر ة  .06بدر
2، الصا جاسر ة ،بدر السابق  .07صالمرجع

3 Jean –Marie DUFFAU , Pouvoir réglementaire autonome et pouvoir réglementaire derivé , thèse- 

doctorat , Paris 2, 1975,p38 



121 
 

بقصد الإدارة ا تصدر ال اللوائح تلك ا بأ " : التنفيذية اللوائح عرف و

القوان زئياتوضع ا بإيراد وذلك التنفيذ، موضع لمان ال ا يصدر ال ن

العامة المبادئ إيراد ع القانون غالبا يقتصر حيث ا، لتنفيذ اللازمة والتفصيلات

زئيات ا أو التفصيلات إ الدخول دون ع شر ال محل بالموضوع تتعلق ال

بھ" اصة   .1ا

فا مع يكن لم التنفيذية اللوائح إصدار التنفيذية السلطة حق أن غ

الثورة عصر مؤس اعتقاد ب س ذا و سية، الفر للثورة الأو السنوات إبان بھ

الفصل مبدأ مع يتعارض أن شأنھ من التنفيذية السلطة لفائدة اف الاع ذا أن

الأمة سيادة ومبدأ ، السلطات ن   .2ب

وع ابل م م سلطة ن عي و السلطات، ن ب الفصل تحقيق من الرغم

الطبي ا بحق التنفيذية للسلطة بھ اف الاع يتم لم ن، القوان تنفيذ ع ر الس

ولة س التنفيذية إصداراللوائح   .3والأصيل

لسنة سا فر دستور من السادسة المادة إليھ أشارت ما و وال1791و

يمكن لا ": تصدرتنص ا ولك مؤقتاً ان ولو ح القانون، عمل التنفيذية للسلطة

." بھ تذكر أو بالتنفيذ لتأمر والقانون متطابقة   توصيات

القواعد تضع أن التنفيذية للسلطة يحق لا أنھ ، النص ذا من م ف و

أو الفردية القرارات إصدار ع فقط ا وظيف تقتصر وإنما والمجرة، العامة

اصة، وضعا مة م تحتكر ال قبة ا تلك الوطنية معية ا أن ذلك

أم انت قاعدية صية، غ عامة قاعدة أي عمل ح بل العامة، القواعد

القاعدي العمل تنفيذ قة طر   .4لتوضيح

، لمان ال ونفوذ مركز تدعيم كب ل ش أيضا م سا آخر عامل ناك و

ع مؤس رغبة يتمثل و عو تام ل ش و القضاء سية الفر الثورة د

                                                
ص1 السابق، المرجع السلام، عبد ميد ا  .71عبد
ص2 السابق، المرجع حافظ، محمد  .259محمود
ص3 السابق، المرجع فودة،  .116رأفت
فودة،4 صنفسرأفت ،  116المرجع
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كذلك م تمسك مع عية، شر ال الوظيفة ع للملك المطلقة يمنة ال استمرار

سليم ال رفض أجل من ذا و السلطات، ن ب الفصل لمبدأ الصارم التطبيق بضرورة

ومة ا لصا التنظيمية   . 1 بالسلطة

التنفي السلطة قدرة فإن ، ذلك ع العامةوفضلا القرارات اتخاذ ع ذية

الأصيل الاختصاص ع عدي ا وكأ عد الثورة) د (ع ة الف تلك والمجردة

عية شر ال السلطة تحوزه  .2الذي

خ التار و ما معرفة يتمثل السياق، ذا يطرح الذي ساؤل ال إن

ال الصلاحيات وما التنظيمية؟ السلطة فيھ رت ظ الذي قيقي ذها ا تخول

ومة؟ ا لفائدة   السلطة

دستور ور بظ التنظيمية، للسلطة والفعلية قيقية ا شأة ال ترتبط

(FRictudor)المادة وتحديدا ،144.   منھ

الأستاذ ب ذ الواقع القول:"SOLAL celigny"و   إ

(l’article144 contient une différence par rapport à la constitution de 

1791, les deux constitutions utilisent le terme (proclamation). Mais dans la 

constitution  de 1791, les proclamations devaient être conformes aux lois 

pour en ordonner ou en rappeler l’exécution. 

 il s’agissait donc seulement des circulaires commentait les lois, d’après 

l’article 144 de la constitution de l’anIII 

(le directoire peut faire des proclamations conformes aux lois et 

pour leur exécution) 

(c’est l’amorce d’un pouvoir réglementaire chargé de préciser les 

modalités d’applications des lois) 3 

                                                
1 Andre de LAUBADERE, Traité élémentaire de droit administratif , L.G.D.J , 6 édition, 1973, p 60 . 
2 Jean Marie DUFFAU , op.cit , p 62 . 
3  Solal-Celigny Droit public approfondi Fondation nationale des sciences politiques, Service de 

polycopie, 1973, p12 . 
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المادة نص أن سنة144بمع دستور عن  .1791يختلف

سنة دستور ولكن "توصيات"، مصط ن الدستور من ل ستخدم و

تذكر1791 أو تأمر أن أجل ومن للقانون، مطابقة التوصيات ون ت أن يتوجب

ومة ا أن آخر بمع نفيذه، لتفسب مناش إصدار مجرد ع ا دور يقتصر

ن.   القوان

المادة إن عمل144ثم ومة ل أن ) : تق الثالثة السنة دستور من

القانون). تنفيذ دف أو القانون مع متفقة   توصيات

تحديد أو ضبط مة م ا ل د ع تنظيمية سلطة ور لظ يد تم بمثابة إنھ

. ن القوان تنفيذ   كيفيات

ذا ارإن احت يؤكد التنفيذية السلطة لاختصاصات ح الصر صر ا

أو القاعدية صية ال غ العامة القواعد لصناعة د الع ذا الوطنية معية ا

  .1التنفيذية

ذا و ومة، ل التنفيذي المجال التنظيمية بالسلطة اف الاع تم كذا و

الماد الثامنة السنة دستور من ل إليھ أشار (ما لسنة )،44ة الفر 1814والميثاق

) ولسنة14المادة ودستور 33(المادة1830) ،(14/01/1852) )06المادة

(21/02/1875ودستور   )14المادة

اللوائح مصط استخدام أو ار استظ النصوص ذه خلال من لاحظ و

المادةةالضرور حددت ا وأخ ، ن القوان تنفيذ لضمان ق03واللازمة /25انونمن

والمتمثلة02/1875 اللوائح بإصدار المختصة ة ا العامة السلطات نظيم ب المتعلق

تنفيذ ضمن و ر س ة ور م ا س رئ " ع ا بنص ذا و ة، ور م ا س رئ

" ن   . 2 القوان

: الأستاذ يقول الإطار ذا    Bertrand و

                                                
1 Bernard BRACHET .La délimitation des domaines respectifs de la loi et du règlement dans la 

constitution du 04octobre 1958 . Thèse Bordeaux, 1965, p 40 . 
2 Ibid , p39 
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"le règlement ne peut ,en effet , intervenir que pour l’application de la loi, 

soit que celle-ci ait renvoyé expressément à un règlement la détermination 

de ses modalités d’application , soit que l’autorité exécutive agisse d’office 

par voie réglementaire pour assurer la volonté souveraine du législateur . 

Lorsque le règlement n’à pas pour objet direct l’application de la loi ,à tout 

le moins ne peut-il être pris que lorsqu’un texte de loi ouvre à l’ autorité 

exécutive la possibilité de décider par elle –même en une matière 

déterminée" .1          

بإحالةبم سواء ، القانون تنفيذ أجل من يتدخل أن يمكن التنظيم أن ع

التنفيذية السلطة أن أو ، تنفيذه إجراءات لتحديد المشرع طرف من حة صر

السيدة الإرادة ضمان أجل من اللائحية ا سلط ق طر عن رسمية بصفة تتصرف

.   للمشرع

ال تنفيذ فإن ، ن مع دف ل ون ي لا التنظيم أن ما يتخذو أن يمكن قانون

مادة و ا نفس تلقاء من ر التقر انية بإم التنفيذية للسلطة القانون سمح عندما

.   محددة

ن الباحث أغلب أجمع س2ولقد لرئ اف الاع ع د الع ذا خلال

الوسائل ل وضع آخر مع و التنظيمية، السلطة ممارسة بحق ة ور م ا

ال التعليمات ل ن.وإصدار القوان تنفيذ   تضمن

يبقى الواقع و ولكن واسع، مجال ا ل السلطة ذه أن الأو لة للو بدو و

منح كيفية يتصرف أن ستطيع بدوره الذي المشرع لإرادة وخاضعا عا تا ا مجال

ن القوان تنفيذ ا يتم ال قة الطر تحديد   .3 أو

                                                
1 BERTRAND Louis , Propos Autour des Articles 34 ,37 Et 41 de La Constitution , Etudes Et 

Documents Du Conseil D’Etat , 1960 , p 67.  
2 Jean  Marie DUFFAU op.cit  ,p 40 
3 Ibid  ,p 40 . 
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الأستاذ شرح وا Andreé Tardieuولقد ل يرىش حيث الفكرة ذه

:   أن

" toutes les Fois ,disait le commissaire du gouvernement ,que le législateur 

,en enjoignant au pouvoir exécutif de faire un règlement pour compléter 

une loi déterminée ,dispose en termes exprès que ,dans ce règlement, le 

gouvernement pourra fixer des pénalités , poser des règles de compétence 

,établir un impôt ,toutes chose qu’il ne pourrait faire en vertu de ses 

pouvoirs normaux ,nous estimons que cette disposition s’impose à tout le 

monde et doit être obéie .elle doit être exécutée :1°- par le gouvernement , 

qui est tenu sous peine d’engager la responsabilité ministérielle , de faire le 

règlement prescrit par la loi ; 2°- par les tribunaux , qui , n’ayant pas à 

vérifier la constitutionnalité des lois , doivent faire appliquer toutes les 

dispositions "  1 .    

تصدر بأن ومة ا يلزم المشرع أن ، ومة ا مفوض يصرح الات ا ل "

ومة ا أن ة وا عبارات خلال من ينص و ، القانون لتكملة اللازمة التنظيمات

، الضرائب وتفرض ، ات العقو تحدد أن ، التنظيمية ا سلط بموجب ستطيع

خ من ، التصرفات ل ب وتقوم ، الاختصاص قواعد الطبيعيةوتنظم ا سلط لال

: م يح أن جب و افة لل ملزم كم ا ذا أن عتقد يجعلنا لھ ذا   ،و

للقانون -1 مطابقة تنفيذية لوائح إصدار ا عل يتوجب ال ومة ا قبل من

. ة الوزار المسؤولية تتجنب   ح

عن -2 الصادرة ن القوان ة دستور مدى مراقبة ا يمك لا ال المحاكم قبل من

.ال  النصوص" ل تطبيق ا عل يجب بل  لمان

  

 

                                                
1 TARDIEU ,concl . sous C.E., 6 déc . 1970 , Cie des chemins de fer de l’est , Rec , p 913 . 
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