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  ݍݨزائرʈة:ࡧالواقعࡧوحتميةࡧالتغي؈فالإدارةࡧالعموميةࡧا

  زوامبيةࡧعبدࡧالنور 

  جامعةࡧزʈانࡧعاشورࡧاݍݨلفةࡧ

  

  مقدمة:

ࢫ-منذࢫالإستقلالࢫ–عڴʄࢫغرارࢫمختلفࢫدولࢫالعالم،ࢫباشرتࢫالدولةࢫاݍݨزائرʈةࢫ

ࢫالشاملة،ࢫ ࢫالوطنية ࢫالتنمية ࢫتحقيق ࢫȊغية ࢫالإداري ࢫجɺازɸا ʄࢫعڴ ࢫعديدة إصلاحات

  .تتقادم"إذاࢫلمࢫتتقدمࢫتجسيداࢫلݏݰكمةࢫالقائلة:ࢫ"

ࢫالتحولࢫ   ʏࢫۂ ࢫالنȘيجة ࢫوɠانت ࢫبالتغي؈ف، ࢫالمتعاقبة ࢫاݍݰɢومات ࢫجميع ࢫنادت لقد

منࢫالإديولوجيةࢫالإش؅فاكيةࢫإڲʄࢫالل؄فالية،ࢫومنࢫالإقتصادࢫالموجھࢫإڲʄࢫإقتصادࢫالسوق،ࢫ

ومنࢫسياسةࢫاݍݰزبࢫالواحدࢫإڲʄࢫالتعدديةࢫاݍݰزȋية؛ࢫل؅فافقࢫɸذهࢫالتغي؈فاتࢫبتحديثࢫ

  عڴʄࢫمستوىࢫالإدارةࢫالعمومية.

  فماۂʏࡧطبيعةࡧالتحديثࡧالمعتمدةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر؟ࡧوكيفࡧتمتࡧقيادتھ؟ࡧ  

قتࡧالقيادةࡧالإدارʈةࡧاݍݨزائرʈةࡧࡩʏࡧاسȘيعابࡧمفɺومࡧالتغي؈فࡧأمࡧأٰڈاࡧ ɸلࡧوفّ

  اكتفتࡧكمثيلاٮڈاࡧمنࡧالدولࡧالناميةࡧباست؈فادࡧنموذجࡧغرȌيࡧوتطبيقھࡧبحذاف؈فه؟

نحاولࢫالتعرفࢫࢫȖعودࢫأزمةࢫالإدارةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫعدةࢫعواملࢫسوف

  علٕڈاࢫمنࢫخلالࢫالعناصرࢫالتالية:

ࡧࡧ-أ ࡧالتحديث: ࡧقبل ࡧالممارسات ࡧمستوى ʄࡧعڴ ࡧاݍݨزائرʈة ࡧالإدارة ࢫالإدارةࢫوضع عانت

ࢫللمɺامࢫ ࢫأدا٬ڈا ࢫدون ࢫحالت ࢫعديدة ࢫمشاɠل ࢫمن ࢫالإستقلال ࢫمنذ ࢫاݍݨزائرʈة العمومية

  .1989المنوطةࢫ٭ڈا،ࢫوفيماࢫيڴʏࢫعرضࢫمختصرࢫلواقعࢫالإدارةࢫاݍݨزائرʈةࢫقبلࢫ

ࡧࡧ- ࡧالتنمية: ࡧومشروع ࡧالسياسية ࡧللقيادة ࡧالإش؅فاكية ࢫاݍݨزائرࢫالإديولوجية عرفت

صراعاࢫشديداࢫحولࢫالسلطةࢫعقبࢫالإستقلال،ࢫوɠلࢫطرفࢫمنࢫأطرافࢫالصراعࢫɠانࢫ

يحملࢫمشروعࢫمجتمعࢫوإيديولوجيةࢫخاصةࢫبھ.ࢫفطالبࢫالɢوادرࢫالعائدونࢫمنࢫالمشرقࢫ

ࢫللإقتصا ࢫتنموʈة ࢫبإيديولوجية ࢫالمجاورة ࢫالعرȋية ࢫعرȋيةࢫوالدول ࢫوܧݵصية ࢫالوطۚܣ، د

ࢫالقديمةࢫ ࢫالسياسية ࢫالɢوادر ࢫسارعت ࢫبʋنما ࢫالسياسة. ʏࢫࢭ ࢫثالثية ࢫوعالم إسلامية
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والمثقفةࢫبالثقافةࢫالفرɲسيةࢫبالإستحواذࢫعڴʄࢫاݍݨɺازࢫالإداريࢫللدولة.ࢫوȋ؈نࢫɸذاࢫوذاك،ࢫ

ࢫ1965احتلࢫاݍݨɺازࢫالعسكريࢫمناصباࢫأساسيةࢫࢭʏࢫاݍݰɢومة،ࢫليصلࢫإڲʄࢫالسلطةࢫسنةࢫ

،ࢫࢭʏࢫزمنࢫɠانࢫينظرࢫفيھࢫإڲʄࢫɸواريࡧبومدينسكريࢫقادهࢫالعقيدࢫالراحلࢫع؄فࢫانقلابࢫع

  اݍݰɢوماتࢫالعسكرʈةࢫࢭʏࢫالعالمࢫالثالثࢫنظرةࢫحسنة.

ࡧمنࡧ   ࡧسلطْڈا ࡧȖستمد ࡧأٰڈا ࡧعلما ࡧالقيادة، ࡧȖسمية ࡧالفئة ࡧɸذه ࡧȖستحق فɺل

  الشرعيةࡧالثورʈةࡧلاࡧمنࡧرضاࡧالشعبࡧ(الأتباع)ࡧعٔڈا؟

ࢫالقياد   ࢫɸذه ࢫرفعت ࢫفقد ࢫالإجابة، ࢫتكن ࢫدولةࢫمɺما ࢫبناء ࢫلإعادة ࢫتحديات ࢫعدة ة

ࢫȊܨݵصيةࢫعرȋيةࢫ ࢫالقادة ࢫفوعد ࢫالرɸانات؛ ࢫلتجسيدࢫتلك ࢫوعرضتࢫعدةࢫبرامج قوʈة،

ࢫلɺذهࢫ ࢫالمفرɲسون ࢫالقادة ࢫليصفق ࢫالسياسة، ʏࢫࢭ ࢫوالدين ࢫاللسان ࢫȖغلغل ࢫȊعد إسلامية

ڈمواࢫبقلةࢫاݍݰماسةࢫللغةࢫوالدين. ّْʈالسياسةࢫحۘܢࢫلاࢫيوصفواࢫو  

ࢫ   ࢫعزم ࢫالإقتصادية، ࢫالناحية ࢫبȎناءࢫومن ࢫالإستغلال ࢫضد ࢫالنضال ʄࢫعڴ القادة

ࢫɠانواࢫ ࢫالذين ࢫالفلاح؈ن ࢫلتنظيم ࢫالإش؅فاكية، ࢫالإيديولوجية ʄࢫعڴ ࢫقائم ࢫوطۚܣ إقتصاد

ࢫقوʈةࢫللٔڈوضࢫ ࢫصناعة ࢫوإقامة ࢫعشوائية، ࢫبصفة ࢫالمعمرون ࢫالۘܣࢫتركɺا ࢫالمزارع يديرون

  باݍݵصائصࢫالتالية:ࢫ1966-1962.ࢫحيثࢫتم؈قتࢫالف؅فةࢫالممتدةࢫب؈نࢫ1بالإقتصاد

ࢫالمتناثرةࢫغي - ࢫالصناعات ࢫȊعض ࢫباستȞناء ࢫالقاعدية، ࢫللصناعات ʏࢫكڴ ࢫشبھ اب

  ɸناࢫوɸناك.

مليونࢫɸكتار)ࢫࢫ3إستحواذࢫالأورȋي؈نࢫعڴʄࢫالأراعۜܣࢫالزراعيةࢫاݍݵصبةࢫ(قرابةࢫ -

 وإɸمالɺاࢫȊعدࢫرحيلɺم.

 تمركزࢫالɺياɠلࢫالقاعديةࢫالɺامةࢫعڴʄࢫالشرʈطࢫالساحڴʏࢫللوطنࢫفقط. -

ࢫ - ࢫوɸذا ࢫالإطارات، ࢫمستوى ʄࢫܿݨزࢫكب؈فࢫعڴ ࢫعن ࢫيزʈد ࢫما ࢫرحيل ࢫȊ800.000عد

 إطارࢫأوروȌيࢫعندࢫالإستقلال،ࢫمماࢫأثرࢫȊشɢلࢫمݏݰوظࢫعڴʄࢫالإدارةࢫاݍݨزائرʈة.

 قطاعࢫبنɢيࢫيتɢونࢫأساساࢫمنࢫأسɺمࢫبنوكࢫخارجية. -

                                                
-13،ࢫصࢫ1997،ࢫب؈فوت:ࢫدارࢫالطليعة،ࢫ1تر:ࢫخليلࢫأحمدࢫخليل،ࢫطاݍݨزائر:ࡧالتحرʈرࡧالناقص،ࡧغازيࢫحيدو؟ۜܣ،ࢫࢫ

17.1  
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ࢫالأوضاع،ࢫ   ࢫلتحس؈ن ࢫالسرʉع ࢫالتدخل ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالقيادة ࢫقررت ࢫالأسباب لɺذه

  بتفعيلࢫأرȌعةࢫإتجاɸاتࢫرئʋسية:

ࢫ - ࢫالȘسي؈ف، ࢫݍݨان ࢫالۘܣࢫإɲشاء ࢫالزراعية ࢫوالأراعۜܣ ࢫالصناعية ࢫالمؤسسات لإدارة

  تركɺاࢫالأورȋيون.

ࢫلتتمكنࢫ - ࢫآنذاك. ࢫالمتواجدة ࢫالفرɲسية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫأسɺم ࢫواقتناء المشاركة

ࢫ ࢫاس؅فجاع ࢫمن ࢫ56الدولة ࢫالب؅فول ࢫشركة ࢫمن %REPALࢫS.N ࢫمنࢫ20وࢫ %

 ...إݍݸ.CAMELشركةࢫالغازࢫ

ࢫالإ - ࢫقطاعات ࢫلمراقبة ࢫعمومية ࢫوطنية ࢫمؤسسات ࢫمثلࢫإɲشاء ࢫالوطۚܣ، قتصاد

 ࢭʏࢫقطاعࢫالمحروقات.ࢫ1963شركةࢫسونطراكࢫالۘܣࢫتأسستࢫسنةࢫ

إɲشاءࢫɸياɠلࢫماليةࢫمتأقلمةࢫمعࢫأوضاعࢫتلكࢫالمرحلة،ࢫكإɲشاءࢫالبنكࢫالمركزيࢫ -

ࢫ ࢫ1962اݍݨزائري ࢫللإنماء ࢫاݍݨزائري ࢫالصندوق ࢫالبنوكࢫ1963، ࢫتأميم ،

 .1966ائريࢫوإɲشاءࢫالبنكࢫالوطۚܣࢫاݍݨز ࢫ1966اݍݵارجيةࢫالمتواجدةࢫباݍݨزائرࢫ

ࢫ   ࢫماب؈ن ࢫوالممتدة ࢫاݍݰزȋية، ࢫالأحادية ࢫمن ࢫالثانية ࢫالف؅فة ࢫعرفت ࢫ1987-1967بʋنما

ࢫعليھࢫ ࢫسيطر ࢫالذي ࢫالشامل ࢫالتنموي ࢫالتخطيط ࢫذو ࢫالموجھ ࢫبالإقتصاد ࢫʇعرف ما

  القطاعࢫالعامࢫلتحقيقࢫالإستقلالࢫالإقتصادي.

ࢫل   ࢫتمنح ࢫالف؅فة ࢫلɺذه ʏࢫوالإجتماڤ ࢫالتطوʈرࢫالإقتصادي ࢫإس؅فاتيجية لدولةࢫوɠانت

الدورࢫالمحوريࢫوالأسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫɠلࢫالمجالاتࢫالمجتمعية.ࢫو؅ʈفجمࢫɸذاࢫالدورࢫمنࢫاݍݨانبࢫ

ࢫدولنة ࢫوطنيةࢫࢫ»ࢫ« l’étatisation  الإقتصادي: ࢫمؤسسات ࢫإɲشاء ࢫالإنتاج، وسائل

ࢫشأنࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقرارات ࢫإتخاذ ࢫمركزʈة ࢫاݍݵارجية، ࢫللتجارة ࢫالدولة ࢫإحتɢار عمومية،

  2الإسȘثمارات...إݍݸ.

ࢫالدول   ࢫركزت ࢫواعتمدتࢫلقد ،ʏࢫالصناڤ ࢫالقطاع ʄࢫعڴ ࢫالتنموي ࢫمشروعɺا ʏࢫࢭ ة

ࢫبناءࢫ ࢫبأن ࢫيؤمنون ࢫآنذاك ࢫالقادة ࢫɠان ࢫحيث ࢫلɺا، ࢫمنݤݨا ࢫالصناعية" ࢫ"الثورة سياسة

  الإش؅فاكيةࢫيقومࢫعڴʄࢫالتنميةࢫالإقتصاديةࢫالۘܣࢫȖستدڤʏࢫثورةࢫصناعيةࢫحقيقية.

                                                
 Benhalima Amour, «L’économie Algérienne et ses perspectives de développement », revueࢫ 2.

Algérienne des sciences politiques et de l’information, Alger, n° 2, Hiver 2002-2003, p 9-11. 
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تصادࢫٮڈدفࢫɸذهࢫالسياسةࢫإڲʄࢫإعادةࢫبناءࢫالإقتصادࢫالوطۚܣ،ࢫلتɴتقلࢫمنࢫالإق  

التقليديࢫالمرتكزࢫعڴʄࢫالأɲشطةࢫالزراعيةࢫإڲʄࢫالإقتصادࢫاݍݰديثࢫالذيࢫيضمنࢫالتنميةࢫ

ࢫالصناعيةࢫ ࢫبالمناݠݮ ࢫتزوʈدɸا ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالإقتصادية ࢫالقطاعات ࢫلɢل الشاملة

  اݍݰديثة.ࢫ

ࢫبلࢫ   ࢫلوحده، ʏࢫأوࢫالصناڤ ʏࢫالزراڤ ࢫالقطاع ࢫلاࢫʇعۚܣ ࢫالتنمية ࢫفمشروع ،ʏالتاڲȋو

ࢫإجت ࢫغايات ࢫأɸدافھ ʏرࢫࢭ ࢫʇسطّ ࢫأوضاعࢫإنھ ࢫالبطالة،ࢫتحس؈ن ࢫواسعةࢫɠاݍݰدࢫمن ماعية

 العمالࢫورفعࢫالمستوىࢫالمعʋآۜܣࢫللمواطن؈ن.

ثمࢫإنࢫديناميكيةࢫالتنميةࢫالإقتصاديةࢫعامةࢫوالصناعيةࢫخاصةࢫتتطلبࢫإدخالࢫ  

ࢫالمستوىࢫ ʏࢫعاڲ ࢫوتɢوʈن ࢫالعمومية، ࢫوالمؤسسات ࢫالإدارات ʄࢫإڲ ࢫاݍݰديثة التكنولوجيا

ࢫ ࢫالدولة ࢫعمدت ࢫالغرض، ࢫلɺذا ࢫوȖعلمࢫللمس؈فين. ࢫلل؅فبص ࢫالوطنية ࢫالإطارات ࢫȊعث ʄإڲ

  التقنياتࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫاݍݵارج.

ࢫللقادة،ࢫ   ࢫاللينʋنية ࢫاݍݵطب ࢫȖعالت ࢫالإديولوجية، ࢫɸذه ࢫاݍݨماɸ؈فࢫحول ولتعبئة

ࢫأشɢالࢫ ࢫɠل ࢫبذلك ࢫمعادين ࢫالوطۚܣ، ࢫالإقتصاد ࢫداخل ࢫالإستعمارʈة لمحوࢫآثارࢫالɺياɠل

ࢫأنواع ࢫɠل ࢫمن ࢫالمجتمع ࢫتحرر ʄࢫإڲ ࢫوداع؈ن ࢫأنࢫࢫالإم؄فيالية، ࢫواع؈ن ࢫɠانوا ࢫلأٰڈم التبعية،

  .ࢫ3التبعيةࢫالإقتصاديةࢫتقودࢫإڲʄࢫالتبعيةࢫالسياسية

قتࡧالقيادةࡧࡩʏࡧتجسيدࡧخطاباٮڈاࡧعڴʄࡧأرضࡧالواقع؟   ɸذاࢫماࢫسوفࢫࢫفɺلࡧوفّ

ماۂʏࡧɲعرفھࢫع؄فࢫفقراتناࢫاللاحقة.ࢫأماࢫالسؤالࢫالذيࢫيفرضࢫنفسھࢫɸناࢫبɢلࢫإݍݰاحࢫɸو:ࢫ

 تمعية؟.أداةࡧالدولةࡧلتجسيدࡧمشروعࡧالتنميةࡧالمج

ࡧࡧ- ࡧللسلطة: ࡧوموقع ࡧللتنمية ࡧأداة ࢫالإستعمارʈةࢫالإدارة ࢫالف؅فة ࢫخلال ࢫالإدارة ɠانت

ࢫالإدارةࢫ ࢫس؅فثھ ࢫالȘسلطي ࢫالبعد ࢫɸذا ࢫمعاملاٮڈا. ʏࢫࢭ ࢫمȘسلطة ࢫطبيعْڈا ʏࢫࢭ لي؄فالية

الوطنيةࢫȊعدࢫالاستقلال،ࢫوʈزدادࢫقوةࢫعڴʄࢫالدوامࢫلݏݰفاظࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعامࢫوتقوʈةࢫ

  ولوجيةࢫالإش؅فاكية.اݍݨسمࢫالإجتماڤʏࢫوفقࢫالإدي

  

                                                
3 République Algérienne Démocratique et Populaire, Front de Libération National, Charte 

nationale, Alger : Front de Libération National,1976, p 78-83. 
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ࢫمقدمةࢫ   ࢫمن ࢫمɺمْڈا فࢫمن ࢫȖغ؈ّ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالإدارة ࢫمن ࢫتجعل ࢫالأسباب ࢫɸذه إن

ݍݵدماتࢫعامةࢫإڲʄࢫإدارةࢫتنمية؛ࢫتركزࢫب؈نࢫيدٱڈاࢫالقوةࢫالإقتصاديةࢫوتحتضنࢫمشروعࢫ

.ʏࢫالمستوىࢫالمركزيࢫوالمحڴʄالتنميةࢫلتقودࢫالثورةࢫالزراعيةࢫوالصناعيةࢫعڴ  

ويࢫɠلࢫاݍݰياةࢫالإجتماعيةࢫوالإقتصادية،ࢫوتضعࢫفعمليا،ࢫأصبحتࢫالإدارةࢫتحت  

ࢫالمطالبࢫ ࢫلتصفية ࢫكآلة ࢫʇعمل ࢫعملاق ࢫب؈فوقراطي ࢫȖسي؈ف ࢫجɺاز ࢫالغرض لذلك

  4الإجتماعية.

ࢫنظراࢫ   ࢫالعمومية، ࢫتطوʈرࢫالإدارة ࢫمحور ࢫأٰڈا ࢫالسياسية ࢫالقيادة ࢫلاحظت لقد

ࢫالثقيل، ࢫالاستعماري ࢫالإرث ࢫجراء ࢫمن ࢫالبلاد ࢫȖعʋشɺا ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالصعبة ࢫللأوضاع

والتخلفࢫالناتجࢫعنࢫقلةࢫالإطارات.ࢫلɺذاࢫɠانࢫعڴʄࢫالدولةࢫأنࢫتأخذࢫعڴʄࢫعاتقɺاࢫمɺمةࢫ

الȘشʋيدࢫوالبناءࢫع؄فࢫجɺازɸاࢫالتنفيذي،ࢫمعࢫترك؈قࢫɠلࢫالإمɢانياتࢫࢭʏࢫيدɸاࢫحۘܢࢫȖستغلࢫ

  بطرʈقةࢫعقلانية.

ࢫلݏݰزبࢫ   ࢫɸاما ࢫدورا ࢫوالدستور ࢫالوطۚܣ ࢫالميثاق ࢫنصوص ࢫأولت ࢫأخرى، ࢫجɺة من

ࢫ ࢫالإدارة. ࢫداخل ࢫالواحد ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫدستور ࢫ97حيث ࢫالتحرʈرࢫ:"ࢫ1976من جّڈة

ࢫأɸدافࢫ ࢫتجسيد ࢫأجل ࢫمن ࢫوتنظيمھ ࢫالشعب ࢫلقيادة ࢫالطلاǿعية ࢫالقوة ʏࢫۂ الوطۚܣ

  ".الثورةࢫالاش؅فاكية

وɸذاࢫإنࢫدلࢫعڴʄࢫءۜܣءࢫفإنماࢫيدلࢫعڴʄࢫȖغلغلࢫاݍݰزبࢫࢭʏࢫمختلفࢫɸياɠلࢫالإدارةࢫࢫ  

ࢫعڴ ࢫيؤكد ࢫالوطۚܣ ࢫالميثاق ࢫأن ࢫكما ࢫع؄فࢫمناضليھ. ࢫمناصبࢫالعمومية ࢫإسناد ࢫضرورة ʄ

  المسؤوليةࢫداخلࢫالإدارةࢫإڲʄࢫمناضڴʏࢫاݍݰزبࢫالعتيد.

و٭ڈذا،ࢫيɢونࢫتأث؈فࢫاݍݰزبࢫعڴʄࢫالإدارةࢫواܷݰاࢫɠونھࢫالمخطط،ࢫالموجھࢫوالمراقبࢫ  

فɺوࢫموجودࢫداخلࢫالمجتمعࢫࢭʏࢫوظائفࢫمختلفةࢫبدءࢫمنࢫالبلديةࢫووصولاࢫإڲʄࢫࢫ5لأعمالɺا.

  الإدارةࢫالمركزʈةࢫللدولة.

                                                
4 Issaid Taib, «  Les mutations de l’administration : Le regard de la science politique », IDARA, vol : 12, 

n°1-2002, p 118-119.  
جامعةࢫࢫرسالةࡧماجست؈ف،ة"،ࢫأنظر:ࢫبوجمعةࢫبولقرʉعات،ࢫ"ࢫالقيادةࢫالإدارʈةࢫودورɸاࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫالإدارةࢫاݍݨزائرʈࢫ 5

  .153-144،ࢫصࢫ1982اݍݨزائر:ࢫمعɺدࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالإدارʈة،ࢫ



10 
 

ࢫي   ࢫالوضع ࢫɸذا ࢫࢭʏࢫإن ࢫالإدارة ࢫɠانت ࢫفإذا ࢫالتوظيف، ࢫمستوى ʄالاࢫعڴɢࢫإش طرح

ࢫالعامة،ࢫ ࢫللمصݏݰة ࢫالعمومية ࢫلݏݵدمات ࢫمقدمة ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫينظرࢫإلٕڈا ʏࢫالل؄فاڲ النظام

وʈدعمࢫذلكࢫالإطارࢫالدستوريࢫبضمانࢫإنصافɺاࢫوحيادɸا،ࢫفإنࢫالأمرࢫلʋسࢫكذلكࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫالسلطة ࢫݍݵدمة ࢫجɺازا ࢫالعامة ࢫالإدارة ࢫɠانت ࢫأين ࢫالواحد ࢫاݍݰزب ࢫوالموظفࢫظل ،

ࢫɠلماࢫ ࢫخطورة ࢫيزʈد ࢫوالوضع ࢫالاش؅فاكية. ࢫالثورة ࢫ ࢫبخدمة ࢫومتعɺدا ࢫاݍݰزب ʏمناضلاࢫࢭ

ࢫجميعࢫ ʄࢫمفتوحاࢫعڴ ࢫلʋس ࢫالوظائف ࢫمن ࢫالنوع ࢫفɺذا ࢫالسامية، اتجɺناࢫنحوࢫالوظائف

المواطن؈نࢫوإنماࢫللإطاراتࢫالمناضلةࢫعضوʈاࢫࢭʏࢫاݍݰزب،ࢫوۂʏࢫقاعدةࢫتمࢫالإعلانࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫ

  الدستور.

ࢫدستور    ࢫفمنࢫࢫ1989ࢫثمّࢫجاء ࢫحلاࢫٰڈائيا. ࢫمعھ ࢫيجلب ࢫلم ࢫلكنھ ࢫالمعطيات، لقلب

ࢫعدمࢫ ࢫولكن ࢫحيادي، ࢫوالموظف ࢫعادلة ࢫالعمومية ࢫالإدارة ࢫإن ࢫالنظرʈة، الناحية

ࢫأنࢫ ࢫتري ࢫالإنتخابية ࢫالإستحقاقات ࢫومختلف ࢫالبلاد، ࢫضرب ࢫالذي الإستقرارࢫاݍݰɢومي

المناصبࢫالوضعࢫاݍݰقيقيࢫلɺذاࢫاݍݰيادࢫبطرʈقةࢫغ؈فࢫقابلةࢫللنقاش،ࢫحيثࢫɠانࢫشغلࢫ

  العلياࢫوȋاݍݵصوصࢫبالɴسبةࢫلبعضࢫالإداراتࢫʇشɢلࢫموضوعاࢫللمفاوضات.

ɸكذاࢫعرفࢫاݍݨɺازࢫالإداريࢫأزمةࢫخانقةࢫوسطࢫالمɺامࢫالم؅قايدةࢫعليھ؛ࢫفالأقاليمࢫ  

ࢫالإداراتࢫ ࢫومختلف ࢫالوزارات ࢫعدد ࢫتأط؈فɸا، ࢫالضروري ࢫومن ࢫفشʋئا ࢫشʋئا تصغر

ࢫوالدوائرࢫوالبلدي ࢫالولايات ࢫعدد ࢫتضاعف، ʏࢫࢭ ࢫجراءࢫالمركزʈة ࢫمن ࢫأيضا ࢫيتضاعف ات

  لݏݨماعاتࢫالمحلية)...إݍݸ.ࢫ1984وࢫ1974التقسيماتࢫالمتتاليةࢫللأقاليمࢫ(

ࢫالإدارʈةࢫ   ࢫالديمقراطية ࢫأن ࢫكما ࢫالزمن، ࢫمع ࢫك؄فا ࢫاݍݨɺازࢫالإداري ࢫازداد ࢫلقد إذن،

ࢫ ࢫدستور ࢫكرسɺا ࢫࢫ1989الۘܣ ࢫدستور ࢫجديدةࢫ1996وعززɸا ࢫإدارʈة ࢫأصنافا ࢫأوجدت ،

ࢫاݍݨزائ ࢫالإدارʈة ࢫالساحة ʄࢫالمحاسبةࢫعڴ ࢫمجالس ࢫالمستقلة، ࢫالإدارʈة ࢫɠالسلطات رʈة

والقروض،ࢫالمجلسࢫالأعڴʄࢫللإعلام،ࢫوسيطࢫاݍݨمɺورʈةࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݰرʈاتࢫالعامة.ࢫ

ࢫأمامࢫ ࢫفشلت ࢫوأخرى ࢫمنࢫتأديةࢫمɺامɺا، ࢫتتمكن ࢫأن ࢫاختفتࢫدون ࢫمٔڈا ࢫالبعض غ؈فࢫأن

ࢭʏࢫزمنࢫالأزمةࢫࢫصلابةࢫالب؈فوقراطيةࢫالإدارʈةࢫوأخرىࢫلمࢫتنݬݳࢫȊسȎبࢫقلةࢫالمواردࢫالمالية

  ࢫ6الإقتصادية.

                                                
6 Taib, op.cit, p 120-122. 
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ࢫلمشروعɺاࢫ  ࢫأداة ࢫوجعلْڈا ࢫالإدارة ʄࢫعڴ ࢫالسياسية ࢫالقيادة ࢫاستولت وعليھ،

التنموي،ࢫوسياسْڈاࢫلتصبحࢫࢭʏࢫخدمةࢫالإديولوجيةࢫالإش؅فاكيةࢫللدولة،ࢫوɸكذاࢫاستوڲʄࢫ

ࢫɸذاࢫ ࢫمن ࢫليجعلوا ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي ࢫداخل ࢫاݍݰساسة ࢫالمناصب ʄࢫعڴ مناضلوࢫاݍݰزب

ࢫامتي ࢫاݍݰزȋية،ࢫالأخ؈فࢫمɢان ࢫوالتعددية ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالإنفتاح ࢫورغم ࢫالسلطة. ازࢫلممارسة

ࢫوالولاءࢫ ࢫالموظف؈ن ࢫمعظم ࢫلدى ࢫالراܥݵة ʏࢫۂ ࢫالإداري" ࢫالعمل ࢫ"ملكية ࢫذɸنية بقيت

ࢫإشɢاليةࢫ ࢫالوجود ʄࢫإڲ ࢫت؄فز ࢫɸنا ࢫالسائدة. ʏࢫۂ ࢫللوظيفة ࢫالولاء ࢫأك؆فࢫمن للأܧݵاص

ࢫوضرو  ࢫكسلطة، ࢫالإدارة ࢫومسألة ࢫوالسلطة، ࢫالإدارة ࢫɸوࢫالعلاقةࢫب؈ن ࢫما ࢫالتمي؈قࢫب؈ن رة

  سيا؟ۜܣࢫوماࢫɸوࢫإداري.

إنࢫɸذهࢫالتناقضاتࢫأفرزتࢫأزمةࢫتوزʉعࢫحقيقية؛ࢫزادتࢫالأغنياءࢫغۚܢࢫوالفقراءࢫ  

ࢫࢭʏࢫ ࢫالفق؈فة ࢫالطبقات ࢫوأبقت ࢫوالتفتح، ࢫبالعصرنة ࢫالغنية ࢫللطبقات ࢫوسمحت فقرا،

  مشاɠلɺا.

ذيࢫإذنࢫɠانتࢫالسلطةࢫۂʏࢫالرɸان،ࢫلاࢫالتحديثࢫولاࢫالتنمية؛ࢫفبعدࢫالصراعࢫال  

ࢫانتقلࢫ ࢫالسلطة، ࢫمقاليد ࢫحول ࢫالسياسية ࢫالقيادات ࢫب؈ن ࢫالقمة ࢫمستوى ʄࢫعڴ حدث

ࢫاݍݨɺازࢫ ࢫوالتكنوقراطيون ࢫالب؈فوقراطيون ࢫليمتلك ࢫالعمومية ࢫالإدارة ࢫداخل ʄࢫإڲ ال؇قاع

  الإداريࢫوʈمارسواࢫمنࢫخلالھࢫسلطْڈم.

ࢫفشلاࢫ   ࢫالدولة ࢫرفعتھ ࢫالذي ࢫالتنمية ࢫمشروع ࢫʇعرف ࢫالظروف، ࢫɸذه ࢫظل ʏوࢭ

ࢫلمࢫ ࢫɠونھ ࢫالمناسبة.ࢫذرʉعا ࢫالميɢانزمات ࢫالسلطة ࢫولمࢫتوجدࢫلھ ࢫالɢافية، ࢫبالدقة يدرس

ࢫفبعدࢫ ࢫالشديد؛ ࢫالتناقض ࢫʇسودɸا ࢫبʋئة ʏࢫࢭ ࢫنفسھ ࢫالتنمية ࢫمشروع ࢫوجد حيث

ࢫ ࢫاݍݰاكمة: ࢫاݍݨɺة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرࢫضبابية ࢫعرفت ࡧأمࡧالإستقلال ࡧالواحد ࡧاݍݰزب ʏࡧۂ ɸل

وعࡧالتنميةࡧالدولة؟ࡧɸلࡧتثقࡧࡩʏࡧالقادةࡧالسياسي؈نࡧأمࡧالعسكرʈ؈ن؟ࡧɸلࡧترʈدࡧبمشر 

لتحسمࢫالأمرࢫبتطبيقࢫالإش؅فاكيةࢫȊغ؈فࢫوسائلɺاࢫلتجدࢫنفسɺاࢫࢭʏࢫعصرنةࡧأمࡧمحافظة؟ࡧ

  ندرةࢫفتضطرࢫإڲʄࢫȖغي؈فࢫوجɺْڈاࢫنحوࢫالل؄فالية.

ولماࢫجعلتࢫالدولةࢫمنࢫنفسɺاࢫالفاعلࢫالوحيدࢫوالأسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتخطيطࢫ  

ࢫالمد ࢫالمجتمع ࢫوتنظيمات ࢫاݍݵص ࢫالقطاع ࢫدور ࢫوإقصاء ࢫبإضعاف ࢫɠانتࢫوالتنمية، ɲي،
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ࢫالمواطنࢫ ࢫالآثارࢫمست ࢫ(غ؈فࢫأن ࢫلوحدɸا ࢫتتحملɺا ࢫأن ࢫعلٕڈا ࢫوɠان ࢫثقيلة، ࢫالأزمة نȘيجة

  أك؆فࢫمماࢫمستࢫالدولة).

ࢫ   ࢫأكتوȋر ࢫأحداث ࢫترجمت ࢫمنࢫࢫ1988لقد ࢫلثقْڈم ࢫاݍݨزائري ࢫالشعب ܥݰب

الدولة،ࢫفɺذهࢫالأخ؈فةࢫلمࢫتحققࢫالعدالةࢫالإجتماعيةࢫالۘܣࢫɠانࢫالمواطنࢫيحلمࢫ٭ڈا.ࢫوࢭʏࢫ

ࢫفقد ࢫيصعبࢫࢫالمقابل، ࢫلأمراض ࢫأعراض ࢫعدة ࢫɸذا ࢫɠل ࢫجراء ࢫاݍݨɺازࢫالإداري أصاب

  علاجɺاࢫدونࢫإحداثࢫȖغي؈فاتࢫجذرʈةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالإدارةࢫالعمومية.

ࡧࡧ- ࡧاݍݨزائرʈة: ࡧالإدارة ʄࡧعڴ ࡧالأزمة ࢫࢭʏࢫبروزࡧأعراض ࢫȖعʋش ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالتناقضات إن

ʏࢫعڴʄࢫكنفɺاࢫالإدارةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫجعلْڈاࢫȖعاɲيࢫمنࢫمشكلاتࢫعديدةࢫوشوائبࢫجمة.ࢫوۂ

العمومࢫمشكلاتࢫتتخبطࢫفٕڈاࢫجميعࢫإداراتࢫدولࢫالعالمࢫالثالث،ࢫوفيماࢫيڴʏࢫسأحاولࢫ

  إجمالɺاࢫࢭʏࢫعشرࢫنقاط:

 ࡧ ࡧمتصلبة: ࢫࢭʏࢫب؈فوقراطية ࢫالشديدة ࢫباݍݰرفية ࢫالإدارʈ؈ن ࢫالقادة يتم؈قࢫسلوك

ࢫمنࢫ ࢫمرؤوسٕڈم ࢫوȋ؈ن ࢫبئڈم ࢫالفجوة ࢫوسع ࢫمما ࢫالعليا، ࢫأوامرࢫالقيادات تطبيق

  طن؈نࢫمنࢫجɺةࢫثانية.جɺة،ࢫوȋئڈمࢫوȋ؈نࢫالموا

حيثࢫنتجࢫࢫعنࢫصعوȋةࢫالإتصالࢫب؈نࢫالقمةࢫوالقاعدة،ࢫبطءࢫࢭʏࢫإتخاذࢫالقراراتࢫ  

وتنفيذɸاࢫلتعددࢫمستوʈاتࢫالتنظيماتࢫالإدارʈة،ࢫوɸذاࢫماࢫيؤديࢫࢭʏࢫمعظمࢫالأحيانࢫإڲʄࢫ

  شللࢫاݍݨɺازࢫالإداريࢫواتصافھࢫباݍݨمودࢫوȖعددࢫالإجراءات.

ࢫمعينة   ࢫخدمة ʄࢫإڲ ࢫيحتاج ࢫقد ࢫالمواطن ࢫأن ࢫأنࢫࢫورغم ࢫإلا ࢫقيا؟ۜܣ، ࢫظرف ʏࢭ

الب؈فوقراطي؈نࢫيحتمونࢫبݲݨةࢫحرصɺمࢫعڴʄࢫتطبيقࢫالقوان؈نࢫبدقةࢫݍݰمايةࢫأنفسɺمࢫ

ࢫمص؈فࢫ ʏࢫࢭ ࢫنفوذɸمࢫبالتحكم ࢫليظɺروا ࢫاݍݰقيقة ࢫɸذه ࢫالعقاب.ࢫغ؈فࢫأٰڈمࢫيتجاوزون من

  7المواطن؈ن.

 ࡧ ࡧالشديدة: ࢫتفوʈضࢫالمركزʈة ࢫعملية ࢫاݍݨزائرࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالإدارʈون ࢫالقادة يȎتعد

ڈم،ࢫوʈميلونࢫنحوࢫالمركزʈةࢫالشديدةࢫليتمكنواࢫالسلطةࢫوالمسؤ  وليةࢫلمنࢫɸمࢫدوٰ

ࢫݯݨمࢫ رون دّ ࢫيقّ ࢫلا ࢫبذلك ࢫلكٔڈم ࢫبأنفسɺم. ࢫالأمور ࢫزمام ʄࢫعڴ ࢫالسيطرة من

ڈاࢫعڴʄࢫمستوىࢫالتنفيذ.ࢫ   المشكلاتࢫالۘܣࢫيخلقوٰ

                                                
  .214،ࢫصࢫ1984اݍݨزائر:ࢫالمؤسسةࢫالوطنيةࢫللكتاب،ࢫࢫالإتجاɸاتࡧاݍݰديثةࡧࡩʏࡧعلمࡧالإدارة،عمارࢫبوحوش،ࢫࢫࢫ 7



13 
 

ࢫوضعࢫ   ࢫعند ࢫالɢافية ࢫالمعلومات ʄࢫعڴ ࢫعادة ࢫيحصلون ࢫلا ࢫالقرارات فمتخذو

نࢫالمنفذينࢫللسياساتࢫالمتخذةࢫࢭʏࢫصعوȋةࢫالتوفيقࢫقراراٮڈم،ࢫمماࢫيجعلࢫالب؈فوقراطي؈

ڈمࢫالأقربࢫ ب؈نࢫالال؅قامࢫبالإجراءاتࢫالمسطرةࢫوالاستجابةࢫللإحتياجاتࢫالإجتماعيةࢫɠوٰ

  8منࢫالمواطن؈نࢫمنࢫجɺةࢫثانية.

 ࡧ ࡧالمسؤولية: ࡧمن ࢫɸوࢫغيابࢫالْڈرب ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݰɢومية ࢫيم؈قࢫالإدارات ࢫما إن

ࢫأغلبية ࢫلدى ࢫبالمسؤولية ʏࢫوالوڤ ࢫʇس׿ܢࢫࢫالإل؅قام ࢫما ࢫوɸذا ࢫالإدارʈ؈ن. القادة

Ȋغيابࢫالضم؈فࢫالم۶ܣࢫالذيࢫʇشعرࢫالأفرادࢫبضرورةࢫالإل؅قامࢫبالمعاي؈فࢫالأخلاقيةࢫ

  للمɺنة.

ࢫالسلطةࢫ   ࢫمع ࢫالمسؤولية ࢫتطابق ࢫعدم ࢫمشɢلة ࢫبرزت ࢫلقد ࢫأخرى، ࢫجɺة من

وɸذاࢫماࢫيتذرعࢫبھࢫغالبيةࢫالمسؤول؈نࢫحۘܢࢫيْڈرȋواࢫمنࢫالمسؤوليةࢫࢫ9المخولةࢫللموظف؈ن،

لةࢫعنࢫأعمالɺم.ࢫوتزدادࢫɸذهࢫالمشɢلةࢫȖعقيداࢫɠلماࢫاتجɺناࢫنحوࢫالإداراتࢫالمحلية؛ࢫالɢام

ࢫيȎتعدونࢫ ࢫالمحلي؈نࢫتجعلɺم ࢫالسلطةࢫللقادة ࢫݍݵطوط ࢫالمحددة ࢫالقوان؈ن ࢫوضوح فعدم

ڈاࢫ ࢫيتلقوٰ ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫبȘنفيذ ࢫوʈكتفون ࢫالإس؅فاتيجية، ࢫالقرارات ࢫواتخاذ ࢫالإبداع عن

  منࢫالسلطاتࢫوالقياداتࢫالعليا.

ࢫنقصࢫو    ࢫȊسȎب ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫالمسؤولون ࢫيتجھ ࢫما ࢫعادة ࢫأنھ تجدرࢫالإشارة

  كفاءٮڈمࢫأوࢫتخوفاࢫمنࢫالعقاب.

 ࡧ ࡧالنفوذ: ࢫلاࢫإستغلال ࢫتɢليف ࢫالمسؤولية ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫالقاعدة تقوم

ࢫلاࢫيخفىࢫ ࢫالقاعدة،ࢫحيث ࢫɸذه ࢫاݍݨزائرʈةࢫʇعكس ࢫالإدارة ࢫواقع ࢫلكن Ȗشرʈف،

وغࢫالمناصبࢫالعلياࢫلتحقيقࢫالمصاݍݳࢫعڴʄࢫأحدࢫأنࢫالقادةࢫالإدارʈ؈نࢫʇسعونࢫلبل

ࢫلاࢫغ؈ف. ࢫالذاتية ࢫوالأɸداف ࢫنفوذɸمࢫࢫ10الܨݵصية ࢫنحوࢫȊسط ࢫيندفعون كما

  والإستȁثارࢫبموقعɺمࢫوسلطْڈم.

                                                
  .218صࢫنفسࡧالمرجعࡧالآنفࡧالذكر،ࡧࢫ 8
،ࢫ2005اݍݨزائر:ࢫمɴشوراتࢫالمجلسࢫالأعڴʄࢫللغةࢫالعرȋية،ࢫرةࡧالȘسʋبࡧالإداريࡧࡩʏࡧاݍݨزائر،ࡧظاɸنص؈فࢫسمارة،ࢫࢫ 9

  .56صࢫ
ࢫࢫ 10 ࢫباݍݨزائر"، ࢫالعامة ࢫالإدارة ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫوتطبيقاتھ ࢫصنع ࢫ"عملية ࢫسرʈر، ࢫرابح ࢫالله ࡧعبد ࡧدولة، جامعةࢫدكتوراه

  .409،ࢫصࢫ2006الدولية،ࢫࢫاݍݨزائر:ࢫɠليةࢫالعلومࢫالسياسيةࢫوالإعلام،ࢫقسمࢫالعلومࢫالسياسيةࢫوالعلاقات
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ࢫمنࢫ   ࢫيجعل ࢫما ࢫوɸذا ࢫقادٮڈم، ࢫبتصرفات ࢫعادة ࢫيتأثرࢫالأتباع ࢫاݍݰال، وȋطبيعة

ࢫيقبلو  ࢫف؅فاɸم ࢫالعمومي؈ن، ࢫوالأعوان ࢫالمس؈فين ࢫوسط ʏࢫࢭ ࢫحۘܢ ࢫمنȘشرة نࢫالظاɸرة

ࢫلاࢫ ࢫوظائفɺم ࢫيمتلɢون ࢫأٰڈم ࢫالمواطن؈ن ࢫوʉشعرون ࢫالدولة، ࢫأموال ࢫوʈختلسون الرشاوى

  مجردࢫموظف؈نࢫعمومي؈نࢫوضعواࢫتحتࢫتصرفɺم.

 ࡧ ࡧللوظيفة: ࡧولʋس ࡧللرئʋس ࢫالدولࢫالولاء ʏࢫࢭ ࢫللرؤساء ࢫالولاء تنȘشرࢫظاɸرة

الناميةࢫȊشɢلࢫرɸيب.ࢫفالقيادةࢫالإدارʈةࢫتحرصࢫأنࢫتظɺرࢫبمفردɸاࢫعڴʄࢫمسرحࢫ

  ɸمࢫأتباعاࢫلɺا،ࢫوتتمسكࢫبɢلࢫصغ؈فةࢫوكب؈فة.الأحداثࢫوغ؈ف 

عڴʄࢫإثرࢫɸذا،ࢫتذوبࢫܧݵصيةࢫالمرؤوس؈نࢫوʈكتفواࢫبالتبعيةࢫالتامةࢫلرؤسا٬ڈم،ࢫ  

ࢫعنࢫ ࢫوʈتغاضوا ࢫدعمɺم ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫإلٕڈم ࢫوالتودد ࢫمٔڈم ࢫالتقرب ࢫبذلك محاول؈ن

ࢫالدورࢫ ࢫنفس ࢫليمثلوا ࢫقادة ࢫليصبحوا ࢫدورɸم ࢫيأȖي ࢫأن ࢫمنتظرʈن ࢫوعيو٭ڈم، أخطا٬ڈم

  ࢫ11عڴʄࢫمرؤوسٕڈم.وʈمارسوهࢫ

 ࡧ ࡧالعام: ࡧالقطاع ࡧمن ࡧالكفاءات ࢫمنࢫݠݨرة ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالعمومية ࢫالإدارة Ȗعاɲي

ࢫخارجࢫ ʄࢫأوࢫإڲ ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ʄࢫإڲ ࢫالأكفاء ࢫوالقادة ࢫالإطارات ࢫݠݨرة ظاɸرة

ࢫمܨݨعࢫ ࢫمناخ ،ʄࢫأعڴ ࢫ(رواتب ࢫومعنوʈا ࢫالإعتبارࢫماديا ࢫلɺم ࢫيردّ ࢫأين الوطن،

  للإبداع...).

ولئكࢫإڲʄࢫالݤݨرة:ࢫنقصࢫاݍݰوافزࢫوالوساطةࢫࢭʏࢫومنࢫأبرزࢫالأسبابࢫالۘܣࢫتدفعࢫأ  

ࢫعڴʄࢫ ࢫالقادرة ࢫالȎشرʈة ࢫمواردɸا ࢫمن ࢫاݍݰية ࢫعناصرɸا ࢫالدولة ࢫلتفقد ࢫوال؅فقية. التعي؈ن

  ࢫࢫ12تقديمࢫاݍݵدماتࢫالرفيعةࢫبيدɸا،ࢫعندماࢫساɸمتࢫࢭʏࢫاٰڈيارࢫمعنوʈاتࢫتلكࢫالقيادات.

 ࡧ ࡧالإداري: ࢫالمالروت؈ن ʏࢫتتوفرࢫࢭ ࢫأن ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫ"الشɢليات ࢫبھ عاملةࢫوالمقصود

الرسمية،ࢫوالممراتࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتجتازɸاࢫقبلࢫأنࢫتصلࢫإڲʄࢫٰڈايْڈا".ࢫرغمࢫأنࢫ

ࢫالفوضويࢫ ࢫالعمل ࢫيجنب ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫالروت؈ن ࢫبأن ʏࢫيوڌ ࢫالتعرʈف ɸذا

ࢫالإجراءاتࢫ ࢫȖعقيد ࢫإلاࢫأن ࢫموحدة، ࢫعامة ࢫقواعد ࢫوفق ࢫالإداري ࢫالأداء وʉسɺل

                                                
  .214-213،ࢫصࢫالإتجاɸاتࡧاݍݰديثةࡧࡩʏࡧعلمࡧالإدارة،ࡧمرجعࡧسابقبوحوش،ࢫࢫ 11
  .218صࢫالإتجاɸاتࡧاݍݰديثةࡧࡩʏࡧعلمࡧالإدارة،ࡧمرجعࡧسابقࡧ،ࡧبوحوش،ࢫࢫ 12
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ࢫمرضية ࢫحالة ʄࢫإڲ ࢫالإداري ࢫلʋش؈فࢫالروت؈ن ࢫللعمل. ࢫمعيقة خط؈فةࢫࢫأصبحت

  Ȗ13غلغلتࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫداخلࢫالإدارةࢫاݍݨزائرʈة.

 :ࡧالإداري ࢫتظɺرࢫالفساد ࢫللفساد ʄࢫالأوڲ ࢫاݍݵطوة ࢫالمواطن؈نࢫࡧإن ࢫالتمي؈قࢫب؈ن ʏࢭ

ࢫمنࢫ ࢫللإستفادة ࢫأو ࢫعمل ࢫلطلب ࢫالعمومية ࢫالإدارات ʄࢫإڲ ࢫيتجɺون الذين

خدماٮڈا،ࢫحيثࢫʇسمعࢫترددࢫعباراتࢫأصبحتࢫمتداولةࢫࢭʏࢫɠلࢫالأجɺزةࢫالإدارʈة:ࢫ

أناࡧوأڎʏࡧعڴʄࡧ،ࢫ"ࢫأناࡧوابنࡧعميࡧعڴʄࡧالغرʈب""،ࢫ"ࢫأوڲʄࡧبالمعروفࡧالأقرȋون "

  "....إݍݸ.ابنࡧعمي

بʋنماࢫتتمثلࢫاݍݵطوةࢫالثانيةࢫللفسادࢫࢭʏࢫقبولࢫالرشاوىࢫإماࢫلȘسɺيلࢫاݍݵدماتࢫ  

أوࢫلإنجازࢫȊعضࢫالمعاملاتࢫغ؈فࢫالرسمية،ࢫليبلغࢫالفسادࢫأشدهࢫعندࢫوضعࢫالموظفࢫيدهࢫ

ك؄ف،ࢫفيتحققࢫعندࢫتحالفࢫالفسادࢫالإداريࢫمعࢫعڴʄࢫالأموالࢫالعمومية.ࢫأماࢫالفسادࢫالأ

ࢫوالسرقة ࢫوالٔڈب ࢫللنصب ࢫمحلا ࢫالدولة ࢫلتصبح ࢫالسيا؟ۜܣ، ࢫاݍݰظࢫ14الفساد ࢫولسوء .

  فالإدارةࢫاݍݨزائرʈةࢫȖعرفࢫɠلࢫɸذهࢫالأنواع،ࢫوحۘܢࢫاݍݵطاباتࢫالسياسيةࢫلاࢫتنكرࢫذلك.

 ࡧ ࡧإداري: ࡧوخلل ࢫالعموميةࢫضعف ࢫالإدارة ࢫملامح ʏࢫࢭ ࢫال݀ݨزࢫواܷݰا ࢫبدا لقد

ࢫالمواطن؈نࢫࢫاݍݨزائرʈة ࢫنفور ࢫي؅فجم ࢫما ࢫوɸذا ࢫلɺا، ࢫالمسطرة ࢫالأɸداف ࢫتحقيق ʏࢭ

ࢫالماديةࢫ ࢫأوࢫالموارد ࢫالكفاءات ʏࢫࢭ ࢫنقص ࢫذلك ࢫسȎب ࢫيɢون ࢫوقد ࢫمٔڈا. وتذمرɸم

ࢫالإدارة.ࢫ ʏࢫࢭ ࢫثقتھ ࢫالمواطن ࢫفقدان ʏࢫوۂ ࢫواحدة ࢫالنȘيجة ࢫأن ࢫالمɺم والمالية،

:ʏرࢫاݍݵللࢫالوظيفيࢫࢭɸمࢫمظاɸوتتمثلࢫأ  

  ةࢫلتعقيداتࢫب؈فوقراطيةࢫوروت؈نࢫلاࢫم؄فرࢫلھ.البطءࢫࢭʏࢫتقديمࢫاݍݵدمة،ࢫنȘيج -

ك؆فةࢫالمصادقاتࢫالمطلوȋةࢫعڴʄࢫȊعضࢫالوثائقࢫالإدارʈة،ࢫوالۘܣࢫتتطلبࢫأنࢫتمرࢫ -

العمليةࢫعڴʄࢫأك؆فࢫمنࢫجɺةࢫوࢭʏࢫأماكنࢫمتباعدة،ࢫدونࢫأنࢫنلمسࢫثمرةࢫإيجابيةࢫ

 ࢭʏࢫذلكࢫفالأموالࢫالعموميةࢫۂʏࢫالۘܣࢫٮڈدرࢫȊشɢلࢫفضيع.

 15.عدمࢫالإɸتمامࢫȊشɢاوىࢫالمواطن؈ن -

                                                
  .54-53صࢫمرجعࡧسابق،ࡧسمارة،ࢫࢫ 13
  .40- 33،ࢫصࢫ2001رࢫوائل،ࢫ،ࢫعمان:ࢫدا1طالإصلاحࡧالإداريࡧب؈نࡧالنظرʈةࡧوالتطبيق،ࡧالقرʈوȖي،ࢫࢫمحمدࢫقاسمࢫࢫ 14
  .30-29صࢫنفسࡧالمرجعࡧالآنفࡧالذكر،ࡧࢫ 15
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 بࡧواللامبالاة:ࡧʋسȘرةࡧالɸشارࡧظاȘبࢫانʋسȘرةࢫالɸإنࢫظا«  le laisser- faire »ࢫ

متجذرةࢫداخلࢫالإدارةࢫالعموميةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫوتظɺرࢫأك؆فࢫࢭʏࢫالمستوʈاتࢫالإدارʈةࢫ

  الدنياࢫالۘܣࢫتتعاملࢫȊشɢلࢫمباشرࢫمعࢫجمɺورࢫالمواطن؈ن.

ࢫ   ࢫالموظف؈ن ࢫنجد ࢫأين ࢫالواحدة، ࢫالبلدية ࢫداخل ࢫبالعشرات يح؅فمونࢫفالأمثلة

ࢫعڴʄࢫ ࢫساعة ࢫبنصف ࢫمتأخرʈن ࢫيصلون ࢫبʋنما ࢫبالثانية ࢫالمɢاتب ࢫمن ࢫخروجɺم أوقات

  الأقلࢫيومياࢫإڲʄࢫعملɺم.

ࢫعنࢫ   ࢫناɸيك ࢫالمواطن؈ن، ࢫملفات ࢫفقدان ʄࢫإڲ ࢫالعمل ʏࢫࢭ ࢫتراخٕڈم ࢫيؤدي كما

فمنࡧالتماطلࢫࢭʏࢫتقديمࢫاݍݵدمةࢫࢫوالأخطاءࢫالكث؈فةࢫالمرتكبةࢫࢭʏࢫملءࢫالوثائقࢫالإدارʈة.ࢫ

  هࡧالمظاɸرࡧالۘܣࡧتتكررࡧيومياࡧأمامࡧأعيɴنا؟مناࡧلمࡧيلاحظࡧɸذ

منࢫخلالࢫالتمعنࢫࢭʏࢫɸذهࢫالأعراض،ࢫنصلࢫإڲʄࢫأنࢫالصفت؈نࢫالأولت؈نࢫالمتمثلت؈نࢫ  

ࢫإذࢫ ࢫالأعراض، ʏࢫباࢮ دتا ࢫولّ ࢫاللتان ࢫɸما ࢫالمشددة، ࢫوالمركزʈة ࢫالب؈فوقراطية ࢫتصلب ʏࢭ

بࢫȖساɸمانࢫࢭʏࢫࢫقتلࢫروحࢫالإبداعࢫوتضعانࢫالموظفࢫࢭʏࢫروت؈نࢫمملࢫȊشɢلࢫيجعلھࢫيْڈر 

ࢫوʉستغلࢫ ࢫمɢاٰڈم ʏࢫࢭ ࢫما ࢫيوما ࢫليصبح ࢫقادتھ ࢫتأييد ࢫكسب ʄࢫإڲ ࢫوʈتجھ ࢫالمسؤولية من

ࢫلاࢫأخلاقيةࢫ ࢫبطرق ࢫالسرʉع ࢫالمادي ࢫالكسب ʏࢫࢭ ࢫوقتھ ࢫيقغۜܣ ࢫانتظارࢫذلك ʏࢫوࢭ نفوذه،

  ࢫوعڴʄࢫحسابࢫمصاݍݳࢫالمواطن؈ن.

ࡧࡧ-بࢫࢫ ࡧاݍݰل: ࡧوالبحثࡧعن ࡧاݍݵلل ࢫسابقاࢫȖܨݵيص ࢫتناولناɸا ࢫالۘܣ ࢫالأزمة ࢫأعراض إن

ɺاࢫتؤكدࢫإصابةࢫاݍݨɺܨݵيصࢫموقعȖࢫʏازࢫالإداريࢫاݍݨزائريࢫبأمراضࢫسنحاولࢫفيماࢫيڴ

  بالضبط:

ࡧࡧ- لقدࢫورثتࢫالإدارةࢫالعموميةࢫعڴʄࢫمرّࢫدراسةࡧالثقافةࡧالتنظيميةࡧللقيادةࡧالإدارʈة:

ࢫالقادةࢫ ࢫلدى ࢫمتݲݨرة ࢫتنظيمية ࢫثقافة ࢫترسيخ ʏࢫࢭ ࢫساɸم ࢫثقيلا ࢫمزدوجا ࢫإرثا الزمن

  الإدارʈ؈ن.

 ࡧ ࡧالاستعماري: ࢫࢭʏالإرث ࢫالإدارة ࢫسيادةࢫࢫɠانت ࢫإدارة ࢫالاستعماري العɺد

«Administration de souveraineté »ࢫالعموم.ࢫولقدࢫࢫʄليةࢫوجامدةࢫعڴɢࢫش،

ورثتࢫالإدارةࢫالمستقلةࢫɸذهࢫالصفاتࢫلتقاومࢫɠلࢫأشɢالࢫالتغي؈ف،ࢫخاصةࢫتلكࢫ

ࢫ( ࢫالعمومية ࢫبالوظيفة ࢫ(1985-1966المتعلقة ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات (1967-
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وان؈نࢫالمنظمةࢫللإدارةࢫاݍݨزائرʈةࢫأصبحتࢫ).ࢫثمࢫإنࢫالأنظمةࢫوالق1969-1990

لاࢫتتماءۜܢࢫمعࢫالقانونࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫالذيࢫعرفࢫتطوراࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫفرɲساࢫبʋنماࢫلاࢫ

  *تزالࢫاݍݨزائرࢫوفيةࢫللقديمࢫومتعلقةࢫبھ.

 ࡧ ࡧالقيادي: ࢫجعلࢫالإرث ࢫما ࢫوɸذا ࢫالوطنية، ࢫالتنمية ࢫعبء ࢫالدولة ࢫحملت لقد

ࢫلتتم؈ ࢫالمشروع، ࢫܷݵامة ࢫأمام ࢫصلبة ࢫالعمومية ࢫعديدةࢫالإدارة قࢫبخصائص

ࢫالإحتɢارࢫ ࢫالموجھ، ࢫالتخطيط ࢫالقرارات، ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫɠالمركزʈة ࢫصلابْڈا ʄࢫعڴ تدل

  16الشبھࢫكڴʏࢫللأɲشطةࢫالإجتماعيةࢫوالإقتصادية.

ࢫالأوضاعࢫ   ࢫأمام ࢫخاصة ࢫوضعɺا، ࢫمن ࢫسيؤزم ࢫللإدارة ࢫالمزدوج ࢫالإرث ࢫɸذا إن

ࢫاݍݨزائري. ࢫللمجتمع ࡧࡧاݍݨديدة ࡧالسائدةࡧلدى ࡧالثقافة ࡧسوفࡧتتغ؈فࡧɸذه القادةࡧفɺل

ࡧ ࡧدستور ࡧمن ࡧɠل ࡧرفع ࡧȊعدما ࡧالإداريࡧࡧ1996وࡧ1989الإدارʈ؈ن ࡧالتحديث تحدي

  للتعاʇشࡧمعࡧاݍݰقائقࡧالوطنيةࡧوالتطوراتࡧالدولية؟

ࡧفيماࡧ   ࡧآخرʈن ࡧالسلطة ʏࡧࡩ ࡧʇشاركɺم ࡧأن ࡧالإدارʈون ࡧالقادة ࡧʇسمح ࡧسوف وɸل

  ؟ࡧʇ1990سمىࡧبتجسيدࡧاللامركزʈةࡧمنࡧخلالࡧقانونࡧ

ࡧا   ࡧالمناخ ࡧالقيادات ࡧɸذه ࡧستوفر ࡧاݍݵوصصةࡧوɸل ࡧمشروع ࡧلاحتضان لملائم

  والإسȘثمارࡧلضمانࡧالإنتقالࡧالسليمࡧنحوࡧإقتصادࡧالسوق؟

ʇعʋشࢫالقادةࢫالإدارʈونࢫࢭʏࢫوسطࢫمڴʏءࢫبالمعوقاتࢫالتنظيمية،ࢫࢭʏࢫمقدمْڈاࢫنجدࢫ  

ࢫإضافةࢫ ࢫالإجراءات، ࢫوطول ࢫالɺرمي ࢫالȘسلسل ʄࢫعڴ ࢫالذيࢫʇعتمد ࢫالب؈فوقراطي التنظيم

ࢫإلٕڈ ࢫالرجوع ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫالقوان؈ن ʄوادرࢫإڲɢࢫال ࢫٮڈمʋش ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫɸذا ࢫمرة، ࢫɠل ʏࢫࢭ ا

ࢫللتفوʈضࢫ ࢫوالقاتلة ࢫوالصلاحيات ࢫللسلطات ࢫالمكبلة ࢫاللامركزʈة ࢫخلال ࢫمن الإدارʈة

  اݍݰقيقيࢫوالإبداعࢫالفعال.

ࢫمناصّڈمࢫ   ʄࢫعڴ ࢫخوفا ࢫللتغي؈ف ࢫالقيادات ࢫرفض ࢫɸو ࢫذلك، ࢫɠل ࢫمن والأخطر

  شوةࢫوالمحسوȋية.ونفوذɸمࢫلي؅فɠواࢫالأوضاعࢫعڴʄࢫحالɺاࢫࢭʏࢫجوࢫȖسودهࢫالوساطةࢫوالر 

                                                
  .2006حيثࢫلمࢫȖعرفࢫاݍݨزائرࢫقانوناࢫجديداࢫللوظيفࢫالعموميࢫإلاࢫࢭʏࢫمطلعࢫࢫ *

16 Walid Laggoune, «  Les réformes administratives : Un état de problématiques », IDARA, vol : 9, n° 

1-1999, p 187-188.  
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ࢫالمديرʈنࢫ   ࢫبصفة ࢫيكتفون ࢫاݍݨزائرʈ؈ن ࢫالإدارʈ؈ن ࢫالقادة ࢫتجعل ࢫالمعوقات ɸذه

ࢫ ࢫالدكتور ࢫكتبھ ࢫما ࢫعلٕڈم ࢫوʈنطبق ࡧالشلاشالمسالم؈ن، ࡧالرحمن ࢫالقياداتࢫࢫعبد ʄعڴ

  العرȋية:

"...يبدلࢫالقادةࢫثيا٭ڈمࢫليلȎسواࢫثيابࢫالمديرʈن...محاول؈نࢫقدرࢫالإمɢانࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫماࢫ

نࢫتجاوزه...والإعتمادࢫعڴʄࢫالسيطرةࢫوالإستحواذࢫ...ࢫوالضبطࢫوالرȋط...ࢫɸوࢫموجودࢫدو 

والدخولࢫࢭʏࢫمتاɸاتࢫالروت؈نࢫالمملࢫوالمعيقࢫݍݰركةࢫس؈فࢫالعمل...ࢫوالوقوفࢫطوʈلاࢫعندࢫ

الصغائر...ࢫوالإعتمادࢫعڴʄࢫȖسي؈فࢫالعملࢫكيفماࢫاتفقࢫعليھࢫدونࢫتخطيط...ࢫمماࢫيؤديࢫ

كࢫفٕڈا...ࢫولاࢫروحࢫيبعثࢫالأملࢫمنࢫجديدࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫإڲʄࢫظɺورࢫمنظماتࢫجامدةࢫلاࢫحرا

ݍݰدوثࢫالتطوʈرࢫوالتجديدࢫ...ࢫمنظماتࢫȖس؈فࢫبنفسࢫال؄فنامجࢫاليوميࢫالمعتادࢫدونࢫ

حدوثࢫأيࢫȖغي؈فࢫيذكر...ࢫوȋمرورࢫالزمنࢫتثقلࢫحركةࢫالمنظمةࢫالإدارʈةࢫمماࢫيجعلɺاࢫغ؈فࢫ

نْڈاجࢫقادرةࢫعڴʄࢫمجاراةࢫالتغ؈فاتࢫالمستمرةࢫوالتطوراتࢫالمتلاحقة...ࢫفتعتمدࢫإڲʄࢫا

  17سياساتࢫال؅فقيعࢫالۘܣࢫلاࢫتؤديࢫإلاࢫلمزʈدࢫمنࢫال؅فاجع.."

  

وإذاࢫȖعمقناࢫࢭʏࢫتحليلࢫسلوكࢫالقادةࢫالإدارʈ؈نࢫاݍݨزائرʈ؈ن،ࢫنجدɸاࢫقدࢫاكȘسȎتࢫ  

الثقافةࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫۂʏࢫعلٕڈاࢫاليومࢫلأحدࢫالعواملࢫالتالية،ࢫأوࢫلتوفرɸاࢫجميعɺاࢫࢭʏࢫ

  آنࢫواحد:

 ࡧ ࡧتوفرࡧالكوادرࡧالقيادية: ࢫاعدم ࢫنقصاࢫȖعاɲي ࢫالنامية ࢫغرارࢫالدول ʄݍݨزائرࢫعڴ

ࢫعقبࢫ ࢫالوطنية ࢫالإطارات ࢫعدد ࢫɠان ࢫحيث ࢫالقيادية، ࢫالɢوادر ʏࢫࢭ حادا

ݰھࢫاݍݨدولࢫالآȖي:ࢫ34.097الاستقلالࢫلاࢫيتجاوزࢫ   إطاراࢫحسبماࢫيوܷ

  *1962اݍݨɺازࡧالإداريࡧاݍݨزائريࡧسنةࡧ

                                                
نوفم؄فࢫࢫ22،ࢫ14395،ࢫالعددࢫمجلةࡧالرʈاضرحمنࢫالشلاش،ࢫ"ࢫالقيادةࢫالإدارʈةࢫوالمعوقاتࢫالتنظيمية"،ࢫعبدࢫالࢫ 17

  ،ࢫعڴʄࢫموقع:2007

://www.alriyadh.com/2007/11/22/section.main.html. http 41,9 ,45:ࢫ ko). (03/04/2008, 12h  

  ࢫ 
ب؈فوت:ࢫمركزࢫدراساتࢫ،ࡧ1999-1958مةࡧاݍݨزائرʈةࡧࡩʏࡧأصلࡧالأز سرʈرࢫعبدࢫالله،ࢫنقلاࢫعن:ࢫعبدࢫاݍݰميدࢫبراɸي׿ܣ،ࢫࢫ *

  .67،ࢫصࢫ2001،ࢫ1الوحدةࢫالعرȋية،ࢫط



19 
 

  الɴسبة  العدد  نوعࡧالإطارات

 19,6  13729  إطاراتࢫفرɲسية

تخرجةࢫإطاراتࢫجزائرʈةࢫم

منࢫمدارسࢫالإدارةࢫ

  الفرɲسية

22182  31,7  

إطاراتࢫقادمةࢫمنࢫجّڈةࢫ

  التحرʈرࢫالوطۚܣ

34097  48,7  

  100  70008  المجموع

  

ࢫبɴسبةࢫ  ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالإدارة ʏࢫࢭ ࢫتتحكم ࢫوالمفرɲسة ࢫالفرɲسية ࢫالإطارات ࢫأن بمعۚܢ

،ࢫيا،ࢫلȘستوڲʏࢫالإطاراتࢫالمفرɲسةࢫȊعدࢫرحيلࢫالفرɲسي؈نࢫعڴʄࢫمراكزࢫالقرارࢫالعل51,3%

ࢫجميعࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمستعمر، ࢫللبلد ࢫالأبدية ࢫالتبعية ࢫليعززوا ࢫالوزارات ࢫجميع ʏࢫࢭ وʈنȘشروا

 مجالاتࢫاݍݰياةࢫالإقتصادية،ࢫالإجتماعية،ࢫالثقافية.

ࢫࢭʏࢫ   ࢫللبقاء ࢫجاɸدت ࢫفقد ࢫالقيادية، ࢫللمɺارات ࢫالفئات ࢫافتقارࢫتلك ࢫمن وȋالرغم

ࢭʏࢫالسلمࢫالإداري.ࢫࢫمراكزɸاࢫالقياديةࢫوحالتࢫدونࢫترقيةࢫالقياداتࢫالإدارʈةࢫالۘܣࢫتلٕڈا

ࢫالقطاعࢫ ʄࢫإڲ ࢫالإنتقال ʏࢫلتفكرࢫࢭ ࢫوالإحباط ࢫȖشعرࢫبالاسȘياء ࢫالأخ؈فة ࢫɸذه ࢫجعل مما

  ࢫ18اݍݵاصࢫأوࢫالݤݨرةࢫإڲʄࢫخارجࢫالوطنࢫبحثاࢫعنࢫالمغرʈاتࢫالماديةࢫوالعʋشࢫالكرʈم.

ࢫܿݨلةࢫ   ࢫستدفع ࢫɠانت ࢫثمينة، ࢫȊشرʈة ࢫموارد ࢫخسرت ࢫاݍݨزائرࢫقد ࢫتɢون و٭ڈذا

ࢫالعمو  ࢫبالإدارة ࢫوتٔڈض ࢫࢭʏࢫالتنمية ࢫإما ࢫمɺمشة ࢫاݍݰقيقية ࢫالقيادات ࢫتركت ࢫحيث مية،

  بطالةࢫقاتلةࢫأوࢫمتناثرةࢫماࢫوراءࢫالبحارࢫتفيدࢫبخ؄فاٮڈاࢫبلداناࢫغ؈فࢫبلدɸم.

 ࡧ ࡧالإدارʈة: ࡧالقيادات ࡧȖعي؈ن ʏࡧࡩ ࡧخاطئة ࢫالقيادية،ࢫمعاي؈ف ࢫالوظائف Ȗعت؄ف

  وظائفࢫمحددةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫعنࢫطرʈقࢫمرسومࢫيصدرࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأن.

                                                
  .466-464،ࢫصࢫ2006،ࢫعمان:ࢫدارࢫالثقافة،ࢫ1طالقيادةࡧالإدارʈة،ࡧنوافࢫكنعان،ࢫࢫ 18
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ࢫالمادة   ࢫتؤكد ࢫࢫحيث ࢫأمر ࢫمن ࢫالأسا؟ۜܣࢫࢫ133-66التاسعة ࢫالقانون المتضمن

ࢫكماࢫ ࢫسياسية. ࢫلاعتبارات ࢫيخضع ࢫالوظائف ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالتعي؈ن ࢫأن ࢫالعمومي، للوظيف

ࢫإڲʄࢫ ࢫإضافة ࢫاݍݰزȋية، ࢫالأحادية ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاختيارɸا ʄࢫعڴ ࢫالواحد ࢫاݍݰزب ࢫتأث؈ف ʄطڧ

استفحالࢫظاɸرةࢫاݍݨɺوʈةࢫوالولاءࢫللأܧݵاص.ࢫونفسࢫاݍݵصائصࢫوالإعتباراتࢫنجدɸاࢫ

  .198519ࢭʏࢫالمرسوم؈نࢫالصادرʈنࢫسنةࢫ

ࢫ   ࢫع؄فࢫدستوري ࢫوالقانون ࢫاݍݰق ࢫدولة ࢫوإرساء ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالإنفتاح ࢫ1989ورغم

ࢫالمحسوȋيةࢫ1996و ࢫمقابل ࢫوالإستحقاق ࢫواݍݨدارة ࢫالموضوعية ࢫعناصر ࢫوإحلال ،

ࢫإڲʄࢫ ࢫالعسكرʈة ࢫالمؤسسة ࢫبروزࢫنفوذ ࢫإلاࢫأن ࢫ ࢫ ࢫسائدة ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫوالمحاباة والمصݏݰية

ࢫالنخب ࢫمختلف ࢫلاࢫࢫجانب ࢫالوضع ࢫمن ࢫجعل ࢫالسلطة، ʄࢫعڴ ࢫالسيطرة ࢫتحاول الۘܣ

يختلفࢫكث؈فاࢫعنࢫسابقھ.ࢫوالدليلࢫعڴʄࢫذلكࢫماࢫتفرزهࢫɸذهࢫالتعيʋناتࢫاݍݵاطئةࢫمنࢫ

ࢫوٮڈمʋشࢫ ࢫواختلاسات ࢫرشاوى ࢫمن ࢫالإداري ࢫالفساد ࢫوانȘشارࢫآفة ࢫالȘسي؈ف، ʏࢫࢭ فشل

  للإطاراتࢫالكفؤة.

 ࡧ ࡧتوفرࡧالإستقرارࡧالوظيفي: ࢫتؤ عدم ࢫالۘܣ ࢫالعوامل ࢫأɸم ࢫالثقافةࢫمن ʄثرࢫعڴ

  التنظيميةࢫلدىࢫالقادةࢫالإدارʈ؈ن،ࢫɸوࢫشعورɸمࢫȊعدمࢫالإستقرارࢫالوظيفي.

ࢫالمبادرةࢫ   ࢫعن ࢫوإݯݨامɺم ࢫالمسؤولية ࢫمن ࢫتخوفɺم ʏࢫࢭ ࢫجليا ࢫذلك وتظɺرࢫتبعات

ࢫلأخذࢫ ࢫرؤسا٬ڈم ʄࢫالمستمرࢫإڲ ࢫرجوعɺم ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫالمشكلات. ࢫݍݰل ࢫاݍݨرʈئة والمواجɺة

ڈا،ࢫ   وɸذاࢫلإشراكɺمࢫࢭʏࢫالمسؤولية.مواقفɺمࢫعڴʄࢫالقراراتࢫالۘܣࢫيضعوٰ

ࢫالمحيطࢫ   ʄࢫإڲ ࢫراجع ࢫɸو ࢫما ࢫفمٔڈا ࢫذلك، ࢫوراء ࢫتقف ࢫالۘܣ ࢫالأسباب وتتعدد

ࢫوك؆فةࢫ ࢫالإدارʈة ࢫاستقرارࢫالأنظمة ࢫعدم ʄࢫإڲ ࢫɸوࢫراجع ࢫما ࢫومٔڈا ࢫوالم۶ܣࢫللقائد ʏالاجتماڤ

  ࢫ20التعديلاتࢫوالتنقلاتࢫمماࢫيجعلࢫالرؤʈةࢫوالɺدفࢫغ؈فࢫواܷݰ؈ن.

ࢫ   ࢫللتغي؈فات ࢫموجزة ࢫقراءة ʏܦݨلࢫوࢭɲࢫ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالإدارʈة ࢫالساحة ʄࢫعڴ اݍݰاصلة

  النقاطࢫالتالية:

                                                
ࢫࢫ 19 ࢫاݍݨزائرʈة"، ࢫالإدارة ʏࢫࢭ ࢫوȖعيئڈا ࢫالعليا ࢫالإطارات ࢫاختيار ࢫ"مبدأ ࢫبورنان، ࡧعمر ࡧماجست؈ف، جامعةࢫرسالة

  .190-188،ࢫصࢫ1999العلومࢫالسياسيةࢫوࢫالعلاقاتࢫالدولية،ࢫࢫةɠلياݍݨزائر:
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ࢫ( - ࢫالف؅فة ࢫخلال ࢫعشرࢫܧݵصا ࢫخمسة ࢫاݍݰɢومة ࢫرئʋس ࢫمنصب -1962تقلد

)؛ࢫحيثࢫɠانࢫɸذاࢫالمنصبࢫعندࢫالإستقلالࢫʇعرفࢫبالوزʈرࢫالأول،ࢫلتتغ؈فࢫ2008

ࢫ ࢫدستور ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫازدواجيةࢫࢫȖ1989سميتھ ࢫكرس الذي

(رئʋسࢫجمɺورʈةࢫ+ࢫرئʋسࢫحɢومة)ࢫࢫلتعودࢫȖسميةࢫالوزʈرࢫࢫالسلطةࢫالتنفيذية

ࢫال؄فلمانࢫ ࢫعليھ ࢫصادق ࢫالأخ؈فࢫالذي ࢫالدستوري ࢫإثرࢫالتعديل ࢫجديد ࢫمن الأول

ࢫنوفم؄فࢫ ʏࢫࢭ ࢫوالعمليةࢫȊ2008غرفتيھ ࢫالشɢلية ࢫالناحية ࢫمن ࢫمɺامھ ࢫلتصبح .

  21منحصرةࢫࢭʏࢫالتɴسيق.

)؛ࢫ2008-1962تقلدࢫمنصبࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫثمانيةࢫأܧݵاصࢫخلالࢫالف؅فةࢫ( -

ࢫانتخابࢫ ʄࢫإڲ ࢫȖعي؈ن ʄࢫإڲ ࢫانقلاب ࢫمن ࢫاݍݰكم ʄࢫإڲ ࢫوصولɺم ࢫطرʈقة وتختلف

 Ȗعددي.

ࢫ(الوزʈرࢫ - ࢫاݍݰɢومة ࢫبتغي؈فࢫرئʋس ࢫيȘبع ࢫما ࢫعادة ࢫاݍݨمɺورʈة، ࢫȖغي؈فࢫرئʋس إن

ࢫ ʄࢫالأوڲ ࢫفلʋس ࢫبن ࢫحɢومة ࢫضمت ࢫحيث ࢫاݍݰɢومي؛ ࢫوطاقمھ عضواࢫࢫ35الأول)

ࢫ ࢫبئڈا: ࢫࢫ26من ࢫوࢫ3وزʈرا، ࢫدولة ࢫحࢫ3وزراء ࢫأما ࢫمنتدب؈ن، ࢫبݏݵادمࢫوزراء ɢومة

 *وزراءࢫمنتدب؈ن.ࢫ7وزʈرࢫوࢫ29،ࢫفقدࢫاستقرࢫالعددࢫࢭʏࢫ2007

ࢫالوزارات،ࢫࢫ - ࢫأوࢫفصل ࢫودمج ࢫأخرى ࢫواستحداث ࢫوزارات ࢫإلغاء ࢫعمليات ࢫإن ثم

 ۂʏࢫالملاحظةࢫالۘܣࢫȖستدڤʏࢫالوقوفࢫعندɸاࢫنظراࢫلماࢫȖسȎبھࢫمنࢫعدمࢫاستقرار.

ࢫ - ࢫب؈ن ࢫالواحدة ࢫاݍݰɢومة ࢫأعضاء ࢫعدد ࢫشɺدتࢫ**عضواࢫ35-15تراوح ࢫحيث ؛

ɢوميةࢫبـࢫحɢشكيلةࢫحȖنماࢫتزايدࢫالعددࢫࢫ15ومةࢫبنࢫبلةࢫالثانيةࢫأقلࢫʋعضواࢫب

 بكث؈فࢫࢭʏࢫظلࢫاݍݰɢوماتࢫالتالية.

كماࢫتجدرࢫالإشارةࢫإڲʄࢫأنࢫعددࢫالوزاراتࢫيتحددࢫوفقاࢫللمشارʉعࢫالۘܣࢫȖسطرɸاࢫ  

ࢫوزراءࢫ ࢫلɺا ࢫʇع؈ن ࢫفإنھ ࢫمع؈ن، ࢫقطاع ʄزࢫعڴ ࢫتركّ ࢫالرئʋس ࢫسياسة ࢫɠانت ࢫفإذا اݍݰɢومة،

                                                
ࢫࢫࢫ 21 ،ʏࢫࢭ ࢫالدستوري ࢫالتعديل ࢫراجع ࢫالموضوع ࢫحول ࡧللمزʈد ࡧاݍݨزائري، ࡧالنائب ࢫمجلة ࢫدʇسم؄فࢫ1العدد ،ࢫ2008،

  .29-28ص
 

  .37،ࢫالعددࢫميةاݍݨرʈدةࡧالرس،ࢫ2007جوانࢫࢫ4المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ173-07المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫراجع:ࢫ *
لمࢫيفرضࢫالدستورࢫاݍݨزائريࢫحداࢫأدɲىࢫمنࢫالوزارات،ࢫفبعدࢫȖعي؈نࢫأعضاءࢫاݍݰɢومةࢫيتوڲʄࢫالوزʈرࢫالأولࢫعمليةࢫࢫ **

  تنظيمࢫطاقمھࢫبموجبࢫمرسومࢫتنفيذيࢫيرسمࢫمنࢫخلالھࢫصلاحياتࢫɠلࢫوزʈر.
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ࢫدو  ࢫوزراء ࢫالمɺامࢫمنتدب؈ن، ʏࢫࢭ ࢫازدواجا ࢫتخلق ࢫالسياسة ࢫɸذه ࢫأن ࢫالملاحظ ࢫلكن لة...إݍݸ.

  وتداخلاࢫࢭʏࢫالسلطات.

ࢫإڲʄࢫ   ࢫالإدارʈة ࢫوالوحدات ࢫالوزارات ࢫلبعض ࢫوالإلغاء ࢫالدمج ࢫعملية ࢫتؤدي بʋنما

  غيابࢫالتɴسيقࢫوضعفࢫالرقابةࢫالإدارʈة.

ࢫȊعدمࢫ   ࢫالأخرى ࢫالإدارʈة ࢫʇشعرࢫالقيادات ࢫالمتكرر، ࢫالوزراء ࢫȖغي؈فࢫمناصب ࢫإن ثم

ࢫࢭʏࢫ ࢫالوزارة ࢫنفس ʄࢫعڴ ࢫالمتعاقب؈ن ࢫالوزراء ࢫسياسات ࢫتنفيذ ࢫمɺمة ࢫوʈجعل الإستقرار،

،ࢫوɸذاࢫماࢫ22قمةࢫالتعقيد،ࢫخاصةࢫعندماࢫتتعارضࢫأفɢارࢫɸؤولاءࢫالوزراءࢫمعࢫȊعضɺم

عڴʄࢫمستوىࢫالقياداتࢫالمحليةࢫ(ولاة،ࢫرؤساءࢫࢫ-لاࢫمحالة–سوفࢫسيɢونࢫلھࢫوقعࢫكب؈فࢫ

  دوائرࢫورؤساءࢫالبلديات).

ࡧالثقافةࡧ- ࡧࡧدراسة ࡧاݍݨزائري: ࡧللموظف ࢫأنࢫالتنظيمية ࢫتجزم ࢫالɢونية ࢫالقاعدة إن

ࢫɠلɺاࢫ ࢫوتملكɺا ࢫالوظيفة ࢫوܧݵصانية ࢫالمȘسلطة ࢫفالطبيعة ࢫبقادٮڈم؛ ࢫيتأثرون الأتباع

  صفاتࢫتأثرࢫ٭ڈاࢫالموظفونࢫالعموميونࢫاݍݨزائرʈونࢫاقتداءࢫȊسلوكياتࢫقادٮڈم.

رتࢫɸذهࢫالصفاتࢫوجدتࢫنفسɺاࢫࢭʏࢫمناخࢫينعدمࢫفيھࢫالرضاࢫالوظيفي،ࢫفتطو   

ࢫأبرزࢫ ࢫومن ࢫاݍݨزائري. ࢫالموظف ࢫثقافة ʏࢫࢭ ࢫراܥݵة ࢫأصبحت ࢫȖسʋب ࢫحالة لȘشɢل

 مظاɸرɸا:

ࢫمعاقبةࢫ - ࢫʇستطيع ࢫلا ࢫعملھ ࢫيتأخرࢫعن ࢫالذي ࢫفالقائد ࢫالعمل، التأخرࢫعن

 موظفيھࢫلɺذاࢫالسȎب.

ࢫعنࢫ - ࢫانحرفوا ࢫالأطباء ࢫوحۘܢ ࢫخط؈ف، ࢫȊشɢل ࢫالتغيب ࢫظاɸرة إستفحال

ࢫمرضية ࢫإجازات ࢫالموظف؈ن ࢫل؈قودوا ࢫمɺنْڈم ࢫلقضاءࢫࢫأخلاقيات ࢫيتغيبوا حۘܢ

ࢫاݍݵزʈنةࢫ ࢫلتتحمل ࢫرواتّڈم، ࢫمن ࢫيحرموا ࢫولا ࢫܧݵصية ࢫوأغراض مصاݍݳ

 العموميةࢫأعباءࢫɸذهࢫالتصرفات.

ࢫمعروفا،ࢫ - ࢫلھ ࢫيقدم ࢫأنھ ࢫالمواطن ࢫʇشعر ࢫفالموظف ࢫاݍݨمɺور، ࢫمعاملة سوء

 فالعبوسࢫدائمࢫعڴʄࢫوجɺھࢫوتدɲيࢫمستوىࢫالإستقبالࢫلاࢫيخفىࢫعڴʄࢫناظر.
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وظفࢫلأوقاتࢫالدوام،ࢫتفآۜܣࢫروحࢫاللامبالاة،ࢫبالإضافةࢫإڲʄ:ࢫعدمࢫاستغلالࢫالم -

 *غيابࢫال؇قاɸةࢫࢭʏࢫالعمل،ࢫإنȘشارࢫعقليةࢫ"البايلك"...إݍݸ.

إنࢫنقصࢫمستوىࢫالرضاࢫالوظيفي،ࢫعدمࢫاستقرارࢫالقياداتࢫالإدارʈةࢫوضعفࢫ  

الإتصالࢫب؈نࢫالموظف؈نࢫوقادٮڈمࢫجعلࢫالفجوةࢫتȘسعࢫب؈نࢫالطرف؈ن،ࢫوجعلࢫالسلوكياتࢫ

Ȗࢫ ࢫقليل ࢫقبل ࢫأوردناɸا ࢫالذيࢫالۘܣ ࢫالȘسʋب" ࢫ"ثقافة ࢫاݍݨزائري ࢫالموظف ࢫثقافة فࢫعن ع؄ّ

ڈاࢫلاࢫتؤمنࢫلھࢫالعʋشࢫالكرʈم.   يحتقرࢫوظيفتھࢫلɢوٰ

ࢭʏࢫدراسةࢫلھ،ࢫنظرʈةࢫماسلوࢫعڴʄࢫࢫنص؈فࡧسمارةوࢭʏࢫɸذاࢫالمقام،ࢫطبقࢫالأستاذࢫ  

ࢫإڲʄࢫ ࢫدافعيْڈم ࢫبدرجة ࢫȖسيّڈم ࢫظاɸرة ࢫرȋط ࢫȊغرض ࢫاݍݨزائرʈ؈ن، ࢫالموظف؈ن ࢫȊعض واقع

  ةࢫالمحيطةࢫ٭ڈم.العملࢫوالأسبابࢫالبيȁي

ࢫلاࢫ   ࢫحيث ࢫالموظف، ࢫلدى ࢫاݍݰاجات ࢫلɺرم ࢫاختلالاࢫشديدا ࢫالتجرȋة ࢫنتائج بيɴت

ࢫالإحتياجاتࢫ ࢫعن ࢫناɸيك ࢫالفسيولوجية، ࢫاحتياجاتھ ࢫتأم؈ن ࢫالأخ؈فࢫحۘܢ ࢫɸذا ʇستطيع

ࢫلھࢫ ࢫبالɴسبة ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫالذات ࢫالتقديرࢫوتحقيق ࢫإحتياجات ࢫالإجتماعية، الأمنية،

ࢫ ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫأوࢫثانوʈة ࢫɸامشية ࢫإڲʄࢫأɸدافا ࢫاݍݰɢومي ࢫبالموظف ࢫيدفع ࢫما ࢫوɸذا اݍݰالات.

  ࢫࢫ23مزاولةࢫأعمالࢫحرةࢫلدىࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫȊعدࢫالدوامࢫلتحس؈نࢫظروفھࢫالمادية.

وȋالتاڲʏ،ࢫإنࢫتقوʈمࢫسلوكࢫالموظفࢫاݍݨزائريࢫمرɸونࢫبقدرةࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫ  

  عڴʄࢫتلبيةࢫاحتياجاتھࢫاݍݵمسةࢫ(ɸرمࢫماسلو).

ࡧالإدࡧ- ʄࡧعڴ ࡧوأثرɸا ࡧالمجتمعية ࡧالعمومية:الأزمة ࢫالقادةࢫࢫارة ࢫمن ࢫɠل ࢫسلوك إن

والموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫɸوࢫࢭʏࢫمجملھࢫترجمةࢫللأوضاعࢫالسائدةࢫداخلࢫالمجتمع،ࢫحيثࢫ

عصفتࢫاݍݨزائرࢫأزمةࢫمجتمعيةࢫمتعددةࢫالأȊعادࢫقادٮڈاࢫإڲʄࢫنفقࢫمظلمࢫلعدةࢫسنوات،ࢫ

  ولازلناࢫɲعʋشࢫإڲʄࢫيومناࢫآثارɸا.ࢫفنتائجࢫالأزمةࢫأقوىࢫوأمرّࢫمنࢫالأزمةࢫذاٮڈا.

ࢫلينفجرࢫلق   ࢫوالإجتماعية ࢫالسياسية ࢫبالأزمة ࢫالإقتصادية ࢫالأزمة ࢫاجتمعت د

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫاتخاذࢫ1988أكتوȋرࢫࢫ5الوضع ʄࢫعڴ ࢫمرغمة ࢫنفسɺا ࢫالسياسية ࢫالقيادة ࢫلتجد ،

ࢫإصلاحاتࢫ ࢫبإدخال ࢫشرعت ࢫعندما ࢫحقا؛ ࢫفعلتھ ࢫما ࢫوɸذا ࢫالآجال. ࢫأقرب ʏࢫࢭ Ȗغي؈فات

                                                
  .60-34صࢫمرجعࡧسابق،ࡧراجع:ࢫسمارة،ࢫللشرحࢫالمستفيضࢫحولࢫɸذهࢫالصفاتࢫالأرȌعة،ࢫࢫ *
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ࢫالس ࢫالإديولوجية ࢫمع ࢫالقطيعة ʄࢫإڲ ࢫتدعو ࢫشاملة ࢫوسياسية ࢫمحاولةࢫإدارʈة ابقة

ࢫالصعيدࢫ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰاصلة ࢫوالتطورات ࢫللمواطن؈ن ࢫاݍݨديدة ࢫالمتطلبات ࢫمع الإندماج

  العال׿ܣ.

  وفيماࢫيڴʏ،ࢫنوجزࢫأبرزࢫالأزماتࢫالۘܣࢫمرّتࢫ٭ڈاࢫاݍݨزائر:  

 لةࢫالأزمةࡧالاقتصادية:ࡧɢيɸناتࢫعمليةࢫإعادةࢫʋࢫمطلعࢫالثمانʏباشرتࢫاݍݨزائرࢫࢭ

ࢫالعضو  ࢫالɺيɢلة ࢫإعادة ࢫخلال ࢫمن ࢫالوطۚܣ ࢫالۘܣࢫالإقتصاد ࢫللمؤسسات ʈة

ࢫالɺيɢلةࢫ ࢫوإعادة ࢫقراراٮڈا، ࢫوترشيد ࢫمɺامɺا ࢫوتحديد ࢫݯݨمɺا ࢫتقليص اسْڈدفت

  الماليةࢫللمؤسسات.

ࢫخزʈنةࢫ   ʄࢫإڲ ࢫبدورɸا ࢫݍݨأت ࢫفإٰڈا ࢫللبنوك، ࢫالمحدودة ࢫللإمɢانات ࢫنظرا ولكن،

.ʏࢫتܸݵمࢫماڲʄذاࢫماࢫأدىࢫإڲɸالدولةࢫو  

ࢫ   ࢫجعلɺا ࢫالمحروقات ࢫلقطاع ࢫاݍݨزائري ࢫالإقتصاد ࢫتبعية ࢫأن ࢫأزمةࢫكما تواجھ

لࢫال݀ݨزࢫعڴʄࢫمستوىࢫم؈قانيةࢫ1984عميقةࢫإثرࢫاٰڈيارࢫأسعارࢫالب؅فولࢫسنةࢫ ،ࢫحيثࢫܥݨّ

  ࢫ24الدولةࢫࢭʏࢫظلࢫاȖساعࢫدائرةࢫالمديونية.

ࢫȖعʋشࢫ   ࢫɠانت ࢫالذي ࢫالتناقض ʄࢫإڲ ࢫالسياسية ࢫالقيادة ࢫتتفطن ࢫالأثناء ࢫɸذه ʏوࢭ

سɺاࢫتتخبطࢫفيھ،ࢫفالإديولوجيةࢫالإش؅فاكيةࢫلاࢫتتماءۜܢࢫمعࢫحالةࢫالندرةࢫالۘܣࢫوجدتࢫنف

  فٕڈا.

 ࡧ ࡧالسياسية: ࢫࢭʏࢫالأزمة ʄࢫالأوڲ ࢫتجرȋْڈا ࢫالثمانʋنات ࢫٰڈاية ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائر طبقت

الديمقراطيةࢫوالتعدديةࢫالسياسية.ࢫغ؈فࢫأنࢫالتحض؈فࢫلذلكࢫɠانࢫغ؈فࢫɠافࢫمنࢫ

ࢫ ࢫدستور ࢫوضع ࢫتم ࢫحيث ࢫالقيادة، ࢫمنࢫࢫ1989طرف ࢫأقل ʏࢫوࢭ ࢫمȘسرعة بصفة

  25ثلاثةࢫأشɺرࢫوɸذاࢫاستجابةࢫلأɸدافࢫضيقةࢫوآنية.

                                                
ࢫࢫ 24 ࢫاݍݨزائر"، ࢫحالة ࢫدراسة ࢫوالتطبيق: ࢫالنظرʈة ʏࢫࢭ ࢫوالبʋئة ࢫالإدارة ࢫ" ࢫخنʋش، ࡧماجست؈فسنو؟ۜܣ ࢫجامعةࢫرسالة ،

  .301-300،ࢫصࢫ1997اݍݨزائر:ࢫɠليةࢫالعلومࢫالسياسيةࢫوالإعلام،ࢫقسمࢫالعلومࢫالسياسيةࢫوالعلاقاتࢫالدولية،ࢫ
جامعةࢫاݍݨزائر:ࢫمعɺدࢫالعلومࢫالسياسيةࢫرسالةࡧماجست؈ف،ࡧعمرࢫفرحاȖي،ࢫ"إشɢاليةࢫالديمقراطيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر"،ࢫࢫ 25

  .84،ࢫص1993والإعلام،ࢫقسمࢫالعلومࢫالسياسيةࢫوالعلاقاتࢫالدولية،ࢫ
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ࢫالقيادةࢫال   ࢫفيھ ࢫضعفت ࢫوقت ʏࢫوࢭ ࢫالأحداث، ࢫضغط ࢫتحت ࢫجاء ࢫإذن تغي؈ف

فالطرʈقةࢫالإرتجاليةࢫالۘܣࢫطبعتࢫظروفࢫࢫوضعࢫالدستورࢫوغليانࢫالشارعࢫࢫ26السياسية

ࢫȖشɢلࢫ ࢫأمام ࢫواسعا ࢫالمجال ࢫتفتح ࢫالسياسية ࢫالقيادة ࢫجعل ࢫاݍݰرʈات، ʄࢫإڲ المتعطش

  الأحزابࢫواݍݨمعيات،ࢫوتفتحࢫإقتصادɸاࢫللاسȘثمارࢫوالمنافسة.

ࢫالثائر،ࢫغ؈   ࢫاݍݨزائري ࢫالشعب ࢫغضب ࢫلامتصاص ࢫالموضوعة ࢫاݍݰلول ࢫɸذه فࢫأن

دتࢫأزمةࢫأمنيةࢫɠانتࢫعواقّڈاࢫوخيمةࢫعڴʄࢫاستقرارࢫالدولة.ࢫحيثࢫمرتࢫ سرعانࢫماࢫولّ

ࢫوࢫ ࢫمسݏݰة" ࢫجماعات ࢫ"إرɸاب ࢫب؈ن ࢫالمواطنون ࢫفٕڈا ࢫعاش ࢫالزمن ࢫمن اݍݨزائرࢫȊعشرʈة

دماءࢫأɸلࢫالفكرࢫمنࢫ"إرɸابࢫدولة"،ࢫعشرʈةࢫسادɸاࢫاݍݵوفࢫوالرعبࢫࢫعشرʈةࢫحمراءࢫب

ࢫفدفعواࢫ ࢫ ࢫʇسلموا ࢫلم ࢫالذين ࢫالȎسطاء ࢫالمواطن؈ن ࢫبأحزان ࢫوسوداء ࢫوإعلامي؈ن، كتاب

  ثمنࢫأخطاءࢫلمࢫيرتكبوɸا.

وɠانتࢫالفاتورةࢫثقيلةࢫࢫ"منࡧيقتلࡧمن؟"وȎȋساطةࢫدخلتࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫإشɢالية:ࢫ  

تࢫمؤسساٮڈاࢫورفعتࢫحالةࢫالطوارئ،ࢫولكنࢫالفاتورةࢫɠانتࢫأشدࢫ عڴʄࢫالدولةࢫالۘܣࢫشلّ

  ࢫ!طأةࢫعڴʄࢫالمواطن؈نࢫالذينࢫقتلواࢫوذبحواࢫȊغ؈فࢫذنبو 

 ࡧ ࡧوالثقافية: ࡧالإجتماعية ࢫتزايداࢫالأزمة ࢫالإستقلال ࢫȊعد ࢫاݍݨزائر عرفت

ديمغرافياࢫكب؈فاࢫأدىࢫإڲʄࢫبروزࢫأزمةࢫالسكن،ࢫخاصةࢫȊعدࢫݠݨرةࢫسɢانࢫالأرʈافࢫ

نحوࢫالمدنࢫبحثاࢫعنࢫالعمل،ࢫوماࢫانجرࢫعنھࢫمنࢫاكتظاظࢫࢭʏࢫالمدنࢫالك؄فىࢫࢭʏࢫ

؈فࢫسياسةࢫتوزʉعࢫعادلةࢫب؈نࢫالشمالࢫواݍݨنوبࢫوȋاݍݵصوصࢫماࢫظلࢫعدمࢫتوف

  يتعلقࢫبالȘشغيل.

ࢫɠانࢫ   ࢫحيث ࢫتنذرࢫباݍݵطر، ࢫɠانت ࢫفالأرقام ࢫوالتعليم، ࢫالܶݰة ࢫسياسة ࢫعن أما

طفلࢫقبلࢫسنْڈمࢫالأوڲʄ)ࢫوالسȎبࢫࢫ1/14معدلࢫالوفياتࢫتجاوزࢫاݍݵطࢫالأحمرࢫ(موتࢫ

ࢫبʋن .ʄࢫالأوڲ ࢫبالدرجة ࢫالأطباء ࢫتɢوʈن ࢫسوء ʄࢫإڲ ࢫراجع ࢫذلك ʏࢫالإحصائياتࢫࢭ ࢫȖش؈ف ما

ࢫ7,8لاࢫيتجاوز ࢫ1996/1997المتعلقةࢫبالتعليمࢫأنࢫعددࢫالتلاميذࢫࢭʏࢫالمدارسࢫوالثانوʈاتࢫ

                                                
  .108،ࢫصࢫ1999،ࢫ3ط،ࡧ1998-1989المعضلةࡧاݍݨزائرʈة:ࡧالأزمةࡧواݍݰلࡧأحمدࢫطالبࢫالإبراɸي׿ܣ،ࢫࢫ 26
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مليونࢫتلميذ،ࢫحيثࢫȖعاɲيࢫالمناطقࢫالداخليةࢫوالɺضابࢫالعلياࢫمنࢫأميةࢫفادحةࢫوɸذاࢫ

  .27ماࢫيكبحࢫܿݨلةࢫالتنميةࢫࢭʏࢫبلادنا

 ࡧ ࡧالقوان؈ن: ࢫالإدارةقصور ࢫتحكم ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالقوان؈ن ࢫقبلࢫࢫȖعرف العمومية

ࢫعنࢫࢫ1989 ʏࢫالتخڴ ࢫإن ࢫثم ࢫالعصر. ࢫمتطلبات ࢫتلۗܣ ࢫلا ࢫجامدة ࢫقوان؈ن أٰڈا

ࢫحۘܢࢫ ࢫالتنظيمات ʏࢫأك؄فࢫࢭ ࢫمرونة ࢫيفرض ࢫالسوق ࢫإقتصاد ࢫوانْڈاج الإش؅فاكية

  تɴتعشࢫسياسةࢫاݍݵوصصةࢫوالإسȘثمار.

ࢫ   ࢫدستوري ࢫبموجب ࢫكث؈فة ࢫحرʈات ࢫعن ࢫالإعلان ࢫأنࢫ1996وࢫ1989ورغم ࢫإلا ،

ࢫيب ࢫلɺا ࢫالإطارࢫالقانوɲي ࢫوالولاية ࢫالبلدية ࢫ(قانوɲي ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫضيقا. ،ࢫ1990قى

  قانونࢫالإعلام،ࢫقانونࢫالأحزاب،ࢫقانونࢫالوظيفࢫالعمومي).

ࢫالعموميةࢫ   ࢫالإدارة ʄࢫعڴ ࢫمباشرة ࢫبصفة رت ࢫأثّ ࢫعرضناɸا، ࢫالۘܣ ࢫالأزمات إن

ࢫفالأزمةࢫ ࢫبمحيطھ؛ ࢫوʈتأثر ࢫيؤثر ࢫمفتوحا ࢫنظاما ࢫالأخ؈فة ࢫɸذه ࢫباعتبار اݍݨزائرʈة،

ࢫعمّق ࢫوالأزمةࢫالسياسية ࢫوالإداري، ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫوالفساد ࢫالب؈فوقراطية ࢫظاɸرة ࢫمن ت

ࢫنحوࢫالكسبࢫ ࢫاتجاɺɸم ࢫعزز ࢫمما ࢫالموظف؈ن ࢫمدخول ʄࢫعڴ ࢫمباشرة ࢫاɲعكست المالية

السرʉع.ࢫكماࢫأنࢫحالةࢫاللاأمنࢫصرفتࢫأنظارࢫالقيادةࢫالسياسيةࢫإڲʄࢫالبحثࢫعنࢫسبلࢫ

ࢫال ࢫالعوʈصة ࢫالمشكلات ࢫبذلك ࢫمتناس؈ن ࢫوالإستقرار، ࢫالأمن ࢫتنخرࢫجسدࢫاستȘباب ۘܣ

  اݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫللدولة.

لقدࢫاجتمعتࢫالأمراضࢫوتوحّدتࢫلت݀ݨزࢫالإدارةࢫعنࢫتقديمࢫأȊسطࢫاݍݵدمات.ࢫ  

وأمامࢫɸذهࢫالأوضاعࢫاتفقتࢫالقياداتࢫالعلياࢫعڴʄࢫضرورةࢫالتغي؈ف،ࢫفلاࢫشكࢫأنھࢫالمخرجࢫ

  ࢫ!الوحيدࢫللأزمةࢫالمتعددةࢫالأȊعادࢫɸذه

ولكن،ࡧ؈فࢫلݏݵروجࢫمنࢫالأزمة،ࢫإذن،ࢫلقدࢫوقعࢫإجماعࢫعڴʄࢫاعتمادࢫوصفةࢫالتغي  

ࡧالمثڴʄࡧ ࡧالمنݤݨية ࡧبتحديد ࡧقاموا ࡧɸل ࡧذلك، ࡧمن ࡧوالأɸم ࡧɸؤولاء؟ ࡧȖغي؈فࡧسيعتمد أي

  لقيادةࡧɸذاࡧالتغي؈ف؟

                                                
  .324-314صࢫجعࡧسابق،ࡧمر خنʋش،ࢫࢫ 27
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ࡧࡧ-ج ࡧالإداري: ࡧالتحديث ࢫمنࢫرɸانات ࢫلمجموعة ࢫاستجابة ࢫيحدث ࢫإداري ࢫȖغي؈ف ɠل

ࢫنقطت؈ ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ʏࢫࢭ ࢫالتحديث ࢫاختصارࢫلرɸانات ʏࢫيڴ ࢫوفيما ࢫوالرɸانات. نࢫالتحديات

  أساسʋت؈ن:

تتخذࢫالإدارةࢫمنࢫالتغي؈فࢫسȎيلاࢫلɺاࢫلضمانࢫتكييفࡧالإدارةࡧالعموميةࡧمعࡧمحيطɺا:ࡧࡧ-

  استقرارɸاࢫوȋالتاڲʏࢫاستمرارɸاࢫودوامɺا.

ࢫالوطنيةࢫ   ࢫالمتطلبات ࢫمن ࢫمجموعة ʏࢫࢭ ࢫالتغي؈فࢫتتݏݵص ʄࢫإڲ ࢫالدافعة والأسباب

  والدولية:

 ࡧ :ʏࡧالدوڲ ࡧالصعيد ʄروزࢫالعڴȋࢫو ʏࢫاٰڈيارࢫالمعسكرࢫالشيوڤ ࢫالمتحدةࢫإن ولايات

ࢫطاȊعࢫ ʄࢫعڴ ࢫكب؈ف ࢫȊشɢل ࢫوأثر ࢫالقوى ࢫموازʈن ف ࢫغ؈ّ ࢫعالمية، ࢫكقوة الأمرʈكية

ࢫكرسࢫ ࢫالذي ࢫاݍݨديد ʏࢫالدوڲ ࢫالنظام ࢫإرساء ࢫمع ࢫخاصة ࢫالدولية، العلاقات

ࢫإڲʄࢫ ࢫوأدى ࢫوالتجارʈة ࢫالإقتصادية ࢫالعلاقات ʏࢫࢭ ࢫوالإحتɢار ࢫالسيطرة منطق

ࢫوالعسكرʈة ࢫالسياسية ࢫالتكتلات ࢫمن ʏࢫالدوڲ ࢫالنظام ࢫالتكتلاتࢫࢫتحول ʄإڲ

  الإقتصادية.

منࢫجɺةࢫأخرى،ࢫشɺدࢫالعالمࢫتطوراࢫكب؈فاࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالتقۚܣࢫوثورةࢫحقيقيةࢫ  

  ࢭʏࢫمجالࢫالإعلامࢫوالإتصال.

ɠلࢫɸذهࢫالتحدياتࢫتدعوࢫاݍݨزائرࢫألاࢫتبقىࢫعڴʄࢫالɺامش،ࢫوأنࢫتأخذࢫنصيّڈاࢫمنࢫ  

  ارʈة.التحديثࢫلتتجاوزࢫاݍݨمودࢫوالب؈فوقراطيةࢫالۘܣࢫȖعاɲيࢫمٔڈاࢫأجɺزٮڈاࢫالإد

ɸذاࢫالتحولࢫالكب؈فࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالعال׿ܣࢫجعلࢫاݍݨزائر،ࢫشأٰڈاࢫشأنࢫباࢮʏࢫدولࢫ  

ࢫمنطقةࢫ ʄࢫإڲ ࢫاقتصادɸا ࢫبدفع ࢫالأوضاع ࢫɸذه ࢫمع ف ࢫالتكيّ ࢫتحدي ࢫأمام ࢫالثالث، العالم

ࢫ( ࢫللتجارة ࢫالعالمية ࢫالمنظمة ʄࢫإڲ ࢫللإنضمام ࢫوالتطلع ࢫالعالمية ࢫاݍݰرة ࢫ)OMCالتبادلات

  ࢫ28سياساٮڈاࢫالإقتصادية.بإتباعࢫسلسلةࢫمنࢫالإصلاحاتࢫعڴʄࢫ

 ࡧ ࡧالوطۚܣ: ࡧالصعيد ʄࢫتحقيقࢫعڴ ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرɸانات ࢫمجموعة تتݏݵص

  التطبيقࢫالفعڴʏࢫللدورࢫاݍݨديدࢫللدولةࢫمنࢫخلال:

                                                
28 Hocine Cherhabil, « La réforme de l’administration en Algérie : contexte, enjeux et conduite du 

changement », IDARA, vol : 17, n 1-2007, N° 33, p71.  
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فࢫمعࢫالمفاɸيمࢫاݍݨديدةࢫ - التخڴʏࢫعڴʄࢫالنݤݮࢫالإش؅فاɠيࢫٰڈائياࢫعنࢫطرʈقࢫالتكيّ

 للديمقراطيةࢫالل؄فالية.

ࢫا - ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫالتدرʈڋʏࢫلتدخل ʏاࢫࢫ-لميادينالتخڴɸࢫدور ࢫإلغاء أينࢫࢫ-دون

ࢫالإقتصادية،ࢫ ࢫɠالȘسي؈فࢫالمباشرࢫللأɲشطة ࢫغ؈فࢫضرورʈا ࢫفٕڈا ࢫتواجدɸا أصبح

 والإتجاهࢫإڲʄࢫالميادينࢫأينࢫيɢونࢫتواجدɸاࢫلازماࢫكمراقبةࢫالمعاي؈فࢫالعامة.

الإدارةࢫالعموميةࢫمدعوةࢫإڲʄࢫȖغي؈فࢫسلوكɺاࢫࢭʏࢫȖعاملɺاࢫمعࢫاݍݨمɺورࢫومسْڈلɢيࢫ -

ࢫا ࢫخلال ࢫمن ࢫ(الثقلࢫاݍݵدمات، ࢫالتقليدية ࢫالإدارة ࢫشوائب ࢫمن لتخلص

ࢫوإȊعادࢫ ࢫالإجراءات ࢫوتȎسيط ࢫللمواطن؈ن ࢫاستقبالɺا ࢫوتحس؈ن الب؈فوقراطي)

 الشɢلية.

 تقديمࢫخدماتࢫحɢوميةࢫنوعية،ࢫوضمانࢫȖسي؈فࢫذوࢫجودة. -

 29ترشيدࢫالعمليةࢫالإدارʈةࢫلبلوغࢫالفعاليةࢫࢭʏࢫالأداءࢫوتخفيضࢫالتɢاليف. -

ࢫ - ࢫوالاتصال ࢫالإعلام ࢫتقنيات ࢫإدخال ࢫالمعاملاتࢫࢫ(NTIC)اݍݨديدة لȘسɺيل

 الإدارʈةࢫواعتمادࢫ"الإدارةࢫالإلك؅فونية"ࢫبدلࢫإدارةࢫالأوراق.

ࢫالشفافيةࢫ - ࢫال؇قاɸة، ࢫاݍݰياد، ࢫلمبادئ ࢫبتطبيقɺا ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالإدارة دمقرطة

 والمصداقية.

ࡧࡧ- ࡧوالمواطن: ࡧالإدارة ࡧب؈ن ࡧالثقة ࢫالقرارࢫاس؅فجاع ࢫمراكزࢫإتخاذ ʄࢫالدولةࢫعڴ ࢫɸيمنة إن

ʈࢫطو ࢫاݍݨɺازࢫلسنوات ࢫفساد ࢫعنھ ࢫنتج ࢫواݍݰقيقي؈ن ࢫالفعلي؈ن ࢫالفاعل؈ن ࢫإشراك ࢫدون لة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالإستقلال ࢫمنذ ࢫباشرٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالإصلاحات ࢫسلسلة ʏࢫࢭ ࢫذرʉع ࢫوفشل الب؈فوقراطي،

ࢫالدولةࢫ ʄࢫإڲ ڈام ࢫالإٮّ ࢫأصاȊع ࢫفوجɺّت ࢫالإقتصاد..إݍݸ، ࢫوȖعليم، ࢫترȋية ࢫالميادين: جميع

ࢫالعمومية، ࢫالأموال ࢫوتبديد ࢫبال݀ݨزࢫوالفساد ࢫأمامࢫࢫتصفɺا ࢫاعتبارɸا ࢫفقدت وȋذلك

  موظفٕڈاࢫوزعزعتࢫثقةࢫمواطنٕڈاࢫࢭʏࢫجɺازɸاࢫالإداري.

ࢫالمواطنࢫ   ࢫب؈ن ࢫالثقة ࢫاس؅فجاع ʄࢫإڲ ࢫسعت ࢫالتحديث، ࢫفاعل ࢫالدولة وȋإعتبار

ࢫالفعليةࢫ ࢫالمساɸمة ࢫيضمن ࢫسلوك ࢫالعمومية، ࢫللإدارة ࢫجديد ࢫع؄فࢫسلوك والإدارة،

  للمواطنࢫࢭʏࢫديناميكيةࢫالتغي؈ف.

                                                
29 Ibid, p 69-70. 
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ࢫيرمي   ʄࢫالمسڥ ࢫɸذا ࢫثقافةࢫࢫإن ࢫوترسيخ ࢫللمرفقࢫالعام، ࢫجديدة ࢫترقيةࢫثقافة ʄإڲ

  المواطنةࢫࢭʏࢫذɸنيةࢫالمواطن؈نࢫوȋاݍݵصوصࢫلدىࢫالأعوانࢫالعمومي؈ن.

إس؅فاتيجيةࢫࢫ*)2002جوʈليةࢫࢫ26وࢭʏࢫسȎيلࢫذلك،ࢫسطرتࢫحɢومةࢫبنࢫفلʋسࢫ(  

  تضمنࢫللمواطنࢫاݍݰقوقࢫالتالية:

 حقࢫالمواطنࢫࢭʏࢫالأمنࢫوالسكينة. -

ࢫوش - ࢫالإعلام ʏࢫࢭ ࢫالمواطن ࢫࢭʏࢫحق ࢫالتجاوز ࢫمن ࢫواݍݰماية ࢫالإدارة، ࢫأعمال فافية

 استعمالࢫالسلطة.

 تحس؈نࢫوتȎسيطࢫالإجراءاتࢫالإدارʈة. -

 المساواةࢫأمامࢫالمرفقࢫالعام. -

 إضفاءࢫصبغةࢫأك؆فࢫإɲسانيةࢫعڴʄࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالإدارةࢫوالمواطن. -

 تجسيدࢫحقوقࢫالمواطنࢫأمامࢫتجاوزاتࢫالإدارة. -

ࢫا - ࢫالمرافق ʏࢫمستعمڴ ࢫجمعيات ࢫإɲشاء ࢫتنظيمࢫȖܨݨيع ʏࢫࢭ ࢫوالإسɺام لعمومية،

 ࢫ30حوارࢫدائمࢫمعࢫالمواطن؈ن.

ࢫالتكنولوجياࢫ ࢫإدخال ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالتحديث ࢫرɸانات ࢫتتݏݵص ،ʏالتاڲȋو

ࢫالداخليةࢫ ࢫالبيȁت؈ن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاصل ࢫالتطور ࢫلمجاراة ࢫخدمات، ʄࢫإڲ ࢫالمعرفة وتحوʈل

  واݍݵارجيةࢫلتحقيقࢫرضاࢫالموظفࢫوالمواطنࢫوȋلوغࢫجودةࢫاݍݵدمةࢫوالمنتوج.

ࢫتبɴيھࢫࢫومɺما   ࢫفبمجرد ࢫاݍݨزائري، ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫلدى ࢫالنܸݮ ࢫدرجة بلغت

ࢫسيا؟ۜܣࢫ ࢫانفتاح ࢫاجتماعية، ࢫعدالة ࢫ(ديمقراطية، ࢫوالقانون ࢫاݍݰق ࢫدولة لمبادئ

  واقتصادي)،ࢫتɢونࢫقدࢫوضعتࢫنفسɺاࢫأمامࢫتحديࢫكب؈ف.

  خاتمة:

ࢫالكڴʏࢫ   ࢫالإعتماد ࢫفكرة ࢫإȊعاد ࢫضرورة ʄࢫإڲ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݰɢومة ࢫتفطنت لقد

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫاللازمةࢫللمواطن ࢫالتحتية ࢫتوف؈فࢫالبʋئة ࢫنحو ࢫلتتجھ ࢫالمجالات. ࢫɠل ʏࢫࢭ الدولة
                                                

فࢫفيھࢫحرفࢫࢭʏࢫبرنامجࢫأوʈحۛܢࢫࢫ * ،ࢫصࢫ2003،ࢫأنظر:ࢫبرنامجࢫحɢومةࢫ2003تجدرࢫالإشارةࢫأنࢫɸذاࢫال؄فنامجࢫلمࢫʇغ؈ّ

52 -26.  
  .29،ࢫصࢫ2002جوʈليةࢫبرنامجࡧحكومة.ࡧاݍݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫالديمقراطيةࢫالشعبية،ࢫرئاسةࢫاݍݰɢومة،ࢫࢫ 30
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ࢫɠالȘشرʉعاتࢫ ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫاقتصادية ࢫفوق ࢫاݍݨوانب ࢫوتوف؈ف ࢫالإنتاجية للɴشاطات

عةࢫلݏݵوصصةࢫوالإسȘثمار.   (رفعࢫإل؅قامࢫالدولةࢫعنࢫالإقتصاد).31والقوان؈نࢫالمܨݨّ

دولةࢫمعࢫمبادئࢫوإڲʄࢫجانبࢫالمنطقࢫالإقتصاديࢫاݍݨديد،ࢫتمࢫتكييفࢫوظائفࢫال  

اݍݰكمࢫالراشدࢫع؄فࢫإɲشاءࢫالغرفةࢫالعلياࢫلل؄فلمانࢫوإدخالࢫآليةࢫالمشاركةࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫ

  سȎيلࢫدمقرطةࢫالمجتمع.

ࢫعڴʄࢫ   ࢫالتغي؈فات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫالتطورات ࢫɸذه ࢫɠل ࢫترافق ࢫأن ࢫالبديࢼܣ ومن

ࢫمقارنةࢫ ࢫضȁيلة ࢫتبقى ࢫعرضناɸا ࢫالۘܣ ࢫالنتائج ࢫأن ࢫغ؈ف ࢫالعمومية. ࢫالإدارة مستوى

موالࢫالمرصدةࢫلɺا،ࢫكماࢫأٰڈاࢫلمࢫت؅فجمࢫالإنتقالࢫالفعڴʏࢫللمنظماتࢫالعامةࢫبܸݵامةࢫالأ 

  إڲʄࢫمستوىࢫتطلعاتࢫالشعبࢫاݍݨزائري.

وʉعودࢫفشلࢫمشروعࢫالتحديثࢫالإداريࢫبالدرجةࢫالأوڲʄࢫإڲʄࢫعدمࢫتوافقࢫالرؤىࢫ  

ࢫعرضࢫ ࢫليتم ࢫالتحديث ࢫوضرورة ࢫعڴʄࢫحتمية ࢫفالɢلࢫيجمع ࢫومنݤݨيتھ، ࢫمضمونھ حول

ࢫال ࢫغ؈فࢫأن ࢫوصفات، ة ࢫالȘسعيناتࢫعدّ ࢫبداية ʏࢫࢭ ࢫلغ؈فࢫالديمقراطية ࢫاستغل تغي؈فࢫقد

  ليدفعࢫاݍݨميعࢫثمنࢫعدمࢫاسȘيعابࢫالمعۚܢࢫاݍݰقيقيࢫللمفɺوم.

ࡧࡩʏࡧ   ࡧوجɺتھ ف ࡧʇغ؈ّ ࡧأن ࡧوالتحس؈ن ࡧالتطوʈر ʄࡧإڲ ʄسڥʇࡧ ࡧالذي ࡧللتغي؈ف فكيف

ɺا؟   ࢫاݍݨزائرࡧوʉسȎبࡧࡩʏࡧȖعميقࡧالأزمةࡧبدلاࡧمنࡧحلّ

ࢫ   ࢫسنة ࢫللإصلاحات ࢫاݍݨديد ࢫالنفس ࢫ1999ورغم ࢫفإن ࢫضعفࢫ، ࢫتب؈ن النتائج

الرؤʈةࢫالإس؅فاتيجيةࢫللتحديثࢫإڲʄࢫجانبࢫغيابࢫالتأملࢫالنقديࢫللأوضاعࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫ

  اݍݵللࢫالمܦݨلࢫعڴʄࢫمستوىࢫالȘܨݵيص.ࢫ

ࢫمباشرةࢫ     ࢫقبل ࢫالإصلاح ࢫقادة ࢫبإصلاح ࢫعلينا ࢫالأمور، ࢫاستدراك ࢫحقا ࢫأردنا فإذا

 أيࢫȖغي؈ف.

  قائمةࡧالمراجع:

ࢫ .1 ࢫالإبراɸي׿ܣ، ࢫطالب ࡧاݍݨز أحمد ࡧالأزمةࡧالمعضلة ائرʈة:

  .1999،ࢫ3ط،ࡧ1998- 1989واݍݰلࡧ

                                                
  .122،ࢫصࢫ1996،ࢫعمان:ࢫدارࢫمجدلاوي،ࢫ2طأزمةࡧالتنميةࡧالعرȋية،ࡧمجدࢫالدينࢫخ؈فيࢫخمش،ࢫࢫ 31
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ࢫتطوʈرࢫ .2 ʏࢫࢭ ࢫودورɸا ࢫالإدارʈة ࢫالقيادة ࢫ" ࢫبولقرʉعات، بوجمعة

ࢫ ࢫاݍݨزائرʈة"، ࡧماجست؈ف،الإدارة ࢫاݍݨزائر:ࢫࢫرسالة جامعة

  .1982معɺدࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالإدارʈة،ࢫ

ࢫوالتطبيق:ࢫ .3 ࢫالنظرʈة ʏࢫࢭ ࢫوالبʋئة ࢫالإدارة ࢫ" ࢫخنʋش، سنو؟ۜܣ

،ࢫجامعةࢫاݍݨزائر:ࢫةࡧماجست؈فرسالدراسةࢫحالةࢫاݍݨزائر"،ࢫ

ࢫالسياسيةࢫ ࢫالعلوم ࢫقسم ࢫوالإعلام، ࢫالسياسية ࢫالعلوم ɠلية

  .1997والعلاقاتࢫالدولية،ࢫ

ࢫ .4 ࢫبراɸي׿ܣ، ࢫاݍݰميد ࡧعبد ࡧاݍݨزائرʈة ࡧالأزمة ࡧأصل ʏ1958ࡩ-

ࡧ1999 ࢫط، ࢫالعرȋية، ࢫالوحدة ࢫدراسات ࢫمركز ،ࢫ1ب؈فوت:

2001.  

ࢫوالمعوقاتࢫ .5 ࢫالإدارʈة ࢫالقيادة ࢫ" ࢫالشلاش، ࢫالرحمن عبد

ࢫالتنظي ࡧالرʈاضمية"، ࢫمجلة ࢫالعدد ࢫ14395، نوفم؄فࢫࢫ22،

2007.  

ࢫࢭʏࢫ .6 ࢫالقرارࢫوتطبيقاتھ ࢫصنع ࢫ"عملية ࢫسرʈر، ࢫرابح ࢫالله عبد
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