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  ملخص: 

ات، سواء من التشريع تنظمهاتمتع الإنسان بمحاكمة عادلة هو من الحقوق الأساسية التي تكفلها الدساتير و إن 
ة ابعأو حقهم بمت كل كامل،هم بشأو من حيث تمكين الأفراد من الدفاع عن أنفس ،حيث المساواة بينهم أمام مرفق القضاء

لكشف عن مدى اراسة هو ته الدفالهدف من ها القضاء لدى الجهات القضائية العليا.النزاع والطعن والاعتراض بأحكام 
ل ما قه، هذا من خلافي تطبي لإدارياوكيف يساهم القاضي  الدعوى الإدارية، في لمحاكمة عادلة تحقيق مبدأ الحق في الدفاع

لى عن شأنه الحفاظ ا يكون مممة، ة الإداريمن سلطات في تسيير الدعوى الإدارية أملتها خصوصية وطبيعة المنازع له أوتي
 عادلة.  حاكمةحقوق الأفراد وحرياتهم من تعسف الإدارة، ومما يكون له الأثر في تمتع المتقاضين بم

 ة.ام قضائياري، أحكمحاكمة عادلة، الدعوى الإدارية، القاضي الإدالحق في الدفاع، : مفتاحيةكلمات 
Abstract:  

The enjoyment of human being with a fair trial is one of the basic rights guaranteed by 

constitutions and regulated by legislation, both in terms of their equality before the 

judiciary, or in terms of enabling individuals to defend themselves fully, or their right to 

pursue disputes, appeal, and object to judicial rulings before the higher judicial 

authorities. The aim of this study is to reveal the extent to which the principle of the 

right to defense for a fair trial is achieved in an administrative case, how the 

administrative judge contributes to its implementation, this is through the powers 

granted to him in the conduct of the administrative case, which is due to the specificity 

and nature of the administrative dispute, which would preserve the rights and freedoms 

of individuals from the arbitrary administration, it has an impact on the litigants 

enjoying a fair trial.   

Keywords: Right to defense; fair trail; administrative lawsuit; Administrative judge; 

judicial rulings. 
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 . مقدمة1
اء، بنل يقتضني جنوء للقضنلا يكفي لحماية الحقوق والحريات النن  ضنمن الدسنتور والاتفاقينات الدولينة علنى حنق الل  

كَ  ن المتقاضي من الحصول على حقوقه وبما يحقق محاكمة  قواعند  ون ذلك منن خنلالادلة، ويكعتوفير الوسائل الكفيلة التي تمم
 لموضوعية.ارها وسيلة اللجوء للقضاء، والسبيل لتطبيق القواعد الإجراءات التي تظهر أهميتها باعتبا

، والنتي 2والمشنرع 1وفي الإطار تجدر الإشارة إلى مجموعة المبادئ العامة للإجراءات التي نن  عليهنا المسسنل الدسنتوري
فر جملنة منن المقتضنيات تعتبر ضمانة لتكريل مبدأ الحق في محاكمة عادلة، ومنن بينهنا مبندأ الحنق في الندفاع النذي يتطلن  تنوا

تتيح مباشرته على نحو فعال يحقق الغاية المرجوة من الدفاع. وبناء على هذه القيمة التي يتمتع بها الحق في الدفاع نجده يرتكز 
علننى مبننادئ عنندة أهمهننا المسنناواة بننين المتقاضننين، الحننق في المواجهننة، الاسننتعانة بمحننام، الحننق في الإثبننات والحننق في الاطننلاع 

 .3ضور، كلها حقوق تدخل في تكوين مادة الدفاعوالح
والحنننق في محاكمنننة عادلنننة يقتضننني الوجاهينننة، وتتممنننل في إطنننلاع كنننل خصنننم علنننى منننزاعم خصنننمه وأسنننانيده القانونينننة 
ووسننائل الإثبننات الننتي يتمسننك بهننا وإمكانيننة الننرد عليهننا ومناقشننتها وتقتضنني الصنندق تجنناه خصننمه كمننا تقتضنني مننن القاضنني 

 .4ة لفرض احترام هذه الوجاهيةالتدخل في كل مر 
 سننيلة اللجننوء إلىلمتقاضنني و لتظهننر أهميننة هننذا الموضننوع مننن عنندة نننواحي أهمهننا، اعتبننار مبنندأ الحننق في النندفاع بالنسننبة 

لحننق في الى تحقيننق مبنندأ إلننتي تهنندف االقضنناء، كمننا تظهننر أهميتننه العمليننة بالنظننر لواقننع الإصننلاحات القانونيننة في الجزائننر اليننوم 
 ادلة، وتوفير حماية فعالة لحقوق وحريات المتقاضي.محاكمة ع

، ومننرد  ذلننك ة العاديننةكمننا يكتسنني موضننوع الحننق في النندفاع في ارصننومة الإداريننة أهميننة بالغننة علننى خننلاف ارصننوم
ن صنم منا، بتمكنين اره إجراءاتهنأساسا لما يملكه القاضي الإداري من سلطات واسعة في مجال تسيير ارصومة الإدارينة وتوجين
يند علنى لإدارينة بالتأكالإجنراءات الدفاع عن موقفه أمام القضاء مهما يكن مركزه في الدعوى، ولقد عزز الطنابع الاسنتمنائي ل

المشننننرع مننننن  يمننننا أعطنننناهطابعهننننا الاستقصننننائي، وعنننندم إيقنننناف الطعننننن الإداري للتنفيننننذ. أمننننا الطننننابع الاستقصننننائي فيظهننننر ف
 كننون مننن النظننام العننام،تالمننذكرات والعننرائت، وتبلينن  أوجننه النندفاع الننتي تبلينن   صننلاحيات للقاضنني مننن حيننث إشننرافه علننى

ة مننع لأعمنال الإدارينالننة تنفينذ ومطالبنة الإدارة بتقندا التوضنيحات. أمننا الطنابع قنير الموقنف للطعننن فهنو يهندف إلى عندم عرق
تسننليغ قرامننات لإدارة و ت لننإمكانيننة اللجننوء إلى إيقنناف التنفيننذ، مننن خننلال منننح القاضنني الإداري صننلاحية إعطنناء تعليمننا

 تهديدية عليها لضمان تنفيذ الأحكام القضائية.

                                                           
 .30/12/2020، الصادرة بتاريخ 82دد رقم ، العجريدة رسمية، 2020من الدستور الجزائري لسنة  175و 165المادتان  -1
المتضننمن قننانون الإجننراءات  2008فبرايننر  25الموافننق ل  1429صننفر عننام  18المننسرفي في  09-08الجمهوريننة الجزائريننة الديمقراطيننة الشننعبية، القننانون  -2

 .2008 /23/04المسرخة في 21، العدد جريدة رسميةالمدنية والإدارية، 
 .25، ص2016، موفم للنشر، الجزائر، 4 طبعة، نون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد )ترجمة للمحاكمة العادلة(قاعبد السلام ذي ،  -3
 .133نفل المرجع، ص  -4
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تفعيلنه لأوردها المشرع  فاع، التيوفي هذه الدراسة سنحاول إلقاء الضوء على أهم المقومات الأساسية لمبدأ الحق في الد
سنيما مبندأ الوجاهينة بنين لادعوى وعلنى أهنم عناصنره المنتجنة في الن في الدعوى بصفة عامة، والدعوى الإدارية بصفة خاصنة،

جاهينة ، فننن مبندأ الو لى ارصنومإارصوم، فكلا المبدأين من ضمانات المحاكمة العادلة، إلا أننه إذا كنان حنق الندفاع ينصنرف 
 ا يمننيره القاضننيلأطننراف بمننانطاقننه أوسننع ليشننمل ارصننوم والقاضنني ينند ذاتننه، ويظهننر هننذا جليننا عننندما يتعلننق الأمننر  بننلا  

 من تلقاء نفسه، أو اتخاذ تدبير، أو إجراء أثناء سير التحقيق. الإداري
 ة: لإشكالية التالياية، نطرح ولدراسة موضوع مبدأ الحق الدفاع كضمانة لتحقيق المحاكمة العادلة في الدعوى الإدار 

دأ تجسنيد هنذا المبن لإداري فياما مدى تحقيق مبدأ الحق في الدفاع لمقتضيات المحاكمة العدالة؟ وكيف يساهم القاضني 
 وتطبيقه؟

 وللإجابة على الإشكالية المطروحة تم تقسيم الدراسة إلى قسمين: 
ه، ومقوماتنننه تنننه، خصائصننننحننناول في القسنننم الأول منننن هنننذه الدراسنننة التطنننرق إلى مفهنننوم مبننندأ الحنننق في الننندفاع، أهمي

دارينننة علنننى ضننننوء لننندعوى الإاق المبننندأ في الأساسنننية، وفي القسنننم المننناد نتعنننرض لننندور القاضننني الإداري، ومسننناهمته في تطبيننن
المعننندل والمنننتمم  2008لسنننة  09-08القننرارات القضنننائية الصننارة في هنننذا الشننأن وقنننانون الإجننراءات المدنينننة والإداريننة رقنننم 

 .   أخيرا خاتمةو  2022لسنة  13-22بالقانون رقم 
 . ماهية مبدأ الحق في الدفاع 2

لمتقاضني منن النى تمكنين عاكمنة العادلنة، حينث حرصنن الأنظمنة القانونينة الحق في الندفاع منن أهنم ضنمانات المح يعد
فة عامنة،  سنبة للعدالنة بصن أو بالنالدفاع عن نفسه بنفسه، أو بتوكيل محام ينوب عنه لمنا للندفاع منن أهمينة بالنسنبة للمتقاضنين
حننق كننل فننرد في  ونننه يضننمنيننة، ككمننا ضننمنته أيضننا قواعنند القننانون النندون لحقننوق الإنسننان ودسنناتير النندول وتشننريعات الوطن

م فهنو لمفيمنا يلني  منه وسننعرضالاستفادة من القضاء بما ينطوي عليه الحق في ضمان محاكمنة عادلنة، ممنا يقتضني تحديند مفهو 
 مبدأ الحق في الدفاع، ثم نبرز خصائصه ومقوماته الأساسية.

 مفهوم مبدأ الحق في الدفاع: 1.2
 تورية.يمته الدسق لمفهومه الضيق والواسع واللغوي، وأهميته وقللإحاطة بمفهوم الحق في الدفاع، نتطر 

 ق في الدفاع:الحتعريف  1.1.2
 : الحق في الدفاع لغة-أ

 دفعها عنه.ي  منه أن الدفاع لغة من دفع، يقال دافع الله عنك السوء دفاعان، واستدفع الله الأسواء أي طل
يا وحمية، حمى الشيء عن الناس أي منعه عنهم، وحماه أي دافع والمحاماة لغة مشتقة من الفعل حمى، ويقال حمى: حم

 .1عنه، وحمى الشيء حميا وحمى وحمية وحماية أي دافع عنه
 لمفهوم الواسع والضيق للحق في الدفاع:ا-ب

                                                           
 .105 ، تحقيق يوسف الشيخ محمد، المكتبة العصرية، الدار النموذجية، صيدا )لبنان(، دون سنة النشر، صمختار الصحيحزين الدين الحنفي الرازي،  -1
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  :المفهوم الواسع للحق في الدفاع 
اسننية المكفولننة للمتقاضننين حسنن  المفهننوم الواسننع للحننق في النندفاع، فنننن حقننوق النندفاع تشننمل كافننة الضننمانات الأس

وتبننندأ منننن رفنننع الننندعوى إلى قاينننة النطنننق بالحكنننم فيهنننا، وتشنننمل ممارسنننة حنننق التقاضننني وعلنينننة الجلسنننات، وحنننق الاسنننتعانة 
بالمحنامي، وتمكنين المتقاضنين منن تقندا وسنائل الندفاع أو أدلننة الإثبنات والحنق في المواجهنة المتضنمن للحنق في الاطنلاع والعلننم 

 .1تقاضيبكافة إجراءات ال
 :المفهوم الضيق للحق في الدفاع 

الحق في الدفاع هو تمكين المتهم من درء الاتهام عن نفسه، إما  ثبات فساد دليله، أو إقامة الدليل على نقيضنه وهنو 
ريمننة الننبراءة، أو هننو تمكننين المننتهم مننن عننرض حقيقننة مننا يننراه في الواقعننة المسننندة إليننه علننى قاضننيه، سننواء كننان منكننرا ارتكابننه الج

المنسوبة إليه أو معترفا بها، أو منح الفرصة للمتهم للإبقاء على أصنل النبراءة المفترضنة، وذلنك بتنفينذ أدلنة الاتهنام وقرائننه أمنام 
سننلطة التحقيننق أو المحكمننة، ويكننون ذلننك مننم خننلال تمكينننه مننن إبننداء أقوالننه بكننل حريننة وهنناع شننهوده و الننرد علننى طلباتننه 

. كما ينرى بعنت منن انتقندوا المفهنوم الواسنع للحنق في 2كانن مسسسة، وإما برفضها مع تسبي  ذلكودفوعه إما بقبولها إذا  
، لننذا فنننن حننق النندفاع حسنن  رأيهننم يقتصننر علننى تلننك 3النندفاع أن هننذا الأخننير ينننتلغ بننين ضننمانات النندفاع وحقننوق النندفاع

الندفع، والحنق في الإثبنات، والحنق في المرافعنة،  الحقوق التي تمارس أثناء ارصومة وتنقسنم إلى حقنوق دفناع أساسنية، كنالحق في
وحقنننوق دفننناع مسننناعدة، كنننالحق في الأجنننل والحنننق في الاطنننلاع، والحنننق في الحضنننور والحنننق في الننندفاع الش صننني والاسنننتعانة 

 .4بمحام
 أهمية الحق في الدفاع وقيمته الدستورية:   2.1.2

 أهمية الحق في الدفاع: -أ
بيعية ومن أهم ضمانات المحاكمة العادلة، وقند تقنرر لمصنلحة اعتمنع ككنل ولنيل في يعتبر حق الدفاع من الحقوق الط

مصلحة الفرد فقغ طلبا لتحقيق العدالة، ويعتبر حقا راس ا في القانون الدون، وهو حق قائم بذاتنه وشنرطا أساسنيا لممارسنة 
صننني، والحنننق في المحاكمنننة العادلنننة، والحنننق في عننندد منننن الحقنننوق الأخنننرى والتمتنننع بهنننا، بمنننا فيهنننا الحنننق في الحرينننة والأمنننن الش 

                                                           
، ص 2016، 1، العنندد 13، اعلنند المجلــة الأكادةيــة للبحــن القــانويبننن داود حسننين، فعاليننة الحننق في النندفاع ودورهننا في تكننريل المحاكمننة العادلننة،  -1

310. 
للطباعنة والنشنر، الإسنكندرية  ، دار الفنتحضمانات المتهم خلال مرحلة المحاكمـة في قـانون الإجـراءات الجيائيـة الليـيفرج عبد الواحد محمد نويرات،  -2

 .280، ص 2013)مصر(، 
 .13و 12، ص 1994، دار النهضة العربية، القاهرة، التزام القاضي باحترام مبدأ المواجهة )دراسة تحليلية مقارنة(عيد محمد القصاص،  -3
 .39، ص 1985العربية، القاهرة )مصر(،  ، دار النهضةالشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في العلوم الاجتماعيةأحمد فتحي سرور،  -4
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الانتصنناف الفعننال، وإمكانيننة الحصننول علننى المسنناعدة القانونيننة هنني أيضننا ضننمانة تسنناعد علننى كفالننة ثقننة الجمهننور في إقامننة 
 .1العدل
 لدستورية للحق في الدفاع: القيمة ا-ب

سناتير النندول، تناولتننه د القضنائية، فقندنظنرا لهمهمينة القصننوى لحنق الأشنن اص في الندفاع عنن مصننالحهم أمنام الجهننات 
 ناته.تطرق لضمالكنها اختلفن في كيفية معالجتها لهذا الموضوع، ومنها من لم ين  عليه صراحة واكتفى بال

أمننا الدسننتور الجزائننري فقنند ننن  صننراحة علننى أن الحننق في النندفاع معننترف بننه ومضننمون في القضننايا الجزائيننة، وأن كننل 
ن جهننة قضننائية نظاميننة إدانتننه في إطننار محاكمننة عادلننة تننسمن لننه الضننمانات اللازمننة للنندفاع عننن شنن   يعتننبر بريتىننا حنن  تمبنن

 .2نفسه
الحق في الدفاع المكفول دستوريا بوقف تنفيذ قنرار إداري اسنتنادا إلى خنرق  2002وكرس مجلل الدولة الجزائري سنة 

 .3الدفاع المكفول دستوريا
 ساسية:خصائص الحق في الدفاع ومقوماته الأ 2.2

 خصائص الحق في الدفاع: 1.2.2
لدعاوى، وذلك اشمل جميع يإن حق الدفاع مبدأ عام لا ينحصر تطبيقه على نوع معين من إجراءات المحاكمة، وإنما 

 باعتباره ركيزة جوهرية للمحاكمة العادلة، وعليه نتطرق لبعت خصائصه فيما يلي:
 أساس إجرائي لمحاكمة عادلة ومستقلة:  -أ

  على الإجراءات النتي يت نذها القاضني ينق ارصنوم الم نالف قبينل بندء ارصنومة، إذ  ن  أن ينضنع وهذا ينسح
ارصنوم لإجننراءات محاينندة ومسننتقلة وعادلننة تضنمن لهننم النندفاع عننن أنفسننهم أمنام القاضنني، ومباشننرة كافننة الأنشننطة الإجرائيننة 

المرافعة وهذا يستوج  توفير ضمانات سنابقة ومعاصنرة لضمان تحقيق هذا الدفاع سواء في مرحلة بدء ارصومة أو في مرحلة 
ولاحقة على الحكنم منن الجهنة الم تصنة بنذلك وإعنلام ارصنوم بمكنونات الندعوى وحقهنم في الاطنلاع علنى ملنف الندعوى، 
وحقهم في توكيل محام للدفاع وحقه في الطعنن وقيرهنا منن الضنمانات النتي تعتنبر منن مقومنات حنق الندفاع في مجنال ارصنومة 

 .4القضائية
 الحق في الدفاع يعتبر حقا عاما:  -ب

                                                           
المتضمن تقريرا حول استقلال القضاة والمحـام  الـ ي أعدتـه المقـررة ا المـة المعييـة باسـتقلال القضـاة والمحـام  قرار الجمعية العامة لهممم المتحدة،  -1

 .7ص  ،71، الدورة 2016أوت  22، الصادر في A/348/71رقم ، "مونيكا بييتو"
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  41و 175، والمادتين 2016من التعديل الدستوري لسنة  56و169تين الماد -2
، العندد مجلـة مجلـا الدولـة، قضنية وزينر العندل، 30/04/2002، المنسرفي في 10349الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشنعبية، قنرار مجلنل الدولنة رقنم  -3
 .227-226، ص 2002، 2
، ص 2017-2016، أطروحننة دكتننوراه، كليننة الحقننوق والعلننوم السياسننية، جامعننة تيننارت، الجزائننر، مبــدأ الوجاهيــة في ا صــومة المدنيــةين، شننامي يسنن -4

35. 
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ة النندفاع بصننور  قفننلا يتننأمن حنن فهننو مبنندأ يقننود كافننة إجننراءات المحاكمننة، اعتبننارا مننن تقنندا النندعوى ولغايننة الحكننم بهننا،
منننة الطلبننات المقد ع، مناقشنننةمجديننة إلا مننن خنننلال محاكمننة علنيننة يطبنننق فيهننا مبنندأ الوجاهينننة وتننتم فيهننا يضنننور أطننراف النننزا 

 والأسباب المدلى بها.
 حق طبيعي لصيق بالإنسان:  -ت

إن القانون يقر حق الدفاع وينظمه ويحميه فهو من الحقوق الفطرية الذي يولند منع ولادة الإنسنان، وحينث أن الأفنراد 
، 1قنوقمتساوون في التمتع بالحقوق فنن ذلك يقتضي المسناواة في التمتنع بهنذا الحنق، ويقنع علنى عناتق القنانون حماينة هنذه الح

وفي ذلننك يقننول جننون لننوه في كتابننه الحكومننة المدنيننة: وإن الننناس يعملننون في هننذا الكننون الننذي صنننعه ارننالق وأتننى بهننم إليننه 
، 2بمشيتىته وهو مالكهم الذي يوجههم كيفما يشاء ورائدهم فيما يفعلونه، ولذا فهم  تمعون ويتقاهون ما تمنحه لهم الطبيعةو

ه أن تتوافننق تصننرفات سننلطات الدولننة مننع قواعنند القننانون الوضننعي، والمقصننود بالقننانون هنننا هننو ويقننوم هننذا المبنندأ وينبنن  علينن
القننانون بمفهومننه الواسننع شنناملال لأقلنن  القواعنند منن  كانننن عامننة ومجننردة وأيال كننان مصنندرها دسننتوريال أو تشننريعيال أو عرفيننال أو 

 .قضائيال 
 المقومات الأساسية للحق في الدفاع: 2.2.2

 مكنين الأفنراد مننبمحنام لت فاع يقتضي لمباشرته بشكل فعال توافر مقومات أساسية في مقندمتها الاسنتعانةإن حق الد
 ممارسة حق الدفاع، وأن يتاح لهم فرص متكافتىة لتقدا دفاعهم. 

 الاستعانة بمحام ضمانة أساسية لممارسة حق الدفاع: -أ
حقنننوق الإنسنننان، ومسشننننرا واضنننحا علنننى ضننننمان إن النننن  علنننى وجنننود محننننامي للقينننام بولأيفتنننه يعننند تحقيقننننا لأهنننى 

اعتمعات الديمقراطية للحق في محاكمة عادلنة إلى أقصنى درجنة ممكننة، حينث أن مهمنة المحنامي تكمنن بصنفة أساسنية في مند 
ينند العننون للمتقاضنني في مباشننرة حقوقننه القانونيننة الننتي قالبننا مننا  هلهننا، وبهننذا الوضننع تتضننرر حقننوق النند فاع بشننكل لا يمكننن 

حه دون مسنناعدة محتملننة مننن محننام، وهننو أثننر يتفنناقم مننن خننلال أن التشننريعات في مجننال الإجننراءات تكننون أكمننر تعقينندا إصننلا
بالنسبة للمتقاضي، لاسيما فيما يتعلق بالقواعد التي تحكم جمع واست دام الأدلة، وفي معظم الحالات لا يمكن التعويت عنن 

 .3هذا الضعف بالذات إلا بمساعدة محام
ا أكده المسسل الدستوري الجزائري من خلال التنصي  صراحة على المحاماة كركيزة للمحاكم العادلة وضنمانة وهذا م

لحنننق الإنسنننان في الننندفاع، بعننندما أقنننر  للمحنننامي صنننفة الشنننريك في إقامنننة العننندل وحماينننة الحقنننوق والحنننريات، وأننننه حنننق أصنننيل 
الننتي نصننن علننى أنننه: ويحننق  2020مننن دسننتور  177دة للمتقاضنني في أي مرحلننة كانننن عليهننا النندعوى وهننذا بموجنن  المننا

للمتقاضني المطالبننة يقوقنه أمننام الجهننات القضنائية، ويمكنننه أن يسنتعين بمحننام خننلال كنل الجهننات القضنائيةو، ولضننمان ذلننك  
                                                           

 .51، منشأة المعارف، الإسكندرية، دون سنة النشر، ص حماية حق المتهم في محاكمة عادلة، دراسة تحليلية تألميلية انتقاديةحاتم يكار،  -1
 .36ي يسين، مرجع سبق ذكره، ص شام -2
 .517، ص 2015، مكتبة الوفاء القانونية للنشر، مصر، ضمانات التقاضي الأساسيةحمدي عطية عامر،  -3
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ه بكنل أن: ويتمتنع المحنامي بالضنمانات القانونينة النتي تكفنل حمايتنه وتمكننه منن أداء مهامن 176كفل الدستور بمقتضى المادة 
 حرية في إطار القانونو.

 تكافؤ الفرص مقوم أساسي لفعالية حق الدفاع:  -ب
إن احنننترام حقنننوق الننندفاع لجمينننع أطنننراف المحاكمنننة علنننى قننندم المسننناواة يطنننرح مسنننألة تفعينننل مبننندأ تكنننافس الفنننرص بنننين 

فهو مبندأ يتطلن  وتنوازن الطرفين لعرض الطلبات ووسائل الدفاع، وهذا الأمر يتطل  توفير فرصة لكل طرف لتقدا قضيته، 
 .1منصفو بين الطرفين، ويشكل عنصرا أساسيا لإعمال حقوق الدفاع وضمان مهم من حيث التمتع بالمساواة الكاملة

 تجعلنه في منزلنة  لأنروف لافيإن هذا المبدأ يع  أن كل  طرف في محاكمة ما ينبغي أن يكون قادرلا علنى عنرض قضنيته 
نن   تكننافس وسننائل طننراف يغينندث الإجننراءات أو التطبيننق اخننتلال تننوازن قننير معقننول بننين الأدون منزلننة خصننمه، فمجننر د أن تحم

ة كينده علنى ضنرور تأمنن خنلال  الدفاع، فلا يمكن عندها وصف المحاكمة بالعادلة، وهو ما سعى المشنرع الجزائنري إلى ضنمانه
منن  2/ 3لمنادة ا بموجن  ادفناعهمو وهنذأن: ويستفيد ارصوم أثناء سير ارصومة من فرص متكافتىة لعرض طلباتهم ووسنائل 

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.
ويعد هذا المبدأ أحد الركائز الأساسية لمحاكمة عادلة على المستوى الدون، حين بينن اللجنة المعنية يقوق الإنسنان 

تكافس الفرص للندفاع، وأقنرت اللجننة بأن مفهوم المحاكمة العادلة    تفسيره على أنه يقتضي عددا من الشروط أهمها مبدأ 
 .2صراحة أن مبدأ تكافس وسائل الدفاع ينطبق على كل الدعاوى القضائية

وعلى الرقم من أنه لم تتم الإشارة إليه صراحة في الفقنرة السادسنة منن الاتفاقينة الأوربينة لحقنوق الإنسنان، إلا أن مبندأ 
صنيلا في الحنق الشنامل في جلسنة اسنتماع عادلنة، وهنذا منا بينتنه المحكمنة تكافس وسائل الدفاع يعتبر مفهوما مستقلا وعنصرا أ

الأوربية لحقوق الإنسان في قراراتها حيث اعتبرت هذا المبدأ حجر الزاوينة للحنق في محاكمنة عادلنة، أي مبندأ أساسني لإلأهنار 
 .3الحقيقة القضائية وإنصاف العدالة

أ ف بنين هنذا المبندح الاخنتلاساواة في الأسنلحة بنين ارصنوم، يتضنومما سبق الإشارة إليه حول توضيح مفهوم مبدأ الم
ة، إذ الندور والولأيفن رق من حيثومبدأ المواجهة، على الرقم أن من كلاهما يشكلان ضمان المحاكمة المنصفة، إلا أن هناه ف
ر يتوقننف في الأسنلحة أمن اواةالمسن أن إعمنال الوجاهينة يعتمند علنى القاضني بالدرجنة الأولى في حنين أن الممارسنة الفعلينة لمبندأ

ء منن جانن  القضنا لفعلني لهنااعلى ارصم نفسه، ومع ذلك تبقى هذه الضنمانات رقنم أهميتهنا قنير فعالنة إذ لم تلنق التطبينق 
 ولاسيما القضاء الإداري موضوع دراستنا على النحو الذي سيتم بيانه. 

 اع وتيفي ه. كيفية مساهمة القاضي الإداري في تجسيد مبدأ الحق في الدف3
                                                           

، الجمعينة العامننة، الندورة الحاديننة 13، الفقننرة CCPR (2007)مـن  32التعليـق العــام رقــم اللجننة المعنينة يقننوق الإنسنان التابعننة لهممنم المتحنندة،  -1
 .88، ص2007التسعون، منشورات مكت  المسسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان، نوفمبر و 
 .280ص  24/03/1993، الآراء المعتمدة في 307/1988البلا  رقم  A 40/48، ج كاميل ضد بلجيكا، الوثائق الرهية للجمعية العامة -2

3-CEDH, Arrêt du 27/10/1993, Aff. Dombo Beheer B.V. c/¨Pays-Bas, Req. n°275 ? §33 ; Arrêt 

du 22/02/1996, Aff. Bulut c/Autriche, req n° 17358/90, § 47 ; Arrêt du 18/03/1997, Aff. 

Foucher c/France, Req. n° 22209/93, §34. Cité par : Fédéric SUDRE, op, cit . , p.p. 68-80.  
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مام حقيقة أفاقم هذا الوضع ارية، ويتإن الامتيازات التي تحوزها الإدارة تسثر في التوازن العادل بين أطراف الدعوى الإد
خننول  جهننة هننذا الوضننع،. وفي موامفادهننا أن الإدارة هنني الننتي تمتلننك معظننم الوسننائل الماديننة الضننرورية لإثبننات عنندم المشننروعية

تحقينق ننوع منن بضني العنادي سلطة توجيه أوامر للإدارة، يكون من خلالها مكلفا علنى خنلاف القاالمشرع للقاضي الإداري 
. هذا وتحقيقا اوزات الإداريةالة ضد تجالتوازن بين المصلحة العامة والمصلحة اراصة لهمفراد، الذين    أن يتمتعوا يماية فع

رس المشرع هذا كفة خاصة،  وإجراءات التقاضي الإدارية بص للمحاكمة العادلة على مستوى إجراءات التقاضي بصفة عامة،
الإدارية علنى حند ازعة العادية و ق في المنالمبدأ في المنازعة الإدارية، وذلك باعتباره من المبادئ العامة في الإجراءات، حيث يطب

يق ي الإداري لتحقفوذ القاضسواء. وتتجسد مظاهر هذا المبدأ على مستوى إجراءات السير في الدعوى الإدارية من خلال ن
 ان  الإدارة.يق آثارها من جراته وتحقفعاليته باحترام مبدأ الوجاهية، ويمتد دور القاضي الإداري إلى ضرورة فاعلية تنفيذ قرا

 نفوذ القاضي الإداري في الدعوى الإدارية وسيلة لتحقيق الفعالية: 1.3
باب اءل بداية عنن أسنعلنا نتسسيير ارصومة الإدارية، وهذا ما  لقد واجه القاضي الإداري ولعدة عقود عراقيل في ت

 البحننث عننن نقطننة و في سننبيلانعنندام التننوازن في المنازعننة الإداريننة. ولا شننك أن هننذه الأسننباب تعننترض القاضنني الإداري وهنن
حننداث ره الفعننال في إو ا ينبرز دالتنوازن، وهننذا منا أدى إلى تقريننر سنلطات واسننعة للقاضنني الإداري في إطنار مرحلننة التحقينق ممنن

 التوازن بين أطراف الدعوى الإدارية.  
 أسباب اختلال التوازن في الميازعات الإدارية: 1.1.3

فيهننا،  ي تحتلننه الإدارةلسننامي الننذاتظهننر حالننة عنندم المسنناواة بننين المراكننز القانونيننة للمنازعننة الإداريننة مننن خننلال المركننز 
لطات شنك أن هنذه السن فنردة، ولاار القنرارات والأعمنال الإدارينة  رادتهنا المننتيجة لاسنتحواذ هنذه الأخنيرة علنى سنلطة إصند

ة المنتجنة سنتندات الإدارينة علنى المتسدي إلى اختلال التوازن في الدعوى الإدارية، ويعد السنب  الرئيسني في ذلنك حينازة الإدار 
 في الدعوى الإدارية وتمتعها بامتيازات السلطة العامة.

 المستيدات والأوراق الإدارية:حيازة الإدارة على  -أ
يتممل العقل الإداري أو الذاكرة عن السجلات والملفات والأوراق وجميع المصنفات والمحنررات النتي أعندت منن  تلنف 
الجهات الإدارية أو صدرت عن العاملين بها، ومثب نم الوقائع المتعلقنة بالعمنل الإداري، وكمنا تعند هنذه الأوراق الإدارينة الطرينق 

يسي لإثبنات الوقنائع الإدارينة وتصنرفات المنولأفين بالإدارة، كمنا تشنكل وسنيلة أساسنية في الإثبنات أمنام القضناء الإداري. الرئ
. ويممننل حيننازة الإدارة لنهموراق والمسننتندات امتينناز 1وهنذا مننا يميننز بطبيعنة الحننال اراصننية الكتابينة للإجننراءات الإداريننة القضنائية

، تننبرز أهميتنه في إضننعاف موقنف المنندعي في هنذا اعننال منع سننيادة الصنبغة الكتابيننة لإجننراءات هامنا في مجننال الإثبنات الإداري
، طالمننا أنننه يترتنن  علننى المنندعين تأيينند ادعنناءاتهم بموجنن  ومننذكرات مكتوبننةو تعتننبر العناصننر الوحينندة الننتي 2التقاضنني الإداريننة

                                                           
 .73، ص 2008، المكت  الجامعي الحديث، الإسكندرية، داريةخصولمية الإثبات في ا صومة الإعايدة الشامي،  -1
 87، ص.2013، المكت  الجامعي الحديث، الإسكندرية، الإثبات أمام القضاء الإداريعبد العزيز عبد المنعم خليفة،  -2



 عيسى مداوي حياة، عفيف بهية

103 
 

فويةو فهنني نادرة وتسننتهدف تطننوير محتننوى المننذكرات يأخننذها القاضنني بعننين الاعتبننار، أمننا المرافعننات المسننماة وملاحظننات شنن
 .1الكتابية

إن هذه الأوراق والمستندات تشكل الدليل الذي يمكن للمدعي تقديمه للقضاء لإثبات عدم مشروعية القنرار المطعنون 
 عل مهمة المندعي في  فيه، على أن حيازة الإدارة لم تلف الأوراق الإدارية ذات الأثر الحاسم في الدعوى الإدارية كامتياز لها

الإثبات عسيرة، بل أحيانا مستحيلة وتزداد الصعوبة إذا ما تعلق بعي  الانحنراف بالسنلطة كأحند عينوب القنرار الإداري، فنلا 
 . 2يعلم المدعي ما تتضمنه تلك الوثائق أو على الأقل ل يستطيع أن يحدد ما تتضمنه تحديدا دقيقال 

 العامة: امتلاك الإدارة لامتيازات السلطة  -ب
ائل نح الإدارة الوسننمننا يسننتدعي تهنندف الإدارة مننن وراء إصنندار القننرارات الإداريننة قالبننا إلى تحقيننق المصننلحة العامننة بمنن

دارينة وامتيناز ة القنرارات الإريننة سنلامقاللازمة لإنجاز مهمتها والمتمملة في امتيازات السلطة العامنة، ومنن أهنم هنذه الامتينازات 
 التنفيذ المباشر.

 ية سلامة القرارات الإدارية:قري  
إن القرار الإداري هو وسيلة الإدارة العامة الفعالة في تسيير النشاط الإداري، وح  يسير هذا النشاط دون عرقلة فقد 
اسنتقر القضناء الإداري علنى أن كافنة القننرارات الإدارينة تلازمهنا قريننة سنلامتها وصننحة صندورها، والأصنل هنو افنتراض صننحة 

لقرار الإداري ومن يريد إثبات عكل هذه القرينة عليه أن يمبن ادعائه بعدم مشروعيته و الفته للقواعد القانونية ومشروعية ا
 . 3التي    أن يستند إليها

ن تكنون أيتىنات النتي يمكنن فنراد والهوتوضيحا لذلك فنن قرينة السلامة تممل يق امتيازا هاما للإدارة في علاقتها منع الأ
ينة ي تختلنف عنن نظر بنات الإدار مع الإدارة، ونتيجة لذلك يشكل عناملا هامنا في لنزوم وجنود نظرينة خاصنة بالإثطرفا في نزاع 

ه ازعننة في صننحة هننذاطر المنالإثبننات في القننانون المنندد، فقرينننة المشننروعية تجعننل الفننرد في مركننز صننع ، فهننو مننن يتحمننل  نن
 الدعوى الإدارية. القرارات، وعليه تنشأ لأاهرة عدم التوازن بين الطرفين في

  :امتياز التيفي  المباشر للقرار الإداري 
تملننك الجهنننة الإدارينننة طبقنننا لقواعنند القنننانون العنننام وتحقيقنننا للمصننلحة العامنننة النننتي تقنننوم عليهننا، إصننندار قنننرارات إدارينننة 

للقننرار الإداري قنند أثار  . إلا أن حقيقننة الطننابع التنفيننذي4تنفيذيننة وذلننك تعبننيرا عننن إرادتهننا المنفننردة، واسننتقلالها عننن القضنناء

                                                           
 .72، ص 2003، ، ترجمة فائز انجق وبيوض خالد، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرالميازعات الإداريةأحمد محيو،  -1
 .605، ص 2004، الجزء الأول، دار المقافة للنشر والتوزيع، الأردن، موسوعة القضاء الإداريعلي خاطر شنطاوي،  -2
، ص 2018، الطبعننة الأولى، دار الفكننر والقننانون للنشننر والتوزيننع، مصننر، موســوعة القضــاء الإداري )دراســة مقارنــة(محمنند أحمنند إبننراهيم المسننلماد،  -3

411.   
 .98عبد الغزيز عبد المنعم خليفة، مرجع سبق ذكره، ص  -4
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جدلا طويلا بين الفقهاء، ولاسيما حول طبيعته ومداه، ويظهر تأثير هذا الامتياز على الإثبات واضحا، فالتنفيذ المباشر ينل 
 .1بشدة بمبدأ المساواة، إذ أنه يضع الإدارة في مركز متميز في مواجهة الأفراد الذين يتعاملون معها

كنل منهنا   نسبة لما يتحملنهدارية بالالإدارة بهذا الإخلال بالتوازن العادل بين طرفي الدعوى الإومما تقدم يتضح أن تمتع 
 تضننيات المحاكمننةخننلال بمقمننن أعبنناء في الإثبننات، ممننا يننسثر بالسننل  علننى مسننار النندعوى الإداريننة، إذ قنند يصننل إلى حنند الإ

أطننراف  القانونيننة بننين  المراكننزة حنندة هننذا الاخننتلال فيعادلننة، ومننن هنننا تظهننر الحاجننة إلى قيننام عناصننر إ ابيننة فعالننة لمعالجنن
ية اخننتلال تصننحيح وضننعالنندعوى ويكننون ذلننك بمنننح القاضنني الإداري سننلطات تجعننل مننن دوره فعننالا في النندعوى الإداريننة ل

 التوازن في الدعوى فما هي هذه السلطات؟
 سلطات القاضي الإداري في إطار التحقيق في الدعوى الإدارية: 2.1.3
أمننام  تفنناقم هننذا الوضننعداريننة، ويالامتيننازات الننتي تحوزهننا الإدارة تننسثر في التننوازن العننادل بننين أطننراف النندعوى الإ إن 

لوضنع، افي مواجهنة هنذا شنروعية. و حقيقة مفادها أن الإدارة هي النتي تمتلنك معظنم الوسنائل المادينة الضنرورية لإثبنات عندم الم
س، سناوعلنى هنذا الأ لمتناقضة.اللقاضي الإداري  عادة التوازن بين المراكز  سيكون الحل عندئذ هو الاستقصاء الذي يسمح

ى ع وعناصننر النندعو ميننع وقننائبجفنننن إجننراءات التحقيننق تعنند بممابننة الأرضننية الأوليننة الننتي تمكننن القاضنني مننن أن يضننطلع ويملننم 
أن تنتم  وجبنن التشنريعاتلسواء، أى حد االإدارية ليهتدي إلى حل النزاع. ولأهمية هذه المرحلة بالنسبة لهمطراف والقاضي عل

وف ن السنلطات للوقنمناري جملنة وجاهية بين الأطراف ح  تكون منتجة في الدعوى الإدارية، وهذه المينزة تمننح للقاضني الإد
  في وجه الإدارة المدعى عليها قالبا التي  مكانها إخفاء الأدلة التي يحتاجها المدعي. 

 تحقيق:ضمان الوجاهية في إجراءات ال -أ
دورا بارزا ومهما في إدارة التحقيق في الدعوى الإداري، ويعد تعيين القاضي المقرر تطبيقا لمبدأ  2يسدي القاضي المقرر 

، يينث يعمنل علنى ضنمان 3الطابع التحقيقي للإجراءات لأن التحقيق في المنازعات الإدارية يتم تحنن سنيطرة القاضني المقنرر
قت مراكنزهم القانونينة. وتنبرز سنلطات القاضني الإداري في توجينه التحقينق بطريقنة عادلنة في مواجهة حقيقية بين أطراف تتننا

معاملة الأطراف وبالتان يقع على القاضي الإداري الع ء الأكبر في ضمان الوجاهية أكمنر منن الأطنراف، وان كنانوا ملنزمين 
، ويلنزم منن لم يتقيند بنه ويلتنزم هنو 4لنى ذلنك الالتنزامبتبادل العلم والاطنلاع بيننهم، إلا أن القاضني الإداري هنو منن يشنرف ع

نفسننه باطننلاع ارصننوم علننى مننا أدخلننه في النندعوى، ولتحقيننق ذلننك علننى القاضنني الإداري مراعنناة عناصننر متعننددة يشننترط 

                                                           
، الإمنارات المتحندة، مجلة جامعـة الشـارقة للعلـوم القانونيـةعبد الرحمن أبو بكر سيد أحمد، أثر امتيازات الإدارة في وسائل الإثبات في الدعوى الإدارية، -1

 .326-325، ص 2018، 2، العدد 15اعلد
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 844/2المقرر في القضية من طرف رئيل تشكيلة الحكم حس  المادة يتم تعيين القاضي  -2
 .133، ص 2017، دار هومة، الجزائر، قانون الإجراءات الإداريةلحسن بن شيخ اث ملويا،  -3
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 838المادة  -4
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توفرهنننا لضنننمان الوجاهينننة في إجنننراءات التحقينننق أهمهنننا التبليننن  أو الإخطنننار بالننندعوى وتمكنننين الأطنننراف منننن الاطنننلاع علنننى 
 قات ملف الدعوى وإجراءاتها.  مرف

  :الإخطار بالدعوى ومختلف إجراءاتها 
على الرقم من انعقاد ارصومة الإدارية  ينداع العريضنة لندى أماننة الضنبغ بالمحكمنة الإدارينة الم تصنة بنظرهنا، إلا أن 

إجنراءل شنكليا جنوهريا مرتبطنا  تبلي  أو إخطار ذوي الشأن بتلك ارصومة أمر لازم لصحة الحكنم الصنادر فيهنا، ويعند التبلين 
يق الدفاع، يسدي إقفاله أو إجرائه بشكل  الف إلى بطلان الإجراءات، وبالتان بطلان الحكم الصادر في الدعوى، حيث 

 .1يممل التبلي  دعوة لل صم بصفة رهية للاطلاع على الدعوى المقامة ضده لإبداء أوجه دفاعه فيها
نون الإجننراءات المدنيننة والإداريننة يشننرف القاضنني المقننرر علننى عمليننة تبلينن  عريضننة مننن قننا 838/2ووفقننا لننن  المننادة 

الافتتاحيننة إلى المنندعى عليننه، ويقننوم بتبلينن  المننذكرات ومننذكرات الننر د مننع الوثائننق المرفقننة بهننا إلى ارصننوم، ويننتم تبلينن  الطلبننات 
 .2مليهموالأعمال الإجرائية الم تلفة المت ذة أثناء التحقيق إلى الأطراف ومم

 التمك  من الاطلاع على مرفقات ملف الدعوى : 
بمقتضننى مبنندأ الوجاهيننة يسننتطيع كننل طننرف في النندعوى الإداريننة مناقشننة ادعنناءات ارصننم طننوال إجننراءات التحقيننق، 
ويكننون ذلننك مننن خننلال تمكننين أطننراف النننزاع مننن الاطننلاع علننى كافننة مسننتندات ومرفقننات النندعوى بننل يقننع التزامننا علننى 

قرر أن يطل  من الأطراف تقدا مذكراتهم وملاحظاتهم وأوجنه دفناعهم والنر د علنى المنذكرات أثنناء التحقينق، بمعنم القاضي الم
أن  القاضنني يكننون وسننيطا بننين أطننراف النندعوى وناقننلا لكننل مجننريات التحقيننق ومحتوياتننه الماديننة إعمننالا لمبنندأ الوجاهيننة بينننهم، 

يقع على القاضي المقرر التزام باحترام مبدأ الوجاهية، وهذا بتمكين كل طرف من  وتحقيقا لمبدأ مساواة الأطراف أمام القضاء
 13-22، وتعزيزا لمبدأ المواجهة تضمن القانون رقم 3الاطلاع على وثائق ومذكرات الطرف الآخر والرد عليها عند الاقتضاء

منننه تمكننين الأطننراف زيادة عننن  886ة للمننادة المعدلنن 06المتضننمن تعننديل قننانون الإجننراءات المدنيننة والإداريننة بموجنن  المننادة 
 .4مذكراتهم المكتوبة تقدا ملاحظاتهم الشفوية في الجلسة

كمنا أن القاضني الإداري ملننزم باطنلاع الأطننراف بأي تندبير لننه تأثنير كبنير علننى مسنار الإجننراءات، أو علنى قننراره، إذ 
ن تلقناء نفسنه منا يهنم النظنام العنام منن المسنائل والقواعند    أن يعلم به الأطنراف علنى اعتبنار أن القاضني يمكننه أن يمنير من

القانونيننة، وأن مبنندأ الوجاهيننة يفننرض علننى القاضنني أن يعلننم الأطننراف باعتزامننه إثارة نقطننة قانونيننة مننا مننن تلقنناء نفسننه، وأن 
 . 5يسمع مقالهم في خصوص القاعدة التي يعتزم تطبيقها

                                                           
 .103خليفة، مرجع سبق ذكره، ص  عبد العزيز عبد المنعم -1
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 852/2، و845ن، 840، 839المواد: من  -2
 من ق. م. إ، وهو أيضا ما ورد من قانون العدالة الإدارية الفرنسي بموج  المواد:  845إلى  838المواد من  -3

-L. 611-1, L. 611-10, L. 611-17. Ets. 
صنننفر عنننام  18، المنننسرفي في 09-08، المتضنننمن تعنننديل قنننانون الإجنننراءات المدنينننة والإدارينننة 13-22ة الجزائرينننة الديمقراطينننة الشنننعبية، القنننانون الجمهوريننن -4

 .6، ص 2022يوليو سنة  17، الصادرة بتاريخ 48عدد رقم  جريدة رسمية،، 2008فبراير سنة 25الموافق  1429
 إ. من ق. إ. م. 848إلى  843المواد من  -5
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 التغلب على عَقَبَات الإثبات: -ب
فنن القاضي الإداري يتولى بنفسه إدارة الدعوى الإدارية من خلال سلطاته الواسعة لاسيما في تسنيير كما هو مسكد، 

التحقينننق ومجرياتنننه، ويعننند ميننندان الإثبنننات في هنننذا الإطنننار اعنننال ارصننن  النننذي تتجلنننى منننن خلالنننه أبعننناد هنننذه السنننلطات 
ن حندة الإثبنات وصنعوباته في الندعوى الإدارينة، الناتجننة ومضنامينها النتي تنبرز الندور الإ ناا للقاضني الإداري في الت فيننف من

عن وجود ش   معنوي عام كطرف فيها، ونظنرا للامتينازات النتي تملكهنا الإدارة بشنكل مباشنر أو قنير مباشنر تنسثر بشنكل  
ئمنة منع كبير في عملية الإثبات، وهذا ما يلقي بع ء إضافي على القاضي الإداري، جعله يتبم نظام إثبات يكنون أكمنر ملا

الطبيعننة الاستقصننائية لإجننراءات التحقيننق، ينتلننف علننى النظننام الاتهننامي المطبننق أساسننا في النندعوى المدنيننة، والننتي يقننع فيهننا 
ع ء الإثبات على عاتق المدعي عملا بقاعدة والبينة على من ادعىو، وما تجندر الإشنارة إلينه أن القاضني الإداري لا يتقيند 

ل ليقننوم بنندور فعننال مننن أجننل الت فيننف مننن الآثار قننير العادلننة لعنن ء الإثبننات المنصنن  علننى دائمننا بهننذه القاعنندة بننل يتنندخ
المنندعي في النندعوى الإداريننة، مننن خننلال تقنندا لننه مننا ييسننر بننه عنندم مشننروعية القننرار، وهنننا يكفنني بتقنندا قرينننة تشننكك في 

 .1سلامة القرار الإداري
  :سلطة استدعاء وطلب توضيحات 

التحقيق يرينة، ويمكننه اسنت دام سنلطاته الاستقصنائي لإجبنار الإدارة علنى إثبنات أن تصنرفها  ري القاضي الإداري 
مشروع، ومن ثم يتمتع القاضي بصنلاحيات اسنتدعاء الإدارة أثنناء التحقينق لطلن  توضنيحات أو معلومنات، منن المنرجح أن 

لإداريننة يتننولى القاضنني المقننرر مهمننة تحضننير مننن قننانون الإجننراءات المدنيننة وا 844، ووفقننا للمننادة 2تكننون منتجننة في النندعوى
الدعوى وتهيتىتها للنظر فيها، وللقيام بهذه المهمة منحن له سلطة الاتصال بالجهات الإدارية المعنية للحصنول علنى منا يكنون 

 ضروريا من معلومات أو بيانات حول وقائع النزاع، أو تقدا أي توضيحات تكون مسثرة فيه.
ن قننانون الإجننراءات المدنيننة والإداريننة للقاضنني المقننرر توجيننه إعننذار لننلإدارة بتقنندا مننذكراتها منن 849هننذا وتجيننز المننادة 

 .3بكل الوسائل المتاحة قانونا
 الأمر بمختلف وسائل التحقيق : 

                                                           
 .20-19، ص 2009، 9، الجزائر، العدد، مجلة مجلا الدولةبدران مراد، الطابع التحقيقي للإثبات في المواد الإدارية -1
اتننه وقند كننان مجلننل الدولننة الفرنسنني سنباقا في إقننرار هننذا النننوع مننن السنلطات للقاضنني الإداري للت فيننف مننن عنن ء الإثبنات. ويظهننر ذلننك جليننا في قرار  -2

إحنننداها أن و القاضننني الإداري يمكننننه اسنننت دام سنننلطاته التحقيقينننة، وبالتنننان يمكننننه أن يطلننن  منننن الإدارة تقننندا تفسنننيرات حنننول الوقنننائع حينننث جننناء في 
لومنات وتطبيقات للقانون، الذي يعوض عن عدم وجود التسبي  الكافي للقرار الإداري، كمنا أننه منن صنلاحياته اسنتدعاء الإدارة وطلن  توضنيحات أو مع

 لأكمر التفاصيل أنظر: منها. 
- Arrêt du 26/01/1968, Aff. Société Maison Génestal , Req. n° 69765, Rec, p.62 

- Arrêt du 26/06/1998, Aff. Société anonyme des eaux minérales d’Evian, Req. n° 157110, Rec, 

p.257. 
، قضية قراط عمار/ضد رئيل بلدية أولاد جبانة، جاء فيهو حينث أن بلدينة 31/05/1999: وهو ما ورد في قرار علل الدولة الجزائري صادر بتاريخ -3

قننرار قننير  أولاد جبانننة لم تمتمننل أمننام مجلننل الدولننة رقننم اسننتدعائها في شنن   رئيسننها وقيابهننا ينندل )قرينننة( علننى أنهننا لا تعننترض علننى طلنن  المسننتأنفين و،
 . 308، ص 2008، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، 2، الجزء يتقى في قضاء مجلا الدولةالممنشور، أشار إليه لحسن بن الشيخ اث ملويا، 
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القنننرار،  لصنننادر عننننهاإن اسنننت راج أدلنننة الإثبنننات بالكامنننل لا يتنننأتى إلا منننن خنننلال الفحننن  المننندقق للشننن   العنننام 
ن ازن في البحنث عنضمان التو ليستطيع المدعي القيام بهذا الفح ، ولهذا كان من الضروري تدخل القاضي  والصعوبة أنه لا

 عنواه، تنسدي هنذهدلى إثبنات الإثبات، وله في سبيل ذلك أن يأمر بم تلف الآليات أو وسائل التحقيق، ومساعدة المدعي ع
 للفصل في الدعوى. الوسائل في مجملها إلى تكوين الملف الذي يعتمد عليه القاضي

، هذا وتنجز اربرة بمراعاة الطابع الحضوري فيلزم اربير  خطار ارصوم باليوم والساعة 1فله أن يأمر  جراء خبرة فنية
)قضنية مديرينة الضنرائ  ضند  23/10/2000المحددين لإجرائهنا وهنو منا أكنده مجلنل الدولنة الجزائنري في قنراره الصنادر في 

الننبلاط( والننذي ألغنني فيننه قننرار قضننائي صننادر عننن الغرفننة الإداريننة علننل قضنناء قسنننطينة علننى أسنناس شننركة التضننامن لإنتنناج 
، وقنند يلجننأ القاضنني المقننرر أو 2صنندور هننذا القننرار الأخننير بننناء علننى تقريننر خننبرة سننهى فيننه اربننير علننى اسننتدعاء طننرفي النننزاع

عنه مفيندا، كمنا  نوز هناع أعنوان الإدارة أو طلن  تشكيلة الحكم أيضنا إلى هناع الشنهود، أو اسنتدعاء أي شن   ينرى ها
، بنل وبصنفة اسنتمنائية 4، حول نقطة معينة لمساعدة الفرد في إثبات مزاعمنه في مواجهنة الإدارة3حضورهم لتقدا الإيضاحات

. كمننا يمكننن إثبننات الوقننائع الماديننة بواسننطة 5 ننوز طلنن  توضننيحات مننن كننل شنن   حاضننر يرقنن  أحنند ارصننوم في هاعننه
 .6إثبات حالة محضر
 ضمان تيفي  الأحكام والقرارات القضائية الإدارية: 2.3

لقضنناء، وعلننى الجننوء إلى إن الحننق في محاكمننة عادلننة لم يعنند يقتصننر في القننانون النندون لحقننوق الإنسننان علننى حننق ال
غاينة منن هنذا ل. ولعنل اجلسات المحاكمنة وصندور الحكنم فحسن ، وإنمنا أصنبح يشنمل أيضنا مرحلنة تنفينذ الأحكنام القضنائية

ذا فة، فمنا قيمنة هناكمنة منصنمحالتفسير الموسع للحق في محاكمنة عادلنة في إطنار اتفاقينات الدولينة هني ضنمان مبندأ الحنق في 
ارينة يتىات قضنائية إدن إنشاء همالحق إذا امتنعن سلطات الدولة من تنفيذ الأحكام القضائية؟ بل أكمر من ذلك ما الفائدة 

 عية وإرساء دولة القانون؟ تسعى لحماية مبدأ المشرو 
اسنا دوره المتممنل أسقند قنام بن ولكن، ما دام التنفينذ واجبنا قانونينا ثابتنا، فالأصنل أننه لا حاجنة لتندخل القاضني، وهنو

راراتننننه ضنننند قلننننة تنفيننننذ بالفصننننل في النننننزاع وصنننندور حكننننم فيننننه، إلا أن القاضنننني الإداري في أقلنننن  الحننننالات يتنننندخل في مرح
دور ضائية. وهذا النحكام القمور التساؤل حول مبررات تدخل القاضي الإداري في مرحلة تنفيذ الأالش   المعنوي، وعليه ي

 كم بفعالية.  تنفيذ الح الذي يمتد ح  مرحلة التنفيذ يحتاج إلى سلطات تعيين القاضي على مواجهة الإدارة، وتضمن

                                                           
، 3، الجزائنر، عندد المجلـة القضـائية، 21/04/1991، المنسرفي في 85526الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشنعبية، قنرار صنادر عنن الغرفنة الإدارينة رقنم  -1

 .114، ص 1994
 .369، ص2000، الجزء الأول، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر، الميتقى في قضاء مجلا الدولةملويا، لحسن بن الشيخ اث  -2
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  860المادة  -3
 ا بعدها.وم 215، نفل المرجع، ص.19/12/1993الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قرار الغرفة الإدارية المسرفي في  -4
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 884المادة  -5
، الجزائنننر، 1، عننندد المجلـــة القضـــائية، قضنننية بلدينننة بوننننورة، 27/04/1998الجمهورينننة الجزائرينننة الديمقراطينننة الشنننعبية، قنننرار الغرفنننة الإدارينننة الصنننادر في  -6

 .198، ص 1998
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 أسباب تدخل القاضي الإداري في مرحلة تيفي  الحكم القضائي: 1.2.3
و الإداري أن ينط لى القاضيعلعل عدم التوازن بين الإدارة وخصمها يكون أشد أثرا في مرحلة التنفيذ، وهو ما حتم 

اكتسنبها حكمنه  فينه النتي خطوة بعد إلى الأمام بالتدخل في كمير منن الأحينان منن أجنل فنرض احنترام حجينة الشنيء المقضني
 ذ الحكم القضائي.ومواجهة الصعوبات أو العوائق التي قد تعترض تنفي

 فرض احترام حجية الشيء المقضي فيه: -أ
إن أول أثننر قننانود يترتنن  علننى الحكننم القضننائي هننو تمتعننه يجيننة الشننيء المقضنني فيننه، وتختلننف هننذه الآثار في حكننم 

يننة التعننويت عنهننا في حكننم الإلغنناء، وبالنسننبة لهننذا الأخننير ينتلننف بينمننا إذا حكننم بقبولننه أو برفضننه كمننا يكتسنن  قننوة تنفيذ
بمجرد صدوره، ومن المهم أن تكتسي الأحكام القضائية بعد استنفاد سبل الانتصاف المتاحة أو بعد انقضناء الآجنال المحنددة 
لسبل الانتصاف حجية الشيء المقضي فيه من أجل ضنمان اسنتقرار العلاقنات القانونينة، وحسنن إقامنة العندل. ولأن التنفينذ 

ئية الإداريننة واحننترام حجيننة الشننيء المقضنني فيننه في ذات الوقننن، وهنننا يكننون القاضنني يتضننمن في طياتننه نهايننة المنازعننة القضننا
الإداري منندعوا إلى السننير  جراءاتننه إلى نهايتهننا، وإخضنناع الجميننع لقننوة الشننيء المقضنني فيننه طبقننا لمبنندأ المسنناواة أمننام القننانون 

م بسلوه إداري يعيق تنفيذ حجية الأمر المقضني فينه والقضاء، لاسيما فرض امتمال الإدارة للقرار القضائي، وعدم جواز القيا
 . 1أو تشل فعاليته

سننائل التقاضنني مسننيما في لاوالحقيقننة أن ضننمان مبنندأ المشننروعية يننرتبغ باحننترام الإدارة لحجيننة الشننيء المقضنني فيننه، 
ة العامننة ما تنرفت الإدار عنندلحكنم و ابشنأن تجناوز السنلطة. فنالإدارة ملزمنة باتخناذ جمينع التنندابير اللازمنة حن  تننت  آثار حجينة 
الإداري  تي دور القاضنين، وهننا يأالامتمال لقرار صادر عن السلطة القضنائية الإدارينة، فننهنا تكنون قند قامنن بانتهناه القنانو 

 على اعتبار أنه حامي مبدأ المشروعية.
 وجود إشكالات في التيفي : -ب

. 2ذ الأحكنننام الصنننادرة عنننن السنننلطة القضنننائيةيفنننرض القنننانون علنننى جمينننع الأشننن اص ومنهنننا الأشننن اص العامنننة تنفيننن
ويقصنند هنننا بالإشننكال الننذي يحنندث بمناسننبة تنفيننذ حكننم قضننائي إداري، سننواء كننان صننادر عننن المحنناكم الإداريننة أو مجلننل 
الدولننة، وتنقسننم منازعننات التنفيننذ إلى منازعننات وقتيننة وأخننرى موضننوعية فهاتننه الأخننيرة هنني تلننك الننتي يطلنن  فيهننا الحكننم في 

، أمنا المنازعنات الوقتينة فهني النتي يطلن  الحكنم فيهنا  جنراء 3لمنازعنة ممنل دعنوى بطنلان إجنراء منن إجنراءات التنفينذموضوع ا
، ولقبول دعنوى الإشنكال في التنفينذ يشنترط أن يكنون الإشنكال مبن  علنى وقنائع 4وقتي إلى حين الفصل في موضوع المنازعة

                                                           
1- H. OBERDORFE, l’exécution par l’administration des décisions du juge administratif, Thèse 

Doctorat, Paris2, 1981, p.226.   
 التي نصن على أن: والقانون يعاق  كل من يعرقل حسن سير العدالة وتنفيذ قراراتهاو. 2020من دستور سنة  178/2أكدت المادة  -2
 .322، ص 2017الهدى للطباعة والنشر، الجزائر،  ، دارلملاحيات المحضر القضائي في الجزائرالجيلان محمد،  -3
 .191، دار الكتاب الحديث، ص الطلبات المستعجلة في قضاء مجلا الدولةحسين عبد السلام جابر،  -4
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يتعننين رفننت الإشننكال والاسننتمرار في التنفيننذ، بالإضننافة أن يكننون  لاحقننة علننى صنندور الحكننم القضننائي، فنننذا كانننن سننابقة
 .2، وأخيرا أن يكون الإجراء المطلوب لا يمل بموضوع الحق1الإشكال قد رفع قبل تمام التنفيذ

دخل وهننا يبقنى تن الممكننة، وعموما عندما تقنرر الإدارة عندم ارضنوع للقنرارات القضنائية فننهنا تسنت دم كنل الوسنائل
سنننيلة يمكنننن دى وبأي و لإداري لضنننمان التنننزام الإدارة بالأحكنننام الصنننادرة ضننندها أكمنننر منننن ضنننروري، فننننلى أي منننالقاضننني ا

 للقاضي الإداري أن يضمن امتمال الإدارة لقراراته؟
 سلطات القاضي الإداري لضمان فعالية تيفي  الحكم القضائي: 2.2.3

ء صننناص القضننناحقيقننني وفعنننال في نطننناق اخت حنننرص المشنننرع والقاضننني علنننى تطنننوير مبنننادئ وأسنننالي  لضنننمان تنفينننذ
شننرع إلى جاننن  تنندخل الم الإداري، ييننث  نن  ان يتمتننع القاضنني الإداري بسننلطات كافيننة لضننمان فعاليننة قراراتننه. وبننذلك

د ليهنا بفنرض تهدينعة والضنغغ القضاء بنصوص تشريعية تمنح وتجيز للقاضي الإداري است دام سلطة الأمر في مواجهة الإدار 
 مان.

 خدام سلطة الأمر لضمان التيفي :است -أ
إن حظر توجيه القاضي الإداري لأوامر للإدارة لم ين  عليه أي قانون إلا أن القضاء تبنناه بعندة قنرارات قضنائية، إذا  
كان يقف عاجزا أمامها ولا يحره ساكنا إذا ما رفضن تنفيذ الحكم القضائي، وهنذا السنكون القضنائي إن صنح التعبنير  ند 

. ونتيجننة لعنندم نجاعننة الإجننراءات 3لفقننه التقلينندي، إذ اسننتند إلى عنندة أسننل أهمهننا مبنندأ الفصننل بننين السننلطاتجننذوره في ا
القضنائية فيمننا سننبق علننى حمنل الإدارة علننى تنفيننذ الأحكننام القضنائية الصننادرة والفاصننلة في النندعوى الإدارينة، فقنند كننان لهننذه 

ة، ومن هذا المنطلق لم يعد التمسك بمبدأ حظر توجينه القاضني الإداري المسألة آثارها السلبية على الحقوق والحريات الأساسي
 أوامر للإدارة.

، وعنرف تقريبنا نفنل مراحنل التطنور في 4أما في الجزائر، فقد تأثنر النظنام القنانود والقضنائي الجزائنري بالنظنام الفرنسني
قننادر علننى توجيننه أوامننر لننلإدارة تحملهننا علننى مجننال السننلطات الإجرائيننة للقاضنني الإداري، حيننث كننان هننذا الأخننير يعتننبر قننير 

                                                           
 .469، ص 1997، منشأة المعارف، الإسكندرية، الأحكام الإدارية في قضاء مجلا الدولةحمدي ياسين عكاشة،  -1
 .464نفل المرجع، ص  -2

3 - Le juge administratif Français justifie de ne pas adresser des injonctions à une autorité 

administrative par le principe de séparation des pouvoirs. Voir dans ce sens les arrêts suivant 

suivants : Arrêt du 04/02/1976, Aff. Elissonde, Req. n°92742 ; Arrêt du 11/05/1984, Aff. 

Pebeyere, Req.n° 36592. Voir le site : https://www.conseil-etat.fr/ressources/consulté le 

27/9/2020.  
 إصدار القاضي الإداري أوامر قضائية فيما يتعلق بالسلطات الإدارية، ومهما يكن الجدل أو الاختلاف القائم حول الأسباب التي بررت استحالة -4

المتعلنق  1995فبراير  8المسرفي  125-95أو مدى إمكانية القاضي الإداري توجيه أوامر للإدارة، فنن هذا الجدل قد حسم في فرنسا بصدور القانون رقم  
ممنل في توجيننه داري سنلطة أصنيلة تتح القاضني الإهنذا القنانون حنندال لهنذه المفارقنة التارينينة، ومننبالهيتىنات القضنائية والإجنراءات المدنينة والإدارينة حينث وضنع 

 أوامر للإدارة. أنظر:

Loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative à l’organisation des juridictions et à la procédure 

civile, pénale et administrative, J.O. R. F, n° 4 du 28/02/1995 

https://www.conseil-etat.fr/ressources/consulté
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، ويظهر هذا جليا من خلال قرارات مجلل الدولنة الجزائنري 1تنفيذ أحكامه القضائية، وقلل من شأن أحكام القضاء الإداري
النذي صنرح فينه أننه: ولا ، قضنية )ب. ز( / ضند وان ولاينة ميلة140قرار رقنم  08/03/1999نذكر منها قراره المسرفي في 

 كن للقاضي الإداري أن يأمر الإدارة، وأن قضاة الدرجة الأولى قد أصابوا لما قضوا بذلكو.يم
، يينث نصنن ذه السنلطةهنقير أن هذا الأمر حسم بصدور قانون الإجنراءات المدنينة والإدارينة، النذي مننح للقاضني 

لزام أحند إلحكم أو القرار ال  الأمر أو عندما يتط أنه  وز للجهة القضائية الإدارية أن تأمر باتخاذ تدابير التنفيذ 978المادة 
م نفسنه من  لتندبير في الحكنمنر بهنذا االأش اص المعنوية أو أي هيتىة تخضع منازعاتها للقضاء الإداري باتخاذ هذه التدابير، وتأ

بننه  ق أن أمننرتيسنبوالننذي لم  فيمكنهننا أن تأمننر باتخناذ التنندبير التنفينذي المطلننوب، 979طلن  منهننا ذلنك، أمننا طبقننا للمنادة 
لجهننة القضننائية اأن حننددت  لعنندم طلبننه في ارصننومة السننابقة، وفي حالننة عنندم تنفيننذ أمننر أو حكننم أو قننرار قضننائي ولم يسننبق

 تدابير التنفيذ فتقوم بتحديده إن طل  منها ذلك.
اضننني الإداري إذا داريننة، للقمننن قننانون الإجننراءات المدنيننة والإ 980هننذا وقنند أجنناز المشننرع الجزائننري بمقتضننى المنننادة 

 طل  منه اتخاذ أمر بالتنفيذ، فله أن يأمر بفرض قرامة تهديدية على المحكوم عليه.
 سلطة فرض الغرامة التهديدية: -ب

تعرف على أنها عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عن كل يوم تأخير، ويصدرها القاضي بقصد ضمان حسن تنفيذ 
ة في مجننال القننانون الإداري هنني عقوبننة ماليننة تبعيننة ومحتملننة، تحنندد بصننفة عامننة بمبلنن  ، وبالتننان فنننن الغرامننة التهديدينن2حكمننه

معين من المال عن كل يوم تأخير بهدف تجن  عدم تنفيذ قرارات القضاء الإداري، أو التأخر في تنفيذها، والصادرة ضد أي 
 . 3 دارة مرفق عامش   من أش اص القانون العام، أو أي ش   من أش اص القانون اراص المكلفة 

لإدارة علننى اا لإجبننار وقنند لألننن فكننرة الغرامننة التهديديننة يسننودها الغمننوض وتضننارب الآراء حننول إمكانيننة اعتمادهنن
ذا لم إغرامنة تهديدينة ينة فنرض الالتنفيذ، وبصدور قانون الإجراءات المدنية تجلى هذا الغموض بن  المشرع صنراحة علنى إمكان

 979و 978 المننادتين وذلننك ضننمن البنناب السننادس مننن الكتنناب الرابننع، وممننا جنناء فيننه ننن  ينفننذ الحكننم القضننائي الإداري
ضمان تنفيذ هذا هذا الحكم، ول ذي يتطلبهالل تان تجيزان للجهة القضائية الإدارية أن تأمر في الحكم باتخاذ التدبير التنفيذي ال

طبقننا لننن   تاريننخ سننريانها دد حينتىننذتحننمننة تهديديننة، وعليهننا ن التنندبير المننأمور بننه،  ننوز للجهننة القضننائية الإداريننة أن تأمننر بغرا
 امننة التهديديننة ضنندبتوقيننع الغر  مننن نفننل القننانون، أمننا إذا أمننرت الجهننة القضننائية بكافننة تنندابير التنفيننذ، وأمننرت 980المننادة 

الننتي أمننرت بهننا  رامننة التهديديننةغتصننفية الالإدارة، إلا أنهننا لم تنفننذ الحكننم أو القننرار كليننا أو جزئيننا أو تأخننرت في تنفيننذه، تقننوم ب
 ، كما يمكنها تخفيضها أو ح  إلغاءها عند الضرورة.983حس  ما ورد بالمادة 

                                                           
، المجلـة اليقديـة للقـانون والعلـوم السياسـيةبوبشير محند أمقران، حدود الصلاحيات المستحدثة للقضناء الإداري في قنانون الإجنراءات المدنينة والإدارينة،  -1

 .39-38، الجزائر، ص 2010، 1جامعة مولود معمري تيزي وزو، العدد 
 .289، دار العلوم للنشر والتوزيع، ص داريةالوجيز في الميازعات الإمحمد الصغير بعلي،  -2
 .334، ص 2015، دار الهدى، الجزائر، تيفي  الأحكام القضائية الإدارية في القانون الجزائريحمدون ذوادية،  -3
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 ننوز  985علننى أن الحكننم بالغرامننة التهديديننة مسننتقل عننن تعننويت الضننرر، وطبقننا للمننادة  982كمننا نصننن المننادة 
المدعي إذا ما تجناوزت قيمنة الغرامنة التهديدينة قيمنة الضنرر، للجهة القضائية أن تقرر عدم دفع جزء من الغرامة التهديدية إلى 

أي أنه وإن كان الحكم بالغرامة التهديدية مستقلا عن الحكم بالتعويت إلا أنه لا  وز أن يتجاوز مقدارها قيمة الضرر، فنن  
دية    تنوفر الشنرطين التناليين كانن كذلك تأمر عندئذ بدفعها إلى ارزينة العمومية، وليتم قبول طل  توقيع الغرامة التهدي

أشننهر يسننري مننن تاريننخ  3أولهمننا رفننت المحكننوم عليننه والإدارةو تنفيننذ الحكننم القضننائي الإداري، والشننرط المنناد انقضنناء أجننل 
التبلي  الرهي للحكم، أما في حالة ما إذا حددت المحكمة الإدارية في الحكنم محنل التنفينذ أجنل للمحكنوم علينه لاتخناذ تندابير 

من نفل القانون على أنه في حالنة  988، كما نصن المادة 1تنفيذ، فهنا لا  وز تقدا الطل  إلا بعد انقضاء هذا لأجلال
أشننهر بعنند قننرار الننرفت، وقنند نصننن  03رفننت الننتظلم الموجننه إلى الإدارة مننن أجننل تنفيننذ الحكننم الإداري فيبنندأ سننريان أجننل 

الإداريننننة تقريننننرا إلى رئننننيل مجلنننل الدولننننة يبننننين فيننننه صننننعوبات التنفيننننذ  علننننى أنننننه كننننل سنننننة يرفنننع رئننننيل المحكمننننة 989المنننادة 
 .2وإشكالاته

هذا وقد جعنل المشنرع الجزائنري سنلطة القاضني الإداري جوازينة في الحكنم بالغرامنة التهديدينة ضند الإدارة، ولأهنر هنذا 
 .3قرار لهالتكريل التشريعي في قرارات مجلل الدولة الجزائري حيث أنه قبل طل  توقيع الغرامة 

 . خاتمة:4
الجننة ، تطرقنننا إلى معالإداريننة في دراسننتنا لموضننوع مبنندأ الحننق في النندفاع كضننمانة لتحقيننق المحاكمننة العادلننة في النندعوى

المحاكمنة  بناره منن ضنماناتارينة باعتالمقومات الأساسية لفعالينة هنذا المبندأ، ومندى إمكانينة تطبينق هنذا المبندأ في الندعوى الإد
نفينذ الأحكنام ولا إلى ضنمان تلقضناء، وصنالا تقوم له قائمة إلا بتوفير المساواة الحقة بين المتقاضين أمام منصة  العادلة، والتي

 القضائية الإدارية.
 تي:دارية نستنت  الالدعوى الإاومن خلال دراستنا لموضوع مبدأ الحق في الدفاع كضمانة لتحقيق المحاكمة العادلة في 

لإجنننراءات راصنننة الية والانفنننراد للإجنننراءات القضنننائية الإدارينننة، نتيجنننة لنننورود لاسنننتقلاأن المشنننرع لم يعنننغ صنننفة ا-1
لهنا مسنتجدات ك بعندةلقنانون أتي اوإن كنان هنذا -ءات المدنينة والإدارينةقانون الإجنرا-بالمنازعات الإدارية ضمن قانون موحد

الإحالنة علنى  ن تكريسنه لفكنرةأليا، قير ايير المقررة دو تهدف إلى حماية الفرد واحترام حقوقه في محاكمة عادلة بالتوافق مع المع
ورة ائنننري، لأن الضنننر داري الجز القواعننند الإجرائينننة المدنينننة تجعنننل منننن اسنننتقلاليتها محننندودة، وهنننذا منننا يشنننكل ضنننعفا للقضننناء الإ
 تحداث محناكما اسننينة لاسنيمأصبحن تقتضي العمل على إ اد قانون للإجراءات الإدارية مستقل عن قانون الإجراءات المد

 استتىنافية إدارية.

                                                           
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 987المادة  -1
 .53، ديوان المطبوعات الجامعية، ص -دراسة مقارنة- تها في القانون الإداريالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواة وتطبيقامسعود شيهوب،  -2
، مجلـــة مجلـــا الدولـــة، قضنننية )د.ب( /ضننند وزارة اعاهننندين، 18/12/2014منننسرفي في  96081الجمهوريننة الجزائرينننة الديمقراطينننة الشنننعبية، قنننرار رقنننم  -3

 .129، ص .2015، 13الجزائر العدد 
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لات لال هنننذه الدراسنننة أن ضنننمان المسننناواة يقتضننني كنننذلك أن يأخنننذ المشنننرع في اعتبننناره حننناخنننكمنننا اتضنننح منننن -2
ممينل بواسنطة جوبينة التو الاختلافات المادية والضعف الاقتصادي لنبعت الفتىنات، حينث أننه فنرض علنى الأشن اص الطبيعينة 

مل هذا ملعامة، إلا أن اللسلطات  ة الدعوى الإدارية، وطبيعتها وتعلقها بالنشاط الإداريمحام أمام القضاء الإداري رصوصي
رجننة لاء الأفننراد ودف قنندرة هننس الننن  رقننم مننا يحملننه مننن إ ابيننات، إلا أنننه يعنند قينندا علننى كاهننل الأفننراد ينتلننف ثقلننه باخننتلا

 التقاضي.
معننايير النوعيننة  لحصننول علننى عدالننة نوعيننة وحنن  تكننونعادلننة يقتضنني ا ةقند انتهينننا إلى أن حننق الأفننراد في محاكمننو -3

 مجننال فير الت صنن  ذات فائنندة، فننهننا  نن  أن تكننون معننايير مسننتمدة بالأسنناس مننن خصوصننيات القضنناء مننا أمكننن، ويننوف
دارة في مواجهنننة الإ اص ومتميننزالمنازعننات الإداريننة نوعينننة عاليننة في القضننناء الإداري بالنظننر أن القاضنني الإداري لنننه وضننع خننن

 والأفراد.
، لمقدمنة للمتقاضنيناة تقتضي تحديث عصرنة مرفق العدالة الإدارية، والعمنل علنى الارتقناء بارندمات نوعية العدال-4

 لعمل القضائي.يفرضها ا مما يتطل  وجود جهاز إداري كفس وفعال قادر على استيعاب الاختلالات وجوان  القصور التي
فنننع الننندعوى أمنننام الوسنننائل التكنولوجينننة المرتبطنننة بالرقمننننة، وإجنننراءات ر  دئ المحاكمنننة العادلنننة منننن خنننلالدعنننم مبنننا-5

تسننيير الاليننة، ، وأنظننم ال09-08لمننتمم للقننانون المعنندل وا 13-22المحكمننة الإداريننة بالطريننق الالكننترود مننن خننلال القننانون 
 وتس ير وسائل الاتصال الحديمة، ورفع من مستوى العمل القضائي.

النذي  ينذ الحكنم القضنائيلتي تضنمن فعالينة قراراتهنا، ولا يكنون ذلنك إلا  تمنام تنفهي العدالة اإن العدالة الإدارية -6
وحنا، وكنتيجنة اع لا يزال مفته أن النز وضع حدا للمنازعة الإدارية القائمة، وإذا امتنعن الإدارة عن تنفيذ الأحكام، فهذا معنا

رات ان تنفينننذ القنننرالازمنننة لضنننمة والفاعلينننة باتخننناذ الإجنننراءات اللنننذلك بنننرز إلى الوجنننود انتهننناج سياسنننة جديننندة تتحلنننى بالجنننرأ
 لتهديدية.االغرامة  القضائية، وقد استفاد المشرع الجزائري من هذا التطور، وكرسه سلطة توجيه الأوامر، وفرض

، ادل وفعنالانتصناف عن وما يمكن قوله في الأخير أن تحقيق عدالة ذات نوعية تضمن للمتقاضي الحصول علنى سنبيل
صوصننية وطبيعننة أملتهننا خ يعنند محورهننا الأساسنني القاضنني الإداري وهننذا مننن خننلال مننا أوتي مننن سننلطات في النندعوى الإداريننة

واء في سننلقاضنني الإداري  سننلطات افيالمنازعننة الإداريننة الننتي تتسننم باخننتلاف المراكننز القانونيننة لأطرافننه. وهننذا التطننور الحاصننل 
علنننى  مكانننه أن يسنناعدتنفيننذ،  الحلننول للمنازعننة الإداريننة وامتننداده حنن  مرحلننة المرحلننة سننير النندعوى أو ابتكننار القواعنند و 

كنون ي الإداري أن يكنن القاضنمواجهة امتيازات السلطة العامة بشكل فعال، لاسيما في حالة انتهاه الحقوق الأساسنية، ويم
 لة.اكمة العادأداة فعالة لإعادة ميزان العدل في الدعوى الإدارية بما يتوافق ومقتضيات المح

كانن هذه أهم النقاط الأساسية وقيرها من الجزئيات الضرورية التي عالجها هنذا المقنال. وأن منن أسنباب الأزمنة النتي 
يعيشننها المتقاضنني في مواجهننة الإدارة، هننو عنندم بننروز النندور الحقيقنني للعدالننة الإداريننة في الجزائننر، الننتي لم تننتمكن مننن حمايننة في 
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حقوق وحريات الافراد من تعسفات السلطات الإدارية، وهذا ما يحيلنا إلى طرح بعت المقترحات ننود  أهم الأوقات والمواقف
 لو أن بعضا منها يسخذ في الاعتبار لاسيما في شأن ضمان المحاكمة العادلة لهمفراد في القضاء الإداري نوجزها في: 

 مننناة راج تكننوين المحازائننري إداريننة علننى المشنننرع الجأنننه بغيننة تحقيننق فعالينننة لحقننوق ارصننم في الننندفاع في ارصننومة الإد
 وتخصصهم في المادة الإدارية، وكذا تخص  القضاة.

  ملنه رينة منن التممينل بمحنام لمنا يممنن قنانون الإجنراءات المدنينة والإدا 800إلغاء إعفاء الأش اص المذكورين في المنادة
 من مساس واضح بمبدأ المساواة أمام القضاء.

  يابة العامة.وجهاز الن لمبدأ استقلالية القضاء، والمساواة بين ارصوم، وخاصة بين الدفاعالتكريل الفعلي 
 ير ، ولمنا لا التفكنل التقاضنيتبسيغ القواعد الإجرائية بالبحث عن نمغ جديد سريع الفصل في النزاعات الإدارينة محن

ة من دأ تقري  العدالريسا لمببتدائية تكفي إدراج مشروع التقاضي عن بعد في القضاء الإداري لاسيما في الدرجة الا
 المواطن.

 لنة لني لأحكنام العدانفينذ الفعضمان هيبة الأحكام القضائية الإدارية الصادرة، من خلال تنوفير الإطنار الضنروري للت
متنننناع عنننن تسنننجيل الا الإدارينننة ضننند السنننلطات العمومينننة، كتحديننند الغرامنننة التهديدينننة بمنطنننوق الحكنننم وبمعنننزل عنننن

يند ء للمطالبنة بتحدددا للقضنابما يعد وسيلة فعالة لكونها تضمن التنفيذ بشكل سريع وتغ  عنن اللجنوء مجن التنفيذ،
 الغرامة التهديدية.  

 المراجع: . قائمة5
ر النهضنة ، دااعيـةالشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في العلـوم الاجتمأحمد فتحي سرور،  -

 .1985العربية، القاهرة، مصر، 
لجامعيننة، لمطبوعننات اا، ترجمننة فننائز انجننق وبيننوض خالنند، ديننوان الميازعــات الإداريــةأحمنند محيننو،  -

 .2003الجزائر، 
 .2009، 9عددزائر، ال، الج، مجلة مجلا الدولةبدران مراد، الطابع التحقيقي للإثبات في المواد الإدارية -
، يللبحــن القــانو  لأكادةيــةالمجلــة ابننن داود حسننين، فعاليننة الحننق في النندفاع ودورهننا في تكننريل المحاكمننة العادلننة،  -

 .2016، 1، العدد 13اعلد 
لــة المجوالإداريننة،  ت المدنيننةبوبشنير محننند أمقننران، حندود الصننلاحيات المسننتحدثة للقضنناء الإداري في قنانون الإجننراءا -

 ، الجزائر.2010، 1، جامعة مولود معمري تيزي وزو، العدد اليقدية للقانون والعلوم السياسية
فبرايننر  25الموافننق ل  1429صننفر عننام  18 المننسرفي في 09-08وريننة الجزائريننة الديمقراطيننة الشننعبية، القننانون الجمه -

ــــةالمتضننننمن قننننانون الإجننننراءات المدنيننننة والإداريننننة،  2008 ــــدة رسمي أبريننننل لسنننننة  23ة في المسرخنننن 21، العنننندد جري
2008. 
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تضننمن تعننديل قننانون الإجننراءات ، الم13-22الجمهوريننة الجزائريننة الديمقراطيننة الشننعبية، القننانون  -
، عندد جريـدة رسميـة، 2008فبراينر سننة 25الموافنق  1429صنفر عنام  18 ، المسرفي في09-08المدنية والإدارية 

 .2022يوليو سنة  17، الصادرة بتاريخ 48رقم 
 ، المنننننننننسرفي في85526الجمهوريننننننننة الجزائرينننننننننة الديمقراطينننننننننة الشنننننننننعبية، القنننننننننرار الصنننننننندر عنننننننننن الغرفنننننننننة الإدارينننننننننة،رقم  -

 .1994، 3، الجزائر، عدد المجلة القضائية، 21/04/1991
المجلـة ، قضنية بلدينة بوننورة، 27/04/1998الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قرار الغرفنة الإدارية،صنادر في  -

 .1998، الجزائر، 1، عدد القضائية
ضنية )د.ب( /ضند وزراة ، ق18/12/2014 منسرفي في 96081الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشنعبية، قنرار رقنم  -

 .2015، 13، الجزائر العدد مجلة مجلا الدولةاعاهدين، 
، قضية وزينر 30/04/2002 في، المسرفي 10349الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قرار مجلل الدولة، رقم  -

 .2002، 2، العدد مجلة مجلا الدولةالعدل، 
 .2017 ، الجزائر،، دار الهدى للطباعة والنشرضر القضائي في الجزائرلملاحيات المحالجيلان محمد،  -
ة، ف، الإسننكندرير منشننأة المعننا ، دراسننة تحليليننة تأصننيلية انتقاديننة،حمايــة حــق المــتهم في محاكمــة عادلــةحنناتم يكننار،  -

 دون سنة النشر.
 ديث.، دار الكتاب الحالطلبات المستعجلة في قضاء مجلا الدولةحسين عبد السلام جابر،  -
 .2015ئر، دى، الجزا، دار الهتيفي  الأحكام القضائية الإدارية في القانون الجزائريحمدون ذوادية،  -
 .2015 ، مكتبة الوفاء القانونية للنشر، مصر،ضمانات التقاضي الأساسيةحمدي عطية عامر،  -
 .1997كندرية، س، منشأة المعارف، الإالأحكام الإدارية في قضاء مجلا الدولةحمدي ياسين عكاشة،  -
 .30/12/2020، الصادرة بتاريخ 82، العدد رقم جريدة رسمية ،2020الدستور الجزائري لسنة  -
لنموذجينة، صنيدا ة، الندار ا، تحقينق يوسنف الشنيخ محمند، المكتبنة العصنريمختـار الصـحيحزين الدين الحنفي النرازي،  -

 )لبنان(، دون سنة النشر.
ارت، ياسية، جامعة تيلعلوم الس، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق واالمدنية مبدأ الوجاهية في ا صومةيسين،  شامي -

 .2017-2016الجزائر، 
 .2008 لإسكندرية،، المكت  الجامعي الحديث، اخصولمية الإثبات في ا صومة الإداريةعايدة الشامي،  -
قة لـة جامعـة الشـار مجدارينة، الإعبد الرحمن أبوبكر سيد أحمند، أثنر امتينازات الإدارة في وسنائل الإثبنات في الندعوى  -

 .2018، 2، العدد 15، الإمارات المتحدة، اعلدللعلوم القانونية
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وفم من، لطبعنة الرابعنةا، لعادلـة(اقانون الإجراءات المدنية والإداريـة الجديـد )ترجمـة للمحاكمـة عبد السلام ذي ،  -
 .2016للنشر، الجزائر، 

 .2013كندرية، ديث، الإس، المكت  الجامعي الحم القضاء الإداريالإثبات أماعبد العزيز عبد المنعم خليفة،  -
 .2004ن، زيع، الأرد، الجزء الأول، دار المقافة لنشر والتو موسوعة القضاء الإداريعلي خاطر شنطاوي،  -
ة، لقناهر النهضنة العربينة، ، دار اة(التزام القاضي باحترام مبدأ المواجهة )دراسة تحليلية مقارنعيد محمد القصناص،  -
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دار  ،يائيـة الليـيجـراءات الجضمانات المتهم خلال مرحلة المحاكمـة في قـانون الإفرج عبد الواحد محمد نويرات،  -

 .2013الفتح للطباعة والنشر، الإسكندرية )مصر(، 
 المـة اعدتـه المقـررة أم  الـ ي المتضمن تقريرا حول استقلال القضـاة والمحـاقرار الجمعية العامة لهممم المتحدة،  -

، النندورة 2016أوت  22، الصننادر في A/348/71رقننم ، المعييــة باســتقلال القضــاة والمحــام  "مونيكــا بييتــو"
71. 

، الفقننرة CCPR (2007)مــن  32التعليــق العــام رقــم اللجنننة المعنيننة يقننوق الإنسننان التابعننة لهممننم المتحنندة،  -
لإنسنان، ننوفمبر ة وحقنوق ا  المسسسنات الديمقراطين، الجمعية العامة، الدورة الحادية والتسعون، منشنورات مكتن13

2007. 
، هومننة، الجزائننر رابعننة، دار، الجننزء الأول، الطبعننة الالميتقــى في قضــاء مجلــا الدولــةلحسننن بننن الشننيخ اث ملننويا،  -

2000. 
 .2017، دار هومة، الجزائر، قانون الإجراءات الإداريةلحسن بن شيخ اث ملويا،  -
ن ر الفكنننر والقنننانو لأولى، دا، الطبعنننة اموســـوعة القضـــاء الإداري )دراســـة مقارنـــة(د، محمننند أحمننند إبنننراهيم المسنننلما -

 .2018للنشر والتوزيع، مصر، 
 ، دار العلوم للنشر والتوزيع.الوجيز في الميازعات الإداريةمحمد الصغير بعلي،  -
وان اسننة مقارنننة، دينن، در داريالمســؤولية عــن الإخــلال بمبــدأ المســاواة وتطبيقاتهــا في القــانون الإمسننعود شننيهوب،  -
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157110, Rec. 

- https://www.conseil-etat.fr/ressources/consulté le 27/9/2020.  
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