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  ملخص: 
الأمن في ستتباب السلم و الى ضمان عمل عتلعب المنظمات الدولية اليوم دورا كبيرا في تطوير العلاقات الدولية وتنميتها، بال

بيد أن ، شخاصهفي بين أالثقاع حد للصراعات، فضلا عن تحقيق التعاون الاقتصادي والاجتماعي و المجتمع الدولي، ووض
 يين.ين الدوللموظفهذه المنظمات تعمل على تحقيق أهدافها ومبادئها بواسطة جهاز إداري يضم العديد من ا

 لموظفين من اجلهؤلاء ا ائل علىالوس لى التأثير بمختلفإ تحاول السعيغير أن الدول الأعضاء داخل المنظمات الدولية  
دى نجاح الدول رف على مو التعه. ان الهدف المنشود من هذه الدراسة الوطنية متجاهلة المصلحة الدوليةخدمة مصالحها 

  في التأثير على رعاياها الذين يعملون داخل المنظمات الدولية.
 الزامهم معا، لف اشكالهة بمختة لموظفي المنظمات الدولينه يجب توفير الحماية الوظيفية الكاملأخلصت الدراسة الى 

ها، سن لمصالحسير الحضمانا لليقا و تحق يها الدولة التي يحملون جنسيتها،بالاستقلال عن جميع الدول الأعضاء فيها، بما ف
  هدافها.أولتحقيق 

 .يفيل الوظالموظف الدولي، المنظمة الدولية، الولاء، الجنسية، الاستقلا :: كلمات مفتاحية
Abstract:  

Today, international organizations play a significant role in developing and developing 

international relations, to ensure that peace and security in the international community, 

put an end to conflicts, as well as economic, social and cultural cooperation between 

people, but these organizations are working to achieve their objectives and principles by 

many administrative apparatus Of international staff. 

However, Member States within international organizations are trying to seek the 

impact of various means on these staff for their national interests to be utilized by the 

international interest. The goal of this study is to identify the success of States to 

influence its nationals working within international organizations. 

The study concluded that the full functional protection of international organizations 

staff should be provided in various forms. 

Keywords: International Employee, International Organization, Loyalty, Nationality, 

Career independence. 
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 مقدمة  -1

الأمن في ستتباب السلم و الى ضمان عمل عليوم دورا كبيرا في تطوير العلاقات الدولية وتنميتها، بالتلعب المنظمات الدولية ا
  ين وحداته، وفيبالثقافي و ماعي المجتمع الدولي، ووضع حد للصراعات بداءة، فضلا عن تحقيق التعاون الاقتصادي والاجت

 رت أوضاعها، أنواستق ا،نياتهإمكاتستطيع مهما اتسعت  كل المناحي الحياتية للمجتمع الدولي، على سند أن الدولة لا
 تدعي الاكتفاء الذاتي، فتغدو الدعوة ملحة الى إنشاء مثل هذه المنظمات.

مون ينت ين الدوليينن الموظفديد موبما أن هذه المنظمات تعمل على تحقيق أهدافها ومبادئها بواسطة جهاز إداري يضم الع
ء ل هؤلالا من خلاإمهامها  ن تمارسألا يمكن لها المنظمات تبرز أهمية الموضوع أن هذه  .مالى العديد من الدول بجنسياته

ء لوسائل على هؤلاابمختلف  لتأثيراأن الدول الأعضاء تسعى دائما داخل المنظمات الدولية الى ، بيد وبواسطتهم الموظفين
 .الموظفين من أجل خدمة مصالحها الوطنية متجاهلة المصلحة الدولية

ظيفي عن استقلالهم الو  بدأ وجوبين لمإن الاشكالية التي يطرحها هذا الموضوع هو، ما مدى امكانية احترام الموظفين الدولي
 دولهم التي يحملون جنسيتها  وولائهم للمنظمة الدولية التي يعملون بها؟

منها سم الاول ناول القت، نائياثقسيما تقسمت  و ،لمعالجة هذه الاشكالية اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي
لاءه ولة جنسيته، وو ددولي عن وظف الاستقلال الم مبدأ وجوب الإطار المفاهيمي للموظف الدولي، بينما تناول القسم الثاني

  .الدولية لمنظمته

 : مفهوم الموظف الدولي -2
وليين د الموظفين الددة في عدن زياا استتبع ذلك منتيجة الطفرة الهائلة في عدد المنظمات الدولية في الوقت الحاضر، وم

م لوحده لعامة، الذي يضلأمانة اهاز اجالذين يتولون تسيير العمل في أجهزة المنظمات الدولية المختلفة، والذي يضم أغلبهم 
امعا للموظف ج تعريفا بها لم تضعمستخدم في منظمة الأمم المتحدة. إن المنظمات الدولية مازالت في أغل 44000أكثر من 

 ل لديها.ين وممثلي الدو  السابقفهومينالدولي، إذ مازالت تخلط ما بين مفهومي المستخدم والموظف، وتخلط أحيانا ما بين الم
 :تعريف الموظف الدولي -1.2

ئمة، فة داهم بصنميعمل البعض  ،براءمات الدولية على عدد كبير من العاملين، منهم الفنيين والإداريين و الخظتتوفر المن
 ون.ن الدوليلأعوايعمل البعض الآخر بصفة مؤقتة، يطلق عليهم الفقه تسمية المستخدمون الدوليون، أو او 

يرى غالبية فقهاء القانون الدولي، أن مصطلح الموظف الدولي بالمعنى الفني لا يصدق على كافة العاملين في المنظمات 
ين تحت طائفة واحدة، فمنهم من يعمل بالوظائف الفنية، ومنهم من يشغل الدولية، نظرا لأنه يصعب إدراج جميع المستخدم

بين تعبير المستخدم  وبعضهم يعمل بصفة دائمة، والآخر يعمل بصفة مؤقتة، ولذلك فهم يفرقون ما ،الإداريةالوظائف 
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لا يعني انهم يعتبرون موظفين  الدولي والموظف الدولي، فيرون أن استعانة المنظمة الدولية ببعض الأشخاص لأداء مهام معينة،
 .(1)لدى المنظمة، بل هم مستخدمين، ومن ثم فان كل موظف مستخدم، والعكس غير صحيح

يذهب بعض الفقه العربي، ومن بينهم الدكتور محمد طلعت الغنيمي، أن المستخدم الدولي هو كل من يؤدي مهمة دولية 
هنا سلطة تمثل أكثر من دولة، ومن ثم فإن من يؤدي مهمة دولية السلطة الدولية يقصد بها .إن (2)لحساب سلطة دولية

-لحساب دولة لا يعتبر مستخدما دوليا، كما هو الشأن بالنسبة لرجال الشرطة الذي يعملون لدى هيئة الأمن الدولية 
دولتهم، و من ثم فعلى الرغم من أنهم يؤدون مهمة دولية على نطاق دولي، غير أنهم يفعلون ذلك بتكليف من  -الانتربرول

 فهم ليسوا مستخدمين دوليين.
لحسابها، و نه هو كل شخص يؤدي مهمة باسمها و يد شهاب، فيعرف المستخدم الدولي في المنظمة الدولية بأمف ما الدكتورأ

 ، (2)فق تعليمات أجهزتها المختصة
 . (3) عمل معين بصفة مؤقتةأما بالنسبة للأستاذ بلوخ: فالمستخدم هو الشخص الذي تتصرف بواسطته المنظمة في

فة من يام بهذه الوظيتضيه القما يقاما الموظف الدولي، فيرى الفقهاء انه الشخص الذي يشغل وظيفة دولية بصفة مستمرة، و 
في تعريفها  1931سنة   Susanne Basdevantتفرغ خدمة للمصالح الجماعية الدولية. وهذا ما ذهبت اليه الأستاذة  

 نه.للموظف الدولي بأ

"Est fonctionnaire international tout individu chargé par les représentants de plusieurs 

Etats ou par un organisme agissant en leur nom, à la suite d'un accord inter-étatique et 

sous le contrôle des uns ou de l’outre, d’exercer, en étant soumis à des règles spéciales, 

d’une façon continue et exclusive, des fonctions dans l’intérêt de l’ensemble des Etats 

en question " (4 ). 
ية م الإدار ختلف المحاكلم، فيضع تعريفا للموظف الدولي انطلاقا من الأحكام القضائية David Ruziéأما دافيد روزي 

 التعريف السابق. الدولية، يقارب في مفهومه
« Le fonctionnaire international se présente comme un agent exerçant une fonction 

publique au service d’une organisation internationale d’une manière exclusive et 

continue entraînant un régime juridique particulier de caractère international »  (5). 

                                                           
، رسالة دكتوراه، معهد البحوث عربيةنظام اختيار الموظفين الدوليين وتعيينهم في إطار جامعة الدول العبد الحكيم منصور الشاوش:  - 1

 24، ص 2010والدراسات العربية، القاهرة، 

، منشأة التنظيم الدولي ، دراسة في كل من الفكر الإسلامي والفكر المعاصر،الأحكام العامة في قانون الأمممحمد طلعت الغنيمي:  - 2
 346، 345، ص 2005المعارف بالإسكندرية، 

  147، ص0199دار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة السادسة، ، الدولية المنظماتمفيد شهاب:  - 2
3 - R. Blokh : La fonction publique internationale et européenne, Paris 1963, p.18 
4 - Jean Paul Cot, Alain Pellet: La charte des nation unies, commentaire article par article, 

Economica, 1985,p1302 
5 - Jean Paul Cot,Alain Pellet : ibid. p 1302 
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، رغم إيجازه، الشموليةاطة و و لعل تعريف بول رويتر للموظف الدولي، يعد أفضل التعريفات، لتميزه بالوضوح و البس
الذي يحكمه  لمنظمة الدوليةامل في اه العلاحتوائه على العناصر التي شملتها التعريفات السابقة، فهو يعرف الموظف الدولي بأن

 ة.دائم، و يمارس وظائف دولية مستمرة و صة لا تخضع لقانون وطنينظام قانوني له قواعد خا
«  Un agent international dont le statut est défini par des règles particulières 

échappant à tout droit national et qui exerce des fonctions internationales 

continues et permanentes »(1). 
بة لمواثيق المنظمات الدولية والأنظمة الأساسية لموظفيها، فإنها لم تتصد لوضع تعريف دقيق للموظف الدولي، فهي بالنسأما 

تخلط أحيانا بين الاصطلاحين، واحيانا تضيف اصطلاح ثالث عون دولي، اذ لا أهمية لديها في هذه التعريفات الا لتسهيل 
 .(2)تطبيق احكام أنظمتها

 لعامة هم موظفينلأمانة ااعضاء وظفي الأمم المتحدة ومنظمة اليونسكو مثلا، يختصران القول بأن أفالنظام الأساسي لم
ق على  لنظام يطبلى أن أحكام هذا امن النظام النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة تنص ع 1الفقرة  1دوليين. فالمادة 

مؤتمرات، او التقني، او لل التعاون روعاتان المعينين في إطار مشكل موظفي الأمانة المعينين من قبل الأمين العام، عدا الأعو 
 لمدد قصيرة.

المتعلق  1949أفريل  11أما بالنسبة للقضاء، فقد تعرضت محكمة العدل الدولية، في الرأي الاستشاري الشهير الصادر في 
فقالت بأنه كل موظف بأجر أو بدون  بالتعويض عن الإضرار التي تصيب موظفي الأمم المتحدة، لتعريف المستخدم الدولي،

أجر، سواء بصفة دائمة أم لا، يعين من قبل أحد أجهزة المنظمة بقصد ممارسة أو المساعدة في ممارسة اختصاص من 
 (.3)اختصاصات المنظمة الدولية، أو بإيجاز كل شخص تعمل المنظمة  بواسطته

Est agent international, quiconque, fonctionnaire rémunéré ou non, employé à titre 

permanent ou non, a été chargé par une organe de l'organisation, d'exécution d'aider à 

exercer l'une des fonctions de celle-ci ; bref, toute personne par qui l'organisation agit.(4) 
، يطلق على من يعملون بالمنظمة الدولية على سبيل الدوام والاستمرار و هكذا نخلص إلى أن اصطلاح الموظفين الدوليين

مصالح الجماعة الدولية بأسرها، و الذين يخضعون في سعيهم نحو ذلك لنظام قانوني يخدم من أجل تحقيق هدف دولي 
ضعون له من ا يتمتعون به من حقوق و ضمانات وامتيازات وما يخخاص تضعه المنظمة التي يعملون بها، و يتضمن م

استمرارهم في ممارسة الوظيفة  الدولية هو الذي يميزهم عن ما عداهم من الفئات الأخرى من المستخدمين، التي واجبات، و 

                                                           
1 - Paul Reuter: Institutions internationales, paris 1967 , p. 226 
2- Alain  Pellet, David Ruzié : Les fonctionnaires internationaux, Presses universitaires de 

France, 1993, p.10 
 208، ص 1986، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت، التنظيم الدولي: براهيم أحمد شلبيإ  - 3

4 - R. BLOKH : Op.Cit. p 18 
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تعمل بالمنظمة بصفة عارضة أو لمهمة معينة و لمدة مؤقتة، كالخبراء و المحكمين و تلك الطائفة التي تجمع صغار العاملين 
 .(1)م الذين يتم تعيينهم وفقا للتشريعات المحلية للدولة التي يقع بها مقر المنظمة الدوليةبالمنظمة كالسعاة و الخد

أوضاع معينة بر تفرقة نسبية تتوقف على ظروف و أن التفرقة بين الموظفين الدوليين الدائمين و المستخدمين المؤقتين تعت إلا
قة التعاقدية بمعنى أن الوظيفة فيها لا تتسم بالدوام، أي تختلف من منظمة لأخرى، فبعض المنظمات الدولية تعتمد العلا

ليست حرفة، بحيث تعتمد في أداء نشاطاتها فقط على المستخدمين المؤقتين، كما هو الحال في مجلس أوربا وحلف شمال 
فين الأطلسي. في حين أن بعض المنظمات الأخرى قد تفضل خلال فترة معينة ولظروف خاصة بها، الاعتماد على موظ

 .(2)، وهم ليس كذلكمؤقتين، ثم تبقيهم يعملون في خدمتها لمدة طويلة يصبحون بعدها كالموظفين الدوليين الدائمين
 :التفرقة بين الموظف الدولي وبعض المفاهيم المشابهة -2.2

 وبين اصطلاحي من جهة، لدولييسود خلط كبير لدى الفقه القانوني الدولي، بين اصطلاحي الموظف الدولي والمستخدم ا
 الموظف الدولي وممثلي الدول الأعضاء في المنظمات الدولية.

 التفرقة بين الموظف الدولي والمستخدم الدولي 1.2.2-
إن المستخدم الدولي هو كل من يؤدي مهمة دولية لحساب سلطة دولية، والسلطة الدولية يقصد بها هنا السلطة التي تمثل 

وم بعمل دولي واسع، ولكن لخدمة دولة بعينها لا يعد مستخدما دوليا، ومثاله ضابط أكثر من دولة، وعليه فإن من يق
الشرطة في جهاز الانتربول. فرغم أن عمله يؤدى بصفة دولية الا أنه لا يعتبر مستخدما دوليا، لأنه وان كان يؤدي نشاطا 

 .(3)ذا أهمية دولية إلا أنه يفعل ذلك بتكليف من دولته
فين التابعين لدولة تباشر وصاية دولية على اقليم معين طبقا لعهد عصبة الأمم، أو ميثاق منظمة الأمم كذلك لا يعد الموظ

المتحدة، مستخدمين دوليين على الرغم أنهم يقومون بمهمة دولية ذات أهمية كبرى، لأنهم يتبعون الدول التي قامت 
 .(4)بتعيينهم

تخدم الدولي على أساس أن الثاني يعتبر عاملا مأجورا لمدة محددة وتنتهي، ويفرق البعض من الفقه بين الموظف الدولي والمس
غير أن هذا الرأي منتقد بسبب أن الموظف الدولي يعتبر بدوره مأجورا، ولذلك الذي يفرق بينهما في المعنى العام هو المركز 

نظمات الدولية ولأحكام المعاهدة المنشئة لها القانوني وليس الأجر. هذا ويخضع المستخدم الدولي للمبادئ العامة في قانون الم
 .(5)التي تعالج وضعهم

                                                           
 58، ص 1990، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة، الموظف الدولي، دراسة مقارنة في القانون الإداري الدوليجمال طه ندا:  - 1
 135، ص 1990، دار النهضة العربية، القاهرة، يةالمنظمات الدول:  العزيز سرحان عبد - 2
كلية الحقوق، ، رسالة ماجستير،  النظام القانوني للعاملين بالمنظمات الدولية، دراسة مقارنة في القانون الدولي الإداريعلي الحضيري:  - 3

 19، ص 1995جامعة قار يونس، بنغازي، ليبيا، 

، ص 2000، رسالة دكتوراه في الحقوق، مقدمة بكلية الحقوق جامعة القاهرة، سنة دوليضمانات الموظف المحمد ربيع هاشم جاد:  - 4
27 

 346، ص ذكره مرجع سابق، محمد طلعت الغنيمي - 5
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كما يفرق البعض الآخر بين الموظف الدولي والمستخدم الدولي على أساس أن الأول يؤدي وظائف دائمة تفرض عليه 
لمنظمة التي يعمل فيها، مجموعة من الواجبات لدى المنظمة الدولية التابع لها، كما ترتب له مجموعة أخرى من الحقوق على ا

ويخضع لنظام قانوني خاص. على خلاف الثاني الذي يتولى أعمالا مؤقتة ويخضع للمبادئ العامة في قانون المنظمات 
 .(1)الدولية

 التفرقة بين الموظف الدولي وممثل الدولة لدى المنظمة الدولية: 2.2.2-
كل شدول يكونون في ثلين للممن من يذي للمنظمة الدولية، يتكوناسبقت الاشارة الى أن الجهازين العام)التشريعي( والتنف

انوني نفس النظام القليخضعون  مثلينبعثة دائمة لدى المنظمة، إضافة الى بعض الموظفين التابعين للمنظمة، فهل هؤلاء الم
 الذي يخضع له موظفي المنظـمة، ويعتبرون من قبلهم؟

كثيرون حتى الممثلين الديبلوماسيين أنفسهم، إذ يعتبرون أنفسهم موظفين دوليين، إن الإجابة على هذا السؤال يخلط فيه ال
المتحدة في  وكذلك كبار رؤساء الإدارات الدولية الهامة، ومن ذلك ما جاء على لسان همرشولد الأمين العام لمنظمة الأمم

دة، على الرغم من تمتعهم بالوضع القانوني من أن الموظفين الدوليين في الأمم المتح 1954جويلية  10مؤتمر صحفي له في 
للموظفين الدوليين، إلا أنهم مع ذلك يبقون في خدمة حكومتهم، ويعني بذلك ممثلي الدول في المنظمة، بيد أنه ادرك ما 
صدر منه من خطأ، فكلف المتحدث الرسمي باسمه بان يصدر تعليقا لتصحيح عباراته الخاطئة، حيث اعطاها المتحدث 

 .(2)المعنى الذي يتفق حقا مع الوضع القانوني للموظفين الدوليين الذي يختلف تماما عن الوضع القانوني لممثل الدول الرسمي
 :(3)وعلى هذا الأساس، فان التفرقة بين الموظفين الدوليين وممثلي الدول في المنظمات الدولية كبيرة، وتظهر في عدة نواحي

، فان مهمة ممثل الدولة العضو، تبدأ عند بداية التصويت وأثناء مناقشة موضوع يفيةفمن حيث تولي ممارسة المهام الوظ -
معين، متقيدا في ذلك بتعليمات حكوماته، أما مهمة الموظف الدولي فتبدأ عند نهاية التصويت، أي بعد صدور القرارات 

 .(4)نتيجة التصويت عليها من قبل ممثلي الدول قصد وضعها موضع التنفيذ
تي تتولى ظمته الدولية اليتبع من لموظف الدوليتظهر هذه التفرقة فيما يتعلق بالتعيين والمسؤولية، فا حيث التبعية:ومن  -

ولي سأل الموظف الدء، ولا يلأعضاتعيينه، سواء أكان ذلك باختيار مباشر منها، او بناء على اقتراح من حكومات الدول ا
 الا أمام المنظمة التي يتبعها.

ممثل الدولة في المنظمة الدولية، فانه يتبع الدولة التي يمثلها، فهي التي تقوم بتعيينه، ويكون مسؤولا امامها  في حين ان
 .(1)لوحدها

                                                           
 69، الطبعة السادسة، دار النهضة العربية، القاهرة، من دون تاريخ نشر، ص المنظمات الدوليةجعفر عبد السلام:  - 1

 103، ص 1990دار النهضة العربية، القاهرة، ، انون الدولي الإداريالقعبدالعزيز سرحان،  - 2
، رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق ،جامعة تمثيل الدولة في علاقتها مع المنظمات الدولية ذات السمة العالميةمصطفى سيد عبد الرحمن:  - 3

 433، ص 1984القاهرة، 

 142، ص 1998، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، لعامةالمنظمات الدولية: النظرية امصطفى احمد فؤاد:  - 4
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تحمل المسؤولية زم بها وتنظمة الى دولهم، حيث تلتتنصرف آثار تصرفات ممثلي الدول لدى الم ومن حيث التصرفات: -
نصرف تض الأحيان عبغير انه في  بها، ليين فتنصرف الى المنظمة الدولية التي يعملونعنها، اما آثار تصرفات الموظفين الدو 

 مة.ار تصدره المنظت على قر لتصويآثار تصرفات مندوبي الدول الى المنظمة الدولية نفسها، وذلك في حالة اشتراكهم في ا
ر، فممثل الدولة العضو هدفه دائما فان الهدف الذي يضعه كل منهما نصب عينيه يختلف عن الآخ ومن حيث الهدف: -

هو مصلحة دولته، اما الموظف الدولي فان هدفه دائما هو الصالح العام لكل الدول الأعضاء دون مراعاة او محاباة لدولة 
 .(2)على أخرى

الأول : تبدو من هذه الناحية أهمية الاختلاف بين الموظف الدولي وممثل الدولة، فومن حيث الحصانات والامتيازات -
يتمتع بحصانات وامتيازات مطلقة يمكن ان يحتج بها على جميع الدول بما فيها الدولة التي ينتمي اليها بجنسيته، إلا أنها 
حصانات وامتيازات مقررة لصالح الوظيفة الدولية ذاتها. أما ممثلو الدول فلا يتمتعون بالحصانات والامتيازات في مواجهة 

في مواجهة غيرها من الدول، لأن هذه الحصانات والامتيازات قد تقررت لصالح الدولة التي يمثلونها دولهم، وانما يتمتعون بها 
 .(3)وليس لأشخاصهم

وعلى هذا الأساس، فانه لا يعتبر موظفا دوليا من يخضع في أدائه لعمله لقوانين دولته او تعليماتها، من ذلك ان ضباط 
برون موظفون دوليون، بل ممثلين لدولهم، لأنهم يخضعون في أدائهم لأعمالهم في قيادة منظمة معاهدة شمال الأطلسي لا يعت

 .(4)القيادة العامة للمنظمة لتعليمات حكوماتهم وأوامرها وللأحكام التي تتضمنها قوانينها العسكرية
 دوليين، لأن هذه وكذلك عمداء السلك الديبلوماسي، فعلى الرغم من قيامهم بوظائف دولية، الا انهم لا يعدون موظفين

الوظائف الدولية لا تستغرق كل وقته ونشاطه لأن مهمته الأساسية هي تمثيل دولته لدى الدولة المعتمد لديها ويقوم بأعباء 
 .(5)عمادة السلك الديبلوماسي بصفة عرضية وليست أساسية

 :واجب استقلال الموظف الدولي عن دولة جنسيته، وولاءه لمنظمته -3
عمال ذين ينهضون بالأظفيها اللى مو علمنظمات الدولية لأهدافها المنوطة بها، فإنها تضع جملة من الالتزامات قصد تحقيق ا

تطلب قدرا توظيفة الدولية لك أن الفه، ذالموكلة لها، ومن بين تلك الالتزامات مبدأ استقلالية الموظف الدولي عند أداء وظائ
 اء دولته .من الاستقلالية والحياد من قبل الموظف از 

  أداءها .الحياد فيو عمل، كما الزمته بوجوب ولاءه للمنظمة الدولية دون غيرها، تماشيا مع مبدأ الأمانة في ال
 واجب الاستقلال والحياد عن دولة جنسيته 1.3-

                                                                                                                                                                                        
 150، ص ذكره مرجع سابق:  مفيد شهاب - 1
 142، ص ذكره مصطفى احمد فؤاد: مرجع سابق - 2

3- Mohamed Bedjaoui : La fonction publique internationale et influences internationales, 

Londres,1958, 196 et ss. 
 60، ص  ذكره مرجع سابقجمال طه ندا:  - 4
 104، ص ذكره مرجع سابقعبد العزيز محمد سرحان:  - 5
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يق تنص مواثلغاية، اقيق هذه صد تحتسعى كل المنظمات الدولية الى تجسيد مبدأ استقلالية الموظف الدولي بصفة فعلية. وق
 المنظمات الدولية على هذا المبدأ ، وكذلك في الاتفاقيات التي تبرمها مع الدول.

ية ضلا عن تدخل بقفنسيته، بجليها ويتجلى مبدأ استقلالية الموظف الدولي من خلال حمايته من تدخل الدولة التي ينتمي ا
 الدول الاعضاء في أداء وظيفته.

 لي ازاء دولة جنسيتهاستقلالية الموظف الدو   1.1.3-
من ميثاق منظمة الامم المتحدة على أنه "ليس للأمين العام ولا للموظفين أن يطلبوا أو يتلقوا في  1الفقرة  100تنص المادة 

 .(1)تأدية واجبهم تعليمات من أية حكومة أو من أية سلطة خارجية عن المنظمة"
على أن: "موظفو الأمانة العامة للأمم  2010مم المتحدة لسنة من نظام شؤون موظفي الا 1الفقرة  1كما تقضي المادة 

المتحدة موظفون دوليون ومسؤولياتهم ليست وطنية بل دولية بحتة، وبقبولهم التعيين يكونون قد كرسوا انفسهم للقيام 
 .)2(بأعمالهم وتنظيم سلوكهم وفقا لما تقتضيه مصلحة الأمم المتحدة وحدها"

من نظام شؤون موظفي الجامعة العربية أنه "ليس للأمين العام ولا لموظفي الامانة العامة ان  2ة الفقر  3كما تنص المادة 
 .(3)و يتلقوا اثناء تأديتهم واجباتهم الرسمية تعليمات من أية حكومة أو من أية سلطة غير الجامعة العربية"أيطلبوا 

جيهات من طرف ات والتو تعليماطار أداءه وظائفه ال يمكن أن نستنتج مما سبق، أنه يجب أن يتلقى الموظف الدولي في
لة ه وليس خدمة دو لتي تشغللية االمنظمة الدولية التابع لها فقط. فهدف الموظف الدولي هو تحقيق اغراض المنظمة الدو 

 معينة.
ي بحيث لا شخصلسلوك الداب اكما تقع على الموظف الدولي منذ تعيينه عديد الواجبات، من ذلك أنه يجب أن يلتزم بآ

 يأتي ما يمس من كرامة وظيفته.
وقف تبعيته تلته بدولته أو صانقطاع  ب عنهومما يتعين الاشارة إليه أن تولي الموظف الدولي لمنصب في المنظمة الدولية لا يترت

تبة على نية المتر القانو  الواجباتقوق و يوقف ممارسة بعض الح وإنمالها، فتعيينه لدى المنظمة الدولية لا يلغي صفته كمواطن، 
 تغيير وضعيته الى موظف دولي.

كما تقوم دولته بإعفائه من الالتزامات التي يفرضها عليه النظام القانوني الوطني والتي تكون غير ملائمة مع التزاماته الوظيفية 
 .(4)الدولية

من الدول نظرا لما تتطلبه الوظائف ونشير أن الموظف الدولي يخضع داخل المنظمة الدولية لحماية هذه المنظمة دون غيرها 
لى التوتر، وهو الامر الذي توضحه وتنظمه إن يعرض علاقته بدولته أالذي يمكن  طة به من استقلال وحياد، الشيئو نالم

                                                           
 .ميثاق الأمم المتحدةمن  100من المادة  1الفقرة  - 1

 .2010لسنة  نظام شؤون موظفي الأمم المتحدةمن المادة الاولى من  1الفقرة  - 2
 .2009لسنة  عة العربيةنظام شؤون موظفي الجاممن  2الفقرة  3المادة  - 3

 .11، ص 2006، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة المنار، تونس حماية الموظف الدوليرمزي سعدي،  - 4
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احكام ميثاق منظمة الامم المتحدة واتفاقية مزايا وحصانات الامم المتحدة والنظام الداخلي للأمانة العامة وتنظيم شؤون 
ي الامم المتحدة وكذلك تنظيم شؤون موظفي جامعة الدول العربية، واتفاقية مزايا وحصانات جامعة الدول العربية موظف

 .(1)وكذلك الامم المتحدة
ام شؤون من نظ 2الفقرة  3ك المادة من ميثاق منظمة الأمم المتحدة وكذل 1الفقرة  100ليه المادة عالى ما نصت  وبالعودة

و أوامر تعليمات أ ىوان لا يتلق تقلال،العربية، يلتزم الموظف الدولي بممارسة عمله في حياد ونزاهة واسموظفي جامعة الدول 
 الا من رؤسائه في المنظمة الدولية.

بيد أن الصلة بدولته تبقى موجودة حتى خلال الفترات التي يكرس فيها الموظف نشاطه لخدمة المنظمة، ولكن تقوم الصلة 
 .(2)خلة بولائه للمنظمة وحياده ازاء كافة اعضائها والتزامه بتعليماتها وحدهافي الحدود غير الم

يخ. كما أن عرض لتوبته يتعلاوة على ذلك يترتب على هذا الالتزام أنه بمجرد عمل الموظف الدولي بتوجيهات حكوم
 مساندته لأي اقتراح حكومي ينتقد الأمين العام يمثل خطأ وظيفيا.

دمة ، والعمل على خهات منهالتوجييام الموظف الدولي بتنفيذ سياسة حكومة دولته وتلقي الأوامر واومما لا شك فيه أن ق
لتالي فإن لممنوحة له، وبالسلطات امال امصالحها أو تغليبها، أمر يؤدي إلى إهماله للواجبات الملقاة على عاتقه واساءة استع

 ل.ف على نحو مماثة بالتصر لدوليطنيها العاملين في المنظمات اهذا الأمر سيؤدي الى مطالبة بقية الدول الاعضاء لموا
ولهذا السبب وضمانا لاستقلالية وحياد الموظف الدولي، يستحسن أن لا تكون له روابط ادارية مع حكومته بل أن ذلك قد 

فته الدولية، وان لا ينصرف ايضا الى فترة ما بعد انتهاء توليه لمنصبه. كما أنه من الواجب أيضا على حكومته مراعاة ص
تعرض عليه اي منصب حكومي مباشرة بعد تقاعده عن العمل في المنظمة الدولية. وفي هذا الاطار تضمن قرار الجمعية 

الخاص بشروط تعيين الأمين العام دعوة حكومات الدول الاعضاء  1946فيفري  01الصادر في  11العامة للأمم المتحدة رقم 
الى عدم منح الامين العام بعد تقاعده مباشرة اي منصب حكومي بها يمكن أن تكون فيه معلوماته في منظمة الامم المتحدة 

السرية ذات ضرر للحكومات الاخرى. كما يلتزم الأمين العام نفسه بالامتناع عن قبول مثل هذا المنصب نظرا لأن عمله 
 .(3)ذو طابع سري، وهو موضع ثقة كثير من حكومات الدول الاعضاء

سرية  ته على معلوماتداء وظيفطار اه بمناسبة تقلده لمنصب رفيع داخل المنظمة الدولية، يطلع الامين العام على في الأن
 تخص الدول نظرا لكونه موضع ثقة من حكومات الدول الاعضاء.

ت عديد المعطيا ىطلاعه علاالى  ويلاحظ انه في السنوات الاخيرة تنامى دور الامين العام على الصعيد الدولي مما أدى
 دية.ة معاالسرية التي تخص الدول والتي يمكن ان تمس من أمنها واستقلالها إذا اطلعت عليه دول

                                                           
1 - Nguyen Quoc Dinh ; Droit international public , L.G.D.Jn Paris, 7eme edition, 2002, 

p.632. 
 .298، ص2002، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، التنظيم الدولي: محمد السعيد الدقاقمحمد سامي عبد الحميد،  - 2

 .13، ص ذكره رمزي سعدي، مرجع سابق - 3
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وظف ة، يقع على المة الدوليلمنظماإضافة الى ذلك، وفي حالة تعارض مصالح الدولة التابع لها الموظف بجنسيته مع مصالح 
 لاول.ااة مصلحة المنظمة الدولية في المقام واجب مراعاة صفته الدولية، وبالتالي يجب مراع

وفي هذا السياق، أوصت الهيئة الاستشارية للوظيفة الدولية بأنه" في حالة تعارض مصالح المنظمة الدولية مع مصالح الدولة 
ى خلاف التي يتبعها الموظف بجنسيته، فإن على الموظف الدولي أن يضع مصلحة المنظمة في الاعتبار الأول لأن تصرفه عل

ذلك لا يتماشى مع وضعه الوظيفي ومع القسم الذي أداه لرعاية مصالح المنظمة، هذا فضلا عن أنه في المدى الطويل، فإن 
 .(1)المصالح الوطنية المشروعة انما تتحقق فعلا بقيام الموظف الدولي بالعمل على تحقيق الاهداف المشتركة للمنظمة الدولية"

العدل  لي، أقرت محكمةوظف الدو ا المالمنظمة الدولية تجاه الدول، وخاصة تجاه الدولة التابع لهوضمانا لاستقلالية موظفي 
 يعمل لدى منظمة دولية. مبدأ الحماية الوظيفية لكل موظف 1949افريل  11الدولية في رأيها الاستشاري بتاريخ 

 ته.خذة حكومن مؤاون أن يخشى موتمكن هذه الحماية الوظيفية الموظف الدولي من القيام بوظائفه بحرية د
ن تلك من لأالدولي  لموظفوفي نفس السياق، لا تتدخل الدول بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في اجراءات انتداب ا

 مشمولات رئيس ادارة المنظمة الدولية الذي هو عموما الأمين العام.
دائه لوظيفته استقلاليته وذلك من خلال حمايته ضد إضافة الى ذلك، تمكن الحصانات  الممنوحة للموظف الدولي في اطار أ

 .(2)أي تدابير يمكن أن تتخذها الدول بهدف عرقلة مهامه
حظ ان لهذه نتمي إليها، نلايلة التي الدو  لكن تجدر الاشارة انه بالرغم من هذا التكريس لمبدأ استقلالية الموظف الدولي اتجاه

 لهم.زاهتهم واستقلايادهم ونفي ح ا لدى المنظمة الدولية، وبالتالي التأثيرالدولة الوسائل الكافية للضغط على موظفيه
كن تقنية ق، كما تمي مسبفمثلا تخضع بعض الدول عملية انتداب الموظف من طرف المنظمة الدولية الى ترخيص حكوم

لغي تارة الوطنية ان ان للإد ن ذلكالالحاق الادارة الوطنية من صلاحيات يمكن أن تؤثر في استقلالية الموظف الدولي. وم
يدا و ما يعتبر تهدطنيا، وهفته و عملية الالحاق من طرف واحد، وبالتالي الاستدعاء الفوري للموظف الدولي لمباشرة وظي

 لاستقلالية الموظف الدولي وكذلك لمصلحة المنظمة الدولية.
ينة من راتبه للخز  زء معتبرجحويل لال الزامه بتكما تمارس الحكومات ضغوطات مالية على الموظف الدولي التابع لها من خ

بالمائة من راتبهم  10يقارب  يل ماالعامة للدولة. اذ اجبرت بعض الدول الموظفين الدوليين التابعين لها بالجنسية بتحو 
 ا.بعة لهدولة التاتجاه ال لدوليالشهري لحكوماتهم لضمان تجديد جواز سفرهم وهو ما يشكل تهديدا لاستقلالية الموظف ا

عضاء في لدول الااومات والضغوط المسلطة على الموظف الدولي لا تقتصر على حكومة دولته بل تتعداها لتشمل حك
 تحقق الا بتوفيركن أن يلا يم المنظمة الدولية، وهو ما يستوجب تدخل هذه الاخيرة لضمان حسن سير مصالحها، وهو أمر

 ل الاعضاء في المنظمة الدولية.ضمانات لاستقلالية موظفيها تجاه بقية الدو 
 استقلالية الموظف تجاه بقية الدول الاعضاء في المنظمة الدولية: 2.1.3-

                                                           
 .13، ص نفس المرجعرمزي سعدي،  - 1
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يثاق الأمم المتحدة على أنه "يتعهد كل عضو في الامم المتحدة باحترام الصفة الدولية البحتة من م 2الفقرة  100نصت المادة 
 .(1)لمسؤوليات الامين العام والموظفين، وبألا يسعى الى التأثير فيهم عند اضطلاعهم بمسؤولياتهم"

بالمنظمة بأن  دولة عضو أنه "تتعهد كل لىمن ميثاق المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم ع 2الفقرة  6كما نصت المادة 
 ة".للائحة الداخليليه في اعينص  تحترم الطابع العربي البحت لمسؤوليات المدير العام والموظفين وذلك طبقا لنظام خاص
رس االاشكال حتى يم ي شكل منيه بأبمعنى انه لا يجوز للدول المساس بالصفة الدولية للموظف الدولي ومحاولة التأثير عل

 وظيفته بصورة عادية ودون ضغوط.
دولية مام المنظمة الصرفاته أتل عن فالموظف الدولي ليس ممثلا لدولته وبالتالي فهو غير مسؤول أمام حكومته، بل هو مسؤو 

 وحدها فقط.
لقي أي يه عدم تب عليجوعلى هذا الأساس، يجب أن لا يخضع الموظف الدولي لأي ضغوط أو تأثيرات خارجية، كما 

 وامر من أي حكومة خلال عمله داخل المنظمة الدولية.أ
من ميثاق الامم المتحدة نلاحظ ان الدول الاعضاء تلتزم من جهة بعدم التدخل  2الفقرة  100وبالرجوع الى ما ورد في المادة 

نات اللازمة لخدمة في تنظيم وتسيير ادارة الامم المتحدة، ومن جهة أخرى بالاعتراف لموظفي المنظمة بالامتيازات والحصا
 .(2)اهداف منظمة الامم المتحدة

كر، يمكن للمنظمات الدولية أن السالف الذ  1949وفي هذا الاطار واستنادا الى رأي محكمة العدل الدولية الصادر سنة 
ها بموجبلتي تعهدت لدولية امات اتطلب من الحكومات تعويضا عن الأضرار التي قد تصيب موظفيها نتيجة لتجاهلها الالتزا

لمنتمي اليها الدول ا فيها أن تسهل عمل هذه المنظمات. كما أن المنظمات أن توقع اتفاقات مع الدول الاعضاء بما
 الموظفون بجنسيتهم لتحديد المركز القانوني لهم.

من  تعرض لهاكن أن يالتي يم لضغوطودائما في اطار سعي المنظمة الدولية لضمان استقلالية الموظف الدولي وعدم تأثره با
لى الموظف عمباشرة  و غيرطرف الحكومات، تلتزم الدول الاعضاء في المنظمة من جهة بعدم الضغط بطريقة مباشرة أ

الدولي بعدم  م الموظفيلتز  الدولي وما يمكن أن يترتب عن ذلك من انعكاس سلبي على أداءه الوظيفي، ومن جهة أخرى
 وحياده. ليتهسلطة خارجة عن المنظمة وذلك ضمانا لاستقلا قبول هبة أو راتب أو امتياز فخري من أية

عام للمنظمة لامين المن ا وهذا ينبغي إبراز أن قبول الموظف الدولي لامتيازات من أية حكومة يخضع لترخيص مسبق
وليين، فين الدسي للموظام الأساالنظ الدولية، وهذا الترخيص لا يمنح الا اذا كانت موافقة الموظف الدولي غير متعارضة مع
  عمله.سن سيروبالتالي عند التأكد من أن قبوله لهذه الامتيازات لا يمكن أن يؤثر بأي صورة على ح

ورغبة من المنظمة الدولية في حماية موظفيها من أي ضرر يمكن أن يلحقهم اثناء أداء وظائفهم، وقعت منظمة الأمم المتحدة 
 الامريكية. اتفاقية المقر مع حكومة الولايات المتحدة

                                                           
 .ميثاق الأمم المتحدةمن  2الفقرة  100المادة  - 1
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وبمقتضى هذه الاتفاقية، تلتزم دولة المقر بحماية الموظفين الدوليين من أي خطر. ويترتب عن الاخلال بهذا الالتزام اثارة 
مسؤوليتها الدولية تطبيقا لمبدأ الحماية الوظيفية. كما أن هذا الالتزام ينصرف الى الدول الاعضاء والدول غير الاعضاء في 

 .(1)المنظمة الدولية
لا سيما في أفراد أسرهم، و وظفيها و ا ومولتفعيل هذه الحماية اكثر، اتخذت غالبية المنظمات الدولية تدابير لضمان أمن مقراته

وان دة تم تعيين أعمم المتحة الاالمناطق الخطرة، من ذلك انه في كل منظمة دولية يوجد منسق للأمن، وبمبادرة من منظم
 موظفيها واملاكهم. سلامة متمرسين من اجل حماية

لكن بالرغم من هذه النصوص الرامية الى تكريس استقلالية الموظف الدولي اتجاه الدول، فان بعض هذه الدول تسعى الى 
ممارسة ضغوط عليه لخدمة مصالحها على حساب المصلحة الدولية. فبعض الحكومات تعمد الى ممارسة ضغوطات على 

لته، فضلا عن ذلك تعمد الى الضغط مباشرة على المنظمة الدولية من اجل فصل الموظف الدولي من اجل تقديم استقا
الموظف الدولي التابع لها بدعوى انتماءاته الفكرية المعارضة لحكومتها. ومن ذلك استخدمت الولايات المتحدة الامريكية 

الماركسية من موظفي الأمم المتحدة  نفوذها بالضغط على الامين العام السابق، تريجيف لي، ليستبعد من تشك في اعتناقه
 .(2)المتمتعين بالجنسية الامريكية

قامت الحكومة الفرنسية بطرد  1983كما قامت بعض الدول بترحيل موظفين دوليين من أراضيها، ففي شهر أفريل من سنة 
 .(3)موظفا دوليا لدى منظمة اليونسكو 12مواطنا سوفيتيا من أراضيها، منهم  47

ولي يبقى يحتم وظف الدجب المرغم من هذه الضغوطات والممارسات غير الشرعية من قبل بعض الدول، فان والكنه على ال
 عليه الولاء للمنظمة الدولية وحدها.

 الولاء الدولي للمنظمة 2.3
ه ه لهــذئــه واخلاصــن يكــون ولاإن الموظــف الــدولي لــيس ممــثلا لدولتــه، فبصــفته موظفــا دوليــا لــدى منظمــة دوليــة ينبغــي عليــه أ
لـدول ا، أو إلى إحـدى تمي إليهاالمنظمة وحدها، حيث من جهة يجب عليه أن لا يحتفظ بأي علاقة تبعية تجاه الدولة التي ين
 لموظف لوظائفه.داء هذا اأالأعضاء في المنظمة الدولية. ومن جهة أخرى يقع على عاتق الدول التزام بعدم التدخل في 

للمنظمــة الدوليــة، يتوجــب علــى جميــع المــوظفين اتجــاه المنظمــة، واســتقلالهم عــن الدولــة الــتي  فهــذا الالتــزام بالــولاء و الإخــلاص
ينتمــون إليهــا بجنســيتهم، أو تلــك الــتي يقــع عليهــا مقــر المنظمــة، وذلــك بالتــزامهم في أداء وظــائفهم وخدمــة المنظمــة بإخــلاص 

إلى تغليـب مصـالح المنظمـة علـى المصـالح الفرديـة وصدق، قصد تحقيق أهداف المنظمة ومصالحها الخاصة وحدها، وأن يسعوا 

                                                           
1 - David Ruzié; La protection des agents internationaux, in, Les agents internationaux, 

Colloque d’Aix-en-Provence, Pedone, Paris, 1985, P.321 
 .191، ص ذكره ه ندا، مرجع سابقد. جمال ط - 2
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لكافة الدول بما فيها الدولة التي ينتمي إليها، بحيث يكون ولائهم كاملا وتاما للمنظمـة، ويسـمو علـى أي ولاء بمـا فيـه الـولاء 
 .(1)لدولة الجنسية

لح الوطني الخاص و الصالح الدولي العام كما أن هذا الالتزام منبعه توفير الجدوى والفاعلية للعمل الدولي، في تحقيقه الصا
معا، ومن ثم يستتبع عدم مؤاخذة الموظف الدولي عن أي عمل ينطوي على ضرر بدولته الأصلية، طالما أن واجبه الدولي  

 .(2)كان يفرض عليه أداء هذا العمل 
 للوظيفة من عدمه، فيرى جانب منهم لقد ثار جدل بين الفقهاء بخصوص اعتبار الولاء الوطني يتنافى مع مبدأ الولاء الدولي

أن قانون الوظيفة العامة الدولية لا يعترف بمبدأ الولاء الحكومي للدولة الأصلية، لأن ذلك يؤدي الى أن يفقد الموظف 
ن الدولي استقلاله و حيدته، بيد أنه إذا كان من الطبيعي ألا يؤدي قبول الوظيفة الدولية إلى أن يقطع كل صلاته بدولته لأ

ذلك يؤدي الى نشوء نوع من انعدام الجنسية الروحية، فإنه على العكس من ذلك يجب على الموظف الدولي الاحتفاظ 
خلال مهمته الدولية بعلاقات طيبة معها، و أن يكون على اتصال بها، حتى يمثل من الناحية المعنوية دولته و حضارته 

بذلك تصبح الإدارة دولية بالمعنى الكامل و ليست مجرد إدارة متعددة بصورة مشرفة في مجتمع الموظفين الدوليين، لأنه 
 .(3)الجنسيات

أما الجانب الآخر من الفقه، يرى أن الولاء الوطني لا يمكن أن يتعارض مع ولائه التـام للمنظمـة الدوليـة الـتي يعمـل بهـا، لأنـه 
الح الدوليـة المشـتركة للمجتمـع الـدولي في ذات الوقـت، يؤمن أن تحقيق مصالح وطنـه لا يتـأتى علـى وجـه أمثـل إلا برعايـة المصـ

ومن ثم يكون الهدف في النهاية هو هدف واحد. كما أن الموظف يبقى من الناحية القانونية مرتبطا بدولته فيما يخص بعـض 
اء مـن أدائهـا. ومـن الالتزامات، مثل الخدمة العسكرية والضرائب التي لا يؤدي التحاقه بالوظيفة الدولية إلى قيـام سـبب الاعفـ

ثم فــإن ولاء الموظــف الــدولي لجهــة الادارة الدوليــة لا يكــون بهــذا المعــنى متعارضــا مــع ولائــه لدولتــه، وبــذلك يكــون مــن الســهل 
 .  (4)التوفيق بين الالتزامات الدولية، والارتباط الطبيعي بين الموظف الدولي ودولته وآدابها وتاريخها وحضارتها

، حيث أكـدت 1952الموحد بتأييد لجنة الحكماء التي شكلتها الأمانة العامة للأمم المتحدة في نوفمبر  و قد حظي هذا الولاء
اللجنة على أنه ليس في ميثـاق الأمـم المتحـدة أو القـانون الأساسـي لمـوظفي المنظمـة مـا يـؤدي إلى وجـود أي تنـازع بـين الـولاء 

تمــي إليهــا، أو بــين ولائــه للأمــم المتحــدة بالنســبة للمهــام الــتي يؤديهــا  الطبيعــي الــذي يــدين بــه كــل مــواطن تجــاه الدولــة الــتي ين
 .(5)كموظف بالمنظمة

                                                           
 .96، ص 2016، دار النهضة العربية، القاهرة، الموظف الدوليأميرة حسين ابراهيم محمد:  - 1

ية،  القاهرة، العدد الثاني، مجلة العلوم الإدار ، مع إشارة خاصة للأمم المتحدة وجامعة الدول العربيةالوظيفة الدولية عز الدين فودة:  - 2
 .117، ص1964السنة السادسة، ديسمبر 
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لتــه و وظــف الــدولي لدو ولاء الم إن مــرد عــدم وجــود تعــارض بــين الــولاء الــوطني و الــولاء الــدولي، أنــه يجــب التوفيــق دائمــا بــين
 .تمع الدوليره بالانتماء الى المجمشاعره نحوها و بين ولائه للمنظمة الدولية التي يعمل بها، و شعو 

دي إلى حـــدوث نظمتـــه، يـــؤ مغـــير أنـــه يلاحـــظ مـــن الناحيـــة العمليـــة في بعـــض الأحيـــان، أن ولاء الموظـــف الـــدولي لوظيفتـــه أو 
 و بـين حكومتـه، شـاكل بينـهتعارض بـين قيامـه بهـذه الواجبـات، و بـين مصـالح دولتـه و سياسـتها في هـذا الشـأن، أو نشـوء م

 لأصلي.ية ببلده اهذا الموظف يأمل في العودة الى عمله السابق قبل الدخول في الوظيفة الدولخاصة إذا كان 
و لقــد أثــيرت هــذه المســألة مــن قبــل ممثــل اليــونان في مــؤتمر ســان فرانسيســكو للأمــم المتحــدة، بشــأن المــوظفين الــذين يعملــون 

مـن الميثـاق، و ذلـك تحسـبا لمـا تقـوم بـه هـذه  47و 46ادتين بلجنة أركان الحرب التابعة لمجلس الأمن، و المنصوص عليها في المـ
اللجنــة مــن وضــع خطــط تــؤدي إلى اســتخدام القــوة ضــد الــدول الــتي يتبعهــا هــؤلاء الموظفــون، وقــد اســتقر الــرأي آنــذاك علــى 

ت دولهـم وجوب استقلال الوظيفة الدولية ووضع الضمانات الكفيلة بحماية هؤلاء الموظفين من انتقام و تعسف وجـور سـلطا
 .(1)في مثل هذه الأحوال

غــير أن الأعــراف جــرت داخــل المنظمــات الدوليــة، أن تراعــي مشــاعر موظفيهــا و لا تعرضــهم للمواقــف الحرجــة إزاء دولــتهم، 
فتقــوم باســتبدالهم بآخــرين مــن جنســية أخــرى حــتى يمكــن المحافظــة علــى واجبــات المــوظفين الــدوليين علــى المســتويين الــوطني و 

 .(2)الدولي
لكن عنـدما يكـون الاسـتبدال أمـرا غـير ممكـن، فإنـه يتحـتم في هـذه الحالـة علـى الموظـف الـدولي أن يعطـي الأولويـة لواجباتـه  و

الوظيفية، و يعبر أحد الفقهاء على ذلك بقوله: " على الموظف الدولي أن يجمع بين ولائين، الأول لدولته، و الثاني للمنظمة 
ض الولائين أن يكـون وفيـا للمنظمـة الدوليـة، حـتى إذا تطلـب منـه ذلـك تحمـل عـبء نفسـي الدولية، و أن عليه في حالة تعار 

 .(3)أليم"
ر الصادر ، غير أن القراله صراحة و مما تجدر الإشارة إليه، هنا، أن هذا الواجب لم يرد ضمن ميثاق عصبة الأمم و لم يتعرض

و هــلــدولي للعصــبة، الــولاء ا أمانــة العصــبة، أشــار الى أن مــن الأمــين العــام  الأول للعصــبة "درامونــد" بخصــوص تشــكيل جهــاز
قــانون الأساســي ن نصــوص الأول و أهــم الواجبــات الــتي ينبغــي علــى مــوظفي الأمانــة الالتــزام بهــا، و ادرج هــذا الواجــب ضــم

 لموظفي العصبة.
أن واجبــات أعضــاء إلى هــذا المعــنى، حــين نــص علــى  1920مــايو  19و قــد أشــار كــذلك مجلــس العصــية في قــرار أصــدره في 

الأمانــة تعتــبر واجبــات دوليــة و ليســت قوميــة، وأنهــم يعتــبرون تابعــين لعصــبة الأمــم وحــدها، و تأكيــدا لــذلك فقــد أصــبح مــن 
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الواجــب علــى مــوظفي العصــبة أن يــؤدوا يمينـــا يتعهــدون فيــه بأن تكــون أهــداف و مصـــالح العصــبة هــي رائــدهم عنــد ممارســـة 
 .(1)وظائفهم

تحدة بهذا المنحى، فقد أشارت اللجنة التحضيرية المنـوط بهـا وضـع القـانون الأساسـي لمـوظفي المنظمـة، و قد أخذت الأمم الم
إلى ضــرورة تحلــي المــوظفين بالــولاء نحــو الأمــم المتحــدة، وكــذلك فقــد أوصــت اللجنــة بأن يــؤدي الموظفــون، تأكيــدا لالتــزامهم 

. وهـذا (2)يام بواجباتهم من أجل تحقيـق أهـداف المنظمـة و مصـالحهابالولاء الدولي نحو المنظمة، قسما معينا يتعهدون فيه بالق
 هو ما درجت عليه كافة مواثيق المنظمات الدولية. ومن ذلك ما قرره ميثاق الأمم المتحدة في أمرين مهمين:

ظفين أن يطلبــوا أو أولهمــا الارتبــاط بالمنظمــة وللمنظمــة وحــدها، وهــذا مــا عــبر عنــه الميثــاق بقولــه: "لــيس للأمــين العــام ولا المــو 
يتلقوا في تأدية واجبهم، تعليمات من أية حكومة أو أية سلطة خارجة عن الهيئة، وعليهم أن يمتنعوا عن القيـام بأي عمـل قـد 

 .(3)يسيء إلى مراكزهم بوصفهم موظفين دوليين مسؤولين أمام الهيئة وحدها"
ق بأن "يتعهـد كـل عضـو في الأمـم المتحـدة باحـترام الصـفة الدوليـة وثانيهما عـدم تأثـير الـدول في المـوظفين، وهـو مـا قـرره الميثـا

 .(4)البحتة لمسؤوليات الأمين العام والموظفين، وألا يسعى الى التأثير فيهم عند اضطلاعهم بمسؤولياتهم"
قسـم و  كذلك فإن الانظمة الداخلية لموظفي المنظمات الدولية قد اشترطت جميعها أن يـؤدي موظفوهـا عنـد بـدء خـدمتهم،  

، "اعلـن وأعـد رسميـا بأن 2010ب من نظام موظفي الأمم المتحـدة لسـنة /1/1مثاله ما نصت عليه المادة ، و يمين الولاء والحيدة
أمارس بكل ولاء و حصافة و ضمير المهام المسندة إلي بصفتي موظفا مـدنيا ودوليـا في الأمـم المتحـدة، وأن أؤدي هـذه المهـام 

ني مصالح الأمم المتحـدة وحـدها، وألا الـتمس او اقبـل أيـة تعليمـات فيمـا يتعلـق بأداء واجبـاتي وأنظم سلوكي واضعا نصب عي
 .(5)من أي حكومة أو جهة خارجة عن المنظمة"

في مســألة  1949و مــن جهــة أخــرى، فقــد أكــدت محكمــة العــدل الدوليــة، في رأيهــا الاستشــاري الســالف الــذكر الصــادر ســنة 
ق مــوظفي المنظمــة الدوليــة، علــى مبــدأ الــولاء الــدولي للمنظمــة، حيــث أشــارت الى أنــه ينبغــي التعــويض عــن الأضــرار الــتي تلحــ

لتأكيد استقلال الموظف، ألا يعول في قيامه بوجباته على أي حماية غير حماية المنظمة التي يتبعها، و بوجـه خـاص، لا ينبغـي 
 .(6)أن يعول على حماية دولته
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مـة ، وتمكـين المنظين وظـائفهممـن قبـل المنظمـات، هـو الرغبـة في تسـهيل ممارسـة المـوظفإن تأكيد هذا الواجب و الحرص عليـه 
لمــوظفين امـل الـدولي بـين ون في العالدوليـة مـن الاضـطلاع بمسـؤولياتها، و تحقيــق الأهـداف المعهـودة إليهـا، و إذكـاء روح التعــا

 لجماعة الدولية.الدوليين و دفعهم الى إيثار مصالح المنظمة، قصد تحقيق الصالح العام ل
الى أن أعضـــاء الأمانـــة العامـــة موظفـــون مـــدنيون   1الفقـــرة  1و قـــد أشـــار النظـــام الأساســـي لمـــوظفي الأمـــم المتحـــدة في المـــادة 

. وبقبـولهم التعيـين وعنـد التنصـيب، فـإنهم يـدلون (1)دوليون، و مسؤوليتهم ليست مسؤوليات وطنيـة بـل هـي مسـؤوليات دوليـة
لأمــين العــام أو ممثلــه المخــول يتعهــدون بأن يــؤدوا مهــامهم و أن ينظمــوا ســلوكهم، واضــعين مصــالح بإعــلان كتــابي في حضــور ا

 .(2)الأمم المتحدة نصب أعينهم

 خاتمة: -4
، وقصد تحقيق انشائها غداة اياهإحتى تتمكن المنظمات الدولية من الاضطلاع بمهامها التي اتفقت الدول على منحها 

 لي:فقد توصلت هذه الدراسة إلى ما يخدمة للبشرية جمعاء.  تأنشئجلها أهداف التي من الأ
في  عنى الفنيدولي بالممصطلح الموظف الاستعمال  علىوكذا القضاء الدولي عدم اجماع المنظمات الدولية  -

 الخ..  وليالد لعوناتخدم، ، المسالدولي ، ومنها العاملالدولي فمنها من تستعمل مصطلح الموظف ، معاملاتهم

امة ارات الدولية الهؤساء الإدر كبار   لدولهم لدى المنظمات الدولية وكذا الممثلين الديبلوماسيينبين كثير من  الخلط -
 نظمة الدولية.لدى الم لدولةبين مصطلحي الموظف الدولي الذي يعمل بالمنظمة بصفة مستقلة عن دولته، وممثل ا

 هامه الوظيفية آداء مفيزاهة قا لمبدأ الأمانة والنوجوب ولاء الموظف الدولي للمنظمة الدولية لوحدها، تحقي -

عضاء وذلك لدول الاال كل تأكيد الأنظمة الوظيفية لموظفي المنظمات الدولية على وجوب حياد الموظفين حيا -
 تهم.منظم بالالتزام بتعليمات وتوجيهات ادارتهم الدولية ليس الا، تحقيقا لأغراض ومصلحة

 كما توصي الدراسة بما يلي:
ن ولة التي ينتمو دلالا سيما من  جوب حماية المنظمة الدولية موظفيها من تدخل الدول الأعضاء في اداء وظيفتهم،و  -

 والحياد في مباشرتهم لمهامهم. ةإليها بجنسيتهم، وذلك ضمانا لمبدأ الاستقلالي

 ماشى ولا تتواءمانت لا تتكا  اذطني القانوني الو يلزمها عليه من الالتزامات التي ضرورة اعفاء دولة جنسية الموظف  -
 .مع التزاماته الوظيفية الدولية

تى وان كان  لدولية حانظمة وجوب التزام الموظف بواجب التحفظ المهني، وذلك بعدم المساس بتغليب مصلحة الم -
 تنفيذه لتوجيهات المنظمة تمس مصالح دولته التي يحمل جنسيها.

 ولهم الأصلية.م إزاء داج لهيها عن القيام بأعمال لها فيها احر ضرورة ابعاد وتنحية المنظمة الدولية لموظف -
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 ير على الموظفيندم التأثخيرة بعاعداد مدونة سلوك للدول الأعضاء في المنظمات الدولية، تلتزم فيها هذه الأ - -
 و بعدها.أثناء قيامهم بالخدمة، أالدوليين، سواء 

ولية، المنظمات الد افةكية لدى  تئنافخلال انشاء محاكم ادارية اس توفير كامل الحماية القانونية الوظيفية، وذلك من -
ة حكام الصادر ستأنف فيها الأت ،محكمة ادارية استئنافية 2008على غرار منظمة الأمم المتحدة، التي انشئت سنة 

نظمة بالم في عمله ساسيةلأحد حقوق الموظف اأوالتي تضير وتنتهك  الأولى،من محكمة المنازعات ذات الدرجة 
 الدولية.

ين ثر نجاعة في تمكية الأكلضرور يبقى البحث قائما ومفتوحا لدى الباحثين في دراسة والبحث عن مدى توفير الوسائل ا
 ماية والضماناتسبل الح كافة  المنظمات الدولية من آداء مهامها لتحقيق اهدافها القصوى من جهة، ومن خلال توفير

 الخاصة. يفية أوالوظ م في منأى من الرهبة والتوتر والتدخل في شؤونهمالضرورية لمباشرة موظفيها اعماله
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