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Abstract: 
 

    Participatory democracy is a form of joint management of local public affairs that is based on strengthening the 
participation of the population in political decision-making. It refers to an "alternative" political model aimed at 
increasing citizens' involvement and participation in public debate and political decision-making. Local projects or 
public decisions that directly concern them, so as to involve them in decision-making with collective endurance 
responsibilities. 

      In its local context, it is the right of the people to exercise their authority through mechanisms of participation in 
local decision-making and the formulation of local public policies, such as the opening of freedom of opinion and 
initiative of development projects, the involvement of local civil society in the administration of local regions, Scientific 
and technological knowledge and to open up the scope of political and administrative outputs from deliberations and 
decisions on publicly available websites that open the field of popular interaction between the layers of the local system 
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 : االإلخص
ت مؼازهت الظيان       في اجخاذ اللساز الدًملساهُت الدؼازهُت هي ػيل مً ؤػياٌ الخدبير المؼترن للؼإن العام المحلي ًخإطع على جلىٍ

ادة اهخسان ومؼازهت المىاهىين في الىلاغ العمىمي وفي اجخاذ اللساز الظُاس ي، ؤي  الظُاس ي وهي حؼير بلى همىذج طُاس ي "بدًل" ٌظتهدؾ شٍ
ع محلُت ؤو كسازاث عمىمُت حعىيهم بؼيل مباػس، وذلً لإػساههم  في اجخاذ عىدما ًخم اطخدعاء الأؿساد لللُام باطدؼازاث هبري تهم مؼازَ

  .اللسازاث مع الخحمل الجماعي المظاولُاث المترجبت على ذلً

م وجىد آلُاث مؼازهت في ؿىاعت اللساز المحليّ، وزطم الظُاطاث العامّت        ي ؿهي ؤحلُّت الؼعب ممازطت طلوخه عً هسٍ
ّ
ؤمّا في ػلّها المحل

ُت وهرا على ػساز ؿخح حسٍّت ببداء السؤي والمبادزة بمؼا
ّ
ي في بدازة الأكالُم المحلُت زؿلت المجالع المحل

ّ
ع جىمُت، وبػسان المجخمع المدوي المحل زَ

ت مً مداولاث وكسا ادة على الاطدثماز في الثىزة العلمُت والخىىىلىجُت وؿخح مجاٌ الاهلاع على المخسجاث الظُاطُت والإدازٍ زاث على المىخخبت شٍ
ُتمىاكع الىتروهُت مخاحت للجمهىز جـخح مجاٌ الخ

ّ
  .ـاعل الؼعبي بين هبلاث المىظىمت المحل

  .الإدازة المحلُت  ;بدازة الأشماث    ;الدًملساهُت الدؼازهُت :الكلماث االإفخاحُت
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 االإقدمت : 

ههت           ػهههدث الههدوٌ المخلدمههت زههىزة فههي هظههام اللامسهصٍ

ًهههههههههههدة جحهههههههههههاوٌ بعوهههههههههههاء البعهههههههههههد عبهههههههههههر بدجهههههههههههاٌ مـهههههههههههاهُم جد

الههههههههدًملساهي للخىظههههههههُم واليؼههههههههان الإدازي، مثههههههههل مـهههههههههىم 

الإدازة المحلُهههههههههت الهههههههههري ًلخحههههههههه ي وجهههههههههىد المساؿهههههههههم المحلُهههههههههت 

لخدمههههههههت المههههههههىاهً المحلههههههههي وبػههههههههساهه فههههههههي اجحههههههههاد اللههههههههسازاث 

هٍههت، ؿمـههههىم ال ىهههم  المحلُهههت مظهههخللا عهههً الظهههلوت المسهص

ت بلههى المحلهي الهري وطهع مهً مـههىم الدًملساهُهت الخمثُلُه

الدًملساهُههههههههههههههههت الدؼههههههههههههههههازهُت وؿههههههههههههههههسق اطههههههههههههههههخللالُت ؤه ههههههههههههههههر 

للىحههداث المحلُههت حؼههبه بلههى حههد بعُههد ال ىههم الـُههدزالي، 

زم ظهس مـهىم ال ىهمت ؤو ال يامهت واليهي حع هي الىؿهىٌ 

بلهههى ػاًهههت الدًملساهُهههت وجحلُهههم ؤههههداؾ الإدازة المحلُهههت، 

بالمؼهههههازهت الىاطههههههعت لجمُههههههع كواعهههههاث المجخمههههههع لخحلُههههههم 

هههههم الخىمُهههههت المحلُهههههت، والجصاثهههههس الخىمُهههههت الؼههههه املت عهههههً هسٍ

هؼيرهههههههههها مهههههههههً الهههههههههدوٌ ػههههههههههدث جحهههههههههىلا هبيهههههههههرا فهههههههههي هظامهههههههههها 

الظُاس ي مىر الاطخللاٌ، والري وان له الأزس الىبيهر علهى 

  دوز الإدازة المحلُت في الخىمُت المحلُت. 

 الإدازة داجهل الأشمهاث ؤؿهلا بدازة مـهول  وؼهإ للهد      

 اليهىازر فهي مىاجههت الدولهت دوز  بلهى للإػازة وذلً العامت،

ٌ  الوهههىازت  وظهههسوؾ المـاجئهههت العامهههت  مثهههل الههههصلاش

ت وال ساثم الؼازاث والأوبئت والـُلاهاث  وال هسو  الجىٍ

وجسجىههههههههههص بدازة الأشمههههههههههاث علههههههههههى جخـههههههههههُم  زههههههههههاز الؼههههههههههاملت، 

الظهههههههههههلبُت المسجبوهههههههههههت باطشمهههههههههههت وجحدًهههههههههههد مـهههههههههههادز المخهههههههههههاهس 

ت والتهدًههههداث وبشالههههت مظههههلباتها ؤو جللُههههل الخظهههه اثس اللؼههههسٍ

ههت الىاججههت عهههها، وهههرا ًخولههب اطههخخدام  والمادًههت والمعىىٍ

هظههههههم للإهههههههراز المبىههههههس علههههههى دزجههههههت عالُههههههت مههههههً ال ظاطههههههُت 

لالخلههههان واؿههههت بػههههازاث الإهههههراز ال لُلُههههت ووكههههع جوههههى 

 . مظبلت للاطخعداد والىكاًت مً الأشماث المحخملت

وكههد ؤؿهههبح الُهههىم اطههخخدام المهههىلو العل هههي هإطهههلى       

امل مع الأشماث ؤه ر كسوزة وؤه ر حخمُت لِع ؿلهى للخع

لمههها ًحللهههه مهههً هخهههاثك اًجابُهههت ولىهههً ؤًلههها لان اطهههخخدام 

البههههدًل ػيههههر العل ههههي لههههه هخههههاثك كههههد جيههههىن مخُـههههت ومههههدمسة 

بؼههههههههيل هبيههههههههر، بكههههههههاؿت بلههههههههى ؤن الإدازة العلمُههههههههت للاشمههههههههاث 

كسوزة حخمُت ومظاولُت وهىُت لمىاجهت ؤوكاع الجمىد 

 والخحجس. 

جلهههههههههدم وهىههههههههها جخمحهههههههههىز بػهههههههههيالُت دزاطهههههههههدىا، حُههههههههه          

ههههههها لهههههههدوز الدًملساهُهههههههت الدؼهههههههازهُت فهههههههي بدازة  جإؿهههههههُلا هظسٍ

هظههسا لخوههىزة وؤهمُههت مىكههىع الأشمههاث الأشمههاث المحلُههت، 

وبدازاتهههها ومعالجتهههها بهههالـىس الإدازي المخلهههدم و ؼُهههت ل هههاق 

الهههدوٌ الىامُهههت بسههههب العهههالم المخوهههىز لابهههد مهههً ؤن ًخخهههر 

ههههههه ىن فهههههههي ههههههههره الهههههههدوٌ كهههههههسازاتهم بعُهههههههدا عهههههههً اللهههههههادة الإدازٍ

العؼىاثُت والازججالُت واهـعالاث الل ظهت الجصثُهت وذلهً 

 لسدم الـجىة بين دولهم والدوٌ المخلدمت والل اق بها. 

I. 1 مفهوم الدًمقراطُت الدشاركُت   <   

حعخبهههر الدًملساهُهههت الدؼهههازهُت مهههً بهههين المـهههاهُم اليهههي     

ػههههههههههؼلذ الىثيههههههههههر مههههههههههً علمههههههههههاء الظُاطههههههههههت، وؿيههههههههههها ٌؼههههههههههازن 

المىاهىىن مؼازهت مباػسة  لا مً جلاٌ هىابهم  في زطهم 

الظُاطهههاث العامهههت وؿهههىع اللهههساز، طن ال ههه يء الأؿهههُل فهههي 

ههههههههس المـههههههههير مههههههههً كبههههههههل  الظُاطههههههههت هههههههههى المؼههههههههازهت وحههههههههم جلسٍ

المظهههههاواة، وؤمههههها البههههها ي ؿههههههي همجُهههههت مهههههىاهىين ًخمخعهههههىن ب

ههههههت الظُاطههههههُت "  واطههههههدبداد علههههههى حههههههد كههههههىٌ ؤطههههههخاذ الىظسٍ

 .1ؤهدزو ؤزاجى"

بنّ الدًملساهُهههههههههت الدؼهههههههههازهُت ههههههههههي المهههههههههدلىٌ ال هههههههههدً      

للدًملساهُت، بلا ؤنّ حعسٍف هره الأجيهرة جملهت وجــهُلا 

هههههف مـهههههول  المؼهههههازهت حيههههه  ًدظههههه    ًلخحههههه ي ػهههههسص وحعسٍ

المؼهههههازهت بمـهىمهههههها اللؼهههههىي  ؿهههههم محخىاهههههها، وعلُهههههه ؿههههةن

"، ؤمهههههههها المـهههههههههىم الاؿههههههههولا ي لعىـههههههههس  االإســــــــا متحع هههههههي " 

أي عمـــــع جلاـــــوإي لا لرـــــد  إ ـــــى الـــــر   المؼهههههازهت ؿههههههى> " 

واالإصـــــــلرت مـــــــل طـــــــر  االإـــــــواطل، للخـــــــ ز   علـــــــى اخخُـــــــار 

إدارة الشـــــخوي العامـــــت أو اخخُـــــار  السُاســـــاث العامـــــت وؤ

——— 
الدًمقراطُـــــــت  ــــــــ ي  ،عبهههههههد الهههههههسشاق عُههههههههد، محمهههههههد عبهههههههد الجبههههههههاز 1

، ؾ (4222 داز الـىههههههس المعاؿههههههس، >بيههههههروث)، العلمانُــــــت والؤســــــلام

385 . 
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القـــــادة السُاســـــُ ي علـــــى أيا مســـــخوى ح ـــــوم  كــــاـي أو 

 . 1"محلي أو قوم 

ى بإ ههها>"       شــكع أو رــورة حدًــدة ٌعسؿههها الأمههين ػههسٍ

للدًمقراطُــت، جخم ــع فــي مشــاركت االإــواط  ي مباشــرة فــي 

م اقشــت الشــخوي العمومُــت واجقــاا القــراراث االإخعلقــت 

برـــ....، والـــلا مـــل خـــلال جوســـُ  ممارســـت الســـللات إ ـــى 

ــــا إشـــــراكه. فــــي الرـــــوار وال قـــــا   االإــــواط  ي، عـــــل طرٍ

 .  2" عموم ، واجقاا القرار السُاس ي االإت جب عل اللاال

ؤن الدًملساهُهت  Hannah Arendtوحعخبر هاهها ؤزههدث     

الدؼههازهُت هههي ؿلههاء عههام ٌظههمح ؿُههه للمههىاهىين بدبههادٌ 

الأؿياز و زاء بةزادة حسة جحلم للـهال  الجمهاعي العهام، 

حُهههه  ًجههههب ؤن جيخهههههي العملُههههت الدًملساهُههههت بلههههى طههههعادة 

ع لا بلهههى طهههعادة ؿسداهُهههت مـهههل ُت كهههُلت جحىمهههها المجخمههه

المـههههال  المادًههههت المحلههههت والـاثههههدة الاكخـههههادًت البحخههههت، 

اليههههههههي ججعههههههههل الظُاطههههههههت جاكههههههههعت لظههههههههُادة الاكخـههههههههادًين 

وزجهههههاٌ الأعمهههههاٌ وؤحههههه ا  المـهههههال  والىـهههههىذ والظهههههُوسة 

الأولُؼازػههههُت، حُهههه  ؤن جحلُههههم طههههعادة هههههالاء لا ًمىههههً 

 . 3المجخمع والمىاهىينؤن ًادي باللسوزة بلى طعادة 

وبالخههههههههههالي ًمىههههههههههً اللههههههههههىٌ بههههههههههإن ملازبههههههههههت الدًملساهُههههههههههت      

الدؼهههههازهُت جىولهههههم مهههههً حهههههمّ المهههههىاهً فهههههي ال ـهههههىٌ علهههههى 

ؿسؿههههههههههههت الإجبههههههههههههاز والاطدؼههههههههههههازة والمؼههههههههههههازهت فههههههههههههي المجههههههههههههالع 

ع المىجههههههصة  المىخخبههههههت للجماعههههههاث المحلُههههههت ومخابعههههههت المؼههههههازَ

دًههههههت"، والمؼهههههازهت فههههههي جلُُمهههههها علههههههى المظهههههخىي المحلههههههي "البل

وجلخحههههههههه ي ههههههههههره العملُهههههههههاث مهههههههههً مجهههههههههالع المىخخبهههههههههين فهههههههههي 

——— 
ههاء 1 ههصي شهسٍ االإشــاركت السُاســُت للمــرأة العر ُــت ودور ــا فــي  ،حسٍ

، محاولـــــــت ج ـــــــرَا الدًمقراطُـــــــت الدشـــــــاركُت: الجسائـــــــر أنمواحـــــــا

زطههالت ماجظهههخير ػيهههر ميؼهههىزة، ولُهههت ال لهههىق والعلهههىم الظُاطهههُت، 

 .36، ؾ 4233باجىت،  جامعت ال اج لخلس 
ى 2 الدًملساهُههت الدؼازهُت...الأطههع و ؿههاق> هههدوة "، الأمههين ػههسٍ

، العهههدد مجلـــت الوســـُ ، "ن، المجخمهههع المهههدوي، الدًملساهُهههتالبرلمههها

 .  68، ؾ (:422)، وشازة العلاكت مع البرلمان، الجصاثس، 28
الدًمقراطُـــــــــــت الدشـــــــــــاركُت فـــــــــــي  ـــــــــــع  ،بىحىُهههههههههههت عبهههههههههههد اللهههههههههههىي  3

ت في الدول االإغار ُت: دراسـت حالـت  الؤرلاحاث السُاسُت والؤدارٍ

داز ال امهههههد لليؼههههههس  >عمههههههان)، جـــــولا، الجسائـــــر، االإغــــــر  أنمواحـــــا

 .79، ؾ (4237والخىشَع،  

الجماعههاث المحلُههت، الازجلههاء بثلاؿههت الإهـههاث والخـاعههل، 

واكدظام المظاولُت والمعسؿت مهع المهىاهً، والاهـخهاص علهى 

ؿىاعهههههههل المجخمهههههههع مهههههههً هُئهههههههاث المجخمهههههههع المهههههههدوي واللوهههههههاع 

الخهههههاؾ، وبػههههههسان وهههههلّ مههههههً ًمىهههههً بدماجههههههه مهههههً طههههههاهىت 

ع الأحُههههههههههههههاء والؼههههههههههههههبا  والىههههههههههههههىادي المدًىههههههههههههههت مههههههههههههههً مجههههههههههههههال

ههههههي 
ّ
والجمعُههههههاث وػيرههههههها، وهههههههي عملُههههههاث جسسهههههه ي كههههههُم الخخل

الظههههلوىيّ عههههً الاطههههخبثاز المسهههههصي بعملُههههت اجخههههاذ اللههههساز، 

حُههه  ؤنّ الإؿههههلاص ال خ ههههيّ للظُاطههههت العامههههت ؤؿههههبح ؤه ههههر 

مههههً كههههسوزة فههههي ظههههلّ الا هُههههاز الخههههام للمجخمههههع فههههي مىاجهههههت 

 .الظلوت

 > الدشاركُتأ دا  الدًمقراطُت    

حظهههههههههههههههههههتهدؾ الدًملساهُهههههههههههههههههههت الدؼهههههههههههههههههههازهُت دملسههههههههههههههههههههت       

الدًملساهُههت الخمثُلُههت، اليههي ؤظهههسث جلُهها بعههم عُىبههها 

ههههص دوز المههههىاهً الههههري لا ًيباههههي ؤن ًبلهههه  مىحـههههسا  فههههي حعصٍ

ذ ؤو التر ههههههه ، بهههههههل ًمخهههههههد  ؿحظهههههههب فهههههههي ال هههههههم فهههههههي الخـهههههههىٍ

لِؼههههمل ال ههههم فههههي الإجبههههاز والاطدؼههههازة والخدبههههع والخلُههههُم، 

بح دوز المهىاهً هههى جدبههع وجهدبير الؼههإن المحلههي وبهرلً ًـهه

دون وطهههههههههههههههاهت، حُههههههههههههههه  جخمثهههههههههههههههل ؤههههههههههههههههداؾ الدًملساهُهههههههههههههههت 

 الدؼازهُت ؿُما ًلي>  

  تهههههدؾ بلههههى جـعُههههل مظههههاهمت المههههىاهً فههههي عملُههههت

  . ؿىع اللساز، ؿهي عبازة عً كىاة جـاعدًت، جىاشلُت

للخىاؿل بين الظلوت والمهىاهً، ًهخم مهً جلالهها جـهعُد 

ث وزػبهههههههاث وملاحظهههههههاث المهههههههىاهً بلهههههههى موالهههههههب واحخُاجههههههها

 الظلوت.

  هههههههههههف حظهههههههههههخعمل الدًملساهُهههههههههههت الدؼهههههههههههازهُت لخعسٍ

المهههههههههههىاهً بىجههههههههههههت الىظهههههههههههس ال يىمُهههههههههههت وؿلظهههههههههههـتها وحىهههههههههههم 

الإمياهُاث المخىؿسة والإههاز الاطهتراجُ ي للعمهل ال يهىمي، 

علههههى عىهههههع الدًملساهُهههههت الىُابُهههههت اليهههههي حعمهههههل فهههههي اججهههههاه 

 واحد ؿلى.

 ًمىههً المههىاهىين  الدًملساهُههت الدؼههازهُت هظههام

مهههً المؼهههازهت فهههي ؿهههىع اللهههسازاث الظُاطهههُت اليهههي تهمههههم، 

——— 
  لابههدّ مهههً الإؿهههلاص، طنّ الظهههلوت ؤه ههر مهههً موللهههت، والمجخمهههع ؤه هههر

 مً عاجص. 



والإداريةالسياسية  البحوثمجلة   
ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  في إدارة الأزماث الداخلُت على االإسخوى االإحليالدًمقراطُت الدشاركُت آلُاث ـــــــــــــــ

 

 

 100     ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعشر  الثالث العددــــــــــــ 

ههههههههههم الخـاعههههههههههل المباػهههههههههس مههههههههههع الظههههههههههلواث اللاثمههههههههههت  عهههههههههً هسٍ

 والمؼىلاث الموسوحت.

  الدًملساهُههههههههههههههههههههت الدؼههههههههههههههههههههازهُت جدب هههههههههههههههههههه  مـهىمهههههههههههههههههههها

للدًملساهُههت ًإجههر بعههين الاعخبههاز دوز المههىاهىين فههي ؿههىع 

ين اللهههههههههههههساز الظُاسههههههههههههه ي، ًدظهههههههههههههم بالخـاعهههههههههههههل بهههههههههههههين المههههههههههههههىاهى

وال يىمهههههههههههههههههاث ؤو المىخخبهههههههههههههههههين المحلُهههههههههههههههههين، ؿههههههههههههههههههي مىملهههههههههههههههههت 

للدًملساهُهههت، لىههههها جخولهههب جىظهههُم المهههىاهىين فهههي هُئهههاث 

وزوابهههههى وجمعُهههههاث جخهههههىلى عملُهههههت الاجـهههههاٌ والعمهههههل علهههههى 

بلههههههههههههههههىزة الاحخُاجههههههههههههههههاث والموالههههههههههههههههب، ؤي ؤن الدًملساهُههههههههههههههههت 

الدؼهههازهُت بحاجهههت بلهههى مجخمهههع مهههدوي وعلهههى كهههدز ؿاعلُخهههه 

ُهههههت الدؼهههههازهُت زمازهههههها وجهههههادي ووؼهههههاهه حعوهههههي الدًملساه

 .1دوزها في الىظام الظُاس ي

بن الدًملساهُهههت الدؼهههازهُت ههههي آلُهههت لخحلُهههم هظهههام       

حىهههم جُهههد، وبعهههادة الثلهههت فهههي الظُاطهههاث ال يىمُهههت وؤن 

هب  مً هخاثجها الخحاوز وبًجاد ال لهىٌ للاجخلاؿهاث، وجلسٍ

وجهههههاث الىظههههس طههههلمُا، وجحلُههههم الاهههههدماج الههههىه ي، وؤ ههههها 

لههت م والخدبهههع والمساكبههت الؼهههعبُت، وهههرلً حعهههد  هسٍ للخلههىٍ

عملُهههههههت لتهههههههرمُم الدًملساهُهههههههت الخمثُلُهههههههت، ؿالدًملساهُهههههههت 

الدؼهههههازهُت ججعهههههل المههههههىاهً العهههههادي فههههههي كلهههههب اهخماماتههههههها 

باعخبازها ػىلا مً ؤػياٌ الخدبير المؼترن للؼهإن العهام 

هههت مؼهههازهت المهههىاهىين فهههي اجخهههاذ  المحلهههي ًخإطهههع علهههى جلىٍ

سهههههههه ي، مههههههههع الخحمههههههههل الجمههههههههاعي للمظههههههههاولُاث اللههههههههساز الظُا

 المترجبت عً ذلً. 

جمُ ــــــــر الدًمقراطُــــــــت الدشــــــــاركُت عــــــــل الدًمقراطُــــــــت   

 > الخقلُدًت

 بنّ عملُت ؿىع اللساز معادلت زلازُت الأهساؾ>

 الـسد مخخر اللساز> وهى لب وجىهس العملُت. .1

مىكههههىع اللههههساز> بمع هههه  المىكههههف ومهههها ًحههههُى بههههه  .2

 لـعالُخه. مً عىامل مظاعدة ؤو معولت

——— 
لؽ 1 دواف  ومعُقـاث الخحـول الـدًمقراط  فـي العـرا   ،هلُل هسٍ

، ؤهسوحههههت دهخههههىزاه ػيههههر ميؼههههىزة، وأبعــــادد الداخلُــــت والخارحُــــت

ولُههههت ال لههههىق والعلههههىم الظُاطههههُت، جامعههههت ال ههههاج لخلههههس باجىههههت، 

 . :4-49،  ؾ :422

 .   2جملت الأعماٌ المؼترهت> لاجخاذ اللساز .3

جثيهههر المؼهههازهت وههههي مىظمهههت بؼهههيل واطهههع بلهههى حؼهههىُلت      

الدًملساهُهههههههت الخمثُلُهههههههت، ط هههههههها طهههههههخظل مهههههههً هاحُهههههههت ػيهههههههر 

مباػهههههسة وى هههههها جسجىهههههص علهههههى مجمىعهههههاث وطهههههُوت جمثُلُهههههت، 

ؿههههاطمس ًخمثههههل فههههي بًـههههاٌ ؿههههىث المجمىعههههاث الاجخماعُههههت 

ث المـهههههال  الؼههههسعُت بلهههههى هُئههههاث الىاكهههههع والمجمىعههههاث ذا

و  Barry Troyna، ؿعلههههى حههههد كههههىٌ اليههههاجبين 3الظُاسهههه ي

Bruce Cqrrington   ؿالدًملساهُههههت الدؼههههازهُت جخـههههىق

ههههههها علهههههههى وهههههههل الهههههههىظم الؼهههههههمىلُت وههههههههي الىحُهههههههدة اليهههههههي  هظسٍ

هـهههههههسد،  كمــــــــا جقــــــــوم  مســــــــاعدة جحـههههههههو هسامههههههههت وكُمههههههههت ال

ـــــــا  الر ومـــــــت علـــــــى إًجـــــــاد الرلـــــــول ل زمـــــــاث عـــــــل طرٍ

همههههههها ؤ ههههههههها ؤجههههههههذ  شـــــــران االإــــــــواط  ي فــــــــي رــــــــ   القــــــــرار،إ

بالخصهههههههههه ُح الىظههههههههههسي والعملههههههههههي اللههههههههههرًً اؿخلههههههههههسث بليهمهههههههههها 

 . 4الدًملساهُت الخمثُلُت"

مهههها ًمىههههً كىلههههه مههههً جههههلاٌ الخمُيهههه  بههههين الدًملساهُههههت     

الدؼهههههههازهُت والدًملساهُهههههههت بمـهىمهههههههها الخللُهههههههدي المباػهههههههس 

والخمثُلههههههي، هههههههى ؤن الدًملساهُههههههت الدؼههههههازهُت جخلههههههم هههههههىع 

، 5جدًهههههههههد مهههههههههً المجخمهههههههههع ههههههههههى مجخمهههههههههع مههههههههها بعهههههههههد ال دازهههههههههت

ؿههالمجخمع اللههاثم علههى الدؼههاوز والدؼههازن هههى مجخمههع جههد 

ت المظههههاواة والمظههههاولُت المؼههههازهت مخـههههخح كههههاثم علههههى مبههههاد

والخحلهههههههس والاهـخهههههههاصي وذلهههههههً ًيههههههههىن بعُهههههههدا عهههههههً المىعههههههههد 

الاهخخهههههههههها ي الههههههههههري امخههههههههههاشث بههههههههههه الدًملساهُههههههههههت بمـهىمههههههههههها 

"الخللُههههدي" واليههههي بذا ػابههههذ جملههههت مههههً الؼههههسون حالههههذ 

——— 
س عبهههد ه 2 رـــ   القـــرار وجلابُقاجـــة فـــي الؤدارة العامـــت  ،زابهههح طهههسٍ

، ؤهسوحهههههت دهخهههههىزاه دولهههههت ػيهههههر ميؼهههههىزة، كظهههههم العلههههههىم  ـــــالجسائر

امعهههت بهههً ًىطهههف الظُاطهههُت، ولُهههت العلهههىم الظُاطهههُت والإعهههلام، ج

 .56، ؾ 4228بً جدة، الجصاثس، 
3 Bruno Héroult, La Participation Des Citoyens Et 

L’Action Publique, Centre D’Analyse Stratégique, Paris   ,

422: P 17. 
ههاء 4 ههصي شهسٍ االإشــاركت السُاســُت للمــرأة العر ُــت ودور ــا فــي  ،حسٍ

 محاولـــــــت ج ـــــــرَا الدًمقراطُـــــــت الدشـــــــاركُت: الجسائـــــــر أنمواحـــــــا،

 . 75مسجع طابم، ؾ 
5 Chevalier Jacques, L’Etat post- moderne, 2ème edition, 

)Paris<LGDJ, 2004(, p 45.  
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دون بدزاج المهههههههىاهً فهههههههي الممازطهههههههت، ؿمهههههههثلا لممازطهههههههت حهههههههم 

م ممازطت الاهخخا  ٌؼترن بلىغ طً معُىت، وهى ما ٌعُ

ال م همىاهً ؿاعل في بىاء دولهت الدًملساهُهت، همها ؤن 

الدًملساهُهههت الدؼهههازهُت ههههي ذلهههً الإجهههساء المخىاؿهههل ػيهههر 

المىلوهههع المدظلظهههل الهههداثم، اللهههاثم علهههى المهههىاهً هـاعهههل 

زثِسهههههه ي مههههههً جههههههلاٌ كىههههههاة المجخمههههههع المههههههدوي، وذلههههههً عىههههههع 

الدًملساهُههت "الخللُدًههت" اليههي لا جمههازض بلا فههي مىاطههباث 

ت، وههى مها حعلهم باهخخها  المجهالع  معُىت كد جيهىن طهىىٍ

 .1الؼعبُت المحلُت واهخخا  المجلع الؼعبي الىه ي

وعلُهههههههه ًمىهههههههً اللهههههههىٌ ؤن الدًملساهُهههههههت بمـهىمهههههههها         

ال هدً  الدؼهازوي مسههىن بمههدي جـهخح المجخمهع، ؿلُامههها 

هُهههههام مجخمههههههع واعههههههي، ؤمهههههها الدًملساهُههههههت  هىظههههههام ٌؼههههههترن ك

ػم مههههههً العُههههههى  اليههههههي حؼههههههىبها بلا ؤ ههههههها "الخللُدًههههههت"، بههههههالس 

ت واليههي جههسجبى دومهها بممازطههت  جبلهه  لدزجههت معُىههت كههسوزٍ

المههىاهً ل لههه فهههي الاهخخهها ي لىهههً مهها ًلاحهههو مههً عهههصوؾ 

المهههههىاهً عهههههً المىعهههههد الاهخخههههها ي حهههههاٌ دون ججظهههههُد ههههههره 

الأجيهههههههههههرة علهههههههههههى الىحهههههههههههى الظهههههههههههلُم ممههههههههههها طهههههههههههاهم فهههههههههههي ظههههههههههههىز 

 الدًملساهُت الدؼازهُت. 

 > لب اء الدًمقراط  الدشارك مسخلسماث ا    

لِظههههههههههذ هىههههههههههان حههههههههههدود  هاثُههههههههههت ؤو محههههههههههدداث كوعُههههههههههت     

مىظمهههههههههههت لؼهههههههههههاون الاجخمهههههههههههاع الإوظهههههههههههاوي بعامهههههههههههت وال ُهههههههههههاة 

الظُاطهههههُت بىجهههههه جهههههاؾ، ومهههههً زهههههم لا ًمىهههههً الهههههصعم بهههههإن 

هىهههههان مظهههههخلصماث بهههههراتها لابهههههد مهههههً جىاؿسهههههها وهههههي ٌظهههههخىي 

البىهههههاء الهههههدًملساهي الدؼهههههازوي وجخعهههههين جـاثـهههههه، وبهمههههها 

ماػساث عامت ًهىم وجىدهها عهً احخمهاٌ كُهام وظهم زمت 

دًملساههههي طهههلُم بيُهههت وممازطهههت، ولا ًىـهههي ههههرا بوبُعهههت 

ال هههاٌ بمياهُهههت الخجدًهههد ؤو اطهههخحدار البهههداثل اليهههي مهههً 

ػههههههإ ها هـالههههههت اطههههههخمساز وظههههههم طههههههلُم بيُههههههت وممازطههههههت، ولا 

ًىـهي ههرا بوبُعهت ال هاٌ بمياهُهت الخجدًهد ؤو اطههخحدار 

——— 
 ،علاقـــت الؤدارة  ـــاالإواطل فـــي القـــانوي الجسائـــري  ،ػهههصلان طهههلُمت 1

ؤهسوحههههت لىُههههل دزجههههت دهخههههىزاه فههههي ال لههههىق، ؿههههسع اللههههاهىن العههههام، 

، ؾ 4232ولُههت ال لههىق، جامعههت بههً ًىطههف بههً جههدة، الجصاثههس، 

349. 

هـالهههههههههههههت اطهههههههههههههخمساز اليظههههههههههههههم  البهههههههههههههداثل اليهههههههههههههي مهههههههههههههً ػههههههههههههههإ ها

 .   2الدًملساهي وكمان جوىزه

وبذا وهان لىهها ؤن وؼهير فههي ههرا الـههدد بلهى مهها ًمىههً ؤن     

وعخبره مً كبل المظخلصماث الأطاطهُت لبىهاء الدًملساهُهت 

 ؿةهىا هخف بالرهس الماػساث الخالُت> 

> وههرا ٌع هي ؤن ج كُد سـُادة الشـعب وسـللاخة .1

الؼهههههههههههههههعب هههههههههههههههههى ؿههههههههههههههههاحب الظههههههههههههههههُادة ومـههههههههههههههههدز الظههههههههههههههههلوت 

والؼههههسعُت، وبالخههههالي ؿههههةن ال يىمههههت مظههههئىلت ؤمههههام ممثلههههي 

المههىاهىين، وههههي زههههً بزادتههههم، همهها لههههم ال هههم فهههي مساكبهههت 

هههههاتهم  جىـُهههههر اللهههههىاهين بمههههها ًـهههههىن حلهههههىكهم العامهههههت وحسٍ

 . 3المدهُت 

ههههت حؼههههىُل الخعــــدد الخ  ُمــــ  االإفخــــو  .2 > ؤي حسٍ

والمىظمهههههههاث والجمعُهههههههاث الظُاطهههههههُت دون كُهههههههد، الأحهههههههصا  

هُهههت مخعللههههت بالىظههههام ال ص ههههي، وحعخبههههر واطههههوت بههههين  وهههههي آل

ال ههاهم والمحيههىم، وجحههد مههً احخيههاز الظههلوت مههً ههههسؾ 

 .4ؿئت معُىت 

> وههههههههى ماػهههههههس مههههههههم، حعمُـــــــا مفهـــــــوم االإواط ـــــــت .3

ؿالمىاهىهههت ههههي ػهههعىز داثهههم ولـهههُم بهههالـسد ًجعلهههه ملت مههها 

ري ًلاطههمه العههِؽ علههى ؤزق بالمظههاولُت اججههاه الؼيههر الهه

ههههت  واحههههدة، هههههي الههههىهً الههههري ًههههىؿس لههههه مظههههاحت مههههً ال سٍ

والإبهههههههداع فهههههههي جهههههههى مملهههههههىء باطمهههههههان والاطهههههههخلساز والىظهههههههام، 

وبالخهههالي ًههههىم لههههدي ههههرا الـههههسد ػههههعىز ًدؿعهههه بلههههى الاجتهههههاد 

والعمهههههههل علهههههههى طهههههههلامت ههههههههرا الهههههههىهً واطهههههههخلسازه ووحدجهههههههه 

كدزاث واهدماجه هما ؤ ها جمىً الـسد مً ال ـىٌ على 

هههت جاههههل للمؼهههازهت فههي اهجهههاش مههههام المىاهىهههت  مادًههت ومعىىٍ

 .  5والمؼازهت في ؿعلُاث ال ُاة الظُاطُت

——— 
هههههاث 2 االإجخمـــــ  ، بطهههههماعُل علهههههي طهههههعُد، الظهههههُد عبهههههد ال لهههههُم الصٍ

 . 559-558، ؾ (4225داز المعسؿت الجامعُت، > مـس)، والسُاست
اطُــــــت فــــــي الــــــوطل العر ــــــ : الخجر ــــــت الدًمقر  ،ببههههههساهُم لىهِسهههههه ي 3

، ؤهسوحههههت لىُههههل ػهههههادة الههههدهخىزاه 1992-1952الجسائــــر نمواحــــا 

ا، جامعهههههت الجصاثهههههس،  ا ال هههههدً  والمعاؿهههههس، كظهههههم الخهههههازٍ فهههههي الخهههههازٍ

 .38، ؾ 4226
 . 363عُد، عبد الجباز، ؾ  4

5 Bertrand Badie :Le Développement Politique, 3eme 

edition, ) Paris< Economica, 1984(, p04.  
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ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  في إدارة الأزماث الداخلُت على االإسخوى االإحليالدًمقراطُت الدشاركُت آلُاث ـــــــــــــــ
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> اليي حؼيل الؼم جحقُا العدالت الاحخماعُت .4

الاكخـههههههادي للدًملساهُههههههت والدًملساهُههههههت الدؼههههههازهُت لمهههههها 

جخلههههههمىه مههههههً عدالههههههت جىشَهههههههع ال ههههههرواث وعاثههههههداث الىمهههههههى، 

ٌ الدظهههلوُت، اليهههي جخميههه  وههههرا عىهههع مههها ًحهههدر فهههي الهههدو 

باوعهههههههههههههدام العدالهههههههههههههت الخىشَعُهههههههههههههت ط هههههههههههههها حظهههههههههههههدبعد اللهههههههههههههىي 

الاجخماعُههههت مههههً عملُههههت جىشَههههع ال ههههرواث، لههههرا ؿالوبلههههاث 

المحسومههههت طُاطههههُا هههههي هههههرلً محسومههههت اكخـههههادًا، ومهههههع 

هههههاث  اهدؼههههاز ال سمهههههان واحظههههاع داثهههههسة الـلههههس لا مع ههههه  لل سٍ

الدًملساهُهههههههههههههت وحلههههههههههههههىق الإوظههههههههههههههان، ذلههههههههههههههً ؤن المظههههههههههههههاواة 

لعدالههههههت الاجخماعُههههههت حعههههههدان مظههههههخلصمين ؤطاطههههههُين مههههههً وا

 .1مظخلصماث البىاء الدًملساهي الدؼازوي

> والهههههههههههههري ٌع هههههههههههههي ؤن الخـــــــــــــداول علـــــــــــــى الســـــــــــــللات .5

الىؿههههههههههههىٌ بلههههههههههههى الظههههههههههههلوت ؤو الخى ههههههههههههي عهههههههههههههها زهههههههههههههً بههههههههههههةزادة 

هت احخيهاز ال ىهم مهً  المحيىمين، وههي بالخهالي جهسؿم هظسٍ

كبهههههههههههل ال هههههههههههص  الىاحهههههههههههد ؤو الـهههههههههههسد الىاحهههههههههههد، همههههههههههها جمىهههههههههههع 

ت للاطدُلاء على الظهلوت بلا مها اطخ خدام اللىة العظىسٍ

وان دؿاعا عً الهىـع، والإًمهان بحهم المجخمهع المهدوي فهي 

اجخُاز حاهمُه على مظخىي الظلوت الخىـُرًت ؤو اجخُاز 

عُت  .  2ممثلُه على مظخىي الظلوت الدؼسَ

وفي الأجير ؿةن هره الماػساث جمُعا وان واهذ جدٌ       

علُه عً احخماٌ جىاؿس بىهاء دًملساههي ؿُما هى مخعازؾ 

حؼازوي زاسه  اللىاعهد والمبهادت فهي ههرا المجخمهع ؤو ذان، 

هـهههههههههههاثف الظههههههههههههاهسة  وجمثههههههههههههل فههههههههههههي هـههههههههههههع الىكههههههههههههذ ؤهههههههههههههم ج

الدًملساهُت الدؼازهُت ومعالمها الخللُدًت ...ال  ، بلا ؤن 

هههههههههره الماػهههههههههساث لِظهههههههههذ زابخههههههههت وبن كُهههههههههام الدًملساهُهههههههههت 

وازد فههههههههههي وههههههههههل الدؼههههههههههازهُت وؿههههههههههم ؤطههههههههههع وكىاعههههههههههد ؤجههههههههههسي 

المجخمعهههههههههاث، وبن ظلهههههههههذ الدًملساهُهههههههههت الدؼهههههههههازهُت علهههههههههى 

السػم مً ذلً مولبا مسػىبا ؿُه وػاًت مإمىلت، جاؿهت 

باليظهههههههههبت للهههههههههدوٌ اليهههههههههي لا مـهههههههههس مهههههههههً اهخلالهههههههههها مهههههههههً عهههههههههالم 

ت.  الاطدبداد بلى عالم الدًملساهُت وال سٍ

——— 
الدًمقراطُـــــــــــــت والخ مُـــــــــــــت عبهههههههههههههد الىهههههههههههههىز بهههههههههههههً عىتهههههههههههههر وآجهههههههههههههسون>  1

مسهههص دزاطههاث الىحههدة   >بيههروث)، الدًمقراطُــت فــي الــوطل العر ــ 
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II. مفهوم الؤدارة " الروكمت" االإحلُت< 

لهههههت اليهههههي     بؼهههههيل عهههههام ًىظهههههس بلهههههى الإدازة علهههههى ؤ هههههها الوسٍ

جمازض الظلوت في بدازة المىازد الاجخماعُهت والاكخـهادًت 

جهههههب ؤن حؼهههههمل علهههههى الأكهههههل  هُههههت وٍ للبلهههههد، مهههههً ؤجهههههل الخىم

التهههههه ام ال يىمههههههاث للمظههههههاءلت ؤمههههههام الؼههههههـاؿُت والامخثههههههاٌ 

لللههههههىاهين والأهظمهههههههت والظُاطهههههههاث اليهههههههي ح هههههههجع المؼهههههههازهت 

ؿههىع اللههساز، والإدازة بمـهىمههها الىاطههع ههههي الؼههعبُت فههي 

جىظهههُم وجىجُهههه وجيظهههُم وزكابههههت، ؤمههها الإدازة المحلُهههت هههههي 

عبههازة عههً جمههع بؼههسي فههي مىظمههت معُىههت لخحلُههم هههدؾ 

معهههههين، ومهههههً بهههههين الخعهههههازٍف والمـهههههاهُم اليهههههي كهههههدمذ مهههههً 

هههسؾ البههاحثين فههي المُههادًً الأوادًمُههت لههلإدازة المحلُههت مهها 

 ًلي>  

ــــ  حــــو       > الإدازة المحلُههههت هههههي ؤي مىظمههههت رج  ل ــــ حعرٍ

لها طيان ًلُمىن فهي مىولهت جؼساؿُهت معُىهت مهع جىظهُم 

مظههههههههمىص بهههههههههه وهُئهههههههههت حاهمههههههههت، بالإكهههههههههاؿت بلهههههههههى  خـهههههههههُت 

كاهىهُت مظخللت وطلوت جلدم جدماث عامت ؤو حيىمُهت 

معُىت مع دزجهت هبيهرة مهً الاطهخللاٌ بمها فهي ذلهً طهلوت 

مهً بًساداتهها، وهههي كاهىهُهت وؿعلُهت لج ههي جهصء علهى الأكههل 

 وكع ًسجىص على الخـاثف الخالُت>

  جلظهههههههُم جؼسافهههههههي للدولهههههههت مىحهههههههدة بظهههههههُوت دون

مظههخىي الىلاًههت ؤو الملاهعههت فههي الههدوٌ الـدزالُههت المسهبههت.  

ؼهمل الاهخخها   وجىد هُئاث مىخخبت مً ؤهل الىحدة وَ

جمُهههههههع ؤعلهههههههاثها ؤو ٌؼهههههههمل ؤه هههههههرهم، وحعههههههههد بليهههههههها الإدازة 

هههههههههههههت بالاكهههههههههههههولاع بههههههههههههه ةدازة وهههههههههههههل المساؿهههههههههههههم ؤو بعلهههههههههههههها المسهصٍ

هههههت وذمهههههت  يهههههىن لهههههها  خـهههههُت معىىٍ والؼهههههاون المحلُهههههت، وٍ

ت وبػساؾ علهى  مالُت مظخللت وزكابت مً الظلوت المسهصٍ

 .3هره الهُئاث المحلُت

ـــ  عبـــد الـــرزا  الشـــُ ي:    ههههي المىهههاهم المخعهههددة  "حعرٍ

اليهي جمههازض وؼههاهها المحلههي بىاطهوت هُئههاث مىخخبههت مههً 

——— 
ــت فــي الــدول االإغار ُــت: دراســت  ،عخُلههت وىايهه ي 3 ــت الؤدارٍ اللامركسٍ

، زطهههههالت ماجظههههخير ػيهههههر ميؼههههىزة، جخـهههههف بدازة جحلُلُــــت مقارنــــت

الجماعهههههاث المحلُههههههت والإكلُمُههههههت، كظهههههم العلههههههىم الظُاطههههههُت، ولُههههههت 

وزكلههههههت،  -ال لههههههىق والعلههههههىم الظُاطههههههُت، جامعههههههت كاؿههههههدي مسبههههههاص

 . :4، ؾ4233



والإداريةالسياسية  البحوثمجلة   
ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  في إدارة الأزماث الداخلُت على االإسخوى االإحليالدًمقراطُت الدشاركُت آلُاث ـــــــــــــــ
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ُهههههههين جحهههههههذ زكابهههههههت وبػهههههههساؾ ال يىمهههههههت كبهههههههل طهههههههيا ها المحل

ت "  .1المسهصٍ

واهولاكهههههههها ممهههههههها طههههههههبم ًىظههههههههس لههههههههلإدازة المحلُههههههههت بإ ههههههههها        

ؤطهههههههههلى  مهههههههههً ؤطههههههههههالُب الخىظهههههههههُم الإدازي الهههههههههري ًههههههههههسجبى 

ههههت المحهههددة مههههً ههههسؾ ال يىمههههت  بخلظهههُم الىظُـهههت الإدازٍ

هههههت علهههههى المظهههههخىي  هههههت بهههههين مخخلهههههف الىحهههههداث الإدازٍ المسهصٍ

ت المظهههخللت وجخلهههع لسكابهههت المحلهههي اليهههي جخمخهههع بال خـهههُ

ت.  الظلوت المسهصٍ

 > ع ارر الروكمت االإحلُت الرشُدة     

ُههههههههت ههههههههى هخهههههههاج ظهههههههههىز        
ّ
ٌعخبهههههههر مـههههههههىم ال ىهمهههههههت المحل

مـههىم ال ىههم الساػهد، وهههرا هىدُجههت الخحهىٌ فههي مـهههىم 

ووظههههههههاثف ال يىمههههههههت وجوههههههههىز الدزاطههههههههاث فههههههههي علههههههههم الإدازة 

بالخههداجل  بؼههيل عههام، حُهه  بن مـهههىم ال ىهمههت ازجههبى

والدؼههابً الههري ػهههدجه عملُههت ؿههىع الظُاطههاث العامههت 

هُههت واكخـههههادًت عدًههههدة  مههها بههههين ؿىاعهههل طُاطههههُت واجخماع

بعهههد ؤن واههههذ حىهههسا علههههى اللوهههاع ال يهههىمي والماطظههههاث 

ي مً 
ّ
السطمُت في الدولت، ؿهرا الخحىٌّ هلل الىظام المحل

هظام حظُوس علُه المجالع المىخخبت وذلً جحذ ػسعُت 

ههههي ٌؼههههازن فههههي المجخمههههع الخمثُ
ّ
لُههههت الؼههههعبُت بلههههى هظههههام محل

المهدوي والهُئههاث ػيهر ال يىمُههت والأؿهساد، وممهها طهبم ؿههةن 

مـههههههههههىم ال ىهمهههههههههت المحلُهههههههههت ٌع هههههههههي " اطهههههههههخخدام الظهههههههههلوت 

هي مهً ؤجهل جحلُهم 
ّ
الظُاطُت والسكابت على المجخمهع المحل

 الخىمُت الاكخـادًت والاجخماعُت ".

هههههص مـههههههىم ال ىهمهههههت فههههههي طهههههُ     
ّ
سه اق عـهههههسهت الدظههههههُير وٍ

ههههههي علههههههى عههههههدّة ؤطههههههع ومىوللههههههاث 
ّ
العمههههههىمي وال ىههههههم المحل

 ؤهمّها>

  هلهههههههههههههل مظهههههههههههههاولُت الأوؼههههههههههههههوت العامهههههههههههههت الملاثمههههههههههههههت

اث محلُت مخخلـت وؿم ؤهس كاهىهُت.  لمظخىٍ

  مؼههههههههازهت حلُلُههههههههت للمههههههههىاهً فههههههههي ؿههههههههىع اللهههههههههساز

ي.
ّ
 المحل

  تهُئههههت ظههههسوؾ مههههً ػههههإ ها جصخـههههت الاكخـههههاد

ي، وجمىين مالي و ؼسي 
ّ
 .2للدظُير السػُد والـعاٌالمحل

——— 
، فـــي الؤدارة االإحلُـــت تالب  وقراطُـــ ،محمهههد محمهههد عبهههد الىهههها  1

ت)  . ;8ؾ  (،2004، داز الجامعت الجدًدة لليؼس> الإطىىدزٍ

ههي علُىههها     
ّ
وفههي طههُاق ال ههدً  عههً ال ىههم الساػههد المحل

ُههت 
ّ
بهاث جوبُلهه فهي الهىظم المحل

ّ
زؿهد ؤههم ملىماجهه ومخول

 المعاؿسة، والمخمثلت ؿُما ًلي>

> وحؼههههههير بلههههههى حههههههم وههههههل مههههههىاهً بؼههههههم االإشــــــاركت .1

الىظهههههس عهههههً الجهههههيع فهههههي ببهههههداء الهههههسؤي والمؼهههههازهت فهههههي ؿهههههىع 

ههههههههم المجههههههههالع الخمثُلُههههههههت  اللههههههههساز بمهههههههها مباػههههههههسة ؤو عههههههههً هسٍ

عاث جلههههههمً ال لههههههىق  هههههب حؼههههههسَ
ّ
المىخخبهههههت، وهههههههرا مهههههها ًخول

الظُاطههههههههُت والمدهُههههههههت لدؿههههههههساد والجماعههههههههاث داجههههههههل وظههههههههم 

 جـاعلي مىخظم.

هههههههس مههههههههمّ، حعمُـــــــا مفهـــــــوم االإواط ـــــــت .2
ّ

> وههههههههى ماػ

حُهههههههه  ؤن المىاهىههههههههت حع ههههههههي ػههههههههعىز داثههههههههم ولـههههههههُم بههههههههالـسد 

ترن معههههه ًجعلههههه ملت مهههها بمظههههاولُت اججههههاه الؼيههههر ومههههً ٌؼهههه

العِؽ في ؤزق واحدة، وبالخهالي ؿههرا الؼهعىز ًىمهى لهدي 

الأؿساد بداؿع الاجتهاد كـد العمل على طهلامت واطهخلساز 

الهههىهً ووحدجهههه واهدماجهههه، وبالخهههالي جحـهههُل الـهههسد علهههى 

ههههت، جاهلههههه للمؼههههازهت لإهجههههاص مهههههام  كههههدزاث مادًههههت ومعىىٍ

المىاهىههت علهههى ػهههساز المؼههازهت الظُاطهههُت والظههه ي للـهههال  

 العام.

> والملـههههىد هههههى طههههُادة ح ــــ. وســــُادة القــــانوي  .3

ال ىم على جمُع الماطظاث والأؿساد داجل الدولت دون 

عاث حامُههت  جمُيهه ، وذلههً فههي بهههاز وجههىد جىظُمههاث وحؼههسَ

ل لههههههههههىق الإوظههههههههههان ومىطّهههههههههه ت للعلاكههههههههههت بههههههههههين الظههههههههههلواث 

وجلهههههمً الــهههههل بُههههههها واطهههههخللالُت الظهههههلوت الللهههههاثُت، 

هُههت فهههي وههههرا هلهههماهاث كاهىهُهههت لمماز  طهههت المىاهىهههت الإًجاب

ظهههههههههههههل هظهههههههههههههام طُاسهههههههههههههه ي جهههههههههههههىاؿلي كههههههههههههههاثم علهههههههههههههى الؼههههههههههههههسعُت 

 الدطخىزٍت.

> وجخمثل في حمّ المىاهىين في الخعسؾ الشفافُت .4

ت والمىزلههت، وحعخبههر هههره  والاهههلاع علههى المعلىمههاث اللههسوزٍ

المهمّههههههههههههههت مظههههههههههههههاولُت الدولههههههههههههههت بياؿههههههههههههههت ماطظههههههههههههههاتها طههههههههههههههىاء 

لخجظهههُد  الظُاطهههُت ؤو الاكخـهههادًت العامّهههت، وههههرا هألُهههت

مبههههههههههدؤ السكابههههههههههت الؼههههههههههعبُت وجىطههههههههههُع داثههههههههههسة المؼههههههههههازهت فههههههههههي 

——— 
ال ىهههم الساػههههد ومؼهههيلت بىههههاء كههههدزاث الإدازة "، بىمهههدًً هاػههههمت 2

، (4234جهىان )، 48، العهدد مجلت الخوارـع، "المحلُت في الجصاثس
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والإداريةالسياسية  البحوثمجلة   
ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  في إدارة الأزماث الداخلُت على االإسخوى االإحليالدًمقراطُت الدشاركُت آلُاث ـــــــــــــــ

 

 

 104     ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعشر  الثالث العددــــــــــــ 

المحاطهههههههههههبت وجللهههههههههههُف وظهههههههههههب الـظهههههههههههاد والخعهههههههههههاملاث ػيهههههههههههر 

 الؼسعُت.

> وهههههههي حع ههههههي جههههههىاؿس اللههههههدزة ال فــــــاءة والفعالُــــــت .5

ع وجلهههههههههههدًم هخهههههههههههاثك  لههههههههههدي الماطظهههههههههههاث فههههههههههي جىـُهههههههههههر المؼههههههههههازَ

حظههخجُب لاحخُاجههاث المههىاهىين مههع الاطههخخدام العللاوههي 

ت، همههههههها جظههههههههس هـهههههههاءة والسػهههههههُد للمهههههههىازد ا لمادًهههههههت واللؼهههههههسٍ

وؿعالُهههههههههههت الماطظهههههههههههاث السطهههههههههههمُت فهههههههههههي دزجهههههههههههت الاطهههههههههههخجابت 

لمهههدجلاث الىظهههام الاجخمهههاعي، وجلبُتهههها لمخولبهههاث المجخمهههع، 

وههههههرا فهههههي بههههههاز الخىشَهههههع الظهههههلوىي العهههههادٌ لللهههههُم داجهههههل 

 المجخمع.

> جلههههههههههههىع ؿههههههههههههىاع اللههههههههههههساز واللوههههههههههههاع االإســــــــــــاءلت .6

المظهههههههاءلت الخهههههههاؾ وحيههههههه  مىظمهههههههاث المجخمهههههههع المهههههههدوي بلهههههههى 

الؼهههههعبُت، وههههههرا فهههههي طهههههُاق المحاطهههههبت الدوزٍهههههت وػهههههسهُت 

 .1مؼازهت المىاهً في حماًت الـال  العام

بكاؿت بلهى الاعخمهاد علهى الخوهى الإطهتراججُت، وههرا      

هههههههههههت مخىاؿلهههههههههههت  ع الخىمىٍ همىولهههههههههههم ؿعهههههههههههاٌ لىكهههههههههههع المؼهههههههههههازَ

م  وهمىحاث الجمهىز ووكع اطهتراججُاث مساجعهت وجلهىٍ

 للظُاطاث العامت.

 : لدًمقراطُت الدشاركُت والدًمقراطُت االإحلُتا   

جسجىهههههص الدًملساهُهههههت المحلُهههههت علهههههى اؿتهههههراق مـهههههاده ؤن     

الدًملساهُههت ال لُلُههت لا جصهه  بلا بذا هبعههذ مههً ؿههلب 

اتهها، وليهي  المجخمعاث، وجلاءمذ مهع كُمهها وزلاؿتهها وؤولىٍ

جهههههههههههادي العملُهههههههههههت الدًملساهُهههههههههههت وماطظهههههههههههاتها دوزهههههههههههها فهههههههههههي 

اث وفههههي مخخلههههف المجههههالاث، لا  الخىمُههههت علههههى واؿههههت المظههههخىٍ

اجهه  بُد ؤن حظدىد بلى زئٍهت المجخمهع المحلهي ومـهىمهه طولىٍ

واحخُاجاجههههههه وهُـُههههههت الخعامههههههل معههههههها، مههههههً جههههههلاٌ عملُههههههت 

ههههههههههههاث بؼههههههههههههيل  جههههههههههههادة لخلُههههههههههههُم جلههههههههههههً الاحخُاجههههههههههههاث والأولىٍ

 .2مىكىعي وبىاء

——— 
الر ـــــــ. الراشـــــــد فـــــــي الجسائـــــــر وإشـــــــكالُت  ،حظهههههههين عبهههههههد اللهههههههادز 1

ُــــت
ا
سة ماجظههههخير فههههي العلههههىم الظُاطههههُت، كظههههم الخ مُــــت االإحل

ّ
، مههههره

 . 53-52، ؾ 4234العلىم الظُاطُت، جامعت جلمظان، 
ر إقلُم  حول الدًمقراطُت االإحلُت في العال.  ،ؤًمً ؤًى  2 جقرٍ

د)، العر ــــ  الماطظههههت الدولُههههت للدًملساهُههههت والاهخخابههههاث،  >الظههههىٍ

 . 36، ؾ (4232

لههههههىم المظهههههههخىي المحلهههههههي فهههههههي ههههههههرا المجهههههههاٌ بهههههههدوز بهههههههازش،     وٍ

إجهههههههر كهههههههد ا ز ج اؿههههههها مهههههههً الأهمُهههههههت فهههههههي ؿهههههههلب عملُهههههههاث وٍ

اث  الإؿلاص الدًملساهي، لما له مً جإزير مباػس على مُجسٍ

ال ُاة الُىمُت للـسد، ؿةدازة ال ىم على المظخىي المحلي 

ههههههىؿس ؿسؿههههههت لياؿههههههت المعىُههههههين 
ُ
عخبههههههر المدزطههههههت الأولههههههى اليههههههي ج

ُ
ح

والمههههىاهىين بؼههههيل عهههههام لممازطههههت الدًملساهُههههت بمخخلهههههف 

هُههه  جسهههههص ا لدًملساهُههههت المحلُههههت علههههى ملازبههههت ؤػههههيالها، ح

ت، وؤهمُتها ودوزها فهي اطهخىماٌ عملُهت  المظاثل اللامسهصٍ

 .3البىاء الدًملساهي واطخدامخه

وعلهههههى العمهههههىم، ؿةههههههه ًمىهههههً ؤن هلمهههههع ذلهههههً الخلهههههاهع     

هُهت الدؼههازهُت والدًملساهُههت المحلُههت، مههً  بههين الدًملساه

عخبهههران ؤحهههد ؤعمهههدة المىاهىهههت، باعخ ٌُ بهههاز ؤن جهههلاٌ وى همههها 

مؼهههازهت المجخمهههع المحلهههي لجهههس الأطهههاض لـىهههسة المىاهىهههت، 

ههههههههههرلً ؿُمههههههههها ًخعلهههههههههم بالمؼهههههههههازهت الظُاطهههههههههُت للمهههههههههىاهىين 

الداثمهههت والمظههههخمسة، حُهههه  لا جلخـهههس علههههى الاطههههخحلاكاث 

ظهههاعد وهههل مهههً الدًملساهُهههت 
ُ
والمىاعُهههد الاهخخابُهههت، همههها ح

هص وجسكُهت الثلاؿهت الظُاطهُت  الدؼازهُت والمحلُت علهى حعصٍ

 ىاهً.للم

مىهههً اطهههخخلاؾ ؤوجههههه الاجهههخلاؾ بُههمههها فهههي بُعههههد     ًُ همههها 

اث عمههههههههل وههههههههل مههههههههً الدًملساهُههههههههت  جههههههههىهسي وهههههههههى مظههههههههخىٍ

سهص الأجيرة على المظخىي المحلي 
ُ
الدؼازهُت والمحلُت، بذا ج

"البلدًهههههت، الىلاًهههههت" فهههههي بدازة ال ىهههههم والمؼهههههازهت فهههههي حظهههههُير 

زبهت الؼإن العام، ؿُما جدب   الدًملساهُت الدؼازهُت مُلا

اث عدة في وؼهان ؿىاعلهها  ؤػمل، باعخمادها على مظخىٍ

ابخهههههههههداء مهههههههههً المظهههههههههخىي الهههههههههدهُىي "المحلهههههههههي" بلهههههههههى المظهههههههههخىي 

 المسهصي "الىه ي".

III. مدخع عام إ ى إدارة الأزماث < 

واهذ البداًاث الأولى لظهىز علم بدازة الأشماث مسجبوا    

همـهههول  وكههه ي بمجهههاٌ الإدازة العامهههت، حُههه  مازطهههخه 

والميؼههههههههههأث العامههههههههههت لمىاجهههههههههههت الظههههههههههسوؾ الوازثههههههههههت الههههههههههدوٌ 

واليهههىازر المـاجئهههت، زهههم مازطهههخه ؤًلههها الميؼهههأث الخاؿهههت 

هإطههههههههلى  لههههههههلإدازة فههههههههي مىاجهههههههههت الأحههههههههدار ػيههههههههر المخىكعههههههههت 

 والمخلاحلت، لإهجاش مهام عاجلت وحل مأشق هازثت.
——— 
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ا اليىبُههههت عههههام       الىمههههىذج  84;3وحعخبههههر ؤشمههههت الـههههىازٍ

ازة البههههههههدء لاهوههههههههلاق الجهههههههههد الىهههههههها   لإدازة الأشمههههههههاث وبػهههههههه

هههاز   بهالأوهههادً ي هحهههى جإؿهههُل مبهههادت بدازة الأشمهههاث، و  ًُ ا 

ا دجههههههههههىٌ هههههههههههرا المـههههههههههول  بلههههههههههى كههههههههههامىض العلاكههههههههههاث  جههههههههههازٍ

الدولُههههههت، وذلههههههً عىههههههدما ؤهلههههههم " زوبههههههسث مىىمههههههازا " وشٍههههههس 

يههي فهههي بدازة الههسثِع "جهههىن هُىههدي" جملخهههه  الههدؿاع الأمسٍ

ل للردًث عل مجا -بعد الآي-ل. ٌعد   ان الؼهيرة> " 

 .1"الؤست اجُجُت، وإنما عل إدارة الأزماث فق  

ومىههههههر ؤواثههههههل الظههههههخِىاث احظههههههع مـهههههههىم بدازة الأشمههههههاث      

لِؼههههههمل بدازة ؤشمههههههاث ذاث ؿههههههبؼت طُاطههههههُت مههههههً مىظههههههىز 

العلاكهههههههاث الدولُهههههههت، ومههههههها ٌعتر هههههههها مهههههههً جللبهههههههاث، زهههههههم عهههههههاد 

مـهههههههىم بدازة الأشمههههههاث مههههههسة ؤجههههههسي ليههههههرجبى بعلههههههم الإدازة، 

فهههههههههي هههههههههرا الإهههههههههاز همهههههههههى مخيامههههههههل طههههههههه ي " بدازة وكههههههههد همهههههههها 

الأشمههههههههاث" ٌعمههههههههل وىحههههههههدة وظُـُههههههههت لمعالجههههههههت مىكههههههههىعاث 

 ا المىظمت. بهمحددة هي الأشماث والمؼاول اليي جمس 

ــ  إدارة الأزمــاث          > حعههسؾ بدازة الأشمههاث بإ ههها> حعرٍ

" واؿههههههههت الىطههههههههاثل والإجههههههههساءاث والأوؼههههههههوت اليههههههههي جىـههههههههرها 

ساحهل مها كبهل الأشمهت وؤزىاثهها المىظمت بــت مظخمسة في م

 و عد وكىعها واليي تهدؾ مً جلالها بلى جحلُم ما ًلي>

 .ًمىع وكىع الأشمت ولما ؤمى 

 .مىاجهت الأشمت بىـاءة وؿعالُت 

  جللُهههل الخظههههاثس فههههي الأزواص والممخليههههاث بلههههى ؤكههههل

 حد ممىً.

 .جخـُم  زاز الظلبُت على البِئت المحُوت 

  جخلـهههههها الأشمهههههت لهههههدي بشالهههههت  زهههههاز الظهههههلبُت اليهههههي

 العاملين والجمهىز.

  جحلُههههههل الأشمههههههت والاطههههههخـادة مهههههههها فههههههي مىههههههع وكههههههىع

س كههههههههدزاث المىظمههههههههت  الأشمههههههههاث المؼههههههههابهت ؤو جحظههههههههين وجوههههههههىٍ

 . 2وؤداثها ؿىز مىاجهت جلً الأشماث "

——— 
، الوبعهت الأولههى، الصـرافت وإدارة الأزمـاث، محمهد عهادٌ ؿهادق 1

 . 5;-4;، ؾ (4229، عداز الـجس لليؼس والخىشَ > اللاهسة)
، الؤعــــلام والأزمــــاث: قــــراءة فــــي الؤطــــار االإفــــا ُم  ،محمههههد شزمههههان 2

، 4232ولُههههت  دا  والعلههههىم الظُاطههههُت. جامعههههت باجىههههت، الجصاثههههس، 

 .34ؾ

ـــت همههها حعهههسؾ بدازة الأشمهههاث بإ هههها> "         العملُـــت الؤدارٍ

االإحخملــــــت عــــــل االإســــــخمرة المــــــي  رــــــخ.  ــــــالخ بخ  ا زمــــــاث 

ــــا الاسدشــــعار وررــــد االإخغ ــــ اث البُ ُــــت الداخلُــــت  طرٍ

والخارحُــت االإولــدة ل زمــاث وحعباــت االإــوارد والؤمكانُــاث 

االإخاحــت الإ ــ  أو الؤعــداد للخفاعــع مــ  الأزمــاث  ــ ك   قــدر 

مم ــــل مــــل ال فــــاءة والفاعلُــــت و مــــا ًحقــــا أقــــع قــــدر 

مم ـــــل مـــــل الةـــــرر للم  مـــــت وللبِاـــــت والعـــــامل ي، مـــــ  

ي العــــــودة ل وضــــــاي اللابُعُــــــت فــــــي أســــــري وقـــــــذ ضــــــما

 دراســـــــت أســـــــبا  الأزمـــــــت 
 
و  قـــــــع جكلفـــــــت مم  ـــــــت وأخ ـــــــ ا

لاســــــــخقلاج ال خــــــــائت الإ ــــــــ  حــــــــدو را أو جحســــــــ ي طــــــــر  

الخعامــــع معهــــا مســـــخقبلا مــــ  محاولـــــت حع ــــُ. الفائـــــدة 

 . 3" ال اججت عنرا إ ى أقص ى درحت مم  ت

فل في عل. و " ؤًلا ًمىً حعسٍف بدازة الأشماث بإ ها      

ا مهههههههههىلو لهههههههههه ؤؿهههههههههىله  هههههههههه"، ؿههههههههههي علهههههههههم بمع ههههههههه  ؤآي واحـــــــــد

وكىاعهههده، وههههي ؿهههً بمع ههه  ؤن ممازطهههتها ؤؿهههبحذ حعخمهههد 

علهى مجمىعهت مهً المههازاث واللهدزاث، ؿلهلا عهً الابخيهاز 

 .  4والإبداع

وجلاؿههههت اللههههىٌ ؤن بدازة الأشمههههاث جخمثههههل فههههي كههههدزة         

المىظمهههههههههههههههت علهههههههههههههههى بدزان المخهههههههههههههههاهس والتهدًهههههههههههههههداث ال الُهههههههههههههههت 

المحخملهههت والعمهههل علهههى ججىلهههها ؤو جللُهههل آزازهههها الظهههلبُت، و 

لإعههادة الخههىاشن للىظههام فههي ؤكههل وكههذ ممىههً وبههدء وؼههاهه 

مهههههسة ؤجهههههسي واطهههههخخلاؾ الهههههدزوض المظهههههخـادة لمىهههههع جىههههههساز 

الأشمهههههههههههههههت ؤو جحظهههههههههههههههين ههههههههههههههههسق الخعامهههههههههههههههل معهههههههههههههههها مظهههههههههههههههخلبلا 

والاطخـادة مهً الـهسؾ اليهي جدُحهها، بلا ؤن هىهان بعهم 

ـهههههههىم بدازة الأشمههههههاث بظههههههلب عههههههدم المىظمههههههاث لا جخلبههههههل م

كههههدزة الإدازة العلُهههها علههههى جلههههدًس جوههههىزة المىكههههف ووجههههىد 

ت جيهههههههىن الإدازة ػالبههههههها مظهههههههخعدة لإجـاثهههههههها،  ؤجوهههههههاء بؼهههههههسٍ

بالإكهههاؿت بلهههى اللهههؼىن المظهههخمسة اليهههي لا ًمىهههً ججاهلهههها 

——— 
الاجصالاث في إدارة الأزمـاث فاعلُت  ،طلُمان حمُدي ال مُدي 3

ـــــا  ، زطهههههالت ماجظهههههخير ػيهههههر الأم ُــــت  ـــــ حهسة وزارة الداخلُـــــت  الرٍ

ميؼههههىزة، ولُههههت الدزاطههههاث العلُهههها، جامعههههت هههههاًف العسبُههههت للعلههههىم 

اق،   .;2، ؾ4232الأمىُت، السٍ
 .;2شزمان، ؾ 4
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ً عىههههههد اجخههههههاذ الإدازة العلُهههههها لمىكههههههف حاطههههههم  مههههههً المخههههههإزسٍ

 لمىاجهه الأشمت.

ليههههههي جههههههى   الإدازة  :فــــــي إدارة الأزمــــــتعوامــــــع ال جــــــا     

العلمُهههههههت فهههههههي بدازتهههههههها للاشمهههههههت ًجهههههههب عليهههههههها مساعهههههههاة بعههههههههم 

ههادة الـعالُهههت فهههي بدازة الأشمهههاث  العىامههل اليهههي مهههً ػهههإ ها شٍ

 :وهي والخالي

> وههههههههى العىـهههههههس الىحُهههههههد إدران أ مُـــــــت الوقـــــــذ .1

 علهههى بدزان الأشمهههت وعلهههى 
 
 بالؼههها

 
الهههري حؼهههيل هدزجهههه جوهههسا

بذ ؤن عامههههههههل الظههههههههسعت مولههههههههى  عملُههههههههت الخعامههههههههل معههههههههها، 

لاطههههدُعا  الأشمههههت والخـىيههههر فههههي البههههداثل واجخههههاذ اللههههسازاث 

 .المىاطبت

إلشـــاء قاعـــدة شـــاملت ودقُقـــت مـــل االإعلومـــاث  .2

> الخاؿهههههههههت بياؿهههههههههت ؤوؼهههههههههوت المىظمهههههههههت وبياؿهههههههههت والبُانـــــــــاث

الأشمههههاث والمخههههاهس اليههههي كهههههد جخعههههسق لههههها وآزههههاز وجهههههداعُاث 

 .ذلً على مجمل ؤوؼوتها

إنـــــــــيار مب ـــــــــر ًدســـــــــ.  ال فـــــــــاءة جـــــــــوافر ن ـــــــــام  .3

> واللهههههدزة علهههههى زؿهههههد علامهههههاث الخوهههههس وجـظهههههيرها والدقـــــت

 .وجىؿُل هره الإػازاث بلى مخخري اللساز

> وهههي حع ههي الاســخعداد الــدائ. الإواحهــت الأزمــاث .4

س اللهههههههههدزاث العملُههههههههت ومساجعهههههههههت بجههههههههساءاث الىكاًهههههههههت  جوههههههههىٍ

ب الأؿساد على الأدواز المخخلـت  .ووكع الخوى وجدزٍ

> اجصال ًدس.  ال فاءة والفعالُـت جوافر ن ام .5

هههذ  زلههذ ذلهههً مهههً جهههلاٌ الدزاطههاث والبحهههىر اليهههي ؤجسٍ
ُ
وؤ

علهههههى ؤشمهههههاث طهههههابلت، وؤزبدهههههذ بن اجـهههههالاث الأشمهههههت جلعهههههب 

 بههههههالؽ الأهمُههههههت فههههههي طههههههسعت وجههههههدؿم المعلىمههههههاث داجههههههل 
 
دوزا

 . 1المىظمت وبين المىظمت والعالم الخازجي

 جـاعلُهت عملُهت علمُهت بدازة ههي الأشمهاث علهم بدازة بن     

 الماامساث ؿُه مع عالم جحان هخعامل ؤن وعلُىا ومظخمسة

 بهسوص معهه جخعامهل ؤن العىلمهت، عـهس مهً هجهصء الأشمهاث

 .الثلت والاهخـاز

——— 
ههههههص، هؼههههههام محمههههههد 1 االإهــــــارة فــــــي إدارة الأزمــــــاث وحــــــع ، طههههههامي حسٍ

داز البداًهههههههت  >عمهههههههان)، ٍـــــــت والخلابُقُـــــــتاالإشـــــــ لاث: الأســـــــا ال  ر 

 .53-;4، ؾ (4229هاػسون ومىشعىن،  

 :همهها عىـهسًٍ ًخهىؿس ؤن جخولهب الأشمههاث بدازة بن    

 زوههاثص علُههه الههري جب ه  الأطهاض ؿهمهها والقــدرة الرغبـت

 ممىىها ػيهر الأشمهت مهع الخعامهل الأشمت، ؿُـبح مع الخعامل

 زبمها ط هها جللهها ٌظههل كهد ػها  ؤحهدهما، ؿالسػبهت بذا

 هحخهاج ؿةهىها اللهدزة ؤمها باطشمهت، للمخإزسًٍ مياطب حظلب

 اللهعف، ؤمها حهالاث ؤػهد فهي اللهىة دزجهت بهإعلى ؤن جيهىن 

 ؤجهل مهً وهحؼهدها اللهىي  ههره هجمهع ؤن وظهخوُع هُهف

 ؤو بًلاؿهها حالاتهها، زهم فهي ؤػهد الأشمهت بؿهساشاث امخـهاؾ

هل ٌ  بالملهدوز  جدًهدة مياطهب بلهى جهصء مههها جحىٍ  الىؿهى

ٌ  كبل ؤو جىيها بليها  جىهس هى المـهىم الأشمت، وهرا حـى

 . 2الأشماث بدازة علم بلُه ٌظ ى ما

 بدازة مـههىمي بهين الخمُيه  ًيباهي الـهدد ههرا وفهي      

 هُـُهت حع هي >فـددارة الأزمـاثباطشمهاث،  والإدازة الأشمهاث

هت العلمُهت الأدواث باطهخخدام الأشمهت علهى الخؼلهب  والإدازٍ

 بًجابُاتهها، فهي مهً والاطهخـادة المخخلـت، وججىب طلبُاتها

ًهخم  ؤشمهت وهمُهت جلهم علهى > جلهىم ا زماث الؤدارة ؤن حهين

 بلهى والاكخـهادي الظهلىوي الـعهل كهىي  جىجُهه جلالهها مهً

 والمخإمههل معههين بؼههإ ها، بلههى طههلىن ؤو الأشمههت جىههسَع

 ههرا ًجهد الثاهُهت العالمُهت ال هس  مىهر الدولُهت للعلاكهاث

 الدولُهت الخـهاعلاث مهً هثيهر طهاثدا فهي الإدازة مهً الىهىع

 بشاء جىـُر طُاطاتها بـدد الىبري  اللىي  كبل مً جاؿت

 ًدىاطهب ٌعهد لهم الأطهلى  ههرا ؤن الثاله ، بلا دوٌ العالم

اثوازجـههاع  الههىعي ومههع اشدًههاد العـههس زوص مههع  مظههخىٍ

 جلىُههاث مجههاٌ فههي ال دًثههت الاجـههاٌ وزههىزة المعِؼههت

 .  3المعلىماث

 : االإشاركت الدًمقراطُت للخعامع م  الأزماث أسلو     

وبدازة الأشمههت ًخولههب  بن الخعامههل مههع المىكههف الأشمههىي     

ههههههههت مخلدمههههههههت حعمههههههههل علههههههههى  اطههههههههخخدام عههههههههدة ؤطههههههههالُب بدازٍ

جحلُهههم المىهههها  المىاطهههب للخعامههههل مهههع الأشمههههت، وفهههي الىكههههذ 

——— 
، اجصــــــــالاث الأزمــــــــت وإدارة الأزمــــــــاث ،علههههههههي عبههههههههد المجُههههههههد كههههههههدزي  2

 . 97، ؾ (:422داز الجامعت الجدًدة، > اللاهسة)
إدارة الأزمــــــــــاث وال ــــــــــوارر: مقــــــــــاطر العوالإــــــــــت  ،الظههههههههههُد علُههههههههههىة 3

داز الأمههههههين لليؼههههههس  >اللههههههاهسة، )الوبعههههههت الثالثههههههت، والؤر ــــــا  الــــــدو ي

 . 43، ؾ(4226والخىشَع،  



والإداريةالسياسية  البحوثمجلة   
ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  في إدارة الأزماث الداخلُت على االإسخوى االإحليالدًمقراطُت الدشاركُت آلُاث ـــــــــــــــ

 

 

 107     ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعشر  الثالث العددــــــــــــ 

ههههههت ال سههههههههت  ههههههم الخعامههههههل مههههههع الأشمههههههاث حسٍ ذاجههههههه جدههههههُح لـسٍ

 باليامل.

هههت       ومههً هىههها جحخههاج بدازة الأشمهههاث بلههى احخُاجهههاث بدازٍ

هت جاؿههت هها بلهى مهههازاث بدازٍ ، ومهً هىهها ًولههم جاؿهت وؤًل 

عليههههههها الههههههبعم مـههههههول  الإدازة بالاطههههههخ ىاء حُهههههه  جخههههههسج 

هههت عهههً مظهههاز الأوامهههس العادًهههت، وعهههً الهُيهههل  الأوامهههس الإدازٍ

الخىظُ ههي اللههاثم وجـههبح الظههلواث مس وعههت ومظههىدة بلههى 

هم عمهل لدًهه واؿههت الـهلاحُاث والمظهاولُاث للخعامههل  ؿسٍ

 .  1مع الأشمت

مىهههههههههههً ؤن هحهههههههههههدد ؤبهههههههههههسش ملىمهههههههههههاث       الإدازة الـعالهههههههههههت وٍ

لدشمههههاث مههههً جههههلاٌ ؤدبُههههاث الدزاطههههت اليههههي جوسكههههذ لخلههههً 

 الملىماث ؿُما ًلي>

> لا ًجهههههههههههههىش جبســـــــــــــُ  الؤحـــــــــــــراءاث وحســـــــــــــهُلها .1

 بجلاع الأشمت للخعامل بىـع الإجساءاث

هها  الخللُدًههت، ؿاطشمههت عههادة مهها جيههىن حههادة وعىُـههت، وؤًل 

هًههادي ججاهلهههه  لا ًمىهههً ججاههههل عىـهههس الىكهههذ الهههري كهههد 

ز وامهههل للىُهههان الإدازي الهههري حهههدزذ ؿُهههه الأشمهههت، بلهههى دمههها

ع وال اطههههههههم مههههههههً جههههههههلاٌ  ؿههههههههاطمس ًخولههههههههب الخههههههههدجل الظههههههههسَ

جلظههُى الإجههساءاث ممهها ٌظههاعد علههى الخعامههل مههع ال ههدر 

 الأشمىي ومعالجخه. 

إخةــــــــــاي الخعامــــــــــع مــــــــــ  الأزمــــــــــت للم  جُــــــــــت  .2

> لا ًمىهههههههههً الخعامهههههههههل مهههههههههع الأشمهههههههههت فهههههههههي بههههههههههاز مهههههههههً العلمُـــــــــت

طُاطهههت الـعهههل وزد الـعهههل، بهههل العؼهههىاثُت الازججالُهههت ؤو 

ًجهههههههههب ؤن ًخلهههههههههع الخعامهههههههههل مهههههههههع الأشمهههههههههت للمهههههههههىلو الإدازي 

الظهههلُم لخإهُهههد عىامهههل الىجهههاص، وحماًهههت الىُهههان الإدازي 

مههً ؤي جوههىزاث ػيههر محظههىبت كههد ًـههعب علُههه احخمههاٌ 

لههههههههههههىم المههههههههههههىلو الإدازي علههههههههههههى ؤز ههههههههههههع وظههههههههههههاثف   كههههههههههههؼوها، وٍ

  ؤطاطُت هي> الخخوُى، الخىظُم، الخىجُه، المخابعت.

> لابهد ؤن ٌؼهمل جلهدًس جقدًر االإوق  الأزموي  .3

المىكههههف الأشمههههىي جحلههههُلا وههههاملا ططههههبا  الأشمههههت وجوىزههههها، 

وجحدًههههههههههههههد دكُههههههههههههههم وػههههههههههههههامل لللههههههههههههههىي الـههههههههههههههاوعت لدشمههههههههههههههت، 

——— 
مهـــاراث إدارة الأزمـــاث: الأزمـــت ، ههههلاٌ محمهههد عبهههد الؼهههاوي حظهههً 1

س الأداء  >اللهههاهسة)،  ـــ ي الوقاًـــت منرـــا والســـُلارة عل رـــا مسههههص جوههههىٍ

 . 75، ؾ (4223والخىمُت، 

والمظهههههههههههاعدة لهههههههههههها، والمهههههههههههازسة ؿيهههههههههههها، زهههههههههههم جلهههههههههههدًس اللهههههههههههدزاث 

والإمياهههههههههههاث المخاحههههههههههت لههههههههههدي الجهههههههههههت المظههههههههههئىلت عههههههههههً بدازة 

علىمههههاث الدكُلههههت عههههً الأشمههههت، وذلههههً مههههً جههههلاٌ جمههههع الم

ؤبعاد الأشمت، والخيبا باحخمالاث جوىز الأحدار  وبمياهُت 

 الظُوسة عليها.  

 علههههى جلههههدًس المىكههههف جحدًــــد الأولوٍــــاث .4
 
> بىههههاءا

ال هههههههههالي والمظهههههههههخلبلي طحهههههههههدار الأشمىهههههههههت، جىكهههههههههع الخوهههههههههى 

هههههاث اليهههههي جههههههم  والبهههههداثل اليهههههي ًههههههخم جسجُلهههههها فهههههي كههههههىء الأولىٍ

 جحدًدها وؿم معاًير معُىت. 

ض الســــــللاتجفــــــ .5 م الظههههههلوت " وٍ > ٌعههههههد جـههههههىٍ

هت  ان الهدوزة الدمىٍ ت الىابم، وػهسٍ كلب" العملُت الإدازٍ

م الظههههههلوت  فههههههي بدازة الأشمههههههاث، ومههههههً زههههههم ًىظههههههس بلههههههى جـههههههىٍ

ههههههت طههههههىاء فههههههي بدازة الأشمههههههاث، ؤو فههههههي  محههههههىز العملُههههههت الإدازٍ

م الظهههلواث  خولهههب جـههىٍ ههت، وٍ ههم المههههام الأشمىٍ هوههاق ؿسٍ

ههم  المىههان بههه معالجههت الأشمههت مههىح وههل ؿههسد مههً ؤؿههساد الـسٍ

ت لخحلُههم عملههه المحههدود،  وفههي الىكههذ  الظههلوت اللههسوزٍ

ذاجههههه علههههى الـههههسد ؤن ٌعههههسؾ المهههههام والأوؼههههوت اليههههي ًخىكههههع 

 مىه بهجاشها.  

فـــــــخ  ق ـــــــواث الاجصـــــــال والؤ قـــــــاء عل رـــــــا مـــــــ   .6

> جحخههههاج بدازة الأشمههههت بلهههى هههههم مىاطههههب مههههً اللاـــر  الآخــــر

اث ؤحهدار الأشمهت، المعلىمهاث، وبلهى مخابعهت ؿىزٍهت لخهداعُ

وطههههلىهُاث ؤهساؿههههها، وهخههههاثك هههههره الظههههلىهُاث، ومههههً زههههم 

ؿههةن ؿههخح كىههىاث الاجـههاٌ مههع الوههسؾ الأجههس ٌظههاعد علههى 

 جحلُم هرا الهدؾ. 

> الأشمهت جحخهاج بلهى الوفرة الاحخُاطُـت الكافُـت .7

الـههههههم اليامهههههل طبعهههههاد المىكهههههف الىايههههه   عهههههً الخىاجهههههد فهههههي 

ادي والمعىههههههىي مىكههههههع الأشمههههههت، همهههههها جحخههههههاج بلههههههى الههههههدعم المهههههه

الههري ٌظههاعد علههى طههسعت الخـههدي لدحههدار، بكههاؿت بلههى 

مهها ًمخلىههه اللوههاع الخههاؾ مههً معههداث وبمياهُههاث هبيههرة 

ت المخلـت  ًمىً جىظُـها، والاطخـادة مً اللىي اللؼسٍ

واليهههههههي مهههههههً الممىهههههههً ؤن حظهههههههاعد فهههههههي عملُهههههههاث بدازة الأشمهههههههت 

 وبجاحت ؿسؿت العمل الخوىعي وؿم ؤطع مدزوطت.  

> لا الخواحــــــــد االإســــــــخمر فــــــــي مواقــــــــ  الأحــــــــدار .8

ًمىهههً معالجهههت ؤشمهههت وهىهههان حؼُِهههب للمعلىمهههاث الخاؿهههت 
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بهههههههها لهههههههدي مخخهههههههر اللهههههههساز، لهههههههرا ؿهههههههةن الخىاجهههههههد فهههههههي مىاكهههههههع 

 الأحدار ًإجر ؤحد ؤطلىبين ؤطاطُين هما>

   .الخىاجد الظسي في مىكع الأحدار 

  جههههإمين جههههدؿم هههههم مىاطههههب مههههً البُاهههههاث

 بدازة الأشماث.  الياؿُت لمخخر اللساز في 

> وهههره جـُههد ؤه ههر إلشــاء فــر  مهمــاث خارــت .9

ا لخبههههههاًً الأشمههههههاث  فههههههي الجىاهههههههب الأمىُههههههت، حُهههههه  ؤهههههههه وهظههههههس 

واجههخلاؾ هبُعتههها ؿههةن مههً اللههسوزة بوؼههاء ؿههسق المهمههاث 

ع عىههد ال اجههت بليههها، علههى  الخاؿههت وذلههً للخههدجل الظههسَ

ٌ  حظههب ههههىع  ب جههاؾ وعههها ؤن جخلههع هههره الـهههسق لخههدزٍ

همههها ًجههههب الاطهههخـادة مههههً الهههدوٌ الأجههههسي  ولجهههم المهمههههت،

 وذاث الظبم في هرا المجاٌ.  

> فههههههههي ال لُلههههههههت لا ًمىههههههههً جوعُــــــــت االإــــــــواط  ي .11

مىاجههههت ؤي ؤشمههههت بـاعلُهههت دون بعههههلام وجىعُهههت المههههىاهىين 

والملُمهههههين بالههههههدوز المولهههههى  مههههههههم اللُهههههام بههههههه عىهههههد وكههههههىع 

الأشمهههت، حُههه  ؤن وعهههيهم بالهههدوز المولهههى  مهههههم ًهههادي بلهههى 

فهههي مىاجهههت الأشمهههت، ممههها ًخولههب بعهههداد وجىـُهههر  المظههاعدة

ههت فههي هههرا الإهههاز، همهها ؤهههه ًخولههب  جوههى بعلامُههت وجىعىٍ

اث حظههههههههخخدم واؿههههههههت  حملههههههههت بعلامُههههههههت علههههههههى واؿههههههههت المظههههههههخىٍ

وطهههاثل وؤطهههالُب الاجـهههاٌ الجمهههاهيري مهههً ؤجهههل جىكهههُح 

الإجههساءاث المظههخخدمت فههي مىاجهههت الأشمههت والمظههاعدة اليههي 

   ًيخظس المىاهىين جلدًمها.

> حعهههههد الخوهههههت الخلاـــــت الؤعلامُـــــت فـــــي الأزمـــــت .11

الإعلامُههههههت مههههههً ؤهههههههم ملىمههههههاث بدازة الأشمههههههاث، واللههههههسوزة 

، جحههههخم وجههههىد طُاطههههت بعلامُههههت كبههههل وؤزىههههاء و عههههد الأشمههههت

ا لما للإعلام مً ؤهمُت هبهري فهي بدازة الأشمهاث، وطههه  وهظس 

عىههدما  همههؽ الههدوز الإعلامههي ًيههىن لههرلً اوعيههاض طههلبي 

الأشمهههههههههت، لههههههههر ًلتهههههههههرص بشاء ذلهههههههههً حعُهههههههههين  علههههههههى عملُهههههههههت بدازة

مخحهههدر زطههه ي علهههى كههههدز مهههً الىـهههاءة والخإهُهههل والخبههههرة 

حاث عً الأشمت  . 1بحُ  ًخىلى الإدلاء بياؿت الخـسٍ

——— 
الخقلاُ  الاست اجُجي لإدارة الأزمـاث:  ،ؤحمد عبد ه ؤجُازهم 1

وجـــا ، مهههرهسة ماطهههتر ػيهههر ميؼهههىزة، دراســـت ل مـــواج أزمـــت شـــركت جوٍ

ولُهههههههههت العلهههههههههىم الظُاطهههههههههُت والعلاكهههههههههاث الدولُهههههههههت، جامعهههههههههت محمهههههههههد 

 .:6-67، ؾ 4235جُلس، بظىسة، 

لت ؤه ر الوسق جإزيرا وحظخخدم عىهدما      حعد هره الوسٍ

جخعلهههههم الأشمهههههت بهههههاطؿساد ؤو ًيهههههىن محىزهههههها عىـهههههس بؼهههههسي، 

باعخبازههههههههها حع ههههههههي الإؿـههههههههاص عههههههههً الأشمههههههههت وعههههههههً جوىزتههههههههها 

وهُـُهههههت الخعامهههههل معهههههها بهههههين الهههههسثِع والمسئوطهههههين بؼهههههيل 

 ػـاؾ ودًملساهي.

 > خاجمت   

ُهههههههت الدؼهههههههازهُت ًهههههههسجبى الخوبُهههههههم الأمثهههههههل للدًملساه       

بمهدي وعهي المهىاهً وبمبهدؤ المىاهىهت، ؿيلمها وهان المهىاهً 

على وعي بيل المؼاول اليي جحُى به طِظه ى جاههدا بلهى 

حلههها، مههً جههلاٌ مظههاهمخه فههي اجخههاذ اللههساز، وولمهها ػههعس 

المههههىاهً بالاهخمههههاء بلههههى مجخمعههههه ؤي مىهىههههه، ولمهههها بعثهههههذ 

هههههص  ة ؿُهههههه السػبهههههت فهههههي جحلُهههههم الأؿلهههههل ممههههها ًخلهههههم ؿُهههههه ػسٍ

 الخؼُير وبرٌ الجهد كدما.

جههههههههههههسجبى الدًملساهُههههههههههههت الدؼههههههههههههازهُت ازجباههههههههههههها وزُلهههههههههههها       

بههههههههالمىاهً ؿهههههههههةذا ػهههههههها  ههههههههههرا الأجيهههههههههر حعههههههههرز ال هههههههههدً  عهههههههههً 

مـهىمهههههها، ولمهههههها وهههههان بػههههههسان المههههههىاهً بـهههههـت ؿسدًههههههت ؤمههههههس 

ٌظههههخحُل جحلُلههههه هدُجههههت الـىرهههه   اليههههي جىجههههس عههههً ذلههههً 

هُهههه الاهههههدماج كههههمً ماطظههههاث المجخمههههع المههههدوي،  حعههههين عل

بًـههههههاٌ  اليههههههي حظهههههه ى بيههههههل الظههههههبل بلههههههى جحلُههههههم الأؿلههههههل و 

 ؿىث المىاهً هـسد بلى الإدازة.

هىهههان علاكهههت بهههين الدولهههت وماطظهههاث المجخمهههع المهههدوي     

حعبههر عههً محههاوز ال ىههم الساػههد، ؿههالمجخمع المههدوي ًىاجههه 

الإدازة بـهههـت جاؿهههت والدولههههت بـهههـت عامههههت علهههى ؤطههههاض 

ُهههههان علهههههى معسؿخههههه، ذلهههههً ليىههههههه كهههههد ًحههههىش فهههههي بعهههههم الأح

معلىمههاث كههد لا جحههىش عليههها الإدازة، ممهها ٌظهههل لههه طههبل 

مىاجهتهههههههههها وؿهههههههههىع اللهههههههههساز وؿلههههههههها لملخلهههههههههُاث واحخُاجهههههههههاث 

المىاهىين، وعلى هرا الأطاض ؿخدجل المجخمهع المهدوي لهً 

ًيههههههههىن مههههههههً العههههههههدم ؿاجخههههههههاذه لللههههههههساز ًيههههههههىن عبههههههههر مساحههههههههل 

مخعهههههههههددة بهههههههههدءا بالد هههههههههخُف وجمهههههههههع المعلىمهههههههههاث، مههههههههههسوزا 

وجلههههههههههدًم البهههههههههداثل، لخخخهههههههههخم بمسحلههههههههههت بمسحلهههههههههت الخحلُهههههههههل 

م، لىهههههً جهههههدجل المجخمهههههع المهههههدوي  مخابعهههههت الخىـُهههههر والخلهههههىٍ

ًخىكهف علهى جهىؿير جملهت مهً الهدعاثم الإجساثُهت والمخمثلههت 

ؤطاطههههههههها فهههههههههي الاطدؼهههههههههازة، الدؼهههههههههاوز والخحلُهههههههههم العمهههههههههىمي 

. ظها في الدوٌ  وػيرها، وذلً بحظب جىسَ



والإداريةالسياسية  البحوثمجلة   
ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  في إدارة الأزماث الداخلُت على االإسخوى االإحليالدًمقراطُت الدشاركُت آلُاث ـــــــــــــــ
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سبى مهههههً جهههههلاٌ مهههههها طهههههبم جبهههههين ؤن العلاكههههههت اليهههههي جهههههه       

الدًملساهُههت الدؼهههازهُت بهههةدازة الأشمهههاث داجهههل المىظمهههاث 

معلهههدة ومدؼهههعبت، هظهههسا لاجهههخلاؾ هبُعهههت المهههدلىٌ داجهههل 

وههههههههههل مىظمههههههههههت لمهههههههههها لههههههههههها مههههههههههً جـىؿههههههههههُاث واطههههههههههخعداداث 

وجبههراث، هههرا مههً جهههت ومههً جهههت ؤجههسي لـههعىبت الخيبهها 

م، وذلهً جهبؼيل ولجم الأشماث اليي جخعسق لهها مىظمها

البِئهههههههت اليههههههي جحههههههدر ؿيههههههها جخميههههههه  بههههههالوبع ليههههههىن الأشمههههههاث و 

بالخؼير والخجدد، وؤن الأشماث كد جىجس عهها ؤشمهاث ؤجهسي 

اههههههههد ؿهههههههعىبت  لههههههم جىهههههههً فههههههي ال ظهههههههبان، وهههههههى مههههههها ًههههههى ي وٍ

الىؿهههىٌ بلهههى حعمُمهههاث وههههسص حلهههىٌ جهههاهصة جلحههه ي علهههى 

ت.  المؼاول والأشماث بـىزة جرزٍ

اهولاكههههههههههههههها ممههههههههههههههها وزد، جىؿهههههههههههههههلىا بلهههههههههههههههى مجمىعهههههههههههههههت مهههههههههههههههً     

وههههههههل مههههههههً الدًملساهُههههههههت الدؼههههههههازهُت الاطههههههههخيخاجاث حههههههههىٌ 

وبدازة الأشمهههههههههاث وههههههههههرا العلاكهههههههههت اليهههههههههي جسبوهمههههههههها فهههههههههي ههههههههههرا 

المىكهههههههههىع، وههههههههههي دوز الدًملساهُهههههههههت الدؼهههههههههازهُت فهههههههههي بدازة 

الأشمهاث داجههل المىظمههت، حُهه  ههىزد ؤهههم مهها جلـههىا بلُههه 

 هما ًلي>

  الدًملساهُهههههههههههههت الدؼهههههههههههههازهُت هظهههههههههههههاهسة وطهههههههههههههلىن

ت فههههههههي وههههههههل الخىظُمههههههههاث اليههههههههي حظهههههههه ى بلههههههههى  بوظههههههههاوي كههههههههسوزٍ

 الاطخلساز والاطخمساز والىمى.

  ؤن حعلههههههههههد الأشمهههههههههههاث وجىاليههههههههههها وججهههههههههههددها ؿهههههههههههسق

ال اجهههههت بلهههههى البحههههه  دومههههها عهههههً ؤهجهههههع وؤحهههههدر الأطهههههالُب 

والمىهههااو الدًملساهُهههت اليهههي مهههً ػهههإ ها ؤن جهههىؿس كهههدزا مهههً 

الىكاًهههههت للمىظمهههههاث ؤمهههههام الأشمهههههاث ؤو الخهههههسوج مههههههها بإكهههههل 

 الخظاثس. 

  ًخحدد اهولاكا ؤن ؤطالُب الخعامل مع الأشماث

ا وهههههههرا علههههههى بهمههههههً ؿهههههههم هبُعههههههت الأشمههههههت والإحاهههههههت بإطههههههبا

 هبُعت الىمى اللُادي داجل المىظمت.

  ؤن الأشمههههههههاث لا ًمىهههههههههً ججىلهههههههههها جمامههههههههها، ذلهههههههههً ؤن

ا جخخلف مً ؤشمهت بلهى ؤجهسي، ؿهىهان الأشمهاث اليهي جهجإزيرا

ت عدًدة في هـع الىكذ، ومسد ذلً  جـِب هُاهاث بدازٍ

ا لهههههم بهس ببعلهههههها همههههها ؤن ؤطهههههباؤن بعهههههم المىظمهههههاث جخهههههإز

 جىً مخىكعت.

بن البحههههههههههه  والدزاطهههههههههههت فهههههههههههي مجهههههههههههاٌ الدًملساهُهههههههههههت لا      

ًخىكههههف، ؿالبِئههههت ال الُههههت طههههىاء الدؼههههازهُت ؤو الخمثُلُههههت 

اليههههههي جميهههههه  المىظمههههههاث واليههههههي جىؿههههههف بههههههالمخؼيرة والمخجههههههددة 

والمعلهههههدة، جهههههدؿع داثمههههها هحهههههى البحههههه  والهههههخعلم واهدؼهههههاؾ 

ةميا ههههههههههههههها ججههههههههههههههاوش مخخلههههههههههههههف الأطههههههههههههههالُب الىاجعههههههههههههههت اليههههههههههههههي ب

 -الخحهههههههههدًاث والأشمهههههههههاث، لهههههههههرا جبهههههههههين ؤن مىظمهههههههههاث الُهههههههههىم 

فهي حاجهت بلهى ؤن جلهاد دًملساهُها بهدٌ ؤن  –بــت عامت 

 جداز ؿلى. 

 

 > قائمت االإراح   

 > االإراح   اللغت العر ُت

 > ال خبأولا    

ــر إقلُمــ  حــول الدًمقراطُــت ؤًههى  ؤًمههً،  .1 جقرٍ

د> الماطظههههت الدولُههههت االإحلُــــت فــــي العــــال. العر ــــ  ، الظههههىٍ

 . 4232للدًملساهُت والاهخخاباث، 

الدًمقراطُـــــــت بههههههً عىتههههههر عبهههههههد الىههههههىز وآجهههههههسون،  .2

، بيهروث> مسهههص والخ مُـت الدًمقراطُـت فـي الـوطل العر ـ 

 . 4226دزاطاث الىحدة العسبُت، 

الدًمقراطُــت الدشــاركُت بىحىُههت عبههد اللههىي،  .3

ـــــــت فـــــــي الـــــــ دول فـــــــي  ـــــــع الؤرـــــــلاحاث السُاســـــــُت والؤدارٍ

االإغار ُـــــــــت: دراســـــــــت حالـــــــــت جـــــــــولا، الجسائـــــــــر، االإغـــــــــر  

 .4237، عمان> داز ال امد لليؼس والخىشَع، أنمواحا

هٍهههص طهههههامي ، هؼهههههام محمهههههد،  .4 االإهـــــارة فـــــي إدارة حس

ــت والخلابُقُــت ، الأزمــاث وحــع االإشــ لاث: الأســا ال  رٍ

 .4229عمان>  داز البداًت هاػسون ومىشعىن، 

ههههههههاث الظههههههههُد عبههههههههد  طههههههههعُد .5 بطههههههههماعُل علههههههههي، الصٍ

، مـهههههههههههههس> داز المعسؿههههههههههههههت االإجخمـــــــــــــ  والسُاســــــــــــــتال لهههههههههههههُم، 

 . 4225الجامعُت، 

الب  وقراطُـــت فـــي عبهههد الىهههها  محمهههد محمهههد،  .6

ت> داز الجامعههههههههههههت الجدًههههههههههههدة الؤدارة االإحلُــــــــــــت ، الإطههههههههههههىىدزٍ

 . 4226لليؼس، 

اجصالاث الأزمت وإدارة علي عبد المجُد كهدزي،  .7

 . :422الجدًدة، اللاهسة، ، داز الجامعت الأزماث



والإداريةالسياسية  البحوثمجلة   
ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  في إدارة الأزماث الداخلُت على االإسخوى االإحليالدًمقراطُت الدشاركُت آلُاث ـــــــــــــــ

 

 

 110     ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعشر  الثالث العددــــــــــــ 

إدارة الأزمـــــــــــــــاث وال ـــــــــــــــوارر: علُهههههههههههههههىة الظهههههههههههههههُد>  .8

، الوبعههههههههت الثالثههههههههت، مقــــــــاطر العوالإــــــــت والؤر ــــــــا  الــــــــدو ي

 . 4226اللاهسة> داز الأمين لليؼس والخىشَع، 

عُهههههههههههههد عبهههههههههههههد الهههههههههههههسشاق، عبهههههههههههههد الجبهههههههههههههاز محمهههههههههههههد،  .9

، داز الـىهههههههههههس الدًمقراطُـــــــــــت  ـــــــــــ ي العلمانُـــــــــــت والؤســـــــــــلام

 . 4222المعاؿس، بيروث، 

الصـــــــــــــــــرافت وإدارة مهههههههههههههههههد عهههههههههههههههههادٌ ؿهههههههههههههههههادق> مح .11

، الوبعهههههههههت الأولهههههههههى، اللهههههههههاهسة> داز الـجهههههههههس لليؼهههههههههس الأزمـــــــــاث

 .  4229والخىشَع، 

مهــاراث إدارة محمههد عبههد الؼههاوي حظههً هههلاٌ،  .11

، الأزمــــــاث: الأزمــــــت  ــــــ ي الوقاًــــــت منرــــــا والســــــُلارة عل رــــــا

س الأداء والخىمُت،   . 4223اللاهسة> مسهص جوىٍ

 > االإجلاث العلمُتزانُا  

، الأمههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههين، "الدًملساهُههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههت ػههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههسٍى .1

الدؼازهُت...الأطههههههههههع و ؿههههههههههاق> هههههههههههدوة البرلمههههههههههان، المجخمههههههههههع 

هُهههههههت"،  المههههههههدوي، ، 28، العههههههههدد مجلــــــــت الوســــــــُ الدًملساه

 (.  :422وشازة العلاكت مع البرلمان، الجصاثس، )

هاػههههمت، بىمههههدًً، "ال ىههههم الساػههههد ومؼههههيلت  .2

مجلــــــــــــــت ، "بىههههههههههههههاء كههههههههههههههدزاث الإدازة المحلُههههههههههههههت فههههههههههههههي الجصاثههههههههههههههس

 . 4234، جىان 48، العدد الخوارع

 

 :الأطروحاث الأكادًمُتزال ا 

الخقلاـــــــــــــــــــــُ  ؤجُهههههههههههههههههههههازهم عبهههههههههههههههههههههد ه ؤحمهههههههههههههههههههههد،  .1

الاست اجُجي لإدارة الأزماث: دراسـت ل مـواج أزمـت شـركت 

وجــــــــــا ، مههههههههههرهسة ماطههههههههههتر ػيهههههههههههر ميؼههههههههههىزة، ولُههههههههههت العلهههههههههههىم جوٍ

هُهههت، جامعههههت محمههههد جُلههههس،  الظُاطههههُت والعلاكههههاث الدول

 .4235بظىسة، 

فاعلُت الاجصالاث ال مُدي حمُدي طلُمان،  .2

فـــــــــــي إدارة الأزمـــــــــــاث الأم ُـــــــــــت  ـــــــــــ حهسة وزارة الداخلُـــــــــــت 

ا  ، زطالت ماجظهخير ػيهر ميؼهىزة، ولُهت الدزاطهاث  الرٍ

ههههاق،  العلُهههها، جامعههههت هههههاًف العسبُههههت للعلههههىم الأمىُههههت، السٍ

4232. 

هههههههاء،  .3 ههههههصي شهسٍ االإشـــــــاركت السُاســـــــُت للمـــــــرأة حسٍ

ا الدًمقراطُــــــــت العر ُــــــــت ودور ــــــــا فــــــــي محاولــــــــت  ج ــــــــرَ

، زطههههههههالت ماجظههههههههخير ػيههههههههر الدشــــــــاركُت: الجسائــــــــر أنمواحــــــــا

ميؼههههههههىزة، ولُههههههههت ال لههههههههىق والعلههههههههىم الظُاطههههههههُت، جامعههههههههت 

 .4233ال اج لخلس باجىت، 

الؤعـــــــلام والأزمـــــــاث: قـــــــراءة فـــــــي شزمههههههان محمهههههههد،  .4

، ولُهههههههههت  دا  والعلهههههههههىم الظُاطهههههههههُت، الؤطـــــــــار االإفـــــــــا ُم 

 .4232جامعت باجىت، الجصاثس، 

س عبد ه زابح،  .5 ر   القـرار وجلابُقاجـة فـي طسٍ

، ؤهسوحههههههت دهخههههههىزاه دولههههههت ػيههههههر الؤدارة العامــــــت  ــــــالجسائر

ميؼهههههههههههههىزة، كظهههههههههههههم العلهههههههههههههىم الظُاطهههههههههههههُت، ولُهههههههههههههت العلهههههههههههههىم 

الظُاطهههههههههُت والإعهههههههههلام، جامعهههههههههت بهههههههههً ًىطهههههههههف بهههههههههً جهههههههههدة، 

 .4228الجصاثس، 

الر ـ. الراشـد فـي الجسائـر عبهد اللهادز حظهين،  .6

ُـــت
ا
سة ماجظهههخير فهههي العلهههىم وإشـــكالُت الخ مُـــت االإحل

ّ
، مهههره

الظُاطههههُت، كظههههم العلههههىم الظُاطههههُت، جامعههههت جلمظههههان، 

4234  . 

علاقــــــــت الؤدارة  ــــــــاالإواطل فــــــــي ػههههههههصلان طههههههههلُمت،  .7

، ؤهسوحهههههت لىُهههههل دزجههههههت دهخهههههىزاه فههههههي القـــــانوي الجسائــــــري 

ال لههىق، ؿههسع اللههاهىن العههام، ولُههت ال لههىق، جامعههت بههً 

 .4232ًىطف بً جدة، الجصاثس، 

لؽ هلُهههههههههههل،  .8 فـــــــــــ  ومعُقـــــــــــاث الخحـــــــــــول دواههههههههههههسٍ

، الــدًمقراط  فــي العـــرا  وأبعــادد الداخلُــت والخارحُـــت

ؤهسوحههههت دهخههههىزاه ػيههههر ميؼههههىزة، ولُههههت ال لههههىق والعلههههىم 

 . :422الظُاطُت، جامعت ال اج لخلس باجىت، 

ـــت فـــي الـــدول وىايههه ي عخُلهههت،  .9 ـــت الؤدارٍ اللامركسٍ

، زطههالت ماجظههخير ػيهههر االإغار ُــت: دراســت جحلُلُــت مقارنــت

جخـههف بدازة الجماعههاث المحلُههت والإكلُمُههت، ميؼههىزة، 

كظهههههههههههههم العلهههههههههههههىم الظُاطهههههههههههههُت، ولُهههههههههههههت ال لهههههههههههههىق والعلههههههههههههههىم 

 . 4233وزكلت،  -الظُاطُت، جامعت كاؿدي مسباص

الخجر ــــت الدًمقراطُــــت فــــي لىهِسهههه ي ببههههساهُم،  .11

، ؤهسوحههت 1992-1952الـوطل العر ـ : الجسائـر نمواحـا 

ا ال هههههدً  والمعاؿههههه س، لىُهههههل ػههههههادة الهههههدهخىزاه فهههههي الخهههههازٍ

ا، جامعت الجصاثس،   .4226كظم الخازٍ
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