
  
 

 

  

 
 

 

 

الحعاون اللامركسي وثكريس الدًملراطية الخشاركية: الأدوار والمساهمات الممكىة في السياق 

 الجسائري 
 د. مىير مباركية 

 كسم العلىم السياسية. جامعة عىابة. الجسائر

 مُلخٌظ:

ـ وث ؿاهمات التي ًمىً ؤن ًلضٌمها الحعاون اللامغهؼي لضؿع وبهجاح الحىحٌه الجؼاثغي هدى ثىغَ
ُ
غكُة ثبدث هظه الضٌعاؾة في ؾبُعة وخُضوص االإ

ن االضًملغاؾُة الخشاعهُة، وطلً مً زلاٌ غبـ االإـهىمين وثىغُذ العلاكة االإجغٌصة بُجهما، وثدضًض مبرعات الحعامل اللامغهؼي مع كػُة بشغ 

دضثها على االإىاؾً في الشإن االإدلي، واالإؼاًا التي ًلضٌمها هظا الشيل مً الحعاون، واهتهاء بحدلُل الؿٌُاق االإدلي الجؼاثغي وثدضًض الحإريرات  ًُ التي 

كهغ هحاثج الضٌعاؾة جعضٌص وثميٌز مُؿاهمات هظا الشيل مً الحعاون على 
ُ
ة في هظا االإجاٌ. وث الطٌعُض الضولي، ومدضوصًتها في ؿعالُة االإباصعات اللامغهؼٍ

ـ ما مً شإهه جعكُم االإ ضة، وثىغَ ٌُ ياؾ  قل الؿُاق االإدلي الخالي في الجؼاثغ، على ؤن هظا الأزير آزظ في الحؿىٌع لطالح ثللُل العىامل االإل

 االإىحكغة مً الحعاون اللامغهؼي في هظا االإجاٌ، وفي مجالات ؤزغي عضًضة. 

 اليلمات االإـحاخُة:

 اللامغهؼي، الضًملغاؾُة الخشاعهُة، الخيامة االإدلُة، الجؼاثغ الحعاون 

Résumé: 

La présente étude explore la nature et les limites des contributions qui peut fournir la coopération décentralisée afin d„encourager 

l'orientation de l'Algérie vers la consécration et la promotion de la démocratie participative. Elle est méthodiquement adoptée sur la 

logique suivante: la définition des deux concepts et la clarification de la relation abstraite entre eux, et des raisons de l „action 

décentralisée envers la question de la participation des citoyens aux affaires locales, ainsi que les avantages que procure ce genre de 

Coopération. Cette étude conclue par l'analyse du contexte national algérien, et la détermination des effets qu„il provoque sur 

l'efficacité des initiatives décentralisées dans ce domaine. Les résultats de l'étude font apparaitre la multiplicité et la singularité des 

contributions de cette forme de coopération au niveau international, et ses limites dans le contexte local actuel en Algérie,  mais, ils 

montrent aussi que ce contexte étant dans une phase d'évolution qui connait de moins en moins des facteurs contraignants, et  de 

consécration de tout ce qui peut rendre plus important les acquis attendus dans ce domaine et dans multiples autres domaines . 
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 ثىطئة:

ختى وهى ما ًؼاٌ مـهىما "مجهىلا ؤو مُبهما" لضي 

ً، ؿةن "الحعاون اللامغهؼي" هشيل مً  الىسيرً

إزظ خيزا  الحعاون االإدلي والضولي ًىخشغ بؿغعة، وٍ

في علاكات الحعاون على الؿٌاخة العاالإُة متزاًضا 

ثماشُا مع الأصواع االإحعاقمة واالإتزاًضة التي ثإزظها 

الجماعات والخيىمات االإدلُة، وهظلً بلُة الـاعلين 

ين، في عملُة الحىمُة وجؿُير  والأعىان اللامغهؼٍ

ُة.
ٌ
 مسحلف ؤشياٌ الضًىامُىُات االإدل

ومع ثؿىٌع ؤؾالُ  وهىعُة مؿاهمات هظا الشيل مً 

الحعاون، وثىؾٌع مجالات اهحمامه لحؼؿي ػالبُة 

الطلاخُات والضًىامُىُات التي ثغاؿم الـاعلين 

ين، بما ؿحها حُهىص ثىغَـ الضًملغاؾُة  اللامغهؼٍ

الخشاعهُة ومشاعهة االإىاؾً على االإؿحىي االإدلي، ؿةن 

ؤهثر اؾحعضاصا ومُلا  الضوٌ والهُئات االإدلُة باثد

للاهسغاؽ في مباصعاثه وجعكُم الاؾحـاصة مىه في هظا 

االإجاٌ. وهظا الحىحٌه هى الظي ٌشيل مىغىعا لهظه 

الضٌعاؾة التي ثحؿغق له في ؾُاكه الضولي، وؾُاكه 

 االإدلي في الجؼاثغ. 

 إشكالية الدٌراسة:

ة، في  لأؾباب وصواؿع عضًضة، ثحٌجه الؿلؿات الجؼاثغٍ

ض مً الاهـحاح الؿىىا ت الأزيرة، شِئا ؿشِئا هدى مؼٍ

على االإىاؾً وبشغاهه في اللغاعات والؿُاؾات 

ة "االإدلُة"، مؿترشضة بمـهىم "الضًملغاؾُة  الحىمىٍ

الخشاعهُة"، واالإـاهُم واالإلاعبات واالإماعؾات االإغثبؿة 

 به. 

جي  تراؿم طلً مع الاؾحمغاع، ولى بشيل ثضعٍ وٍ

ة وثىؾُع ضلاخُات ومُدخشم، في ثىغَـ اللام غهؼٍ

وبمياهُات الجماعات االإدلُة وبعاصة ثىكُمها، 

والاهـحاح ؤهثر على االإؿاعضة وؤشياٌ الحعاون الضولي، 

بما ؿحها الحعاون اللامغهؼي، والاعتراؾ باالإؿاهمات 

التي ًمىً ؤن ًلضٌمها هظا الأزير لإهجاح مؿاعي 

ة والجماعات االإدلُة لحيشُـ  الؿلؿات االإغهؼٍ

 ُة االإدلُة وثىغَـ الضًملغاؾُة الخشاعهُة.الحىم

ؿاهمات التي ًمىً ؤن ًلضمها 
ُ
وبالترهيز على االإ

الحعاون اللامغهؼي في مجاٌ الضًملغاؾُة الخشاعهُة، 

وبالىكغ بلى الحعلُضات الىسيرة للؿُاق االإدلي 

الجؼاثغي، ثداوٌ هظه الضٌعاؾة اؾحىشاؾ ؾبُعة 

حابة على وخضوص ثلً االإؿاهمة مً زلاٌ ثلضًم ب

أي مُساهمة ًمكً أن بلدٌمها الخؿائٌ االإغهؼي الحالي: 

الحعاون اللامركسي )الدولي والمحلي( في مجال ثكريس 

ساهمة 
ُ
الدًملراطية الخشاركية وما هي حدود ثلك الم

 في السٌياق المحلي الجسائري؟

 مىهجية الدٌراسة:

ومً ؤحل اؾحىشاؾ ؾبُعة وخضوص ثلً االإؿاهمات، 

بنى هظه ا
ُ
لضٌعاؾة على الحطىٌع االإجهجي الحالي: معغؿة ث

ؾبُعة وخُضوص االإؿاهمة التي ًمىً ؤن ًلضمها شيل 

مً ؤشياٌ الحعاون الحىمىي الضولي في مجاٌ ما، وفي 

صولة ما، ًلحض ي ثدضًض العلاكات االإـهىمُة والعملُة 

بِىه وبين مجاله، وثدلُلها لاؾحسغاج االإشتروات 

ة االإـهىمُة وهظلً ث طٌىع االإماعؾات والغوابـ البيُىٍ

اللاثمة ؤو االإدحملة ؿُما بُجها، رم ثخبٌع الحؿبُم 

الـعلي لطىع العلاكات واالإؿاهمات االإىخشـة على 

االإؿحىي الضولي عبر ثدضًض الأؾغ االإاؾؿُة لهظا 

الحعاون وثدلُل بغامجه ومباصعاثه العملُة، لىعمض في 

ُة، الأزير بلى ثدلُل الؿُاق الىؾني للضولة االإعى

والحعغٌؾ على العىامل التي ًمىً ؤن ثضعم ؤو ثدض مً 

مؿاهمات هظا الشيل مً الحعاون وهُف ثدضذ 

 ؤرغها في الىاكع. 

وعلى ؤؾاؽ االإىهجُة االإظوىعة، ثحىػٌع ماصة هظه 

الضٌعاؾة على زمؿة مداوع: االإدىع الأوٌ عباعة عً 

ة مـاهُمُة ثخىاوٌ بالحعغٍف والػبـ مـهىما 
ٌ
مدؿ

للامغهؼي والضًملغاؾُة الخشاعهُة، الحعاون ا

ل 
ٌ
دل ًُ وملاعباتهما في الؿُاق الجؼاثغي؛ االإدىع الساوي 

ـؿٌغ الحدىٌ هدى الحعامل  شغح العلاكة بُجهما، وٍُ وَ
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اللامغهؼي مع مىغىع الضًملغاؾُة الخشاعهُة؛ االإدىع 

السالث ًىضح هُف ٌشيل الحعاون اللامغهؼي آلُة 

اعهُة وثجاعبها ليشغ وثىغَـ الضًملغاؾُة الخش

ضة ومؼاًا الحعاون اللامغهؼي في هظا  ٌُ ومماعؾاتها الج

ة؛ االإدىع  االإجاٌ ملاعهة باالإباصعات الخيىمُة االإغهؼٍ

الغابع ٌؿحعغع الؤؾاع االإاؾس ي للحعاون اللامغهؼي في 

مجاٌ الضًملغاؾُة الخشاعهُة الىاشـ على عضة 

ات وؿػاءات حؼغاؿُة طات ثإرير مدحمل على  مؿحىٍ

ة؛ وؤزيرا االإدىع الخامـ الظي الخ الة الجؼاثغٍ

طٌظ للحىحٌه الجؼاثغي لحىغَـ الضًملغاؾُة 
ُ
ز

الخشاعهُة وثإريرات الؿُاق االإدلي على االإؿاهمات 

 االإمىىة للحعاون اللامغهؼي في االإجاٌ االإظوىع. 

أولا. الحعاون اللامركسي والدًملراطية الخشاركية: 

ة مفاهيمية
ٌ
 محط

بمداولات الغبـ بين مـاهُم ؤو  عىضما ًحعلم الأمغ 

صًىامُىُات حضًضة ؤو معلضة، على ػغاع ول مً 

الحعاون اللامغهؼي والضًملغاؾُة الخشاعهُة، ًيىن مً 

الػغوعي االإغوع بضعاؾة صلالاتها ومػامُجها 

االإـاهُمُة، ختى ثيىن ؤهثر ثإؾِؿا وؤكغب بلى 

 الاؾخُعاب.

 

 

 . مفهىم الحعاون اللامركسي:1

ـهم مً عباعة مً خُث ال ًُ ة العامة،  ؼىٍ
ٌ
ضلالة الل

( Decentralized Cooperation"الحعاون اللامغهؼي" )

ين. وهظه  كُام علاكات جعاون بين ؿاعلين لامغهؼٍ

ة لحعىـ حُل 
ٌ
الضلالة ػير واؿُة، ولِؿد مً الضك

 االإماعؾات التي ٌؼؿحها هظا االإـهىم الُىم.  

صت وثىىعد ؤمٌا مً الىٌاخُة الاضؿلاخُة، ؿلض جعضٌ 

مداولات وملاعبات جعغٍف هظا االإـهىم، بل بن ػالبُة 

ـا "كاهىهُا"  الضوٌ والجهات االإعىُة ثػع له جعغٍ

مُدضٌصا وزاضٌا بها لػبـ مماعؾاثه والحدىم بها. 

ـات االإلترخة، لا  ولهظا هجض عضصا هبيرا مً الحعغٍ

لظلً  1ًخؿع االإجاٌ هىا لظهغها والحـطُل ؿحها.

ـُة االإشترهة  ؾىىحـي بالإشاعة بلى ؤهم العىاضغ الحعغٍ

التي ًمىً الحإؾِـ علحها لبىاء جعغٍف بحغاجي 

 للحعاون اللامغهؼي "الضولي"، والتي ثحمسل في:

كُام علاكة جعاون ثىمىي بين ؾغؿين على  

الأكل مً صوٌ مسحلـة، والتي كض ثإزظ 

 ؤشيالا عضًضة؛

ة لأؾغاؾ   علاكة الحعاون الؿبُعة اللامغهؼٍ

والتي كض ثسحلف مً خُث العضص واالإؿحىي 

والحىكُم مً صولة لأزغي بىاء على هكام 

 الحلؿُم الؤصاعي والؿُاس ي االإعحمض؛

الحإؾير اللاهىوي لعلاكة الحعاون والظي كض  

...  ًإجي على شيل اثـاكُة، ؤو بغوثىوىٌ

بىاء على العىاضغ الؿابلة، ولؼغع هظه الضٌعاؾة، 

الحعاون اللامغهؼي "الضولي" على ؤهٌه:  ًمىً جعغٍف

ؿغح  ًُ "شيل، خضًث وؿبُا، مً الحعاون الحىمىي 

ل في علاكات 
ٌ
حمس ة، وٍ همىمٌل للمؿاعضة الحىمىٍ

ين  الحعاون والشغاهة التي ثيشإ بين الـاعلين اللامغهؼٍ

)الجماعات ؤو الؿلؿات الؤكلُمُة وحمعُاتها 

لتي ثاؾغ في ومجالؿها وثىكُماتها( مً صوٌ مسحلـة، وا

 الؼال  باثـاكُة". 
                                                           

ف الحعاون  - 1 عً الضعاؾات االإـهىمُة ومداولات جعغٍ

 اللامغهؼي، ؤهكغ على ؾبُل االإساٌ الأعماٌ الحالُة:

Pierre Hafteck, “An introduction to Decentralized 

Cooperation: definitions, origins and conceptual 

mapping”, Public Administration and Development, 

Volume 23, Issue 4 (Jully 2003), pp: 333-345; Emilie 

Faruya et Nahuel Oddone, « La coopération 

décentralisée: faut-il partir des définitions ou des actions 

? », Travaux de recherche en Paradiplomatie, Année 3, 

Numéro spécial (Novembre 2014), pp : 13-15 ; Octavi de 

la Varga Mas, «Quelle Définition pour La Coopération 

Décentralisée? Origines, Approches et Enjeux», Travaux 

de recherche en Paradiplomatie, Année 3, Numéro 

spécial (Novembre 2014), pp: 07-12. 
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وثإجي علاكات هظا الحعاون على شيل ثىؤمات 

ع جعاوهُة محعضصة، وثمـ  وشغاوات وبغامج ومشاعَ

مجالات وكػاًا وثدضًات مسحلـة على االإؿحىي 

ين االإدلُين في  شغن عضًض الـاعلين الحىمىٍ
ُ
االإدلي، وج

ع زاضٌة: مىكمات االإجحمع االإضوي،  ثىـُظ ثلً االإشاعَ

اللؿاع الخاص، الجامعات، مغاهؼ البدث، االإغاؿم 

 الخضماثُة والـىُة االإسحلـة... وختى الأؿغاص.

هظا الشيل مً علاكات الحعاون، على الغػم مً ؤهه 

ً، بلا ؤهه مىخشغ على  كض ًبضوا مجهىلا لضي الىسيرً

شؼل خيزا هبيرا ومتزاًضا مً  هؿاق واؾع عاالإُا، وَ

في وكحىا الخاغغ، وكض  العلاكات الضولُة الحعاوهُة

ة في  خكي باعتراؾ واؾع بإصواعه ومؿاهماثه الحىمىٍ

ؤضبذ ؤهثر اختراؿُة واعثباؾا عضًض الجىاه ، و 

بشبيات ممإؾؿة، مع وضىٌ واؾع بلى الضٌوٌ 

 2الىامُة... ومع ثؼاًض ملخىف في مُسطٌطاثه االإالُة.

وفي الؿُاق الجؼاثغي، "ثحيامل" االإلاعبات االإحباًىة 

لحلترب مً  3ىم )ؾُاؾُا وكاهىهُا وعملُا(للمـه

ٌشير االإىكع الحعغٍف الؤحغاجي االإلضم هىا، بط 

ة بلى "الحعاون  الؤلىترووي لىػاعة الضازلُة الجؼاثغٍ

اللامغهؼي" باعحباعه ًحجؿض مً زلاٌ: "ؾلؿلة مً 

اثـاكات الحعاون ؤو الشغاهة االإىكعة بين حماعاثىا 

وهى  4ة الضولُة".االإدلُة ومسحلف الجماعات االإدلُ

                                                           
2 - Silvia Ciacci, The Partnership with Local Authorities 

in Responding  to Humanitarian Crisis: The case of 

Lebanon (Oxfam Italia, September 2014), p. 14. 
الملاربة ر زلاضة صعاؾة ؤعضٌها الباخث خىٌ "جشي - 3

لها بلى الجسائرية للحعاون اللامركسي الدولي "، وهي في ؾغٍ

اليشغ خالُا، بلى بعؼ الحباًىات بين االإلاعبات الؿُاؾُة 

–واللاهىهُة واالإماعؾة الىاكعُة للحعاون اللامغهؼي الجؼاثغي 

وثػع الضولي؛ خُث ًخبنى الخؿاب الؿُاس ي ملاعبة واؾعة، 

الأؾغ اللاهىهُة كُىصا محىىعة على هظا الحعاون عػم اعتراؿها 

االإدخشم به، ؿُما ثياص االإماعؾة الىاكعُة ثدطغه في علاكات 

 "الحىؤمة" طات الؿابع الغمؼي.
"الحعاون اللامغهؼي في وػاعة الضازلُة والجماعات االإدلُة"،  - 4

، )ثطـذ مىكع وزارة الداخلية والجماعات المحلية الجسائرية

ش:   (، محاح على الغابـ: 2013ماعؽ  22بحاعٍ

جعغٍف ًلترب هسيرا ؤو ًحؿابم مع الحعغٍف الـغوس ي 

 الحللُضي والػُم للحعاون اللامغهؼي.

كض عغؾ هظا الشيل مً الحعاون في الجؼاثغ، على و 

الغػم مً ثىاغعه، ثؿىعات مخؿاععة في الؿىىات 

الأزيرة مً خُث ثػاعف عضص مباصعاثه )زاضٌة 

في بىاء ملاعبة محياملة الحىؤمة(، هما شغعد الجؼاثغ 

له، وصعم ثإؾيره اللاهىوي والحىكُمي... وطلً مً ّؤحل 

ة )لىخضها ؤو مع  ؤن ثجهؼ الجماعات االإدلُة الجؼاثغٍ

الشغواء الىؾىُين والضولُين( بالأصواع التي ؾخؿىض بلحها 

في مجاٌ الحىمُة االإدلُة، وعضًض اللػاًا الأزغي التي 

بالحعاون الحللُضي  ًمحلً ؿحها ميزة وؿبُة ملاعهة

 )الخيىمي/االإغهؼي(.

 . مفهىم الدًملراطية الخشاركية:2

ٌؼؿي مـهىم الضًملغاؾُة الخشاعهُة حملة واؾعة 

مً االإماعؾات والحجاعب، لظلً ثىىعد وازحلـد 

ـها، لححضعج مً الحعغٍف الىكغي العام،  مداولات جعغٍ

لُة التي ثداوٌ  ـات الحـطُلُة الؤمبرً بلى الحعغٍ

 ثـاضُل العملُة وزطىضُاتها وؤهضاؿها.  ثىغُذ

ؿعلى ؾبُل الحمسُل والحظهير، جعغٌؾ "الضًملغاؾُة 

العملُة التي ثغهؼ على االإشاعهة »الخشاعهُة" على ؤجها 

الىاؾعة للمىاؾىين في ثىحه وعمل الىكام 

مُدطٌلة »هما جعغٌؾ ؤًػا بإجها:   5،«الؿُاس ي

االإماعؾات والؤحغاءات والحضابير التي ثـحذ ؤمام 

االإىاؾىين ؾغكا للىضىٌ بلى عملُات ضىع كغاعات 

الؿلؿات العامة، مً ؤحل شغعىة ؤؿػل للخُاعات 

                                                                                    

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?ht

ml=6&s=5&lng=ar 
5 - A.A. Adegboye, “Consolidating Participatory 

Democracy in Africa: The Challenges and the Way 

Forward”, European Scientific Journal, vol.9, No.2 

(January 2013), p. 244. 
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الؿُاؾُة وثدؿين هىعُة اللغاعات العامة وػٍاصة 

  6«.مؿحىي ؿعالُتها

عاؾة، ًمىً جعغٍف وبشيل عام، ولأػغاع هظه الض

الضًملغاؾُة الخشاعهُة على ؤجها "شيل مً الأشياٌ 

االإبحىغة للضًملغاؾُة، وؤؾلىب لاثساط اللغاعات، ؤًً 

ًحم ؿُه بشغان ما ؤمىً مً االإىاؾىين )ؤؿغاصا ؤو 

حماعات ؤو مىكمات مضهُة(، وبشيل صاثم وؿعاٌ، في 

عؾم وثىـُظ اللغاعات والؿُاؾات العمىمُة 

م مجمىعة مً وثجؿُضها وث لُُمها، عً ؾغٍ

 الؤحغاءات واالإماعؾات، االإاؾغة كاهىهُا وماؾؿاثُا". 

وللضًملغاؾُة الخشاعهُة عضة آلُات وثلىُات 

)الاؾخشاعة، الخشاوع، ثلضًم العغاثؼ، الاؾحـحاء 

الشعبي، حلؿات الاؾحماع العامة، لجان االإىاؾىين، 

الخملات العامة، االإيزاهُة الخشاعهُة، الحسؿُـ 

الخشاعوي، الخؿُير الخشاعوي...(، وثحم على عضٌة 

ات خؿ  صعحة بشغاهها للمىاؾىين ومىكمات  مؿحىٍ

عغؾ هظا الشيل مً الضًملغاؾُة  االإجحمع االإضوي. وَ

ثؿىعا مؿحمغا وابحياعا وثجضًضا مححالُا خؿ  البِئة 

 التي ًؿبم ؿحها. 

الضًملغاؾُة الخشاعهُة الُىم، مُعترؾ بها صولُا على 

واؾع، وجشيل ميىها وبُعضا عثِؿُا لؼالبُة  هؿاق

االإـاهُم التي ثاؾغ مسحلف ؤبعاص الخُاة العامة )على 

مؿحىي الخؿاب ؤو الىاكع( في وكحىا الخالي 

)الضًملغاؾُة االإدلُة، الخىم الغاشض، الخىم االإدلي، 

ة، الخؿُير العمىمي  الخىهمة االإدلُة، اللامغهؼٍ

لخيىمة االإـحىخة...(، الجضًض، الخيىمة الؤلىتروهُة، ا

وجشيل الضعاًة لها ووشغها والحدـيز على ثبىحها حضوٌ 

ؤعماٌ رابد الإسحلف االإىكمات الضولُة )بمسحلف 

ؤضىاؿها وجعضص مجالات عملها(، وهظلً لعضص هبير مً 

                                                           
6 - Martina Trettel (et autres), Innovation démocratique 

et démocratie participative dans la région alpine: 

rapport comparatif (Bolzano: Eurac Research, 2017), p. 

05. 

ة، على ؤجها لا  صوٌ العالم وهُئاتها وهُاهاتها اللامغهؼٍ

لضٌم هبضًل للضًملغاؾُة الحمسُلُة وبهما
ُ
 هميل لها.   ث

والجؼاثغ لِؿد بمعؼٌ عً هظا الاثجاه، بط ؤن الحىحٌه 

الجؼاثغي الغؾمي هدى بشغان االإىاؾً في الشإن 

االإدلي، بات ؤهثر ثإهُضا في الؿىىات الأزيرة، وبضؤ 

له هدى الحإؾير والحجؿُض مً زلاٌ صؾترة  ًإزظ ؾغٍ

هظه االإماعؾة، والاعتراؾ بها على مؿحىي مسحلف 

ين اللىاهين االإ اؾغة للـاعلين االإدلُين واللامغهؼٍ

)البلضًة والىلاًة والجمعُات(، وكغب الاهتهاء مً 

 بعضاص كاهىن زاص بحإؾير هظه االإماعؾة. 

ثاهيا. الدًملراطية الخشاركية كمىضىع للحعاون 

 اللامركسي:

د الضًملغاؾُة الخشاعهُة ومشاعهة االإىاؾً 
ٌ
قل

علىص، ولىً مىغىعا للحعاون الضولي "االإغهؼي" مىظ 

هظا الحعاون ما لبث ؤن بضؤ ًترن مؿاخة وهامشا 

حميٌز عىه  ىمٌله، بل وٍ ًُ ؤوؾع للحعاون اللامغهؼي الظي 

في حىاه  عضًضة  في هظا االإجاٌ. هظا الحؿىٌع ًجعلىا 

هخؿاءٌ: ما الظي ًجعل مً الضًملغاؾُة الخشاعهُة 

 مىغىعا للحعاون اللامغهؼي االإدلي والضولي؟

كهغ زلاضة 
ُ
صعاؾاثىا للحعاون اللامغهؼي ومىاغُعه ث

ؿاع 
ٌ
وكػاًاه، ؤن هظا الشيل مً الحعاون، وعػم اج

ؼ ؤؾاؾا على 
ٌ
هؿاق مجالاثه وكػاًاه، بلا ؤهٌه ًغه

اللػاًا التي ثضزل غمً ضلاخُات الجماعات 

االإدلُة والؤكلُمُة، واللػاًا طات الؿبُعة ؤو طات 

وهي الأبعاص  الأبعاص: االإدلي، الجهىي، الجىاعي، الـني.

ة للحعاون في مجاٌ  التي ثـؿٌغ اعحماص االإلاعبة اللامغهؼٍ

 الضًملغاؾُة الخشاعهُة. 

مً خُث غغوعة وىجها مً غمً ضلاخُات ومجالات 

اهحمام الجماعات االإدلُة والاكلُمُة، ؿةن 

الضًملغاؾُة الخشاعهُة هظلً في ػالبُة صوٌ العالم، 

لجؼاثغي بما ؿحها الجؼاثغ ؤًً ًىظ الضؾحىع ا

واللىاهين االإاؾغة للجماعات االإدلُة والاكلُمُة 

 )البلضًة والىلاًة( ضغاخة على طلً.
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ؤما مً خُث ثىؿغ مجمىعة الخطاثظ االإظوىعة في 

اللػُة مدل الحعاون اللامغهؼي، ؿهي بضوعها محىؿغة 

في كػُة الضًملغاؾُة الخشاعهُة مسلما ثىضٌخه 

 العىاضغ الحالُة:

ي -
ٌ
عػم ؤن ثىغَـ االإشاعهة كض ًيىن  :البُعد المحل

ؤًػا على االإؿحىي الىؾني االإغهؼي، مسل االإشاعهة في 

عات واللىاهين على مؿحىي البرالإان، بل  ضىغ الخشغَ

بهٌه كض ًيىن ؤًػا على مؿحىي ما ؿىق وؾني مسلما 

ًدضذ في الاثداص الأوعوبي )في بؾاع مؿاعي ثىغَـ 

لخشاعهُة ػالبا مىاؾىة ؤوعوبُة(، بلا ؤن الضًملغاؾُة ا

ما ثىؿلم مً االإؿحىي االإدلي، ؤي على مؿحىي كاعضة 

الحىكُم الؿُاس ي والؤصاعي للضوٌ والىُاهات 

 الؿُاؾُة ما ؿىق الضولُة.

عىضما ًحعلم الأمغ بؼغؾها وثؿبُلها ؿعلُا، ػالبُة 

الحجاعب الضًملغاؾُة ثمد على االإؿحىي االإدلي وعاصة 

معُىة غمً ما ثيىن بديىمة مدلُة ؤو ملاؾعة 

لظلً ؿةن الضًملغاؾُة الخشاعهُة جعحبر  7مضًىة،

الُىم بُعضا مً ؤبعاص "الضًملغاؾُة االإدلُة" بلى حاه  

ا  "الضًملغاؾُة الحمسُلُة"، هما ؤجٌها جشيل ميىها مغهؼٍ

 8"للخيامة االإدلُة".

هما ؤنٌ عػبة االإىاؾىين في االإشاعهة في اللغاعات 

م الُىمُة ومطيرهم، والؿُاؾات التي ثارغ على خُاته

هي خاحة مدلُة، وثحم الاؾحجابة لها ؤولا على 

الظًً »االإؿحىي االإدلي، ومً ؾغؾ الـاعلين االإدلُين 

 9،«هم الأهثر ؤهلُة للاؾحجابة لخاحات االإىاؾىين

                                                           
7 - Daniel Schugurensky, “Democratic Innovations and 

Local Governance: An International Perspective”, Local 

Government Reconsidered. Paper 4 (February 25, 

2016), p. 03. 
8 - Agnes Wiedemann et Henda Gafsi (eds.), La 

démocratie locale et la participation des citoyens à 

l„action municipale: Tunisie (GIZ, CoMun et CFAD, Juin 

2014), p.08. 
9 - Ibid, p. 07. 

بدىم وىجهم مؿحىي الخُىم الأكغب بلى االإىاؾىين، 

  10والؤؾاع الأوؿ  الإشاعهتهم.

ملغاؾُة الخشاعهُة ضُؼة : لِـ للضًالبُعد الجهىي  -

واخضة مىخضة، وبهما هي عملُة ؾُاكُة ثحإرغ بازحلاؾ 

الىاكع والسلاؿة الؿُاؾُة ختى بين ؤكالُم ومىاؾم 

ؿها  الضولة الىاخضة. وبالحالي لا ًمىً بعؾاءها وثىغَ

عبر ملاعبة ؿىكُة وؾُاؾة وؾىُة ملىلبة ومىخضة مً 

ة، وبهما عبر مباصعات لامغ  ة ثغاعي الؿلؿات االإغهؼٍ هؼٍ

زطىضُة وؾُاق ول وخضة ؤو حماعة ؤو مجمىعة 

 مً الىخضات االإخشابهة. 

: الضًملغاؾُة الخشاعهُة مً االإىاغُع البُعد الفني -

عالُة الخؿاؾُة الؿُاؾُة، ومع طلً ؿهي ؤًػا لا 

ثسل مً ؤبعاص ؿىُة وثلىُة. بط ؤنٌ العملُات 

الخشاعهُة لِؿد مؿإلة بؿُؿة، بل هي في ػاًة 

علُض، وثدحاج بلى هىضؾتها والحعامل مع حىاهبها الح

الـىُة والحلىُة العضًضة، ختى لا جؿحدُل عبئا 

بيروكغاؾُا بغاؿُا مـغػا مً االإدحىي، وجؿاهم في 

 جعؿُل بصاعة الحىمُة.

وهىا ثإجي ؤهمُة الاؾحعاهة بالخبرة الـىُة والحجغبة 

ين الضولُين الظًً  التي ثحىؿغ لضي الشغواء اللامغهؼٍ

، ؤو صعمها لضي حهات ؤزغي. 
ّ
ؾبم لهم زىع الحجغبة

وهظه الخبرة ثلضم عبر مباصعات الحعاون اللامغهؼي 

 االإسحلـة التي ػالبا ما ثحػمً االإؿاعضة الـىُة. 

: الضًملغاؾُة الخشاعهُة ثحعلم البُعد الجىاري  -

باالإشاعهة االإباشغة والضاثمة للمىاؾً ومىكماثه 

ساط وثىـُظ اللغاعات االإضهُة في عملُات ضىع واث

والؿُاؾات في مدُؿه اللغٍ  والجىاعي. ولهظا واهد 

                                                           
10 - The Cities Alliance and United Cities and Local 

Governments of Africa, Assessing the Institutional 

Environment of Local Governments in Africa 

(September 2013), p. 14. 
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جؿمى في بعؼ الضوٌ وفي كىاهُجها بـ "الضًملغاؾُة 

ة"    Démocratie de proximité.11الجىاعٍ

ثالثا. الحعاون اللامركسي كآلية لحكريس 

 الدًملراطية الخشاركية:

ًغثبـ الحعاون اللامغهؼي اعثباؾا ورُلا بالضًملغاؾُة 

الخشاعهُة، ؾىاء مً خُث جعضٌص مشتروات البيُة 

االإـهىمُة بُجهما، ؤو مً خُث مؿاهمة ؤؿعاٌ 

ة في صعم وثىغَـ االإلاعبة  وثغثِبات الحعاون اللامغهؼٍ

الخشاعهُة. وهى ما ًجعل مً الحعاون اللامغهؼي في 

عم الضًملغاؾُة الخشاعهُة خض طاثه آلُة لحىغَـ وص

 على االإؿحىي االإدلي. 

 . مشتركات البيية المفهىمية:1

بين بيُاتهما االإـهىمُة، هىان العضًض مً االإشتروات 

التي ثجعل مً الحعاون اللامغهؼي آلُة لحىغَـ 

مىً ثىغُذ طلً في  الضًملغاؾُة الخشاعهُة. وٍ

 العىاضغ الحالُة:

ؼء ؤضُل جعضٌص الـاعلين واالإشاعهة هما ح 

مً مـهىم الحعاون اللامغهؼي بط ؤن هظا 

بنى على ملاعبة "محعضصة الـىاعل"؛  ًُ الأزير 

ؿإي مباصعة ؤو بغهامج ؤو مشغوع لامغهؼي 

)زاضٌة في الضوٌ التي ثخبنى االإلاعبة الىاؾعة 

للمـهىم(، ؾُعني بالػغوعة ؤن ؤؾغاؿا 

عضًضة ؾحيىن مشاعهة ؤو مىسغؾة ؿُه، 

ض مً وؿب ة االإشاعهة االإىاؾىُة وهى ما ًؼٍ

ملاعهة بالحعاون االإغهؼي الحللُضي الظي 

ة مدضوصة وعلى  ًلحطغ على ماؾؿات مغهؼٍ

هباع االإؿاولين. وبالحالي ؿةن بعث الحىؤمات 

والشغاوات والخشبًُ في بؾاع الـاعلين 

ين، ؾُعني بالػغوعة ثىغَـ  اللامغهؼٍ

                                                           
11 - La rédaction, « Le cadre juridique de la démocratie 

participative, du légal à l„extralégal», Le Courrier des 

Maires, Le 09/02/2009. 

مشاعهة االإىاؾىين والاكتراب ؤهثر مً 

خشاعهُة عبر بعؾاء عهيزتها الضًملغاؾُة ال

االإـهىمُة والعملُة الأؾاؾُة وهي "االإشاعهة 

 الىاؾعة والضاثمة"؛

بنى علحها   ًُ مً بين الخطاثظ الأؾاؾُة التي 

مـهىم الحعاون اللامغهؼي، والتي ٌؿتهضؾ 

ثدلُلها، هي "الاؾحجابة للخاحات 

ات التي ثم الحعبير علحها بشيل مباشغ  والأولىٍ

وهظا الأزير لا  12ُم معين"،مً كبل ؾيان بكل

ًحم بلا عبر مماعؾات الضًملغاؾُة 

 الخشاعهُة.

 

 

 

كرٌسة للملاربة 2
ُ
. وشاطات الحعاون اللامركسي الم

 الخشاركية:

جؿاهم ؤًػا مباصعات ووشاؾات الحعاون اللامغهؼي 

مً خُث ؾبُعتها وثىكُمها ومىغىعها في وشغ 

حٌطح طلً مً   زلاٌ:وثىغَـ االإلاعبة الخشاعهُة، وٍ

م "الخشبًُ" بين الـاعلين   عً ؾغٍ

ين االإعىُين باالإلاعبة الخشاعهُة،  اللامغهؼٍ

زاضٌة الجماعات االإدلُة وثىكُمات االإجحمع 

االإضوي، ٌؿاهم هظا الىىع مً الحعاون في 

ثِؿير ؿهم الأؾغ اللاهىهُة للضًملغاؾُة 

الخشاعهُة، وفي الحعغٍف بألُات الخشاوع 

التي ؾىؾ جعحمض( واالإشاعهة )االإعحمضة ؤو 

وشغح هُـُة عملها واؾحؼلالها بشيل 

 13ؤؿػل...؛

                                                           
12 - Silvia Ciacci, Op. Cit, p. 15. 

وشير هىا على ؾبُل االإساٌ بلى "الشبىة االإؼغبُة للخيامة  - 13

في بؾاع بغهامج  2015( التي ؤوشئد ؾىة REMAGPالخشاعهُة" )

(، لخشيل مىطٌة حضًضة CoMunالبلضي في االإؼغب" )"الحعاون 
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مً غمً ؤشياٌ اليشاؾات االإحعضصة التي  

ًإجي على هُئتها الحعاون اللامغهؼي، هجض: 

صعم كضعات االإىاؾىين والجمعُات لحطبذ 

حؼءا مً عملُة ضىع اللغاع على االإؿحىي 

االإدلي، ؿحذ الخىاع بين الؿلؿات االإدلُة 

ؿاهمة في واالإجحمع 
ُ
حه، االإ االإضوي واؾحمغاعٍ

الحىمُة الاكحطاصًة والاححماعُة... وول طلً 

ٌؿهٌل جعبير االإىاؾىين عً خاحاتهم 

 14؛ومطالخهم

شغن   ٌُ مً زلاٌ الحعاون اللامغهؼي الظي 

الؿٌلؿات والجماعات االإدلُة في الحعاون 

الضولي، ًمىً بعث بغامج ووشاؾات لضعم 

عوابـ ورُلة الضًملغاؾُة االإدلُة، وزلم 

بين ثلً الجماعات واالإىاؾىين، وزلم الخىاع 

 15والسلة بُجها؛

ًلع  الحعاون اللامغهؼي صوعا ثىمُلُا في  

ع وبغامج الحعاون  ثجؿُض العضًض مً مشاعَ

الضولي في مجاٌ الضًملغاؾُة الخشاعهُة، 

م الحىؤمة والخشبًُ وبكامة  وطلً عً ؾغٍ

ين البرامج االإشترهة بين الـاعلين اللامغ  هؼٍ

 االإعىُين.

                                                                                    

بلضًة( للحباصٌ في  14ثجمع عضص مً البلضًات االإؼغبُة )

اللػاًا االإحعللة بالخيامة االإدلُة والضًملغاؾُة الخشاعهُة. 

ض مً الحـاضُل ثطـذ الغابـ الحالي:  الإؼٍ

http://www.co-mun.net/maroc/les-reseaux-

thematiques/remagp-gouvernance-participative 
14 - Antonella Valmorbida, Decentralised cooperation: 

an added value for Eastern Partnership Countries, 

Local Democracy Library series, Issue 01, (ALDA, 

February 2016), p. 04. 
15 - Antonella Valmorbida, “Decentralised cooperation 

and community approach as a tool for a strengthened 

cooperation between the European Union and Eastern 

Partnership Countries”, paper presented at the Nespacee 

conference, Kazan, 2017, p. 02. 

وجؿاهم وشاؾات الحعاون اللامغهؼي في ثىغَـ 

الضًملغاؾُة الخشاعهُة باؾتهضاؿها مباشغة، ؤو بشيل 

م صعم وثغكُة عضًض االإماعؾات  ػير مباشغة، عً ؾغٍ

الضًملغاؾُة االإغثبؿة بمـاهُم طات ضلة، وؤبغػها: 

االإدلُة، الخىهمة االإدلُة )جؼل  هظه االإلاعبة على 

مىلها الاثداص بغامج الح عاون اللامغهؼي التي ًغعاها وٍ

الأوعوبي(، الحىمُة الخشاعهُة، صعم كضعات الخىم 

االإدلي ومىكمات االإجحمع االإضوي، ثمىين االإغؤة، ثمىين 

ة )باليؿبة لبرهامج  وبشغان الشباب، الحىمُة الخػاعٍ

 ((.CoMunوىمين ) -الحعاون البلضي في االإؼغب

لضملغؾة مً الأؾـل وباليؿبة الإً ًـػلىن همـ ا

هدى الأعلى، ؿةن الحعاون اللامغهؼي ٌعحبر الىؾُلة 

ع االإطؼغة التي ًبعثها  االإسالُة لظلً، مً زلاٌ االإشاعَ

مع الـاعلين االإدلُين، التي ثحم في بؾاع ملاعبة 

"الحىمُة الخشاعهُة"، وجؿاهم في ثغكُة الضًملغاؾُة 

م مىكمات االإجحمع االإضوي، ً وم  16االإدلُة عً ؾغٍ

زلاٌ االإؼاًا التي ًحمحع بها في هظا االإجاٌ، واالإحجؿضة 

 في وىهه: 

ٌؿمذ هظا الشيل مً الحعاون بالحىغَـ  

جي والاهحلاجي واالإدؿىب للضًملغاؾُة  الحضعٍ

الخشاعهُة )اهحلاء بلضًات ؤو حهات ؤو مىاؾم 

يىن هظا مىاؾبا باليؿبة  همىطحُة(، وٍ

للضوٌ التي جعحمض ملاعبة خظعة ومحدىؾة 

بهظا الشإن، وبالحالي ًللل مً االإساوؾ 

والحدـكات االإغثبؿة بهظا الشيل مً 

الضًملغاؾُة ؤو بحؿبُلاثه االإخؿغٌعة 

 والخاؾئة؛

ٌؿمذ هظا الشيل مً الحعاون بالىلل الأؿلي  

للحجاعب واالإماعؾات الجُضة في مجاٌ 

الضًملغاؾُة الخشاعهُة صازل الضوٌ وؿُما 

 بُجها. 

                                                           
16 - Peter Burnell (Editor), Democracy Assistance: 

International Co-operation for Democratization 

(London: Routledge, 2000), p. 112. 
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ي للجهىد اللامركسية الدولية رابعا. الإطار المؤسس 

 لإرساء الدًملراطية الخشاركية:

ًاؾغ الحعاون اللامغهؼي الضولي في مجاٌ ثىغَـ 

الضًملغاؾُة الخشاعهُة بةؾاع ماؾس ي وثىكُمي 

محعضص ومحىىع )خيىمات، مىكمات خيىمُة صولُة، 

مىكمات ػير خيىمُة، شبيات...(. هلحطغ هىا ؿلـ، 

ة الغثِؿُة، على اؾحعغاع الأؾغ االإاؾؿ ُة اللامغهؼٍ

وعلى ؤؾاؽ الامحضاص الجؼغافي الإجاٌ اليشاؽ، مع 

ببغاػ ؾابع االإاؾؿة وؤهم ضىع مؿاهمتها في هظا 

 االإجاٌ. 

 . على المسحىي العالمي:1

ثيشـ على االإؿحىي العالمي عضًض الهُئات الضاعمة 

للحعاون اللامغهؼي في مجاٌ الضًملغاؾُة الخشاعهُة، 

 شاؾا: ؤهمها وؤوؾعها و

 

حدة )
ٌ
 (:UCLGأ. مىظمة مدن وحكىمات محلية مح

ثغكُة "الضًملغاؾُة االإدلُة" والحػامً ثلع في ضمُم 

غ  وشاؽ هظه االإىكمة االإؿاولة عً ثإؾير وثؿىٍ

اليشاؽ الضولي للجماعات االإدلُة بما ؿحها مماعؾات 

الحعاون اللامغهؼي. وكض واهد "الضًملغاؾُة االإدلُة" 

ة للخغهة اللضًمة التي واهد ؤضل مً االإباصت االإاؾؿ

  17وشإة هظه االإىكمة العاالإُة.

والُىم، جعحبر هظه االإىكمة "الخيامة االإدلُة" مً بين 

ؤهم مداوع عملها ووشاؾها الضولي، على ؤجها جعحبر ؤن 

الخيامة االإدلُة لا ثيىن حُضة بلا ؤطا اعثىؼت على 

مجمىعة مً االإباصت واللُم واالإماعؾات والتي ؤبغػها 

                                                           
17 - Josep Maria Llop Torné (et al.), Decentralized 

cooperation to democratize the cities: Project to 

improve the institutional capacities of local 

authorities in Brazil and Mozambique as actors of 

decentralised cooperation (UCLG, October 2015), p. 

05. 

الخشاعهُة وبصماج وبشغان االإىاؾىين في اللغاع الحىمىي 

 .االإدلي

وغمً مؿاهماتها االإعحبرة في مجاٌ الضًملغاؾُة 

الخشاعهُة وصعم الخشاعهُة االإدلُة، ؤوشإت هظه 

، لجىة زاضٌة جعمل على ثغكُة 2005االإىكمة ؾىة 

الحعاون في هظا االإجاٌ، وهي "لجىة الؤصماج الاححماعي 

(. وجعمل هظه CSIPDوالضًملغاؾُة الخشاعهُة" )

جىة على ثىحُه حهىص االإىك
ٌ
مة والخيىمات االإدلُة الل

في مجالي الؤصماج الاححماعي والضًملغاؾُة الخشاعهُة، 

مً زلاٌ بعضاص الضعاؾات والىراثم الحىححهُة واكتراح 

 18الؿُاؾات في االإجالات االإظوىعة.

 (: OIDPب. المرصد الدولي للدًملراطية الخشاركية )

 800هظا االإغضض عباعة عً شبىة ثػم ؤهثر مً 

صولة مً صوٌ العالم، بغاؿة  90مً  مضًىة مً ؤهثر 

بلى هُاهات ومىكمات ومغاهؼ بدث... والتي ثغػ  في 

معغؿة وثباصٌ وثؿبُم ثجاعب الضًملغاؾُة الخشاعهُة 

على االإؿحىي االإدلي مً ؤحل جعمُم صًملغاؾُة خىم 

في بؾاع بغهامج  2001االإضن. ؤوص ئ هظا االإغضض ؾىة 

اللامغهؼي،  ( للحعاون URB-ALاالإـىغُة الأوعوبُة )

لع ملغ ؤماهحه الحلىُة في بلضًة بغشلىهة.  19وٍ

ًحعاون االإغضض مع مىكمة "مضن وخيىمات مدلُة 

، وهى ٌؿاهم خالُا في ثلضًم 2006محدضة" مىظ 

معلىمات ومعاعؾ مبحىغة للخيىمات االإدلُة في 

ؿحعين هظا االإغضض في  مجالات مشاعهة االإىاؾً. وَ

ها "ؿغق العمل" التي ؤصاثه الإهامه بعضة ؤصوات مً بُج

                                                           
ض مً الحـاضُل خىٌ اللجىة ومؿاهماتها في مجاٌ  - 18 الإؼٍ

الضًملغاؾُة الخشاعهُة في مضن العالم، ثطـذ مىكعها 

 https://www.uclg-cisdp.orgالؤلىترووي على الغابـ الحالي: 
ؤهكغ ثـاضُل عً االإغضض مً على مىكعه الالىترووي على  - 19

 https://oidp.net/en/about.phpالغابـ الحالي: 
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جؿمذ بخباصٌ الحجاعب وبهحاج مدحىي طي ؿاثضة 

 20لأعػاء االإغضض.

وعلاوة على االإاؾؿحين الهامحين االإظوىعثين، هىان 

عضًض االإاؾؿات الأزغي العاملة في هظا االإجاٌ، مسل: 

 21الحدالف العالمي الإشاعهة االإىاؾً "ؾُـُىُىؽ"،

مىكمة  22،(IPCPاالإىطة الضولُة الإشاعهة االإىاؾً )

  23(.Gov2U"خيىمة مً ؤحلىم" )

 . على المسحىي الأورومحىسطي:2

ًدىػ الاثداص الأوعوبي على بؾاع ماؾس ي محىىع ورغي 

الإباصعات الحعاون اللامغهؼي في مجاٌ الضًملغاؾُة 

محض وشاؽ ثلً االإاؾؿات بلى الجىاع  الخشاعهُة، وٍ

الأوعوبي وبلى الػـة الجىىبُة للمحىؾـ. ولىً ؤبغػ 

الجمعية الأوروبية للدًملراطية ثلً االإاؾؿات هي "

 (. ALDAالمحلية" )

جعمل هظه الجمعُة على ثغكُة الخىم الغاشض 

ومشاعهة االإىاؾً على االإؿحىي االإدلي في ؤوعوبا وفي 

وثاصي هظه الجمعُة مهمتها  24صوٌ الجىاع الأوعوبي.

االإشاع بلحها، زاضٌة وشغ وثغكُة الضًملغاؾُة 

الخشاعهُة، مً زلاٌ عضٌة ؤصوات وؤؾالُ ، مً بُجها 

الخصجُع على بوشاء وثإؾير "ووالات للضًملغاؾُة 

(، لحعمل هظه الأزيرة على صعم LDAsاالإدلُة" )

الضًملغاؾُة االإدلُة وثغكُة مشاعهة االإىاؾىين مً 

ع ثبعثها في بلضاجها وعلى مؿحىي  زلاٌ مشاعَ

الجماعات االإدلُة التي ثيشـ ؿحها. هما جعمل هظه 

الىوالات على الخشبًُ مع بعػها لحباصٌ الخبرات، 

                                                           
20 - Observatoire International de la Démocratie 

Participative,  Le Rôle des Associations dans la 

Participation Citoyenne (Barcelone : OIDP, 2014), p. 

02. 
21 - http://www.civicus.org/index.php/who-we-are 
22 - http://www.ipcp.eu 
23 - http://www.gov2u.org 

-http://www.aldaؤهكغ االإىكع الؤلىترووي للجمعُة:  - 24

europe.eu/newSite/ 

ع جعاون لامغهؼي محعضص الأؾغاؾ في هظا  وبعث مشاعَ

 25االإجاٌ.

والجمعُة خالُا بطضص بوشاء حمعُة مدلُة في ثىوـ 

ة باليؿبة ، وهي في االإغخلة 2017ؾىة  الحدػيرً

للمؼغب، ولضحها مشغوع بوشاء ووالة ؤزغي في 

 26الجؼاثغ.

 . على مسحىي كارة افريليا:3

لي، ثؿىع ؤًػا الؤؾاع االإاؾس ي  على االإؿحىي الؤؿغٍ

للحعاون اللامغهؼي في مجاٌ الضًملغاؾُة االإدلُة 

الخشاعهُة، بما ًداوي ثؿىعه على االإؿحىي العالمي، 

 ووشير هىا بلى: 

مىظمة مدن وحكىمات محلية افريلية مححدة أ. 

(UCLGA:) 

لُا،  ثجمع هظه االإىكمة وثمسل الخيىمات االإدلُة لإؿغٍ

وهي عػى ماؾـ للمىكمة العاالإُة للمضن 

لُا.  والخيىمات االإدلُة االإحدضة، وؿغعها في بؿغٍ

وثضعم هظه االإىكمة الضًملغاؾُة الخشاعهُة مً زلاٌ 

ة واالإداؾبة والخ ىم الغاشض وعلاكات صعم اللامغهؼٍ

الحعاون وثباصٌ الخبرات بين الجماعات االإدلُة 

لُة ؿُما بُجها، ومع الجماعات االإدلُة للمىاؾم  الؤؿغٍ

الأزغي مً العالم. وثلضٌم هظه االإىكمة صعمها الـني 

                                                           
ض مً الحـاضُل خىٌ مؿاهمة هظه الجمعُة  - 25 للمؼٍ

ة ثدد لىائها، ؤهكغ: والجمعُات  االإىػىٍ

Antonella Valmorbida (ed.), Citizens„ participation at 

the local level in Europe and Neighbouring 

Countries: Contribution of the Association of Local 

Democracy Agencies (Peter Lang, 2014). 
للضًملغاؾُة االإدلُة ؤهكغ ورُلة "وشاؽ الجمعُة الأوعوبُة  - 26

 في مىؿلة االإحىؾـ"، محاخة على الغابـ:

http://www.alda-europe.eu/public/allegati/2016/1-

MED-Strategy-ALDA-Website-31-03.pdf 
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للجمعُات الىؾىُة للجماعات االإدلُة ؤو للجماعات 

  27االإدلُة مىـطلة.

لخشاركية في ب. المرصد الدولي للدًملراطية ا

 ( IODPAافريليا )

وملغٌه في صاواع. ًضعم هظا االإغضض  2012ؤؾلم ؾىة 

غاؿم حهىص وؾُاؾات ثىغَـ الضًملغاؾُة  وٍ

لُا،  الخشاعهُة على مؿحىي العالم، وزاضة بؿغٍ

حعاون في طلً مع مىكمة مضن وخيىمات مدلُة  وٍ

لُة محٌدضة. وجعحبر الضًملغاؾُة الخشاعهُة  اؿغٍ

مىغىع اليشاؽ الغثِـ لهظا االإغضض، خُث ثغثىؼ 

 حل ؤهضاؿه خىٌ صعمها وثباصٌ الخبرات االإغثبؿة بها. 

، ؿحػؿلع  ؤما على ضعُض الجهىص الـغصًة للضوٌ

عضًض الضوٌ بمهمٌة وشغ الضًملغاؾُة الخشاعهُة 

م علاكات الحعاون  وثغكُة مشاعهة االإىاؾً، عً ؾغٍ

لاثمة بين الخيىمات، وؤًػا ثلً التي ثيسجها ال

ة مع هكيراتها في الضوٌ الىامُة.   هُئاتها اللامغهؼٍ

ومً بين ؤهم ثلً الضوٌ ؿغوؿا، التي جعحبر صولُا 

ة والخىم االإدلي الضًملغاؾي.  28همىاضغ كىي لللامغهؼٍ

ة مع الجماعات  وثحميٌز بىساؿة وثىىع علاكاتها اللامغهؼٍ

لُا.االإدلُة الإسحلف ص  وٌ العالم، زاضٌة مً بؿغٍ

ة، ؿهي ثىلي ؤهمُة هبيرة ليشغ  ؿباعحباعها صولة لامغهؼٍ

ة والخىهمة االإدلُة، والتي ثغثىؼ على  اللامغهؼٍ

الضًملغاؾُة الخشاعهُة ومشاعهة االإىاؾً، وثيؿم، 

ة  م وػاعتها للخاعحُة، بغامجها االإغهؼٍ عً ؾغٍ

                                                           
ض خىٌ االإىكمة ومؿاهماتها ؤهكغ مىكعها الؤلىترووي:  - 27 للمؼٍ

http://www.afriquelocale.org 
28 - French Ministry of Foreign Affairs – DGM, French 

support for decentralisation and democratic local 

governance processes (Paris: French Ministry of 

Foreign Affairs, 2012), p. 06. 

ة في هظا االإجاٌ، والتي ثلىم هي  ؤؾاؾا على واللامغهؼٍ

 29ملاعبة جشاعهُة.

خامسا. الحعاون اللامركسي والدًملراطية الخشاركية 

 في السياق المحلي الجسائري 

جعحبر ول مً الضًملغاؾُة الخشاعهُة والحعاون 

اللامغهؼي صًىامُىُحين مىبعسحين في الجؼاثغ. ومسلما 

ثغثبؿان مـهىمُا وبىاثُا هما عؤًىا في االإدؿة 

ة بُجهما، ؿةجهما ؤًػا ثحأػعان عملُا االإـاهُمُة والعلاك

وواكعُا مً ؤحل الحىغَـ االإحػامً الإباصئهما 

ومماعؾاتهما. وفي هظا الؿُاق، ٌعحلض وػٍغ الضازلُة 

ًمىً ؤن ًيىن »الجؼاثغي ؤن الحعاون اللامغهؼي 

بمسابة خامل للمىاؾىة االإدلُة والضًملغاؾُة 

ً اليؿُج الاححماعي ؿاهم في ثدغٍ  الخشاعهُة، وَ

والجمعىي االإدلي، وؿحذ ؿػاءات للخشاوع بين 

  30«.االإىحسبين، الؤصاعة واالإىاؾىين

صعحة ؿعالُة هظا الحأػع، زاضٌة على مؿحىي ما ًمىً 

ؤن ًلضمه الحعاون اللامغهؼي للضًملغاؾُة الخشاعهُة، 

ثحإرغ هسيرا بالؿُاق االإدلي الجؼاثغي، وهى ما 

 اؾة. ؾىىضخه في العىاضغ الحالُة مً هظه الضٌع 

. ثبني الجسائر للدًملراطية الخشاركية والاسحجابة 1

 اللامركسية للشركاء الدوليين:

مع وضىٌ العلاكة بين االإىاؾً الجؼاثغي وماؾؿات 

ات )االإدلُة والؤكلُمُة  الضولة، على مسحلف االإؿحىٍ

والىؾىُة( خض وضـها بـ "ؤػمة رلة"، وما هحج عجها مً 

ت االإسحلـة، عؼوؾ عً ثؼهُتها في الاؾحدلاكا

واؾحعاغحه عجها بالشاعع، بل واؾتهضاؾ ممحلياتها 

وشخطُاتها ؤخُاها... وان لابض على الؿلؿات 

ة مً العمل على ثصخُذ هظه العلاكة، وهىا  الجؼاثغٍ

                                                           
29 - French Ministry of Foreign Affairs – DGM, Op. Cit, p. 

21. 
الضًً بضوي" على ولمة وػٍغ الضازلُة الجؼاثغي "هىع  - 30

الـغوس ي لأمُاع ومؿاولي -هامش ؤشؼاٌ الللاء السالث الجؼاثغي 

 (.2016ماي  25الجماعات الاكلُمُة )الاعبعاء، 
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غخد "الضًملغاؾُة الخشاعهُة" باعحباعها ؤخض ؤهم 
ُ
ؾ

الىؾاثل واالإُياهيزمات االإـُضة في هظا االإجاٌ، زاضٌة 

 االإدلي.   على االإؿحىي 

وفي بؾاع ملاعبات "اؾحعاصة السلة بين االإىاؾً 

والضولة"، رم ملاعبة "الخيامة االإدلُة"، عغؿد 

مداولات بعؾاء االإؿعى الخشاعوي عضٌة ثؿىعات، 

زاضة مع مىحة "الؤضلاخات" التي شغعد ؿحها 

، ؿإزظت عباعات الضًملغاؾُة 2011الجؼاثغ مىظ 

اؾىة الـاعلة... الخشاعهُة ومشاعهة االإىاؾً واالإى 

مياجها السابد في الخؿاب الؿُاس ي الغؾمي. رم بضؤ 

جي للملاعبة الخشاعهُة مً  الحإؾير اللاهىوي الحضعٍ

على "اؾخشاعة  31زلاٌ هظ كاهىها البلضًة والىلاًة

االإىاؾىين في الشإن االإدلي"، وهظلً بشغان مىكمات 

االإجحمع االإضوي في ؤعماٌ االإجالـ االإدلُة االإىحسبة، 

اؿة بلى عضًض الحضابير التي ثػمىتها اللىاهين الأزغي بغ

على ػغاع كاهىن ثىؾُع خكىف ثمسُل االإغؤة في 

 32االإجالـ االإىحسبة.

ومع عضم ثجؿُض عضًض ثلً اللىاهين، وثىاغع 

شاعهة العامة 
ُ
مُؿاهمة بعػها الآزغ على ضعُض االإ

والضاثمة للمىاؾىين ومىكمات االإجحمع االإضوي، اهحم 

ثاس ي مباشغة بلػُة الضًملغاؾُة الخؿاب الغ 

الخشاعهُة لحطبذ مدىع عمل رابد في مسؿؿات 

ة  ة، ولحعمض الؿلؿات الجؼاثغٍ عمل الخيىمة الجؼاثغٍ
                                                           

 1432عح   عام      20ماعر  في    11 - 10كاهىن  عكم   - 31

ضة  ًحعلم  بالبلدًة،  2011ًىهُى  ؾىة    22االإىاؿم  )الجغٍ

ة ش: ؤوٌٌ 37، العضص الغؾمُة للجمهىعٍة الجؼاثغٍ ، الطاصعة بحاعٍ

م(؛ كاهىن عكم  2011ًىلُى ؾىة  3هـ االإىاؿم 1432شعبان عام 

  21االإىاؿم    1433عبُع  الأوٌ  عام    28ماعر  في    12 - 07

ضة الغؾمُة  ًحعلم  بالىلاًة،  2012ؿبراًغ  ؾىة  )الجغٍ

ة، العضص  ش: 12للجمهىعٍة الجؼاثغٍ لساوي عبُع ا 7، الطاصعة بحاعٍ

 م(.2012ؿبراًغ ؾىة  29هـ االإىاؿم 1433عام 
  عام  ضـغ  18  في  ماعر   12 - 03  عكم  عػىي   كاهىن  - 32

  ثىسيع  كيفيات  ًحدد 2012    ؾىة  ًىاًغ  12  االإىاؿم  1433

ضة الغؾمُة  المىحخبة  السلمجا  في  المرأة ثمثيل  حظىظ )الجغٍ

ش:  ، الطاصع بحاعٍ ة، العضص الأوٌ ضـغ  20للجمهىعٍة الجؼاثغٍ

 م(. 2012ًىاًغ ؾىة  14هـ االإىاؿم  1433عام 

)وػاعة الضازلُة والجماعات االإدلُة( بعضها بلى 

م عمل لإعضاص مشغوع كاهىن زاص  ثىطِ  ؿغٍ

ضا ومُحياملا  ٌُ بمشاعهة االإىاؾً لُػمً لها ثإؾيرا ح

ؿحىي االإدلي، وما ًؼاٌ العمل على بعضاصه على االإ

ا ختى الُىم.  حاعٍ

وفي ثؿىع ملخىف آزغ في هظا االإجاٌ، ثػمًٌ الحعضًل 

عضًض الحؿىعات  33،،2016الضؾحىعي الأزير لؿىة 

االإهمٌة على ضعُض ثىغَـ وثغكُة مشاعهة االإىاؾً، 

ووان ؤبغػها: صؾترة الضًملغاؾُة الخشاعهُة وصوع 

ا لأوٌ مغٌة في صؾاثير الجؼاثغ؛ بػالة الضولة االإصجع له

ماؾؿات الضولة للعلبات التي ثدىٌ صون االإشاعهة 

الـعلُة للمىاؾىين في مسحلف مجالات الخُاة العامة 

)الؿُاؾُة والاكحطاصًة والاححماعُة والسلاؿُة(؛ 

ثغكُة الخلىق الؿُاؾُة للمغؤة بحىؾُع خكىف 

ؤة في مىاض  ثمسُلها في االإجالـ االإىحسبة وثغكُة االإغ 

االإؿاولُة؛ ثغكُة الحىاضف بين الغحل واالإغؤة في ؾىق 

الشؼل؛  ثغكُة صوع الشباب في بىاء الىؾً وثىمُة 

كضعاتهم وثـعُل ؾاكاتهم؛ صؾترة وثىغَـ الخم في 

الىضىٌ بلى االإعلىمة الظي ٌعحبر شغؾا مؿبلا 

  34للاهسغاؽ الـعاٌ للمىاؾً في الخُاة العامة.

الأزير بلى اعحماص الضؾحىع لعضًض هما ؤؿض ى الحعضًل 

ة وصؾترة صوعها الخشاوعي، على  الهُئات الاؾخشاعٍ

ػغاع: االإجلـ الؤؾلامي الأعلى، االإجلـ الأعلى للأمً، 

االإجلـ الىؾني لخلىق الؤوؿان، االإجلـ الأعلى 

للشباب، االإجلـ الىؾني للبدث العلمي 

والحىىىلىحُا، االإجلـ الىؾني الاكحطاصي والاححماعي 

ة للخيىمة، ؼا  35ههُئة اؾخشاعٍ وهى ما اعحبر جعؼٍ
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 ًحضمً الحعدًل الدسحىريم  2016ماعؽ ؾىة  6االإىاؿم 

ة، العضص  ضة الغؾمُة للجمهىعٍة الجؼاثغٍ الطاصع  14)الجغٍ

ش:   م(. 2016ماعؽ  7هـ االإىاؿم  1437حماصي الأولى  27بحاعٍ
، 35، 34، 15ؤهكغ على الحىالي االإىاص الضؾحىعٍة الحالُة:  - 34

36 ،37 ،51 ، 
ؤهكغ: الـطل السالث مً الباب السالث مً الضؾحىع  - 35

ة، االإىاص مً واالإسطظ للهُئات الاؾخشا  . 207ختى  195عٍ
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ؿا للملاعبة الخشاعهُة على  الإجالات الخشاوع وثىغَ

ات.   مُسحلف االإؿحىٍ

ة في هظا االإجاٌ، ؤبضي  وثـاعلا مع االإباصعات الجؼاثغٍ

ين(  ين ولامغهؼٍ عضًض الـاعلين الضولُين )مغهؼٍ

اؾحعضاصهم الإغاؿلة االإؿعى الجؼاثغي، والحعاون مع 

ة واالإدلُة بشإهه. وهى ما  ة االإغهؼٍ الؿلؿات الجؼاثغٍ

حعل الجؼاثغ جؿحـُض مً الضٌعم الضولي في مجاٌ 

ثىغَـ الضًملغاؾُة الخشاعهُة والخىم الغشُض 

االإدلي، وحعل لها عضًض الشغواء الضولُين في هظا 

 االإجاٌ:

ثضعم الأمم االإحدضة االإؿعى الخشاعوي الأمم المححدة:  -

ة الجؼاثغي، وؿم  بغامج مىحهة للؿلؿات االإغهؼٍ

الىضُة )وػاعة الضازلُة(، وؤزغي مىحهة للهُئات 

ة )الجماعات االإدلُة واالإجحمع االإضوي(،  اللامغهؼٍ

م مىح  بغهامج الأمم  وثىـظها بشيل زاص عً ؾغٍ

( في الجؼاثغ، وهظلً عً UNDPاالإحدضة الؤهماجي )

م ضىضوق الأمم االإحدضة للضًملغاؾُة )  (. UNDEFؾغٍ

ومً بين ؤهم مؿاهمات ضىضوق الأمم االإحدضة 

للضًملغاؾُة، ًمىً الؤشاعة بلى رلارة بغامج ؤكامها في 

الجؼاثغ، وبالاؾحعاهة بمىكمات االإجحمع االإضوي 

ً على  الجؼاثغي، وهي: بغهامج صعم اللضعات والحيىٍ

اللُاصة لتركُة مشاعهة اليؿاء في الخُاة الؿُاؾُة 

ل  غهامج "مضعؾة (؛ ب2013ماعؽ -2011)ؤؿغٍ

ؿُـيري -2017الضًملغاؾُة في البلُضة" )ؾبحمبر 

(؛ بغهامج "ثمىين االإىاؾً مً ؤحل ثغكُة الخىم 2019

 36الغاشض والضًملغاؾُة الخشاعهُة في الجؼاثغ".

مً ؤبغػ شغواء الجؼاثغ في هظا  الاثحاد الأوروبي: -

لضم عضًض االإباصعات بالحعاون مع وػاعة  االإجاٌ، وٍ

ة، وؤًػا بالحعاون مع الهُئات  الضازلُة الجؼاثغٍ
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 الؤلىترووي مً زلاٌ الغابـ الحالي:

http://www.un.org/democracyfund/searchform?sort=as

c&order=Project%20Location 

ة )زاضة مىكمات االإجحمع االإضوي(  ة الجؼاثغٍ اللامغهؼٍ

ين االإحعضٌصًً، وؤبغػهم  وبىؾاؾة ؿاعلُه اللامغهؼٍ

ُة ثسططا في هظا االإجاٌ "الجمعُة الأوعوب

 (. ALDAللضًملغاؾُة االإدلُة")

ثماشُا مع اؾتراثُجُتها التي تهضؾ بلى "صعم مىكىمة 

الضًملغاؾُة االإدلُة ومشاعهة االإىاؾىين في واؿة ؤهداء 

بالحعاون مع مجمع ثؿبُلات ؤوعوبا وحىاعها"، و 

(، وبضعم مً AETSالحىىىلىحُا الهىضؾُة والعلىم )

ة، ؤؾللد  االإـىغُة الأوعوبُة ووػاعة الضازلُة الجؼاثغٍ

حمعُة "ؤلضا" بغهامجا لحىغَـ الضًملغاؾُة 

الضًملغاؾُة الخشاعهُة في الجؼاثغ ثدد مؿمى "

الخشاعهُة ومشاعهة االإىاؾىين على االإؿحىي االإدلي في 

بُة الجؼاثغ ". وفي بؾاعه هكمد الجمعُة صوعات ثضعٍ

لطالح مؿاولين مدلُين وكاصة مىكمات مضهُة 

طبدىا مضعبين عل ُُ ى مؿحىي مىاؾلهم، بما ؾِؿهم ل

غ االإىكىمة الضًملغاؾُة. وجعتزم الجمعُة  في ثؿىٍ

وضُاػة "صلُل خىٌ مشاعهة ثىكُم صوعات ؤزغي 

هما   37االإىاؾىين على االإؿحىي االإدلي" في الجؼاثغ،

جعتزم )مسلما ؤشغها ؾابلا( بوشاء حمعُة وؾىُة 

للضًملغاؾُة في الجؼاثغ مً ؤحل الخشبًُ والحيؿُم 

 ا في هظا االإجاٌ. معه

ٌعمل  (:NDIالمعهد الىطني الدًملراطي الأمريكي ) -

على صعم  1997هظا االإعهض مع الجؼاثغ مىظ ؾىة 

الأخؼاب الؿُاؾُة ومىكمات االإجحمع االإضوي 

واالإؿاولين االإىحسبين مً ؤحل ثمسُل حُض للمىاؾً. 

هما ٌعمل مع عضًض الشغواء الؿُاؾُين االإدلُين مً 

ؤحل عؤب الهىة بين االإىاؾىين والؿبلة الؿُاؾُة وبىاء 

ة الخىاع ال ؿتهضؾ هظا السلة وثلىٍ بىٌاء واالإشاعهة. وَ

طُىص اليؿاء والشباب مً ؤحل 
ُ
االإعهض على وحه الخ

علىة" الغثِؿُة "زلم 
ٌ
ة مشاعهتهم، وػاًحه "االإ ثلىٍ
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 الجؼاثغ على الغابـ الحالي: الخشاعهُة في 

http://www.alda-

europe.eu/newSite/news_dett.php?id=1866 
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ؿغص ؤهبر لطُىاع اللغاع واالإىاؾىين للحـاعل على 

مسحلف الجبهات، والتركُة االإؿحمغة لؿُاؾة 

اؾحجابُة، وجصجُع مشاعهة االإىاؾً، وػٍاصة 

  38ة".االإداؾب

. الحؤثيرات السياكية على المبادرات اللامركسية 2

 لحكريس الخشاركية

ة في الجؼاثغ بعضًض  ٌُ جعجٌ البِئة الضازلُة واالإدل

اكُة التي ثارغ بؿغق مُسحلـة،  ٌُ العىاضغ واالإغهبٌات الؿ

على االإباصعات والأصواع واالإؿاهمات االإمىىة للحعاون 

ثىغَـ وثغكُة اللامغهؼي )االإدلي والضولي( في مجاٌ 

الضًملغاؾُة الخشاعهُة ومشاعهة االإىاؾً، هلف هىا 

 عىض ؤهمها: 

عدم اكحمال الإطار اللاهىوي والحىظيمي لمشاركة  -

 المىاطً: 

كاهىن مشاعهة االإىاؾً، وعضًض اللىاهين والىٌطىص 

وهى ما  39الحىكُمُة طات الطٌلة لم ًـغج عجها بعض،

ة في هظا االإجاٌ،  ًدض مً ؿعالُة االإباصعات اللامغهؼٍ

دىٌ صون ثىـُظ بعػها لؼُاب الحإؾير اللاهىوي. هما  وٍ

ؤهٌه ًجعل مباصعاثه بؿُؿة ومدضوصة للؼاًة، وطات 

بي، بطا ما ؾمدد لها الؿلؿات  ؾابع ازحباعي ثجغٍ

لها للحؿبُم ؾبعا، ؤو كض ًجعلها ثلحطغ  بإزظ ؾغٍ

ً على االإلاعبة الخشاعهُة بشيل  على الحدػير والحيىٍ

وعام، في اهحكاع اؾحىماٌ الؤؾاع اللاهىوي هكغي 

والحىكُمي، وختى جؿاهم في جشىُل ؤعغُة وملاعبة 

مشترهة ٌؿخىض بلحها ؿُما بعض لحؿبُم الؤحغاءات 

 االإغثلبة. 
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الضًملغاؾُة الخشاعهُة في الجؼاثغ مً زلاٌ الغابـ الؤلىترووي 

 الحالي: 

https://www.ndi.org/middle-east-and-north-

africa/algeria 
ذ لىػٍغ الضازلُة الجؼاثغي )هىع الضًً ًضوي(  - 39 وؿم ثطغٍ

ة في شهغ ماعؽ الـاعؽ ) (، 2017لإخضي وؾاثل الؤعلام الجؼاثغٍ

 باالإاثة. 90ثيىن وؿبة الحلضم في بعضاص اللاهىن كض وضلد 

هظه الغئٍة، للمؿاهمة االإمىىة للحعاون اللامغهؼي، 

ثحماش ى وثىحهات الىػاعة الىضُة )وػاعة الضازلُة 

ة( في هظا االإ ض "هىع الضًً بً الجؼاثغٍ
ٌ
جاٌ، خُث ؤه

ً بىػاعة الضازلُة والجماعات  عاٌشة" )مضًغ الحيىٍ

ض لإؾاعات الؤصاعة  ٌُ االإدلُة( على "غغوعة الحدػير الج

، كبل االإغوع بلى ثىغَـ االإلاعبة  البلضًة، باالإلام الأوٌ

 40الخشاعهُة ؿعلُا في الخُاة الؿُاؾُة".

الضولي  وبالحالي ًمىً لـىاعل الحعاون اللامغهؼي 

واالإدلي هىا ؤن ًىػمىا بلى حهىص الاثداص الأوعوبي 

ً االإؿاولين واالإىحسبين  ووشاؾاثه في مجاٌ ثيىٍ

ة على  االإدلُين، وثىكُمات االإجحمع االإضوي الجؼاثغٍ

االإلاعبة الخشاعهُة في الخؿُير واثساط اللغاع، ؤو ًبعسىا 

وشاؾاتهم الخاضٌة في هــ االإجاٌ، والتي كض ثحػمً 

الإؿاعضة على بعضاص ؤصلة ثىححهُة للخؿُير ؤًػا ا

الخشاعوي، وبلهام االإشغٌع الجؼاثغي ولجان الحدػير 

لطُاػة ؤؾغ كاهىهُة ثىغٌؽ صًملغاؾُة جشاعهُة 

  41خلُلُة.

                                                           
40 - Houari Saaïdia, «Session de formation en partenariat 

avec l'UE: Préparer l'administration locale à la 

démocratie participative», Le Quotidien d'Oran, le 27 - 

02 – 2017. 
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شغواء الجؼاثغ الضولُين في هظا االإجاٌ( كض وغع بغهامجا لضعم 

الضًملغاؾُة الخشاعهُة والحىمُة االإدلُة في الجؼاثغ، والظي 

ات شغاهحه مع الجؼاثغ للـترة ) -2014ًىضعج غمً بخضي ؤولىٍ

( واالإحمسلة في "بضلاح العضالة وصعم االإشاعهة االإىاؾىة". 2017

هظا البرهامج الظي زطظ له مبلؽ رماهُة ملُىن ؤوعو، 

ٌؿتهضؾ ثدؿين مشاعهة االإىاؾىين في ثسؿُـ وثىـُظ 

صًة، الؿُاؾات البلضًة للخضمات العامة والحىمُة الاكحطا

وطلً مً ؤحل بلىغ "خىهمة بلضًة جشاوعٍة وشـاؿة 

ومؿحجُبة لخاحات االإىاؾً االإدلي". وؤزظا في الاعحباع الؿُاق 

الجؼاثغي االإظوىع )عضم اهحماٌ الؤؾاع اللاهىوي للضًملغاؾُة 

الخشاعهُة(، ؿلض ثػمىد الؤحغاءات الحىـُظًة للبرهامج صوعات 

ة على االإلاعبة الخشا يُة ثدػيرً عهُة لطالح االإؿاولين ثيىٍ

ين االإدلُين ومىكمات االإجحمع االإضوي، وكض هػٌمد  الؤصاعٍ

( في ول مً وهغان 2017صوعثين في بضاًة هظه الؿىة )

 وكؿىؿُىة.
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 ضُعف اللامركسية:  -

عػم الطىعة العامة الؤًجابُة التي كض جعؿحها عضًض 

عات والحضابير الؤحغاثُة التي اثسظت لطالح  الخشغَ

ة في الجؼاثغ على مغ العلىص ا لحلضم في مؿاع اللامغهؼٍ

الأزيرة، بلا ؤن الجؼاثغ، مً الىاخُة العملُة، ثبلى 

ة  ة"، بط ؤن ؾلؿة الىضاًة ما ثؼاٌ كىٍ "صولة مغهؼٍ

على الجماعات االإدلُة، والحلضم االإدغػ ًياص ًلحطغ 

ة(،  ة الؤصاعٍ على البٌعض الؤصاعي والخضماجي )اللامغهؼٍ

ل ال ة هدى وثدىٍ طلاخُات مً الهُئات االإغهؼٍ

ل مىاؾ  للإمياهُات،  ة لم ًتراؿم مع ثدىٍ اللامغهؼٍ

ة واالإالُة، ما ًجعلها في خالة عجؼ شبه  زاضة البشغٍ

دىٌ ؤهكاع وثؿلعات االإىاؾىين االإدلُين هدى  صاثم، وٍ

ة.    الؿلؿات االإغهؼٍ

ة، ثجعل مً مداولات الحعامل  ة الضولة الجؼاثغٍ مغهؼٍ

وفي طات  42حماعاتها االإدلُة ثدضًا هبيرا، الضولي مع

ػعف مً كضعة ثلً الجماعات على الضزىٌ 
ُ
الىكد ث

في علاكات جعاون هسُـة ختى في هظا االإجاٌ وثجعلها 

في خضها الأصوي، ؤو جعؿي هامش ثضزل هبير للؿلؿة 

الىضُة )وػاعة الضازلُة( في هظا االإجاٌ، ما ًلضم 

ة )االإىحهة لطا ة( االإباصعات االإغهؼٍ لح الهُئات اللامغهؼٍ

ة، وبالحالي ًللل مً هامش  على االإباصعات اللامغهؼٍ

مؿاهمة الشيل الأزير مً الحعاون في مجاٌ ثىغَـ 

 الضًملغاؾُة الخشاعهُة في الجؼاثغ. 

ضُعف الحعاون اللامركسي )المحلي والدولي(  -

 للجسائر:

ملاعهة ختى بالجاعثين ثىوـ واالإؼغب، ثُضوا مماعؾات 

عات الحعاون اللامغهؼي االإدلي والضولي للجؼاثغ ومباص

غعُـة حضا، وختى االإىحىص مجها جؼل  علُه ؤبؿـ 

                                                                                    

 
42 - Lucie Guillet, Najat Zarrouk and Saber Ouchati, 

Study on the decentralised cooperation between the 

regional authorities of the Arab Maghreb 

(PLATFORMA and AIMF, 2015), p. 24. 

ضىع وؤشياٌ هظا الىىع مً الحعاون، ؤي الحػامً 

االإدضوص حضا بين البلضًات على االإؿحىي االإدلي، 

 43و"الحىؤمة" على االإؿحىي الضولي.

عضم هساؿة مباصعات هظا الحعاون، ثللل مً حجم 

ؿاهمات التي ًمىً ؤن ًلضٌمها لللػاًا 
ُ
وهىعُة االإ

االإدلُة في الجؼاثغ، بما ؿحها ثىغَـ االإؿعى الخشاعوي. 

ؼ بعؼ الص يء عً هظا الأمغ مً  ووان ًمىً الحعىٍ

زلاٌ الخشبًُ وبكامة مباصعات الحعاون اللامغهؼي 

ى هظا الأزير مدضوص للؼاًة االإحعضٌص الأؾغاؾ، لىً خت

 في الجؼاثغ. 

أزمة الثلة بين المىاطً الجسائري ومؤسسات  -

 الدولة:

ؤػمة السلة بين االإىاؾً الجؼاثغي وماؾؿات الضولة 

ات الخىم  خلُلة خاغغة على مسحلف مؿحىٍ

ة في ؤعلى  )االإغهؼي واللامغهؼي(، والؿلؿات الجؼاثغٍ

اتها )عثاؾة الجمهىعٍة( جعترؾ ب ىحىص هظه مؿحىٍ

الأػمة، وجعمل على الحعامل معها مىظ علىص، ولىجها 

ختى الُىم، لا ًبضوا ؤجها ثدلم هحاثج ملمىؾة وواؿُة 

 لحصخُذ علاكتها باالإىاؾً.

اؾحمغاع هظه الأػمة، له ثضاعُاثه االإسحلـة على حُهىص 

الحعاون اللامغهؼي في مجاٌ الضًملغاؾُة الخشاعهُة، 

طعٌ  مً مُهمة 
ُ
وحُهىص ثىغَـ الضًملغاؾُة بط ؤجها ث

الخشاعهُة التي ؾخبضوا عضًمة الجضوي، وعباعة عً 

بحغاءات بيروكغاؾُة بغاؿُة في قل عؼوؾ االإىاؾً 

 وثىكُمات االإجحمع االإضوي عً الحـاعل معها.

                                                           
ؤهكغ صعاؾة خىٌ واكع الحعاون اللامغهؼي الضولي  - 43

ة، ومضي ثىاغعه وػلبة اثـاكات  للجماعات االإدلُة الجؼاثغٍ

 الحىؤمة علُه:

Essaid Taib, «La coopération décentralisée des 

collectivités territoriales Algériennes», Revue 

Algérienne des Politiques Publiques, No. 5 (Octobre 

2014), pp: 06-35. 
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ا واهد مؿإلة اؾحعاصة السلة بين االإىاؾً الجؼاثغي 
ٌ
والإ

وماؾؿات الضولة هي مؿإلة ؾُاؾُة ومجحمعُة 

مدلُة بالأؾاؽ، ؿةن صوع الحعاون اللامغهؼي وؾىُة و 

"الضولي" هىا ؾُيىن االإؿاهمة في ثلضًم الخبرة 

والضعم الحلني والـني لإحغاءات وثضابير اؾحعاصة السلة 

بين االإىاؾً وحماعاثه االإدلُة، لحبلى ؿعالُتها بعض 

طلً عهُىة بةعاصة الؿلؿات الؿُاؾُة في البلاص 

 ين. وخؼمها مع االإؿاولين االإدلُ

هما ؤهٌه ًمىً ؤن ًيىن مُدـؼا الإشاعهة االإىاؾىين 

وثىكُمات االإجحمع االإضوي، على اعحباع ؤن وحىص 

ع  ل وجؿُير االإشاعَ الشغًٍ الأحىبي، ومؿاهمحه في ثمىٍ

االإدلُة، ٌشيل هىعا مً الػماهة لـعالُة العملُة 

الخشاعهُة، واخترامها الإعاًير مشاعهة االإىاؾً، وؤزظ 

بعين الاعحباع عىض عؾم وثىـُظ آعاثه ومىاكـه 

 "الؿُاؾات االإدلُة".

 ضيم أو شبه غياب فضاءات الخشاور:  -

ؿػاءات الخشاوع االإدلُة ػالبا ما ثيىن مؼللة في 

وحه ثىكُمات االإجحمع االإضوي؛ ؿعضص ؤعػائها مدضوص 

وملحطغ على الـاعلين االإاؾؿاثُين الحللُضًين وهم 

ولؼُاب  44ن الؿلؿة.االإطالح اللاممغهؼة للضولة، وؤعىا

عات، ؿةن عضصا كلُلا حضا مً البلضًات  الخشغَ

ة ؤكامد ؤؾغا للخشاوع مع االإجحمع االإضوي  الجؼاثغٍ

 45)الجمعُات ولجان الأخُاء(.

لُة خؿ   غ ثطيُف الضوٌ الؤؿغٍ ولهظا ؤعؿى ثلغٍ

لُا لؿىة  البِئة االإاؾؿُة للخيىمات االإدلُة في بؿغٍ

ثغ، وطلً في ماشغ ، صعحة واخض مً ؤعبعة للجؼا2013

                                                           
44 - Citée dans: Akerkar Arezki, «Coopération 

décentralisée et développement territorial: l„expérience 

franco-algérienne», Recherches et Etudes en 

Développement, N°03, Décembre 2015, p. 52. 
45 - The Cities Alliance and United Cities and Local 

Governments of Africa, Assessing the Institutional 

Environment of Local Governments in Africa 

(September 2013), p. 21. 

"مشاعهة االإىاؾىين"، مبرعا طلً بؼُاب كاهىن ماؾغ، 

  46وػُاب ؤؾغ الخىاع والخشاوع على االإؿحىي االإدلي.

 ضُعف جشاركية الفاعلين الحىمىيين المحليين:-

ين االإدلُين  غُعف جشاعهُة الـاعلين الحىمىٍ

)الجماعات االإدلُة ومىكمات االإجحمع االإضوي(، ًدحٌم 

ت الحعاون اللامغهؼي الضولي اؾتهضاؾ على مباصعا

الـاعلين االإدلُين ؤولا، بحؼُير ملاعبة العمل والخؿُير 

لحيىن ؤهثر جشاعهُة )في بؾاع ما جؿمذ به اللىاهين 

وهى لِـ بؾاعا واؾعا ختى الآن(، ومؿاعضتها على عؿع 

خؿها االإضوي واالإىاؾني، وبىاء واعحماص آلُات مشاعهة 

  47مىاؾبة...

افة العمل الجماعي وممارسات ضُعف ثل -

 الخشبيك:

رلاؿة العمل الجماعي غعُـة حضا في االإجحمع 

الجؼاثغي، مما اوعىـ ؤًػا على واكع عمل 

الجماعات االإدلُة ومىكمات االإجحمع االإضوي، التي 

ثـػٌل الحدغن االإىـغص في الؼال ، وجعمل بةمياهُاتها 

ووؿم زؿتها الخاضٌة. لظلً لا هجض في الجؼاثغ 

عُات ؤو شبيات ؤو مجالـ للبلضًات ؤو الىلاًات، حم

ولا شبيات الإىكمات االإجحمع االإضوي على االإؿحىي 

هما ؤن الخشبًُ مع الجهات الىكيرة في  48الىؾني،

                                                           
46 - Ibid, pp: 20-21. 

ؤهكغ بعؼ الحـاضُل خىٌ االإجحمع االإضوي الجؼاثغي وما  - 47

ة ؤو ًارغ علحها،  ٌعترع مشاعهحه في الحىمُة وعلاكاثه اللامغهؼٍ

 في:

Akerkar Arezki, Op. Cit, pp: 51-54.  
مً االإـُض هىا الؤشاعة بلى ؤنٌ الجماعات )الخيىمات(  - 48

االإدلُة للىسير مً الضوٌ ثحعاون وؿم ؤشياٌ مسحلـة، هما ؤن 

لها عضٌة ؾغق الإإؾؿة وثىكُم جعاوجها، وؤبغػ هظه الؿغق هي 

بوشاء الجمعُات ؤو الاثداصات الىؾىُة والؤكلُمُة، ؤو 

بيات االإىغىعاثُة. واثساط الجماعات االإدلُة لهظه الأشياٌ الش

الحىكُمُة االإهٌة لأصاء عملها وللحيؿُم ؿُما بُجها وثباصٌ 

ضا  الخبرات والحجاعب... وكض ؤضبذ طلً ثىحها عاالإُا. ؤهكغ مؼٍ

 مً الحـاضُل بهظا الشإن في:
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ة  الخاعج مىحىص لىىه غعُف حضا، بط ؤن عػىٍ

ة وثىكُمات  الجماعات االإدلُة والهُئات اللامغهؼٍ

والشبيات  االإجحمع االإضوي الجؼاثغي في الحجمعات

 الضولُة االإىغىعاثُة مدضوص للؼاًة.

وغُعف الخشبًُ، ًللل مً حجم وهىعُة االإؿاهمات 

التي ًمىً ؤن ًلضمها الحعاون اللامغهؼي عبر هظه 

ضة والىلل  ٌُ الآلُة، ؤي جشاعن الأؿياع واالإماعؾات الج

الأؿلي للحجاعب الىاجخة في مجاٌ الضًملغاؾُة 

 ت الحعاون. الخشاعهُة، ؤو ػيرها مً مجالا 

 هاجس "الخصىصية":  -

ة، ثدغص  ة واللامغهؼٍ في جعاملاتها الضولُة، االإغهؼٍ

ة على ؤن ثحم مغاعاة الخطىضُة  الؿلؿات الجؼاثغٍ

ة،  الىؾىُة، وزطىضُة االإىاؾم والأكالُم الجؼاثغٍ

وطلً في مسحلف الأبعاص زاضة الؿُاؾُة 

 والاكحطاصًة والسلاؿُة...

هاحـ "الخطىضُة" االإظوىع، له ثضاعُاثه االإلمىؾة 

ة( في  ة واللامغهؼٍ على مباصعات الحعاون الضولي )االإغهؼٍ

عضة مجالات، بما ؿحها مجاٌ الضًملغاؾُة الخشاعهُة؛ 

حعلم الأمغ على وحه الخطىص بازحُاع الـاعلين  وٍ

والشغواء الأهثر كغبا وصعاًة بالىاكع االإدلي الجؼاثغي 

وعوبي، بغهامج الأمم االإحدضة الؤهماجي( )الاثداص الأ 

واالإباصعات الأهثر مغوهة والأكل مشغوؾُة ؾُاؾُة، 

عها بالخشاوع مع  والتي ًحم وغع بغامجها ومشاعَ

ة.   الجهات الجؼاثغٍ

ضة االإظوىعة، لا ثىـي وحىص صًىامُىُة  ٌُ العىامل االإل

ة لطالح صعم مؿاهمات الحعاون اللامغهؼي  مىاػٍ

ؿها. ؿمع الضولي في ثغكُ ة االإلاعبة الخشاعهُة وثىغَ

الحىحٌه الجؼاثغي هدى ثبني مؿاع جشاعوي في الؿىىات 

الأزيرة، واعحماصها عضًض الؤحغاءات في هظا االإجاٌ، 

                                                                                    

Alba Dakoli-Wilson (et al.), Establishing a Local 

Government Association “LGA” (Hague, Netherlands: 

VNG International, 2007). 

 

 2016بما ؿحها صؾترة الحعضًل الضؾحىعي لؿىة 

للضًملغاؾُة الخشاعهُة، ًيىن الؿُاق االإدلي كض بضؤ 

حه، وؤهثر اؾحعضاصا ًـسح مجالا ؤهبر الإغاؿلة هظا الحى 

ة  للترخُ  باالإباصعات واالإؿاهمات الضولُة االإغهؼٍ

ة على وحه الخطىص في هظا االإجاٌ.  واللامغهؼٍ

عحبر بغهامج صعم كضعات الـاعلين في الحىمُة االإدلُة  وَ

(، وهى رمغة جعاون رلازي بين وػاعة CapDel"وابضاٌ" )

ة والاثداص الأوعوبي وبغهامج الأ  مم الضازلُة الجؼاثغٍ

االإحدضة الؤهماجي، مً بين ؤهم االإباصعات التي اؾحجابد 

للحؿىع الؿُاقي الجؼاثغي في مجاٌ الضًملغاؾُة 

الخشاعهُة ومشاعهة االإىاؾً. على ؤن هظا البرهامج 

ة بالأؾاؽ، ًإجي لطالح  الظي ٌعحبر مباصعة مغهؼٍ

ىـظ بىاؾؿتهم،  ين االإدلُين، وٍ الـاعلين اللامغهؼٍ

عؿي بالحالي خي ة وَ زا هبيرا للمؿاهمات اللامغهؼٍ

 49غمىه.

عؿي بغهامج "وابضاٌ" للحعاون اللامغهؼي  خُذ وَ وٍ

عضًض ؿغص الحضزل واالإؿاهمة في صعم الضًملغاؾُة 

يىن طلً بالأؾاؽ مً زلاٌ بمياهُة  الخشاعهُة، وٍ

االإؿاهمة في الحضعٍ  على االإلاعبة الخشاعهُة، والىلل 

والضعوؽ التي  الأؿلي للحجاعب واالإماعؾات الجُضة

ؾِحم اؾحسلاضها مً ثجغبة الضًملغاؾُة الخشاعهُة 

في البلضًات العشغ الىمىطحُة التي ٌؿتهضؿها البرهامج، 

وطلً عبر ؤصوات الحىؤمة والخشبًُ مع البلضًات 

ة الأزغي طات الخطاثظ والكغوؾ االإشابهة.   الجؼاثغٍ

                                                           
ؤهكغ مسحلف الحـاضُل االإحعللة بهظا البرهامج في الىرُلة  - 49

 الحالُة:

Commission Européenne, Décision D„exécution de La 

Commission du 9.10.2015 relative au programme 

d„action annuel 2015 en faveur de l„Algérie à financer 

sur le  budget général de l„Union européenne 

(Bruxelles, le 9.10.2015), ANNEX I : Document d„action 

pour le "Programme de renforcement des capacités des 

acteurs de développement local / Communes modèles 

(CapDeL): Démocratie participative et développement 

local". 
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 خاثمة:

ة، وهظلً الحجاعب الضولُة  ؤبغػت االإغاحعة الىكغٍ

يا اللاثُيُة(  )زاضة في شغق ؤوعوبا والبللان وؤمغٍ

االإؿاهمات االإحعضصة والىىعُة التي ًمىً ؤن ًلضمها 

الحعاون اللامغهؼي )االإدلي والضولي( بإشياله االإسحلـة 

في عضٌة مجالات وكػاًا مدلُة، بما ؿحها الضًملغاؾُة 

الخشاعهُة وصعم مشاعهة االإىاؾً، والتي ًحميٌز، وكض 

 حها عً الحعاون الخيىمي االإغهؼي )الحللُضي(.ًحـىق، ؿ

مؿاهمات هظا الشيل مً الحعاون، التي ثبضؤ مً 

الاؾحعضاص والحدػير وجؼُير ؾغق الحـىير والعمل وؿم 

ً، رم  م الحدـيز والحيىٍ االإلاعبة الخشاعهُة عً ؾغٍ

االإغاؿلة واالإؿاعضة الـىُة مً ؤحل اعحماص ؤصلة 

ع وآلُات ومُياهيزمات ملاثمة وؿ عالة، ؿاالإباصعة باالإشاعَ

ع االإطؼٌغة التي ًحم بعضاصها  ل ومغاؿلة االإشاعَ ؤو ثمىٍ

عمل ؿُما بعض على هلل  وثىـُظها بشيل جشاعوي، وَ

ضة في هظا  ٌُ وجشاعن ووشغ الحجاعب واالإماعؾات الج

جي وعملي  االإجاٌ، مما ٌؿمذ بحىغَـ ثضعٍ

 للضًملغاؾُة الخشاعهُة على االإؿحىي االإدلي. 

 
ُ
ؿاهمات ثحإرغ بشيل هبير بالؿٌُاق االإدلي هظه االإ

االإؿتهضؾ، وفي خالة الجؼاثغ ؿةن البِئة الضازلُة 

واالإدلُة، بعىاضغها التي اؾحعغغىاها، ثدضٌ مً حجم 

ؿاهمة التي ًمىً ؤن ًلضٌمها، ولىجها في طات 
ُ
وهىعُة االإ

زغي للحٌضزل لضعم 
ُ
الىكد ثـسح ؤمامه ؿػاءات ؤ

م وؾلىوات االإىاؾىة كضعات الـاعلين، وثغؾُش كُ

الؤًجابُة والخشاعهُة لضي االإؿاولين االإدلُين 

 ومىكمات االإجحمع االإضوي واالإىاؾىين. 

ة  وفي قل ثلاقي الحىحهات الغثِؿُة للؿلؿات الجؼاثغٍ

ض مً  ة، ومؼٍ لضعم االإلاعبة الخشاعهُة واللامغهؼٍ

الاهـحاح على الحعاون اللامغهؼي االإدلي والضولي، ومً 

ؾحـاصة مً هظا الحعاون في مجاٌ ؤحل جعكُم الا 

ثىغَـ الضًملغاؾُة الخشاعهُة، وعلى غىء هحاثج 

 هظه الضٌعاؾة، ؿةهىا هىص ي بـ:

جعمُم الؤضلاخات الؿُاؾُة االإحعللة  

ة والجماعات  بالخضمات العامة واللامغهؼٍ

الاكلُمُة واالإجحمع االإضوي، بما ًىؿ  هالاء 

ضا مً الطلاخُات  الـىاعل االإدلُين مؼٍ

ً لاهسغاؾهم و
ٌ
مى الؤمياهُات والاؾحللالُة، وٍُ

في مباصعات الحعاون اللامغهؼي االإدلي والضولي 

 والاؾحـاصة مً مؼاًاه؛

اؾحىماٌ الأؾغ اللاهىهُة والحىكُمُة للحعاون  

اللامغهؼي وللضًملغاؾُة الخشاعهُة والظي 

مً شإهه ؤن ًضعم االإؿاهمات التي ًمىً ؤن 

ون في هظا ًلضٌمها هظا الشيل مً الحعا

 االإجاٌ؛

غغوعة ؤن ًحػمًٌ الؤؾاع اللاهىوي الخاص  

بمشاعهة االإىاؾً، الآزظ في البروػ، البُعض 

ـسح له هامشا  الضولي للحعاون اللامغهؼي، وٍ

لأصاء ؤصواع ؤوؾع هؿاكا وؤهثر ؿعالُة، على ؤن 

هىخبه بلى بعؼ الأبعاص اللُمُة والسلاؿُة 

التي كض ًدملها عاصة هظا الشيل مً 

 لحعاون؛ا

ات الحجمع والحىكُم، ورلاؿة   صعم خغٍ

ومماعؾات الخشبًُ واالإلاعبة االإحعضصة 

الـىاعل، مً ؤحل بوشاء ؤؾغ ماؾؿُة 

حضًضة )حمعُات ؤو مجالـ الجماعات 

االإدلُة والشبيات االإىغىعاثُة لحلً 

الجماعات والإىكمات االإجحمع االإضوي وبلُة 

ة(، لحلع  بضوعها صوعا  الـىاعل اللامغهؼٍ

مهما في ثإؾير وثىسُف الحعاون اللامغهؼي 

 لضعم الضًملغاؾُة الخشاعهُة.
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