
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 الىلاًت كأداة لخدقيق الخنميت المدليت في الجزائر
 

 ناًلي مدمد 

 المدرست الىطنيت العليا للعلىم السياسيت ، الجزائر 

 

 

Abstract : 

la wilaya en Algérie est une des collectivités locales, sa mission est d'assurer le développement local , Cette étude  essaie 

declarifier la philosophie de l'état algérien vis à vis a le rôle de la wilaya en tant que outil de développement , grâce a les 

pouvoirs juridiques du Assemblée populaire de la wilaya, qui représentela dimension décentralisée et le préfet qui 

représente l'état et la wilaya en même temps , avec le conseil de la wilaya qui exécute les politiques publiques de l'état.La 

wilaya donc est un espace d'intervention de l'état avec les collectivités locales pour assurer le développement local . 

 

mots clé ;   La wilaya en Algérie ;le développement local ; le préfet ;Assemblée populaire de wilaya ; le conseil de la wilaya 

 الملخص 

ت في حِخبر الىلاًت في الجصائس مً الجماُاث االإدلُت التي مً مهمتها جدُٜٝ الخىمُت االإدلُت ، و جداو٤ هره الدزاطت جىكُذ ٗلظ٘ت الدولت ال جصائسٍ

صي و الىالي  الري ًمثل الىلاًت حِل الىلاًت أداة للخىمُت االإدلُت ، مً زلا٤ الـلاخُاث الٜاهىهُت للمجلع الؼِبي الىلائي الري ًمثل البِد اللامسٟ

ًت هي االإجا٤ جازة و ًمثل الدولت جازة أزسي ئكاٗت ئلى دوز مجلع الىلاًت الري ًى٘ر الظُاطاث الِمىمُت للدولت بُٔت جدُٜٝ الخىمُت االإدلُت، ٗالىلا 

ذ هىاٞ مظاخت لدظُير ػإون االإدلُت ُ ت وفي ه٘ع الىٛ صٍ صي.الري ًلخٜي ُٗه جدزل الدولت مً زلا٤ مإطظظاتها االإسٟ  بر بِدها اللامسٟ

 مجلع الىلاًت ; الىالي، االإجلع الؼِبي الىلائي ; الخىمُت االإدلُت; الىلاًت في الجصائس ;الكلماث المفخاخيت
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 المقدمت : 

حِخبر الىلاًت في الجصائس مً الجماُاث االإدلُت، بما 

ت و اطخٜلا٤ مالي و مجلع  جمخل١ه مً شخـُت مِىىٍ

ػِبي ولائي،بُٔت جدُٜٝ الخىمُت االإدلُت و الخىحه 

ت في حظُير الؼإون االإدلُت للمىاهً ٓير  صٍ هدى اللامسٟ

أن الىلاًت هي ٟرل٣ ٗلاء لخىُ٘ر الظُاطاث 

كها في الىلاًت و هى "الىالي" الِمىمُت للدولت،ُبر م٘ى 

ت بـ٘خه ممثلا للىلاًت و  الري ًمل٣ ؿلاخُاث جىمىٍ

بـ٘خه م٘ىكا وممثلا لدولت أًلا هره الخـىؿُت 

الٜاهىهُت التي مىدها االإؼسَ للىلاًت جمثل ٗلظ٘ت 

الدولت و هٌستها للىلاًت ٟأداة لخدُٜٝ الخىمُت االإدلُت 

الؤػ٢الُت ، و مً زلا٤ هرا الخٜدًم ًم١ً أن هوسح 

 الخالُت 6

كيف جدقق الىلاًت في الجزائر الخنميت  

 المدليت؟

للإحابت ُلى هره الؤػ٢الُت هٜترح ال٘سكُاث 

 الخالُت6

6 ؿلاخُاث الىالى و االإجلع ال٘سكُت الأولى

 الؼِبي الىلائي ٠اُٗت لخدُٜٝ الخىمُت االإدلُت.

جخدزل الدولت ُبر طُاطاتها  ال٘سكُت الثاهُت 6

الىلاًت ٌظاُدها في جدُٜٝ الخىمُت الِمىمُت في 

 االإدلُت.

 6ومنه نقترح الخطت الخاليت

االإدىز الأو٤ 6 الؤهاز االإ٘اهُمي للإدازة و الخىمُت 

 االإدلُت.

 االإدىز الثاوي 6 حِسٍٙ الىلاًت في الجصائس.

االإدىز الثالث6 ؿلاخُاث الىالي و االإجلع الؼِبي 

 الىلائي في جدُٜٝ الخىمُت االإدلُت.

السابّ 6 دوز مجلع الىلاًت في جدُٜٝ االإدىز 

 الخىمُت االإدلُت في الجصائس

 

المدىر الأول : الإطار المفاهيمي للإدارة و الخنميت 

 المدليت

ت مً االإ٘اهُم  طىداو٤ في هرا االإدىز جٜدًم مجمىُ

 االإخِلٜت بالإدازة االإدلُت و الخىمُت االإدلُت 

ت ل دظُير حِخبر الؤدازة االإدلُت مً الأطالُب الؤدازٍ

ت  ت الؤدازٍ صٍ الأٛالُم االإدلُت، ٗهي ُلى ١ُع االإسٟ

حظمذ للمىخسبين االإدلُين بدظُير ػإون الؤٛلُم 

ت االإىاهىين االإدلُين في حظُير  االإدلي، و مؼازٟ

ػإونهم، بأه٘ظهم ُبر ازخُاز ممثليهم، و ج٘اُلهم مّ 

 الظلواث االإدلُت في حظُير الؼأن االإدلي.

صي ،  و هرا لً ًخم ئلا في ئهاز   الأطلىب الؤدازي اللامسٟ

ت حِني  ت الؤدازٍ صٍ أنها مظاز حظخوُّ <<خُث أن اللامسٟ

الدولت مً زلا٤ مبادزتها ئُواء ئطخٜلالُت أوطّ 

جُا مً  للجماُاث االإدلُت، ومىه جيسحب الدولت جدزٍ

مجالاث مدددة لـالح الجماُاث االإدلُت، مما 

 ١ً1ظب هره الأزيرة ٟ٘اءة حظُير ػإونها.

ت ومىه  ت حِني جىشَّ الظلوت الؤدازٍ ت الؤدازٍ صٍ ٗاللامسٟ

صي و الهُئاث االإدلُت، ولها ؿىزجان  بين الجهاش االإسٟ

ت  صٍ ت االإـلحُت واللامسٟ صٍ أطاطِخان هما اللامسٟ

ت االإـلحُت هي ُبازة ًُ مؼسوَ الؤٛلُمُت، صٍ ٗاللامسٟ

ت  اٛخـادي جمل١ه الدولت و جمىده الصخـُت االإِىىٍ

امت مثل االإظدؼُ٘اث مثلا أما لإػباَ الحاحاث الِ

ت بين  ت الؤٛلُمُت  جىشَّ الظلوت الؤدازٍ صٍ اللامسٟ

 .الح٢ىمت و الهُئاث االإدلُت

يز ممازطت مٌاهس  ت ٗهي حِني جسٟ ت الؤدازٍ صٍ أما االإسٟ

ت في  صٍ الظلوت الِامت و ججمُِها في ًد الح٢ىمت االإسٟ

الِاؿمت )مجلع الىشزاء و الىشزاء( في الدو٤ البرالإاهُت 

ت هُئاث ػِبُت  و ممثليهم في الأٛالُم دون مؼازٟ

ت ٟما ًٜى٤ بِم الٜ٘هاء هي  صٍ مىخسبت، ٗالدولت االإسٟ

ت، ئدازة حمُّ  صٍ الدولت التي جخىلي ٗيها الح٢ىمت االإسٟ

 2االإساٗٝ الِامت.

                                                           
1BARBIER VAERIE ET AUTRES<< service public local et 

développement durable >> .revue d'économie 

régionale et urbain , 2 avril 2003 p3. 
.ُمان6 ، داز وائل لوباُت  الادازة االإدلُتُلي زواز ػوىاوي، 2

 .31، ؾ 2002واليؼس ،



 السياسية والإدارية البحوثمجلة 
ــــــــــــــ     ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ   الىلاًت كأداة لخدقيق الخنميت المدليت في الجزائرــــــــــــــ

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالحادي عشر  العددــــــــــــ   88 

ت في هره الحالت حظُوس ُلى حمُّ  صٍ ٗالظلوت االإسٟ

ممثليها االإساٗٝ الِامت و مِها ئدازة ػإون الأٛالُم ُبر 

ت ؿىزجان  ت الؤدازٍ صٍ ين، وبرل٣ ٢ًىن للمسٟ صٍ االإسٟ

يز الؤدازي . يز الؤدازي و ُدم الترٟ  أطاطِخان هما الترٟ

ت  يز الؤدازي هى ُبازة ًُ الـىزة االإخوسٗ ٗالترٟ

ت في الأٛالُم  صٍ ت، ٗممثلي الظلوت االإسٟ ت الؤدازٍ صٍ للمسٟ

ت و لا ًمل٢ىن طلوت  صٍ ًى٘رون أوامس الظلوت االإسٟ

يز الؤدازي هى   مىذ الب ، أما ُدم الترٟ ذ و الخـسٖ

طلوت البذ النهائي في بِم الأمىز ئلى ممثلي الظلوت 

ت  في الأٛالُم. صٍ  3االإسٟ

 

هىاٞ ُدة اججاهاث حِسٖ الؤدازة االإدلُت خظب 

م٘هىمها و خظب هٌستها لدزحت اطخٜلالُت االإجالع 

ت. صٍ  االإىخسبت ًُ الظلوت االإسٟ

سٖ الؤدازة االإدلُت ُلى أنها ٗالاججاه الاهجليزي ٌِ

ص ُٗه الظلواث االإدلُت و ٢ًىن  مجلع مىخسب جترٟ

مظإو٤ طُاطُا أمام الىازبين االإدلُين و ٌِخبر م١ملا 

ها ُلى أنها ذل٣ الجصء مً  لأحهصة الدولت، ٟما ٌِسٗ

اث التي تهم  الح٢ىمت  الري ًسخف أطاطا باالإىكىُ

تي ًىٌس ط٢ان مىوٜت مُِىت، بالإكاٗت ئلى االإظائل ال

البرالإان ملائمت ئدازتها بىاطوت طلواث مىخسبت ج١مل 

ها السأي  ت، أما الاججاه ال٘سوس ي 6 ٌِسٗ صٍ الح٢ىمت االإسٟ

الأو٤ ُلى أنها ُبازة ًُ هُئت مدلُت جٜىم ُلى ئدازة 

و جولّ   s'administer elle-mêmeه٘ظها بى٘ظها 

س ُىاؿسها و ُدم  بخـسٍٙ ػإونها االإدلُت بؼسن جىٗ

ابت ؿازمت مً حاهب زلىَ ه ره الهُئاث لسٛ

ها بأنها ئُواء  ت، و الجاهب الأزس ٌِسٗ صٍ الظلواث االإسٟ

٘ي  لاء ٓير مىً ت لُأ طلوت اجساذ الٜسازاث الؤدازٍ

ت و الرًً لا ًلتزمىن بىاحب الخلىَ  صٍ الظلوت االإسٟ

                                                           
ت و <<ُبد الله خظين ُظاٖ الِاطٙ ، 3 صٍ ُلاٛت االإسٟ

ُ٘ي  ت بأداء الىً صٍ ت  >>اللامسٟ مرٟسة ماحظخير في الِلىم الادازٍ

 .24، ؾ 2001، أ٠ادًمُت هاًٙ الِسبُت للِلىم الأمىُت ، 

السئاس ي، بل ٓالب ما ٢ًىن مىخسبين مً االإىاهىين 

 4االإِىُين .

ومىه ًم١ً ئُواء حِسٍٙ ئحسائي للإدازة االإدلُت مً 

ها ُلى  ٘اث الظابٜت خُث ًم١ً أن وِسٗ زلا٤ الخِسٍ

وخداث إداريت مدليت جخكىن من مجالس أنها " 

منخخبت، لها اسخقلاليت ماليت و إداريت عن السلطت 

المركزيت لخخمكن من جدقيق الأهداف التي أنشأث 

 ".سلطت المركزيتمن أجلها مع بقاء خق الرقابت لل

ها  أما بيظبت لخِسٍٙ الخىمُت االإدلُت ُٗم١ً ئن وِسٗ

...مظعى اجدادي يهدٖ ئلى ججىُد بؼ٢ل <<ُلى أنها6

دائم ال٘اُلين في الؤٛلُم مددد خى٤ مؼسوَ 

 jean-louisاٛخـادي و احخماعي و زٜافي، ٟما ُسٖ 

الخىمُت االإدلُت ُلى أنها "ُبازة جد٤ ُلى الخلامً 

ج٢ىن ُلاٛت احخماُُت حدًدة و التي  االإدلي التي

و جثمين الثروة  micro-régionجداّٗ ًُ ئزادة الؤٛلُم 

 5.االإدلُت التي جإدي ئلى زلٝ الثروة الاٛخـادًت

 المدىر الثاني : حعريف الىلاًت في الجزائر

ت االإ٢ل٘ت بخدُٜٝ الخىمُت  حِخبر الىلاًت الهُئت الؤدازٍ

االإدلُت في الىلاًت، ولرل٣ ًم١ىىا دزاطتها ُلى أنها أداة 

لخدُٜٝ الخىمُت االإدلُت، ولهرا طيخوسٚ في هرا 

 االإدىز ئلى حِسٍٙ الىلاًت و هُئاتها .

حِخبر الىلاًت أهم هُئت مدلُت في الجصائس خُث جخىطى 

ت مً حهت و البلدًت       )هُئت الِلاٛت بين الدول

مدلُت ٛاُدًت ( مً حهت أزسي، و هرا ما ١ًظبها 

أهمُت ٟبيرة، خُث أنها حِخبر ٗلاء لخىُ٘ر الظُاطاث 

الِمىمُت للدولت ُبر مـالحها االإمخدة في الىلاًت 

اث و ٗسوُها( ئكاٗت ئلى أنها هُئت  )مسخلٙ االإدًسٍ

                                                           
ابت الظُاطُت و مدمد الدًدامىوي ، مدمد ُبد الِا٤، 4 السٛ

.مـس6 داز ال١٘س و  الٜلائُت ُلي اُما٤ الادازة دزاطت مٜازهت

 .22ؾ  2004الٜاهىن ليؼس و الخىشَّ ،

 
5pierre-noël Deminieuil, << développement social local 

et territorial: repéres thématiques et bibliographiques sur 

le cas français >> ,France: de boecksuperier ,2008 p 323.  
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ت و الا  ت جخمخّ بالصخـُت االإِىىٍ صٍ طخٜلا٤ االإالي لامسٟ

. 

 عهد الاسخعمارفي الجصائس ئلى  نشأة الىلاًتوجمخد 

ال٘سوس ي خُث زلِذ الىلاًت )الِمالت( أزىاء االإسخلت 

د ٠اهذ جمثل دُامت  ّ ال٘سوس ي، وٛ ت للدؼسَ الاطخِمازٍ

ت ل٘سق  أطاطُت اطدىدث ُليها الؤدازة الاطخِمازٍ

وحىدها ٗ٘ي مسخلت مُِىت ٠ان الحاٟم الِام هى زحل 

١سي جابّ للىشازة الحسبُت ًمثل الظلوت ال٘سوظُت، ُظ

ِاوهه مجلع ًدؼ٢ل مً ٟباز الصخـُاث االإدهُت و  وَ

ت وله دوز اطدؼازي، وفي ػهس مازض  ، 3484الِظ١سٍ

ؿدز ٛاهىن ًٌم الجصائس ئلى ٗسوظا و ٛظمذ الجصائس 

ئلى زلار ُمالاث هي الجصائس، وهسان، ٛظىوُىت، 

ده مجلع للىلاًت، ًسأض ٠ل واخد منهم والي ٌظاُ

 6بى٘ع الىمى ال٘سوس ي زم أدزلذ ُلُه حِدًلاث.

وبِد الاطخٜلا٤ ُاهذ الجصائس مً ال٘ساْ 

...مما دُذ الحاحت ئلى ئؿداز الٜاهىن <<الٜاهىوي،

االإؼهىز الري أمد الِمل بالىـىؾ ال٘سوظُت ما لم 

ئلى أن ؿدز ٛاهىن >7ًخِازق مّ مبدأ الظُادة...

، 3550ُٜبه ئؿلاح طىت ، زم 3525الىلاًت طىت 

 23االإإزر في  03-32وؿىلا بٜاهىن الىلاًت الحالي 

 ، و الري طىِخمده في هره الدزاطت.2032ٗبراًس 

.... <<لٜد ُسٖ االإؼسَ الجصائسي الىلاًت ُلى أنها 

الجماُت الؤٛلُمُت للدولت، وجخمخّ بالصخـُت 

ت و الرمت االإالُت االإظخٜلت، و هي أًلا الدائسة  االإِىىٍ

صة للدولت وحؼ٢ل ذهره الـ٘ت الؤ  ت ٓير االإمسٟ دازٍ

ٗلاء لخىُ٘ر الظُاطاث الِمىمُت، الخلامىُت و 

الدؼاوزٍت بين الجماُاث الؤٛلُمُت و الدولت، و جددر 

 8بمىحب ٛاهىن .

                                                           
ت و ُماز بىكُاٖ ، 6 الخىٌُم الؤدازي في الجصائس بين الىٌسٍ

 .382، ؾ 2030، .الجصائس6 حظىز ليؼس و الخىشَّ الخوبُٝ
 .381االإسحّ ه٘ظه ؾ 7

 
ٗبراًس 23االإخِلٝ بالىلاًت االإإزر في  03-32ٛاهىن  ج.ج.د.غ8

دة السطمُت ُدد  2032  .2032ٗبراًس  25، االإىاٗٝ 32٤،الجسٍ

ومىه ٜٗد اُخبرها االإؼسَ الجصائسي هُئت  مدلُت  

ت واطخٜلا٤ مالي وهي في ه٘ع  لها شخـُت مِىىٍ

ذ جمثل أداة صة للدولت، ل٢ي ًدظنى لهره  الىٛ ٓير ممسٟ

الأزيرة جىُ٘ر مسخلٙ الظُاطُاث الِمىمُت مً زلا٤ 

اث الخابِت الإسخلٙ الىشازاث و التي  الىلاًت و ُبر مدًسٍ

جمخد باللسوزة في ئٛلُم الىلاًت، خُث أن الخٜظُم 

ولاًت، و ٠ل ولاًت جٌم  84الؤدازي في الجصائس ًلم 

 ُدة بلدًاث .

دم و الىٌام الؤد ت وُ صٍ ازي في الىلاًت ًجمّ بين اللامسٟ

ت اجساذ  يز مما ًجِل هرا الىٌام ًمخاش بظسُ الترٟ

 الٜساز، وجٜظُم الِمل.

 96أطاطِخين هما الىلاًت من هيئخينو جخ٢ىن 

 _االإجلع الؼِبي الىلائي

 _الىالي

ومىه ٗان االإؼسَ الجصائسي أبٜى ُلى االإجلع الؼِبي 

م١ىىا  الىلائي و الىالي في حِدًل ٛاهىن الىلاًت الأزير وٍ

أن وِسٖ ٠ل مً الىالي و االإجلع الؼِبي الىلائي مً 

 زلا6٤

.... <<ممثل زئِع الجمهىزٍت في الىلاًت ، أن الىالي هى

ٙ الظامي االإدلي الري هف  خُث ٌِخبر الىالي االإىً

مً هسٖ 10>>الدطخىز ُلى حُِىه بمسطىم زئاس ي ..

 ت باٛتراح مً وشٍس الدازلُت. زئِع الجمهىزٍ

ِخبر الىالي ممثلا للدولت و م٘ىق الح٢ىمت ُلى  وَ

مً حهت وممثل الىلاًت في حمُّ 11االإظخىي االإدلي 

ت و الٜلائُت.  12أُما٤ الحُاة االإدهُت والؤدازٍ

، ٗهى مجلع مىخسب  أما المجلس الشعبي الىلائي

 13ٟما ٌِد الهُئت االإداولت في الىلاًت.

                                                           
 03-32مً ٛاهىن الىلاًت  2االإادة9

ص الٜاهىوي للىالي في الخىٌُم  <<ُبد الهادي بل٘خحي ، 10 االإسٟ

. مرٟسة ماحظخير في الٜاهىن الِام ،  >>الؤدازي الجصائسي 

 .3، ؾ 2030حامِت ٛظىوُىت ، 
 03-32، مً ٛاهىن الىلاًت 330االإادة 11
 مً االإسحّ ه٘ظه. 302و 301االإادة 12
 مً االإسحّ ه٘ظه. 32االإادة 13
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ِٜد االإجلع الأزير أزبّ دوزاث ُادًت، في الظىت  وَ

و ًم١ً أن ًجخمّ 14ًىما ُلى الأٟثر. 31مدة ٠ل دوزة 

لاء  في دوزة ٓير ُادًت بولب مً زئِظه أو زلث اُلأ

 15أو بولب مً الىالي.

 

المدىر الثاني: صلاخياث الىالي و المجلس 

 الشعبي الىلائي في جدقيق الخنميت المدليت.

 

ىا طبٜا للىلاًت هُئخان هما  المجلس الشعبي ٟما ُسٗ

طىداو٤ جددًد ازخـاؿاث ٠ل  الىالي،و  الىلائي

منهما في جدُٜٝ الخىمُت االإدلُت، ُلى اُخباز أن ٠ل 

ت الخاؿت به و ل١نهما  منهما له ؿلاخُاجه الخىمىٍ

 ًمثلان الىلاًت ٟجهاش ئدازي مدلي .

ت للمجلع الؼِبي  -3 الـلاخُاث الخىمىٍ

 لائي 6الى 

ٌِخبر االإجلع الؼِبي الىلائي الهُئت الخداولُت في 

ت ُدًدة، طىداو٤  الىلاًت و له ؿلاخُاث جىمىٍ

 03-32خـسها مً زلا٤ ما خدده ٛاهىن الىلاًت 

الري ٌِخبر االإسحّ  السئِس ي الري جبنى ُلُه ٠ل 

ت للمجلع الؼِبي  ؿلاخُاث و الٜسازاث الخىمىٍ

 الىلائي.

لت في ئدازة و تهُئت الؤٛلُم و حظاهم الىلاًت مّ الدو 

الخىمُت الاٛخـادًت و الاحخماُُت و الثٜاُٗت و خماًت 

ُت و جدظين الؤهاز االإِِش ي  رل٣ خماًت و جسٛ البِئت وٟ

 16للمىاهً.

ٗالىلاًت ذهره الـ٘ت لها ؿلاخُاث واطِت حؼمل 

س  الىاخُت الاٛخـادًت و الاحخماُُت و البُئُت و جخىٗ

ت، ُلى  صٍ الىلاًت بـ٘تها الجماُت الؤٛلُمُت اللامسٟ

ما٤ و البرامج االإـادٚ  ل اُلأ ميزاهُت زاؿت ذها لخمىٍ

                                                           
 مً االإسحّ ه٘ظه. 38االإادة 14
 مً االإسحّ ه٘ظه. 31االإادة 15

 
 03-32مً ٛاهىن الىلاًت  3االإادة 16

 

ُليها مً االإجلع الؼِبي الىلائي و لاطُما جل٣ التي 

 176جخِلٝ بما ًأحي

 الخىمُت االإدلُت 

 مظاُدة البلدًاث، حٔوُت أُباء حظُيرها، 

ُتها    االإداٌٗت ُلى أملاٟها و جسٛ

ٌِالج االإجلع الؼِبي الىلائي الؼإون التي جدزل 

ٝ االإداولت  18.كمً ؿلاخُاجه ًُ هسٍ

ت ُبر االإداولاث التي  ٗاالإجلع ًمسز ٛسازاجه الخىمىٍ

ىن ًجب أن ج٢ىن كمً ازخـاؿاجه االإدددة و ئلا ج٢

جل٣ االإداولت باهلت، ولهرا ًجب أن ج٢ىن االإداولت 

صحُدت مً خُث الازخـاؾ ل٢ي جىاٗٝ ُلى ه٘اذها 

ت. صٍ  الظلواث االإسٟ

ًمازض االإجلع الؼِبي الىلائي ازخـاؿاث في ئهاز 

الـلاخُاث االإسىلت للىلاًت بمىحب الٜىاهين و 

 19الخىٌُماث و ًخداو٤ في مجا٤ 6

ىلت و الصحت الِمىمُت و خماًت الو٘ 

 الأشخاؾ ذوي الاخخُاحاث الخاؿت .

 الظُاخت. 

لام و الاجـا٤ .   اُلؤ

 . ً  التربُت و الخِلُم الِالي و الخ٢ىٍ

اكت و الدؼُٔل.   الؼباب و السٍ

 الظ١ً والخِمير و تهُئت ئٛلُم الىلاًت. 

 ال٘لاخت والسي و الٔاباث . 

 الخجازة و الأطِاز و الىٜل . 

 الهُا٠ل الٜاُدًت و الاٛخـادًت. 

الخلامً مابين البلدًاث ل٘ائدة البلدًاث  

ُتها .  االإدخاحت و التي ًجب جسٛ

خي   الترار الثٜافي االإادي و الٔير االإادي و الخازٍ

. 
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 خماًت البِئت . 

 الخىمُت الاٛخـادًت والاحخماُُت والثٜاُٗت.  

ُت االإدلُت.  ُت االإإهلاث الىىُ  جسٛ

هرا باليظبت للمجلاث التي جدزل في ازخـاؾ 

م١ً جددًد أهم االإجلع  الؼِبي الىلائي، وٍ

إطار الخنميت الازخـاؿاث االإجلع التي جدزل في 

 الاقخصادًت.

خُث ٌِد االإجلع الؼِبي الىلائي مسووا للخىمُت 

ُلى االإدي االإخىطى بين الأهداٖ و البرامج و الىطائل 

ّ الدولت، و البرامج  االإِبأة مً الدولت في ئهاز مؼازَ

ِخمد ُت و  البلدًت للخىمُت، وَ هرا االإسوى ٟاهاز للترٛ

الِمل مً أحل الخىمُت الاٛخـادًت و الاحخماُُت 

للىلاًت،ًىاٛؽ االإجلع الؼِبي الىلائي مسوى 

 20.الخىمُت الىلائي و ًبدي  اٛتراخاث بؼأهه

ئكاٗت ئلى أن االإجلع الؼِبي الىلائي له ؿلاخُاث 

ُت الاطدثماز في الىلاًت مً زلا٤   مسجبوت بترٛ

لؼِبي الىلائي ًوىز أُما٤ الخِاون و أن االإجلع ا

الخىاؿل بين االإخِاملين الاٛخـادًين و مإطظاث 

ً و البدث الِلمي و الؤدازاث االإدلُت، مً أحل  الخ٢ىٍ

ُت الؤبداَ في الٜواُاث الاٛخـادًت و ٌِمل ُلى  جسٛ

ُت الدؼاوز مّ االإخِاملين الاٛخـادًين ٛـد  جسٛ

 21كمان مدُى ملائم للاطدثماز.

صلاخياث المجلس الشعبي الىلائي في مجال الفلاخت 

 و الري:

ٗاالإجا٤ ال٘لاحي ٌِخبر مً أهم االإجلاث التي جِ٘ل 

 الخىمُت االإدلُت في ئٛلُم الىلاًت 

لّ خيز الخىُ٘ر ٠ل  ًبادز االإجلع الؼِبي الىلائي وٍ

ُت الأزاض ي  ُمل في مجا٤ خماًت و جىطُّ وجسٛ

صجّ أُما٤ ال٘لاخُت و التهُئت والخجهيز السٍ ٘ي وَ

اًت مً ال٢ىازر و الآٗاث الوبُُِت، و ذهره  الىٛ

ما٤ الإدازبت مساهس الُ٘لاهاث و  الـ٘ت ًبادز ب٢ل اُلأ

خسر ٠ل الؤحساءاث السامُت ئلى اهجاش  الج٘اٖ، وٍ

                                                           
 مً االإسحّ ه٘ظه. 40االإادة 20
 مً االإسحّ ه٘ظه. 41االإادة 21

أػٔا٤ تهُئت و جوهير و جىُٜت مجازي االإُاه في خدود 

 22ئٛلُمه.

 236ا٤ٟما ٌظاهم االإجلع الؼِبي الىلائي في ه٘ع االإج

ما٤ االإىحهت ئلى الخىمُت و خماًت   ب٢ل اُلأ

الأملاٞ الٔابُت في مجا٤ الدصجير و خماًت 

 التربت و ئؿلاخها.

اًت و م٢اٗدت الأوبئت في   س ٠ل أُما٤ الىٛ جوىٍ

 مجا٤ الصحت الحُىاهُت و الىباجُت.

ٌِمل االإجلع الؼِبي الىلائي ُلى جىمُت  

 السي االإخىطى و الـٔير .

لُا بلدًاث الىلاًت في ٌظاُد جٜىُا و ما 

ّ التزوٍد بمُاه الـالحت لؼسب و  االإؼازَ

الخوهير و ئُادة اطخِما٤ االإُاه التي جخجاوش 

 الؤهاز الؤٛلُمي للبلدًاث االإِىُت.

 6 مجال الهياكل الاقخصادًت و القاعدًتأما 

 ٗمً بين ازخـاؿاث االإجلع الؼِبي الىلائي

 24االإخِلٜت بالهُا٠ل الٜاُدًت و الاٛخـادًت ماًلي6

ما٤   ًبادز االإجلع الؼِبي الىلائي بالُأ

االإسجبوت بالأػٔا٤ تهُئت الوسٚ و االإظال٣ 

 الىلائُت وؿُاهتها و الح٘اي ُليها .

ًبادز االإجلع الؼِبي الىلائي بالاجـا٤ مّ  

ُت و  ما٤ االإخِلٜت بترٛ االإـالح االإِىُت بالُأ

 اطخٜبا٤ الاطدثمازاث .جىمُت هُا٠ل 

ًبادز االإجلع الؼِبي الىلائي ب٢ل ُمل ًسمي  

ُ٘ت و لا طُما في  ئلى حصجُّ الخىمُت السٍ

 مجا٤ ال١هسباء و ٣ٗ الِصلت.

ت االإخِلٜت   ئوؼاء و ؿُاهت االإإطظاث التربىٍ

 بالخِلُم االإخىطى و الثاهىي و االإهني

ُٗخىلى  النشاط الاجخماعي الثقافيأما في مجا٤ 

 256االإجلع الؼِبي الىلائي جدُٜٝ ماًلي
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 مً االإسحّ ه٘ظه. 53، 50، 44االإادة 24



 السياسية والإدارية البحوثمجلة 
ــــــــــــــ     ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ   الىلاًت كأداة لخدقيق الخنميت المدليت في الجزائرــــــــــــــ

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالحادي عشر  العددــــــــــــ   92 

ٌصجّ االإجلع الؼِبي الىلائي أو ٌظاهم في  

ُت الدؼُٔل بالدؼاوز مّ البلدًاث  بسامج جسٛ

و االإخِاملين الاٛخـادًين و لاطُما اججاه 

ُتها .  الؼباب أو االإىاهٝ االإساد جسٛ

ًخىلى االإجلع الؼِبي الىلائي في ًل اخترام  

في مجا٤ الصحت الِمىمُت ،  االإِاًير الىهىُت

اهجاش ججهيزاث الصحت التي جخجاوش ئم٢اهُاث 

 البلدًاث.

اكُت   ئوؼاء الهُا٠ل الٜاُدًت الثٜاُٗت والسٍ

يهُت و الخاؿت بالؼباب و خماًت  والترٗ

خي و الح٘اي ُلُه، بالدؼاوز مّ  الترار الخازٍ

ُت هره  ٠اٗت الهُئاث الأزسي االإ٢ل٘ت بترٛ

 ث .اليؼاهاث أو الجمُِا

خي و   خماًت الترار الثٜافي و ال٘ني و الخازٍ

الح٘اي ُلُه بمظاهمت االإـالح الخٜىُت 

االإإهلت وبالخيظُٝ مّ البلدًاث و ٠ل هُئت 

 وحمُِت مِىُت.

ٌظهس االإجلع الؼِبي الىلائي ُلى خماًت  

صجّ  الٜدزاث الظُاخُت للىلاًت و جثمُنها وَ

 ٠ل اطدثماز مخِلٝ برل٣.

الىلائي بالخيظُٝ مّ البلدًت  ٌظاهم االإجلع الؼِبي

 266في ٠ل وؼان احخماعي يهدٖ ئلى كمان

 جىُ٘ر البرهامج الىهني للخد١م في الىمى الدًمٔسافي.-

 خماًت الأم و الو٘ل .-

 مظاُدة الو٘ىلت . -

مظاُدة االإظىين و الأشخاؾ ذوي الاخخُاحاث  -

 الخاؿت .

 مظاُدة الأشخاؾ في وكّ ؿِب و االإدخاحين.-

 باالإؼسدًً و االإسخلين ُٜلُا. الخ١٘ل - 

ُٗخدزل االإجلع الؼِبي الىلائي مجال السكن أما في 

 6 27مً زلا٤
                                                                                    

 الإسحّ ه٘ظه.مً ا 51،58،53،54،55االإادة 25
 مً االإسحّ ه٘ظه. 52االإادة 26
 مً االإسحّ ه٘ظه. 303، 300االإادة 27

ًم١ً للمجلع الؼِبي الىلائي أن ٌظاهم في  

 اهجاش بسامج الظ١ً.

ت   ججدًد و ئُادة جأهُل الحٌيرة الِٜازٍ

 االإبِىت .

 الح٘اي ُلى الوابّ االإِمازي . 

الٜلاء ُلى الظ١ً الهؽ و ٓير ؿحي و   

 مدازبخه،  بدؼاوز مّ البلدًاث.

ًم١ً لجان دائمت أو خاصت بالإكاٗت لىحىد 

 للمجلع الؼِبي ئوؼائها بِد مداولت 

ِٗؼ٢ل االإجلع الؼِبي الىلائي مً بين أُلائه لجاها 

دائمت للمظائل الخابِت الإجا٤ ازخـاؿاجه و   لاطُما 

 28االإخِلٜت بما ًأحي6

ً االإهني  التربُت والخِلُم   الِالي و الخ٢ىٍ

 الاٛخـاد و االإالُت  

 الصحت و الىٌاٗت وخماًت البِئت 

لام    الاجـا٤ و ج١ىىلىحُا اُلؤ

 تهُئت الؤٛلُم و الىٜل  

 الخِمير و الظ١ً  

السي و ال٘لاخت والٔاباث و الـُد البدسي و  

 الظباخت

الؼإون الاحخماُُت و الثٜاُٗت و الؼإون  

اكت والؼباب ٙ و السٍ  الدًيُت و الىٛ

الخىمُت االإدلُت، الخجهيز، و الاطدثماز و   

 الدؼُٔل.

 

م١ىه أًلا  لدزاطت ٠ل  حشكيل لجان خاصتوٍ

 االإظائل الأزسي التي تهم الىلاًت.

 ٝ ٗدؼ٢ل لجان الدائمت أو الخاؿت ًُ هسٍ

ل لاء مداولت ًـادٚ ُليها بالٓأ بُت االإولٜت لُأ
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االإجلع الؼِبي الىلائي، بىاء ُلى اٛتراح مً 

لائه. لبُت االإولٜت لُأ  29زئِظه أو آلأ

ئن وطُلت اللجان الدائمت و الخاؿت حد هامت لخلبُت 

خاحُاث االإىاهىين االإدلُين، خُث أن هره اللجان 

جابِت للمجلع الؼِبي الىلائي الري لدًه ؿلاخُت 

 بأمس مِين. ئوؼاء لجان زاؿت تهخم 

 ثانيا: صلاخياث الخنمىيت للىالي :

ص طلوت الىالي و  لٜد طعى ٛاهىن الىلاًت ئلى حِصٍ

 30.مِالجت خالت الاوظداد في االإجلع الؼِبي الىلائي

ت ًم١ً أن هٜظمها  ًخمخّ الىالي بِدة ؿلاخُاث جىمىٍ

ين أطاطُين ٟممثل للىلاًت وفي هرا الؤهاز له  ئلى هىُ

ممثل للدولت في ئٛلُم الىلاًت مً  ؿلاخُاث ُدًدة، وٟ

 حهت أزسي، وله في هرا الوسح ُدة ؿلاخُاث أزسي .

 أ ( ؿلاخُاث الىالي ٟممثل للىلاًت 6

م١ً جددًدها مً زلا٤ هره ال  31ـلاخُاث 6وٍ

ٌظهس الىالي ُلى وؼس مداولاث االإجلع الؼِبي -

 الىلائي و جىُ٘رها

ًمثل الىالي الىلاًت في حمُّ أُما٤ الحُاة االإدهُت و  -

ت  الؤدازٍ

إدي ٠ل أُما٤ ئدازة الأملاٞ و الحٜىٚ التي  - وٍ

بلٕ االإجلع الؼِبي  جخ٢ىن منها ممخل٢اث الىلاًت، وٍ

 الىلائي برل٣.

 الىلاًت أمام الٜلاءًمثل الىالي،  -

ٌِد الىالي مؼسوَ االإيزاهُت و ًخىلى جىُ٘رها بِد  -

 .مـادٛت االإجلع الؼِبي الىلائي ُليها

                                                           
 مً االإسحّ ه٘ظه.18الإادة ا29
لت االإدلُاث ٗظاد <<بىخىُت،ٛىي،30  الظُاطُت لخىمُت ُسٛ

 الجصائس6 هاٟظُج مجخمع و فكر مجلت. >>بالجصائس االإدلُت

لُت  5،الِدد والخىشَّ واليؼس للدزاطاث ٠ىم ، 2033،حىٍ

 .83ؾ 

 

 

 03-32مً ٛاهىن الىلاًت  305الى 302الإادة ا 31 

 

ٌظهس ُلى خظً طير الىلاًت و مإطظاتها و ًخىلى  -

 جيؼُى و مساٛبت وؼاهاتها.

ا  - ًٜدم الىالي أمام االإجلع الؼِبي الىلائي بُاها طىىٍ

اٛؼت، ًم١ً أن جيخج خى٤ وؼاهاث الىلاًت ًدبّ بمى

ًُ ذل٣ جىؿُاث ًخم ئزطالها ئلى الىشٍس االإ٢لٙ 

 بالدازلُت و الٜواُاث االإِىُت .

ب ( ؿلاخُاث الىالي ٟممثل للدولت و م٘ىق 

 32الح٢ىمت6

ًم١ً جددًد ؿلاخُاث الىالي ٟممثل للدولت و م٘ىق 

 الح٢ىمت في الىٜان الخالُت6

ًيؼى و ًيظٝ و ًساٛب وؼان االإـالح ٓير  

صة للدولت الإسخلٙ الٜواُاث في  االإمسٟ

 الىلاًت.

) الِمل التربىي والخىٌُم في مجا٤ ويسدثني من ذلك

اء اللسائب وجدـُلها،  التربُت و الخِلُم الِالي، وُ

ابت االإالُت، ئدازة الجمازٞ ، م٘دؼُت الِمل،  السٛ

ُ٘ت الِمىمُت، االإـالح التي ًخجاوش  م٘دؼُت الىً

 وؼاهها بالىٌس ئلى هبُِت أو زـىؿُت ئٛلُم الىلاًت( 

اتهم   خماًت خٜىٚ االإىاهىين وخسٍ

ظهس ُلى جىُ٘ر الٜىاهين و اخترام زمىش ال 

 الدولت ُلى الؤٛلُم 

الظهس ُلى االإداٌٗت ُلى الىٌام الِام و  

 الأمً و طلامت و الظ١ُىت الِمىمُت.

ًم١ً للىالي أن ًولب جدزل ٛىاث الؼسهت  

و الدزٞ الىهني الىلائُت في الٌسوٖ 

 الاطخثىائُت.

وكّ جدابير الدٗاَ و الحماًت التي ج١دس ي  

 ُظ١سي وجىُ٘رها. هابّ

جىكّ جدذ جـسٖ الىالي مـالح الأمً  

 ٛـد جدُٜٝ االإهام الظابٜت.

                                                           
 مً االإسحّ ه٘ظه. 323،الى 333الإادة مًا 32
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ٌظهس ُلى ئُداد مسوواث جىٌُم  

الؤطِاٗاث في الىلاًت و جدُُنها و جىُ٘رها، 

م١ىه في ئهاز هره االإسوواث  حسخير  وٍ

ّ و  ٝ الدؼسَ الأشخاؾ و االإمخل٢اث وٗ

 الخىٌُم االإِمى٤ به.

دولت و الىلاًت و ٌظهس ُلى خٍ٘ أزػُٙ ال 

 البلدًاث

الىالي هى الأمس بالـسٖ ميزاهُت الدولت  

للخجهيز االإســت له باليظبت ل٢ل البرامج 

 االإٜسزة لـالح جىمُت الىلاًت.

 

المدىر الثالث : دور مجلس الىلاًت في جدقيق 

 الخنميت المدليت في الجزائر

 

ٌِخبر مجلع الىلاًت مً االإجالع الهامت في الىلاًت،و 

مً  33ي ٌِخبر جدذ طلوت الىالي خظب االإادة الر

، ول١ً االإجلع لِع ه١ُلا 231-58االإسطىم الخىُ٘ري 

دازلُا جابِا للىلاًت ٠ال١خابت الِامت  مثلا     و خظب 

ًدؼ٢ل  231-58مً ه٘ع االإسطىم الخىُ٘ري 35االإادة 

مجلع الىلاًت مً مدًسي مـالح الدولت، في مسخلٙ 

اء الدوائس ُلى طبُل الٜواُاث و ٌؼازٞ ُٗه زؤط

الاطدؼازة و ًم١ً للىالي أن ًدُى أي شخف ًسي في 

 وحىده ٗائدة للمجلع .

.  33أما ًُ احخماَ االإجلع ُٗجخمّ مسة في الأطبىَ

 34أما مهام مجلع الىلاًت ٗخخمثل في الأحي 6

ًخسر حمُّ الخدابير اللاشمت التي مً ػأنها  

أن جداٍٗ ُلى طلوت الدولت و مـداُٛتها و 

اخترام الٜىاهين و الخىٌُماث االإِمى٤  ُلى

 ذها .

 ٌظهس ُلى جىُ٘ر بسامج الح٢ىمت وحِلُماتها  

                                                           
االإخِلٝ ذه٢ُل  231-58مً االإسطىم الخىُ٘ري  22االإادة 33

 الؤدازة الِامت للىلاًت.
 مىاالإسحّ ه٘ظه. 20االإادة 34

ّ التي جّٜ في جساب   ًبدي زأًه في حمُّ االإؼازَ

 الىلاًت

وذهدٖ ئخاهت الىالي بؼإون الىلاًت في مسخلٙ 

لِىن بين ًده طائس  الٜواُاث، االإ٢ل٘ين بادازتها وٍ

س و الؤخـا ئُاث اللاشمت لهرا االإِلىماث  و الخٜازٍ

 35الٔسق.

ومىه ٗان الدولت جخدزل ُبر مجلع الىلاًت لخىُ٘ر 

ت  الظُاطاث الِمىمُت و مسخلٙ البرامج الخىمىٍ

ت جدذ ئػساٖ الىالي  اث الجهىٍ ت ُبر االإدًسٍ صٍ االإسٟ

 الري هى م٘ىق مً ٛبل الدولت .

إلى النخائج مً زلا٤ هره االإداوز ًم١ً أن هـل 

 الخاليت:

الىلاًت هي أداة لخدُٜٝ الخىمُت االإدلُت مً  

زلا٤ ؿلاخُاث الىالي و االإجلع الؼِبي 

 الىلائي

الىلاًت ٟرل٣ ٗلاء لخىُ٘ر الظُاطاث  

ت  الِامت لدولت ُبر مإطظاتها الجهىٍ

 االإىحىدة في الىلاًت 

الخىمُت االإدلُت في الىلاًت ججمّ بين  

يز الؤدازي و  دم الترٟ ت وُ ت الؤدازٍ صٍ اللامسٟ

يز الؤدازي ال  ترٟ

هُمىت الدولت ُلى الخىمُت االإدلُت في الىلاًت  

مً زلا٤ مجلع الىلاًت و ؿلاخُاث 

ت للىالي  الخىمىٍ

مددودًت دوز االإجلع الؼِبي الىلائي في جدُٜٝ 

ص  الخىمُت االإدلُت بظبب هُمىت الهُئاث الخابِت للمسٟ

مثل الىالي و مجلع الىلاًت ُلى الٜساز االإدلي في 

 الىلاًت.

 

 قائمت المراجع:

 أولا: باللغت العربيت:

 الكخب: -1
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.ُمان6 ،  الادازة االإدلُتُلي زواز ػوىاوي،  

 .2002داز وائل لوباُت واليؼس ،

الخىٌُم الؤدازي في الجصائس ُماز بىكُاٖ ،  

ت و الخوبُٝ .الجصائس6 حظىز ليؼس  بين الىٌسٍ

 .2030، و الخىشَّ

مدمد الدًدامىوي ، مدمد ُبد الِا٤،  

ابت الظُاطُت و الٜلائُت ُلي اُما٤  السٛ

.مـس6 داز ال١٘س و  الادازة دزاطت مٜازهت

 .2004الٜاهىن ليؼس و الخىشَّ ،

 

 الدراساث غير منشىرة : -2

 

ُلاٛت <<ُبد الله خظين ُظاٖ الِاطٙ ،  

ُ٘ي  ت بأداء الىً صٍ ت و اللامسٟ صٍ  >>االإسٟ

ت ،  مرٟسة ماحظخير في الِلىم الادازٍ

أ٠ادًمُت هاًٙ الِسبُت للِلىم الأمىُت ، 

2001. 

ص الٜاهىوي  <<ُبد الهادي بل٘خحي ،   االإسٟ

.  >>للىالي في الخىٌُم الؤدازي الجصائسي 

مرٟسة ماحظخير في الٜاهىن الِام ، حامِت 

 .2030ٛظىوُىت ، 

 

 القىانين : -3

 

االإخِلٝ بالىلاًت  03-32ٛاهىن  ج.ج.د.غ 

دة السطمُت  2032ٗبراًس 23االإإزر في  ،الجسٍ

 .2032ٗبراًس  25، االإىاٗٝ 32٤ُدد 
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