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دٔز ٌظي المعمٕوات ٔالبرٕث 

البرلماٌٗٛ في تطٕٖس العىن 

البرلماٌ٘ : اؿاجٛ إلى بٕٗت 

 اـبرٚ

 الدنتٕز/ لعسٔض٘ زابح 

 أضتاذ قاضس قطي أ 

نمٗٛ العمًٕ الطٗاضٗٛ 

 3جاوعٛ اؾصائس – ٔالعلاقات الدٔلٗٛ

 لخظ:االإ

ٌؿدىض ٖمل بصاعة االإاؾؿاث ب٩اٞت ؤهىاٖها 

ت مً  غٍ ٖلى مجمىٖ اث في ظىَ لى مسخل٠ االإؿخىٍ وٖ

الأؾـ جإحي في م٣ضمتها "االإٗلىماث" والتي حك٩ل 

الضٖامت الغثِؿُت لىجاح ٧اٞت الخضابحر والؤظغاءاث في 

ظمُ٘ مغاخل عؾم الؿُاؾاث الٗامت للضولت، مغوعا 

اث زم بٗملُاث الخسُُِ والخيؿ٤ُ وب ىَ ىاء الؿِىاعٍ

 .ج٣ضًم البضاثل وازخُاع ؤوؿبها واجساط ال٣غاع

وبن جدضًض ماؾؿت البرالإان لا ًخى٠٢ ٖلى 

ا وبمضاصٍ باالإٗلىماث وجؼوٍضٍ بالأصواث  غٍ بصاعٍ جُىٍ

والأؾالُب الخ٨ىىلىظُت الخضًشت، ول٨ً ؤًًا ًدخاط 

حر االإىار االإؿاٖض ٖلى ال٣ُام بضوع االإىاٍ في  بلى جىٞ

البىاء الضًم٣غاَي للخُاة الؿُاؾُت في  ٖملُاث

 االإجخمٗاث االإخ٣ضمت.

ماؾؿت  - االإٗلىماثاليلماث االإفخاخُت: 

 اجساط ال٣غاع -البرالإان 

 

 

 جمهُض:

بن ٖملُت الخدى٫ الضًم٣غاَي التي قهضتها 

٦شحر مً صو٫ الٗالم  الشالض مىظ ؤوازغ الشماهُيُاث 

حرة، مً ال٣غن االإاضخي حٗتريها ٖىاث٤ وجدضًاث ٦ش

ومً زم ٞةن الخُىاث الأؾاؾُت جخمشل في صٖم َظٍ 

الٗملُت وبىاء االإاؾؿاث الضًم٣غاَُت، مً زلا٫ 

البدض ًٖ هي ٦ُُٟت جدى٫ الخٛحراث ال٨مُت بلى 

ُت في ماؾؿاث الخ٨م الغاقض، وجإحي  جدىلاث هىٖ

ُت،  الخدىلاثماؾؿت البرالإان ٖلى ٢اثمت َظٍ  الىىٖ

بغالإان، ًمشل ٞلا ًم٨ً جد٤ُ٣ صًم٣غاَُت بلا 

ٗبر ًٖ مهالخهم وجُلٗاتهم،  االإىاَىحن وَ

ٞل٣ض ؤنبذ مىيىٕ البرالإان ؤ٦ثر خًىعا 

ت في الٗالم، وؤنبذ  ٖلى الؿاخت الؿُاؾُت وال٨ٟغٍ

غ ٖمل االإجالـ ؤ٦ثر ؤَمُت في يىء جدضًاث  جُىٍ

غ االإاؾؿاث  الٗهغ والاججاٍ هدى ٖىالإت وجُىٍ

الٗمل  والخبراث الؿُاؾُت، مما ظٗل الأزظ بألُاث

االإاؾسخي للضًم٣غاَُت وفي مدىعَا االإاؾؿت 

البرالإاهُت، َظٍ االإاؾؿت التي حٗخبر مً ؤَم مٗالم 

االإجخم٘ الضًم٣غاَي، مً زلا٫ ججؿُض ٢ُم الؿُاصة 

ت  واالإؿاواة واالإكاع٦ت الؿُاؾُت .  الكٗبُت والخغٍ

وو٣ٞا لهظٍ الخدىلاث والخٛحراث الخانلت، 

ُٗت وع٢ابُت ٌكهض البرالإان ٦ماؾؿت ؾُاؾُت ح كغَ

جدضًاث في الى٢ذ الغاًَ ؾىاء ٧اهذ صازلُت ؤو 

غٍ وصٖم  زاعظُت، حؿخىظب يغوعة الاَخمام بخُىٍ

صوعٍ في االإجخم٘، وطل٪ مً زلا٫ بنلاخه وجدؿحن 

اصة ٞٗالُخه وصوعٍ في  ٖمله ٖلى هدى ؤًٞل م٘ ػٍ

ججؿُض الضًم٣غاَُت، ؾُما الاَخمام بال٩ىاصع 

ت الٗاملت باالإاؾؿت.   البكغٍ

٦ما ؤن َظٍ ال٩ىاصع في الٛالب ما جخمحز بمؼاًا 

جٟى١ ؤ٢غانهم في َظٍ الأما٦ً، مما ًجٗل الباخض 

ُٟخه ب٨ٟاءة  اصي وْ البرالإاوي مؿخ٣غا في ٖمله وٍ



 السياسية والإدارية البحوثمجلة 
 دور نظم المعمومات والبحوث البرلمانية في تطوير العمن البرلماني: الحاجة إلى بيوت الخبرة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 5 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمجلد الأول  التاسع العددــــــــــــ 

حر بيُت ٢اصعة 1ٖالُت لُه ًخُلب الأمغ ؤن ًخم جىٞ ، وٖ

ٖلى صٖم الٗمل البرالإاوي وحًُٗضٍ بالخبراث 

غالإاوي ٞٗا٫ وظُض، وال٨ٟاءاث اللاػمت لخل٤ ٖمل ب

ً االإؿخمغ ؤو الىضواث  ؾىاء  ؤ٧ان طل٪ ٖبر الخ٩ىٍ

والىعقاث، ؤو مً زلا٫ الاؾخٗاهت بالخبرة وب٢دامها 

عي، بالإياٞت بلى البيُاث  ٦بٗض لاػم للٗمل الدكغَ

ا الآن الشىعة االإٗلىماجُت  غَ اللىظؿدُت التي جىٞ

ت في وؾاثل الاجها٫، ٞالبرالإان في ال٣غن  االإدؿاعٖ

ًض ٌكترٍ جإَُلا ظضًضا ًجٗله مخىاٚما م٘ الجض

 .  2مخُلباث الألُٟت الشالشت 

وجبدض َظٍ الضعاؾت في ؤَم االإضازل 

غ ٢ضعاث  ت التي حؿاَم في جُىٍ غٍ البدشُت والخُىٍ

االإاؾؿت البرالإاهُت ٖلى الٗمىم والبرالإاهُحن ٖلى وظه 

 الخهىم، وطل٪ مً زلا٫ ما ًإحي: 

هظم االإػلىماث والبدىر   -01

 اهُت:البرالإ

جؤهض الخجغبت الؤوؿاهُت بمسخلف غطىع  

ش غلى أن ؾُاب االإػلىماث أو هلطها وهظا  الخاعٍ

 الػامل االإشترن والغئِس ي في 
ً
غضم صكتها واهذ صائما

اجساط اللغاعاث ؾير الؿلُمت والتي جؤصي إلى الفشل 

مت غىض إصاعة أي مً الطغاغاث وغُاع  والهؼٍ

الفشل في الحلىق في أي مً غملُاث الخفاوع و 

 جىفُظ أي مً االإشغوغاث.   

وفي غالم الُىم الظي باث ًؿلم غلُه          

"غطغ االإػلىماث والاجطالاث" أضبدذ االإػلىماث 

 بظاجه بػض أن ضاعث جخدىم بيافت 
ً
 كائما

ً
حشيل غاالإا
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مظاَغ الحُاة وجؿىعَا وضػىص مياهتها في خؿاباث 

 اللىة للضولت مؼ ما جخمخؼ به مً كُمت وؿبُت

زاضت طاث وػن مؤزغ بيافت غملُاث جدضًض 

الأَضاف وضىؼ ؾُاؾاث واؾتراجُجُاث جدلُلها 

في مىاحهت الخدضًاث التي حػترع أوشؿت مسخلف 

هما               االإؤؾؿاث أو الأحهؼة أو الشغواث.... الخ.

جبرػ أَمُت الضوع الحُىي الظي جلػبه االإػلىماث 

 صازل مؤؾؿاث الضولت مً زلاٌ: 

فاالإفاحآث جدضر في خالت   .ىب االإفاحؤةجج -

ا أو  كطىع االإػلىماث أو غضم صكت جلُُمها وجلضًغَ

غىض غضم عفػها في الخىكُذ االإىاؾب إلى مخسظ 

                                        اللغاع.

ؾغغت اجساط اللغاع في مىاحهت الخدضًاث  -

                                      وجدلُم أَضافه

أن جىفغ االإػلىماث وإمياهُت اؾخضغائها  -

واؾخسضامها بىاؾـؿت غىاضغ ضىؼ أو اجساط اللغاع 

في الخـىكُذ االإـىاؾب حؿـاَم لحض بػُض في ججـاوػ 

فلا حضاٌ في        الخضاغُاث الؿلبُت لهظا الػامل.

أن ليل مً ٌػمل في مجاٌ االإػلىماث أو الإً ؾترفؼ 

ع "ضىعة طَىُت زاضت" له االإػلىمت لاجساط اللغا

لخلُُم اللػاًا واالإؿائل ومً َىا جبرػ أَمُت 

االإػلىماث واؾخمغاع جدضًثها بما ًػمً حؿُير َظٍ 

الطىعة الظَىُت وفلا للمخؿيراث وجؿىع الأخضار 

 
ً
ضا هؤؾاؽ لاجساط اللغاع الؿلـُم في االإؤؾؿاث بػـُ

 غـلى أي 
ً
غـً أي اهؿباغاث طَىُت زاؾـئت جـؤزغ ؾلبـُا

 مغاخل اجساط اللغاع .مـً 

حٗخبر االإاؾؿت البرالإاهُت وجمشلها االإجالـ و 

ىُت االإىظه للؿُاؾت الٗامت للضولت في ْل الىٓم  الىَ

ٗاث اللاػمت وجغا٢ب  الضًم٣غاَُت، خُض جهضع الدكغَ

ٗاث، ٞجمُ٘ البرالإاهاث  الخ٩ىمت في جىُٟظ َظٍ الدكغَ

جدخاط بلى بَاع مىٓم وظهض مؿخمغ في البدىر 

http://www.pogar.org/arabic/governance/participation.asp
http://www.pogar.org/arabic/governance/participation.asp
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ُٗتوالضعاؾ ، ول٩ي 1اث التي جسضم الٗملُت الدكغَ

اثٟه ٖلى الىظه الأ٦مل ُٞجب ؤن  ٣ًىم البرالإان بىْ

ٌٗخمض ٖلى هٓام مٗلىماث ص٤ُ٢، ٞاالإٗلىماث 

والبدىر مً ؤَم ؤصواث الٗمل البرالإاوي، وػٍاصة 

م مً ٧ىن البرالإان  ال٣ضعة االإاؾؿُت للبرالإان، ٞبالغٚ

٩ًىن ٢اصعا  ؤخض االإاؾؿاث الغثِؿُت للخ٨م، ٞةهه لً

، وؤًًا 2ٖلى مماعؾت الخ٨م بضون االإٗلىماث ال٩اُٞت

ًدخاط البرالإان ؤ٦ثر مً ٚحرٍ مً االإاؾؿاث الؿُاؾُت 

بلى بصاعاث خضًشت ومخسههحن مضعبحن في جغجِب 

وجىُٓم وجدلُل االإٗلىماث لخ٣ضًمها في الى٢ذ 

االإىاؾب وبالك٩ل االإلاثم للأًٖاء ختى ًماعؾىا 

 .مهامهم البرالإاهُت

وم٘ جُىع الٗمل البرالإاوي مً الأؾلىب 

الخ٣لُضي بلى الأؾلىب الخضًض، جُىعث مٗه بصاعة 

البدىر خُض ؤنبدذ ج٣ضم زضماث بدشُت 

ومٗلىماجُت مبؿُت، ومٗم٣ت مكمىلت بالإخهاثُاث 

والغؾىم البُاهُت والؤقاعاث االإغظُٗت، و٢ض ج٩ىن 

ٟاث وبُاهاث ؤؾاؾُت ؤو ختى ملخهاث مىظىصة  حٗغٍ

ت، جدىىٕ خؿب بيخاثج  البدىر ؤو مىا٢كاث قٟىٍ

ُت الًٗى و٢ضعاجه، مغاُٖت الٟغو٢اث بحن  هىٖ

ًاء، لِـ ٖلى ؤؾاؽ الاهخماء الؿُاسخي ؤو  اٖلأ

الخؼبي ؤو الٟغو٢اث الظاجُت، وبهما مً خُض مخُلباث 

الى٢ذ والٛاًاث الؿُاؾُت لضي الًٗى مً وعاء َلبه 

 ت .للخهى٫ ٖلى جل٪ الخضماث البدشُت واالإٗلىماجُ

                                           
1 -Philip laundy ,parliaments in the modern 
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ى ٖامل الى٢ذ ، ٞهى مً 3َىا٥ جدض آزغ وَ

ؤنٗب الأمىع التي جىاظه البدىر وزضماث االإٗلىماث 

البرالإاهُت الخضًشت، ٞخخاب٘ الأخضار وحكاب٨ها وجُىعَا 

ت ٞا٢ذ ما ٧اهذ ٖلُه في االإاضخي، وؤَمُت ٖامل  بؿغٖ

ًاء، ظٗل مً  الى٢ذ في االإاؾؿت البرالإاهُت و٦ظا اٖلأ

خباع، َظا الٗامل ٖىهغا زُح را ًجب ؤزظٍ بٗحن اٖلا

ظا ًخُلب مً بصاعة الأبدار والخضماث والٗاملحن  وَ

بها، ومً الباخشحن ؤن ٩ًىهىا ٖلى ٦ٟاءة ٖالُت، 

ب مؿخمغ الإىا٦بت ب٣ًإ الٗمل البرالإاوي االإخلاخ٤،  وجضعٍ

حر االإىخٓم في ؤٚلب الأخُان ) خُض جُغؤ ٢ًاًا  وٚ

ًاء بلى مٗلىماث  مؿخجضة ًدخاط ٞحها اٖلأ

واؾدكاعاث وبُاهاث آهُت (، وبجاهب َظٍ الخضماث 

ًاء بلى اؾدكاعاث  االإ٨خىبت، ٦شحرا ما ًدخاط اٖلأ

ض الؤل٨ترووي،  ٤ البرً ت ٖاظلت، ؤو عصوص ًٖ َغٍ قٟىٍ

وؤًًا ٦شحرا ما ًدخاط الىىاب بلى َظٍ الخضماث زلا٫ 

ؾاٖاث ؤو ؤزىاء او٣ٗاص الجلؿاث ؤي في طعوة مماعؾت 

ُما ٖىض مىا٢كت مكغوٕ ٢اهىن الٗمل البرالإاوي، لاؾ

حر ٢اٖضة بُاهاث  ظا ٧له ًخُلب جىٞ ما ؤو اجٟا٢ُت ... وَ

دضر باؾخمغاع 
ُ
 .   4ج

وبىاءً ٖلى ما ؾب٤ ٞةن البدىر البرالإاهُت 

غ الٗمل البرالإاوي،  جمشل ع٦ىا مدىعٍا في ٖملُت جُىٍ

خحن:  وطل٪ مً ػاوٍ

: ظاهب الُلب االإتزاًض ٖلى زضماث  الأولى

ًاء الجضص في البدىر البر  الإاهُت، ؾُما مً ظاهب اٖلأ

اث االإخسههت واالإؿخجضة.  االإىيىٖ

: ظاهب الٗغى، ؤي الخ٣ضم االإدؿاعٕ  الثاهُت

غ البدىر البرالإاهُت طاتها  في ججاعب وبغامج جُىٍ

وزهىنا باؾخسضام الخ٣ىُاث الخضًشت، ُٞما ًجٗلها 

                                           
٪ نمُش االإغي، بصاعة االإاؾؿاث  - 3 ؾُٗض بغٍ

البرالإاهُت : م٘ صعاؾت خالت مجلـ الكىعي في صولت ٢ُغ، 

٣اَغة، ، ظامٗت الأؾغوخت صهخىعاٍ فلؿفت في الؤصاعة الػامت)

  ,177، م ٧2007لُت الا٢خهاص والٗلىم الؿُاؾُت، 

، أضىٌ االإماعؾت البرالإاهُتؾامي ٖبض الهاص١،  - 

ت الٗامت لل٨خاب،   115.4، م 1998ال٣اَغة، الهُئت االإهغٍ

http://www.pogar/
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ُت مخ٩املت صازل االإاؾؿت البرالإاهُت،  مىٓىمت ٞغٖ

ُٗت " .ولهظا حؿم  ى " هٓم البدىر البرالإاهُت الدكغَ

وبهغٝ الىٓغ ًٖ َبُٗت اله٩ُل الخىُٓمي 

لخضماث البدىر البرالإاهُت، ٞةن الخدضي الخ٣ُ٣ي 

غ الجىصة وملاثمت الخضمت  الظي جىاظهه الُىم َى جُىٍ

واالإباصعة، وبهخاط بدىر وصعاؾاث جدؿم بضعظت 

كمل  واضخت مً الخ٣ٗض والخٗم٤ والخٟهُل، وَ

 ٍغ مدىع هٓم االإٗلىماث الى٣اٍ الآجُت:جُى 

 مغهؼ الؤغلام الآلي و هظم االإػلىماث : -ؤ

غ االإاؾسخي للبرالإان جخٗل٤  بن اججاَاث الخُىٍ

ب٣ًُت ؤؾاؾُت، وهي ٦ُُٟت ظٗل البرالإان ماؾؿت 

ت، وجمشلذ جل٪ ال٣ًُت في ٖضص مً  ؾُاؾُت ٢ىٍ

الأمىع، ؤَمها صعظت جض٤ٞ االإٗلىماث بلى ؤًٖاء 

ا ٖلى صوع ماؾؿت البرالإان في صٖم البرالإان  وجإزحرَ

 . 1الخدى٫ هدى الضًم٣غاَُت

ل٣ض ؤنبدذ الخ٣ىُاث الخضًشت ؾمت ؤؾاؾُت 

غ  ىهغا عثِؿُا في جُىٍ في االإاؾؿاث االإسخلٟت، وٖ

البرالإاهاث االإٗانغة، بضاًت مً الكاون االإالُت 

ت وقاون الٗاملحن، مغوعا بسضماث البدىر  والؤصاعٍ

الإ٨خبت، واهتهاء بةصاعة الجلؿاث وخٟٔ االإؿدىضاث وا

 الٗامت... 

حر الخاؾباث  ٞىظىص مشل َظا االإغ٦ؼ ٌؿهل جىٞ

الآلُت للمؿاٖضة في زضمت البدىر واالإٗلىماث 

حر الجهض والى٢ذ في بٖضاص 2البرالإاهُت ، بالإياٞت بلى جىٞ

ت  البُاهاث الخانت بةصاعة الكاون االإالُت والؤصاعٍ

لام الآلي، مما وقاون الٗاملحن، وخٟٓها في ؤظه ؼة اٖلؤ

ت البدض، واؾخسغاط البُاهاث االإُلىبت،  ٌؿهل ؾغٖ

غ محزة خٟٔ االإؿدىضاث في ؤ٢غام اللحزع بضلا  ٦م ًىٞ

                                           
1 -David Olson and Philip Norton , The New 

Parliaments of Central and Eastern Europe ,London : 

Frank Cass ,1996 ,pp 167-168. 
2 - Thomas Carothers , “ Democracy Assistance 

The Question of Strategy  “, Democratization ,Vol 

.14,No .3, 1997,London ,Frank Cass , pp 109-132. 

مً الأوعا١ التي ٧اهذ جملأ الأصعاط واالإ٩اجب في الؿاب٤ 

. 

هغؾتها  ٦ما ٌؿاٖض في جغجِب م٨خبت االإجلـ وٞ

 بل٨تروهُا، مما ًبؿِ ٖملُت البدض ًٖ مال٠ مٗحن،

غ  بالإياٞت بلى محزة ؤزغي بالٛت الأَمُت وهي ؤهه ًىٞ

لام الآلي ٦كب٨ت مٗلىماث ومغاؾلاث، وطل٪  ظهاػ اٖلؤ

ض الؤل٨ترووي، ٦ما  ٤ زضمت الاهترهذ، والبرً ًٖ َغٍ

جًم الأظهؼة ٖضصا مً البرمجُاث الغثِؿُت، ؤَمها 

ٞهغؾت االإىا٢كاث والأؾئلت البرالإاهُت، و٢غاعاث 

 . 3ت االإاؾؿت البرالإاهُت الخ٩ىمت ومسخل٠ ؤوكُ

٦ما ًم٨ً ؤن ٣ًىم االإغ٦ؼ بخهمُم مى٢٘ 

بل٨ترووي للماؾؿت ٖلى قب٨ت الاهترهذ، وعبِ طل٪ 

االإى٢٘ بمهاصع االإٗلىماث و٢ىاٖض البُاهاث االإسخلٟت، 

وعبُه بمىا٢٘ الٗضًض مً بغالإاهاث الٗالم، مما ٌؿهل 

ٖملُت الخىانل البرالإاوي ٖلى االإؿخىي الٗالمي، ٧ل 

ًهب في الجهاًت في ؤصاء الٗمل البرالإاوي ؾىاء  طل٪

ًاء،  للماؾؿت البرالإاهُت ٦ةَاع ماؾسخي ؤو لٗمل اٖلأ

غ ال٨شحر مً الجهض واالإا٫  ٗت جىٞ بهىعة مبؿُت وؾغَ

 .4والى٢ذ

 االإىخبت البرالإاهُت : -ب

حٗض م٨خبت البرالإان ظؼء مً ؤي مىٓىمت 

 الاجهالاث واالإٗلىماث الٗامت في الضولت، و٢ض ٩ًىن 

ُٗت ٖلا٢ت مباقغة باالإ٨خباث الٗامت  للم٨خبت الدكغَ

ىُت، ختى ج٩ىن ظؼءا مجها، بؿبب مى٢ٗها  الىَ

، ٦ما حٗض االإ٨خبت مغ٦ؼا 5االإغ٦ؼي في هٓام االإٗلىماث

                                           
ٖبض االإُلب ٚاهم ، " صوع االإٗلىماث في ال٣غاع  -1

غبي الأوٌ خىٌ وعكت غمل ملضمت إلى االإؤجمغ الػالبرالإاوي "، 

ػُت   3. 2005، ال٣اَغة، ماي إصاعة االإجالـ الىؾىُت الدشغَ

ت مً الخبراء، - ، ال٣اَغة : البرالإان الؤلىترووي مجمىٖ

ت،    4. 16 -15، م م  2008االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ
5 - Kenkman ,p,Ginter , J ,and Kasemets , A. Use 

of Social Information in the Law-Making Process of 

Parliaments: a Comparative Study .Riigikogu 

Chancellery. Tallinn, USA, Edwood press, 1998, pp, 78-

79. 
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َاما للباخشحن في مسخل٠ الخسههاث، وخاٞٓت 

غاٝ الأزغي  للظا٦غة البرالإاهُت في الضولت، مً اَلأ

لام التي االإؿخُٟضة مً زضماث االإ٨خبت و  وؾاثل اٖلؤ

ت ومخابٗت الأوكُت البرالإاهُت االإسخلٟت   .1تهخم بمٗغٞ

غ االإ٨خبت بخٗبئت االإٗلىماث ب٩ل  ٢هض جُىٍ

ا لخضمت ؤًٖاء البرالإان وما  ؤق٩الها ومهاصعَ

ًدخاظىن بلُه مً مٗلىماث، لا بض ؤن جدخٟٔ االإ٨خبت 

بإصلت و٦كىٝ ومغانض بُاهاث حُٛي الضعاؾاث 

غوخا ا مً الىزاث٤، والبدىر واَلأ حرَ غ وٚ ث والخ٣اعٍ

٘ الخ٩ىمُت ؤو الضولُت االإخهلت بالٗمل  واالإكاعَ

البرالإاوي، و٦ظا الخبراء الظًً ًم٨ً اللجىء بلحهم 

غ مخسههت ؤو ج٣ضًم االإكىعة، و٦ظا  ضاص ج٣اعٍ لٖإ

الىضواث والأًام الضعاؾُت، وجؼوٍضَا بالضوعٍاث 

 .2الخضًشت االإدلُت والٗاالإُت 

اء صوع في بصاعة االإ٨خبت و٢ض ٩ًىن للأًٖ

ُٗت،  خُض جيخمي االإ٨خبت البرالإاهُت بلى الهُئت الدكغَ

ٞبٌٗ االإ٨خباث البرالإاهُت جسً٘ لإقغاٝ ؤًٖاء 

٤ لجىت زانت حؿمى " لجىت االإ٨خبت  البرالإان ًٖ َغٍ

ًاء  "، ؤو ٩ًىن الؤقغاٝ بالخٗاون االإؿخمغ بحن اٖلأ

غ ؤصائها،  وؤن لا وبصاعة االإ٨خبت خى٫ زضماتها و جُىٍ

٣ًخهغ صوع االإ٨خبت البرالإاهُت ٖلى الخجمُ٘ والخجهحز 

وبهما ًىُىي ٖلى اؾخسلام الىخاثج مما ًخم ججمُٗه 

مً خ٣اث٤ مً ٢ىاٖض البُاهاث الٗضصًت والخ٣اث٤ 

حر الغؾمُت مً الىػاعاث  واالإهاصع الغؾمُت وٚ

والؤصاعاث الخ٩ىمُت ومغا٦ؼ البدىر، والجمُٗاث  

جامٗاث واالإٗاَض الٗلمُت، الٗلمُت واالإاؾؿاث وال

ولهظا لا بض ؤن ٩ًىن َىا٥ ٖلا٢ت بحن االإ٨خبت و 

                                           
ً الضًً ٖبض الهاصي، " هٓم االإٗلىماث في  - 3 ػٍ

وعكت غمل ملضمت إلى االإؤجمغ الػغبي االإ٨خباث البرالإاهُت "، 

ػُت الأوٌ خىٌ إصاعة االإجالـ الىؾىُت ، ال٣اَغة، ماي الدشغَ

2005 .1  
" جُٟٗل صوع البرالإان و خاظخه بلى ظلا٫ بىضعي،  -2

مجلت البدىر اللاهىهُت و الاكخطاصًت ، بُىث الخبرة "، 

  .62، م 2002ظامٗت ال٣اَغة ، ٖضص ظاهٟي 

البدىر البرالإاهُت، خُض ؤنبدذ االإ٨خبت مغ٦ؼ بقٗإ 

للمٗلىماث مهمخه زضمت الىىاب، ولهظا جٓهغ الخاظت 

بلى بوكاء بصاعة لخضمت البدىر ج٩ىن ظؼءا مً 

 االإ٨خبت ؤو مغجبُت بها.

غ ٖملُت مؿخم غة جخٟاٖل م٘ وبما ؤن الخُىٍ

الٓغوٝ البُئُت االإدُُت، جبرػ الخاظت بلى اؾخدضار 

لجىت صازل البرالإان جإزظ ٖلى ٖاج٣ها البدض ًٖ 

غ والؤنلاح، وحؿخٗحن بالخبراث البرالإاهُت  ؤصواث الخُىٍ

 . 3في الضازل والخاعط

 _ بُىث الخبرة البرالإاهُت:2

ٞلا ق٪ ؤن الىُْٟت الغثِؿُت للبدىر 

الخُىع البرالإاوي والخُاة الىُابُت،  البرالإاهُت هي صٖم

ُٗت ونىاٖت ال٣غاع البرالإاوي  ٦ما ؤن الٗملُت الدكغَ

ت االإخٗم٣ت بال٨شحر مً الآعاء واالإهالر  جخُلبان االإٗغٞ

ت، و٧ل طل٪ ًخُلب وظىص  االإجخمُٗت االإخىىٖ

ماؾؿاث وآلُاث مىخٓمت لجم٘ االإٗلىماث وجدلُلها، 

غ ونُاٚت البضاثل ال٣ اثمت واالإدخملت، وبٖضاص الخ٣اعٍ

 ؤي وظىص وجُٟٗل ظهاػ للأبدار وبِذ الخبرة البرالإاهُت.

:  " Think Tank" بُىث الخبرة البرالإاهُت بن

ى مهُلر ًخم اؾخسضامه  حٗجي مؿخىصٕ الخ٨ٟحر وَ

ى ٌكحر بلى ماؾؿاث بدشُت طاث  ٖلى هُا١ واؾ٘، وَ

َبُٗت زانت بضؤث جىدكغ في الىلاًاث االإخدضة 

٨ُت بٗض ال  خغب الٗاالإُت الشاهُت .الأمغٍ

وبِذ الخبرة ًسخل٠ ًٖ االإاؾؿاث البدشُت 

الأزغي، في ٧ىهه ًغ٦ؼ في ؤبدازه ٖلى االإؿاثل التي 

جغجبِ بىي٘ الؿُاؾاث، ٞهي ج٣ىم بإبدار وج٣ضم 

جدلُلاث وبضاثل للأ٩ٞاع طاث الهلت بالهُئاث 

اصة ما حٗمل  الخ٩ىمُت، ومً ًً٘ َظٍ الؿُاؾاث وٖ

                                           
بغهامج بصاعة الخ٨م في الضو٫ الٗغبُت الخاب٘ ؤهٓغ  - 4

                                 لبرهامج الأمم االإخدضة الؤهماجي:

http://www.pogar.org/arabic/governance/participation.

asp14/11/2008: 3 
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جالاث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت،     َظٍ البُىث في االإ

ت و الاظخماُٖت والٟىُت   . 1ال٣اهىهُت والٗؿ٨غٍ

ٞخدخاط بُىث الخبرة ؤن ج٩ىن مخهلت بالبرالإان 

ُا ومً خُض ؤظىضة ؤٖمالها، م٘ ٧ىنها  مىيىٖ

مؿخ٣لت ٖىه جىُٓمُا ل٩ي جب٣ى مداًضة، ولدؿخُُ٘ 

 ابخ٩اع ؤ٩ٞاع ومباصعاث ظضًضة في الخُىع البرالإاوي .

 زطائظ بُىث الخبرة :   -3-1

ؤن ٩ًىن مضزلها مخىظها هدى الؿُاؾت  -

االإؿخ٣بلُت، خُض ؤنها تهخم بالخسُُِ ٖلى االإضي 

جب ؤن جدب٘ مىهجُت ٖلمُت. ل وٍ  الُىٍ

ًجب ؤن ٩ًىن بِذ الخبرة مخٗضص االإجالاث،  -

هاصعا ما ٩ًىن بِذ الخبرة م٣خهغا ٖلى زبراء في مجا٫ 

٤ مً الٗلماء و واخض، بل مً الًغوعي جىاٞ غ ٞغٍ

 الخبراء والباخشحن في مجالاث مخٗضصة .

ًجب ؤن ٌٗمل بِذ الخبرة بضعظت ٦بحرة مً  -

٣ىم  ٗالجها وٍ ت في االإك٩لت التي ًبدض ٞحها وَ الخغٍ

بضعاؾتها ختى ٌؿخُُ٘ ؤن ًهل بإًٞل الىخاثج 

 لهاو٘ ال٣غاع.

 أَضاف بُىث الخبرة  البرالإاهُت : -3-2

رة ٖلى االإداوع الآجُت ًتر٦ؼ ٖمل بُىث الخب

 :  2لخد٤ُ٣ ؤَضاٞها 

ج٨غَـ االإىهج الٗلمي الى٣ضي في جىاو٫  -

 ال٣ًاًا التي تهم الٗمل البرالإاوي.

اث  - جىؾُ٘ ال٣اٖضة الاظخماُٖت الىاُٖت بمجغٍ

خذ آٞا١ االإكاع٦ت مً زلا٫  الٗمل البرالإاوي وؤؾؿه وٞ

حر الٟغنت للى٣اف البىاء بحن الغؤي والغؤي الأزغ.  جىٞ

جغؾُش مٟهىم " الخضمت البدشُت " و" زل٤  -

غ البرالإاوي مً زلا٫ بجاخت  الُلب " في مجا٫ الخُىٍ

غ والبدىر االإخسههت االإدلُت والأظىبُت.    الخ٣اعٍ

                                           
 1 68ـ ظلا٫ بىضاعي، مغظ٘ ؾاب٤، م .

غماٌ أٖلي الهاوي ، " بُىث الخبرة البرالإاهُت "،  -1 

 24إلى  22خللت هلاشُت: بُىث الخبرة البرالإاهُت ،اللاَغة مً 

، ظامٗت ال٣اَغة ، ٧لُت الا٢خهاص والٗلىم  2001صٌؿمبر 

 2.  13، م 2003الؿُاؾُت ، 

وي٘ الؿُاؾاث وج٣ضًم البضاثل والخلى٫  -

٤ بجاخت  والخُاعاث ؤمام ناو٘ ال٣غاع، وطل٪ ًٖ َغٍ

غ االإٗلىماث الض٣ُ٢ت واللاػمت لٗم  لُت اجساط ال٣غاع.جىٞ

ا للىٓام  - جىمُت الخىاٞـ الظي ٌٗض ؤمغا خُىٍ

الضًم٣غاَي، ٞهي جً٘ ؾُاؾاث مؿاٖضة ؤو بضًلت 

لخل٪ التي جًٗها الخ٩ىمت ؤو االإهالر الؿُاؾُت 

 االإسخلٟت.

ت االإماعؾاث االإضهُت ٞهي بمشابت  - ت هؼٖ ج٣ىٍ

مدغ٥ لخىؾُ٘ مكاع٦ت االإىاَىحن في الٗملُت 

الظي ًاصي بضوعٍ بلى حٗم٤ُ الخُىع الؿُاؾُت، الأمغ 

الضًم٣غاَي، وجإ٦ُض وجضُٖم  االإماعؾاث 

 الضًم٣غاَُت.

حر ٧ىاصع طاث ٢ضعة ٖالُت ٖلى الاؾخجابت  - جىٞ

ُٗت،  الإهمت جدلُل االإٗلىماث صازل هُا١ الهُئت الدكغَ

اصة ٢ضعاتهم الخدلُلُت والبدشُت اللاػمت  كمل طل٪ ػٍ وَ

 لغؾم الؿُاؾاث الٗامت.

حر  - ًاء  جىٞ بُت لٖأ البرامج والضوعاث الخضعٍ

ٟهم بالضوع الهام  االإاؾؿت البرالإاهُت والٗاملحن بها وحٗغٍ

الظي ًم٨ً لخ٨ىىلىظُا االإٗلىماث الخضًشت ؤن جلٗبه 

 للاعج٣اء بمؿخىي ؤصائهم.

بن بُىث الخبرة ًم٨ً ؤن جمشل يماها مهما 

خإ٦ض طل٪  اتهم الٗامت وٍ لخماًت خ٣ى١ الأٞغاص وخغٍ

 لالخ٣اء الأٞغاص الضوع خُ
ً
ىما ج٩ىن َظٍ البُىث م٩اها

ُٗت،  وؤًٖاء الخ٩ىمت وؤًٖاء االإجالـ الدكغَ

ؿمٗىن ؤنىاتهم لهىإ  دىا٢كىن وَ ُٞخدضزىن وٍ

ال٣غاع، ٞالبُىث َىا ج٩ىن بمشابت مدغ٥ صًىام٩ُي 

 لخىؾُ٘ مكاع٦ت االإىاَىحن في الٗملُت الؿُاؾُت .

وبُىث  جباص٫ الخبراث بحن البرالإاهاث االإٗانغة -

الخبرة االإدلُت والخاعظُت وجىمُت ال٣ضعة الخىاٞؿُت 

 للبرالإان.

وما ًمحز بُىث الخبرة جىظهها االإؿخ٣بلي،  

و٦ظل٪ ال٣ضعة ٖلى مٗالجت ال٣ًاًا االإ٣ٗضة بإؾلىب 

٤ مخىىٕ الخبراث و٢ضعتها ٖلى  ٖلمي ومً زلا٫ ٞغٍ

 بجاخت االإٗلىماث بك٩ل مىٓم.
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ع٦ت في ٦ما ؤنها حٗض مدغ٧ا لخىؾُ٘ االإكا

الٗملُت الؿُاؾُت، مً زلا٫ جىاولها ل٣ىاٖض وزبراث 

حٗم٤ الخدى٫ الضًم٣غاَي، وبنهاء اخخ٩اع الخ٩ىمت 

ملُت جدلُل الؿُاؾاث وج٣ضًم  للمٗلىماث وٖ

البضاثل، وبالخالي ٞهي جمشل يماهت َامت للمكاع٦ت 

ؼ الى٣اف  والكٟاُٞت واالإداؾبت، و٦ظا آلُت لخٗؼٍ

خ٩ىمت وؤًٖاء االإجالـ والخىانل بحن االإجخم٘ وال

ُٗت .    الدكغَ

خإزغ بُىث الخبرة في جد٤ُ٣ ؤَضاٞها بٗضة  وٍ

 :1ٖىامل ؤَمها 

صعظت مؿاهضة ال٣ُاصاث البرالإاهُت والؿُاؾُت  -

وحصجُ٘ ٖملها في بَاع الالتزام بمباصت الضًم٣غاَُت  

 الكٟاُٞت والخ٨م الغاقض.

ُت االإؿاٖضاث التي جخل٣اَا بُىث  - حجم وهىٖ

 ) لأنها لِؿذ ماؾؿاث عبدُت (. الخبرة

مؿخىي االإساَغ ٖلى يىء الخىاٞـ الخؼبي  -

 والؿُاسخي في االإجخم٘ وبصاعة الخ٨م.    

 مػىكاث بُىث الخبرة البرالإاهُت : -3-3

ٌٗخبر جُٟٗل بُىث الخبرة البرالإاهُت ؤمغا 

غ الٗمل البرالإاوي، الظي   مً ؤظل جُىٍ
ً
ا  ويغوعٍ

ً
ا خُىٍ

اؾـ للضولت، ٞالبرالإان الآن ًهب لهالر الؤنلاح االإ

له صوع مدىعي في بَاع الخدىلاث الضًم٣غاَُت ٖما 

٧ان ٖلُه مً ٢بل، وؤنبذ الغؤي الٗام ٦شحر الاَخمام 

بالٗمل البرالإاوي، وؤَم الخدضًاث، جخمشل في ٢ضعة 

ا  غَ االإاؾؿاث التي جخىظه لخضمتها وبدثها وجُىٍ

ُت الٗلا٢ت بُجهما، ٞبِذ الخبرة ًخ إزغ ٖلى ؤنلا، وهىٖ

ؾبُل االإشا٫ بُبُٗت االإاؾؿت البرالإاهُت ال٣اثمت، بل 

وبىٓام الخ٨م الؿاثض، و٦ظا البِئت الؿُاؾُت 

والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، وختى الش٣اُٞت التي جيكإ 

ٞحها بُىث الخبرة، ُٞلاخٔ ؤن بِذ الخبرة ٢ض ٌؿاٖض 

البرالإان ٧له ٖلى البروػ، و٢ض ًضٞ٘ ؤخض ؤًٖاثه ؤو 
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  .17ؾاب٤ ، م 

٣ا لل٣ضعة ٖلى بًٗهم بلى ص اصة والكهغة وٞ عظاث الغٍ

اؾدُٗاب االإٗلىماث االإُٗاة وال٣ضعة ٖلى خؿً 

 اؾخٛلالها في جهغ٠ٍ الأمىع ومغا٢بت الخ٩ىمت . 

وختى ًخم جُٟٗل بُىث الخبرة البرالإاهُت ٞلا بض 

 :2مً بػالت الٗغا٢ُل مً ٖجها وؤَمها 

ل ) حجمه، جى٢ُخه، اؾخمغاع ًخه،  - الخمىٍ

 بخه، جغقُضٍ ...( ؤٚغايه، مغا٢

ُت بُىث الخبرة ) في بٖضاص  - خُاصًت ومىيىٖ

٣ت البدض، مهاصع البُاهاث،  ؤظىضة الٗمل، َغٍ

وبؾتراجُجُت نُاٚت البضاثل، وص٢ت الخدلُل وقٟاُٞت 

 الهضٝ (.

ؾُُغة الؿلُت الخىُٟظًت ٖلى االإٗلىماث،  - 

ب في هٓغ الىىاب.  وخؿاؾُت ٖملُت الخضعٍ

للمؿاٖضاث واالإىذ مضي ج٣بل الخ٩ىمت  - 

عي.  الخاعظُت في مجا٫ الؤنلاح الؿُاسخي والدكغَ

 الخاجمت: 

بن الىجـــــــــــاح فـــــــــــي بصاعة ٖمـــــــــــل االإاؾؿـــــــــــاث           

ــــي  ــــدىض فـــ اث ٌؿـــ ــــخىٍ ـــ٠ االإؿـــ ــ ـــى مسخلــ ــ لــ ـــا وٖ ــ ــــت ؤهىاٖهــ ب٩اٞـــ

ــــإحي  ــ ـــُت جـ ــ ـــضٖاثم الغثِؿــ ــ ـــً الــ ــ ـــــت مــ ــ ـــى مجمىٖ ــ غٍ ٖلــ ــــىَ ــ ظـ

ــــت  ــ ــ ــ ـــــغ الؼاوٍ ــ ــ ـــ٩ل حجـ ــ ــ ــ ـــــاث"التي حكـ ــ ــ ــــضمتها "االإٗلىمـ ــ ــ ــــي م٣ــ ــ ــ فــ

ــــت ال ــ ــ ـــاح ٧اٞــ ــ ــ ـــ٘ لىجـــ ــ ــ ــ ـــــظة بجمُـ ــ ـــــغاءاث االإخســـ ــ ــ ـــــضابحر والؤظـ ــ خـــ

مغاخــــــــــــل عؾــــــــــــم الؿُاؾــــــــــــاث الٗامــــــــــــت للضولــــــــــــت، مــــــــــــغوعا 

ــــاء  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــ٤ُ وبىـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــُِ والخيؿــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــاث الخسُــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـُ بٗمل

اث زـــــــــم ج ىَ ــــبها الؿـــــــــِىاعٍ ــ ــ ـــاع ؤوؿــ ــ ــ ـــــضاثل وازخُــ ــ ـــــضًم البــ ــ ٣ـــ

 .اط ال٣غاعسواج

ــــت  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــاث ب٩اٞـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــؼة االإٗلىمــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــل ؤظهــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وجخدمــ

ــــبء  ــ ــ ــ ــ ــ ــ اث الٗـ ــــخىٍ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ٠ االإؿـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــى مسخلــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ لــ ــــاتها وٖ ــ ــ ــ ــ ــ ــ جسههـ

ـــــض االإٗلى  ــ ــ ــ ــ ــــاء ٢ىاٖــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي بىـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــخي فـ ــ ــ ــ ــ ـــُت الغثِســ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــاث الأؾاؾــ ــ ــ ــ ــ مــ

والاؾــــــــــــــخمغاع فــــــــــــــي جدــــــــــــــضًثها وجدلُلهــــــــــــــا وجؼوٍــــــــــــــض مغا٦ــــــــــــــؼ 
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بىضاعي ، " جُٟٗل صوع البرالإان و  : ظلا٫أهظغ أًػا 

مجلت البدىر اللاهىهُت و خاظخه بلى بُىث الخبرة "، 

 .237، م 2002ظامٗت ال٣اَغة ، ٖضص ظاهٟي الاكخطاصًت ، 
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 الؿُاؾاث الٗامت في الضولت.

ـــــغ  ــ ــ ــ ــ ــ ـــان لا ٣ًخهــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــت البرالإــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــضًض ماؾؿـ ــ ــ ــ ــ ــ وبن جدــ

ـــــــــا وبمـــــــــضاصٍ باالإٗلىمـــــــــاث وبـــــــــالأصواث  غٍ بصاعٍ ٖلـــــــــى جُـــــــــىٍ

ـــــالُب الخ٨ىىلى  ــ ــ ــ ــ ــ ـــــض والأؾـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــً لابـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــت، ول٨ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــت الخضًشــ ــ ــ ــ ــ ــ ظُــ

ــــى  ــ ـــــاٖضَا ٖلــ ـــــظي ٌؿـــ ـــــام الــ ـــــار الٗـــ غ االإىـــ ــــىٞ ــ ـــً جـ ــ ـــــا مـــ ؤًًــ

ال٣ُـــــــــــــــــــــام بالـــــــــــــــــــــضوع االإىخٓـــــــــــــــــــــغ فـــــــــــــــــــــي ٖملُـــــــــــــــــــــاث البىـــــــــــــــــــــاء 

 الضًم٣غاَي للخُاة الؿُاؾُت.

٦مـــــــــــــا لا ًم٨ـــــــــــــً ؤن ٩ًـــــــــــــىن لهـــــــــــــظٍ االإاؾؿـــــــــــــت 

ــــت  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــذ ممشلــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــت بلا بطا ٧اهـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــىة للضًم٣غاَُــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــغ ٢ــ ــ ــ ــ ــ ــ ٖىهــ

ــــت،  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــغة وهؼ هــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــاث خـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــت اهخسابـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــاَحر، ؤي هدُجـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ للجمـ

ـــان وبالخـــــــالي ٞـــــــ ــ ـــــاء بغالإـــ ــــى بوكــ ــ ـــــضٝ بلـ ـــــت تهــ ةن الضًم٣غاَُــ

ــــى  ــ ــ ــ ـــه ٖلـ ــ ــ ــ ــــذ هٟؿــ ــ ــ ــ ــــي الى٢ـ ــ ــ ــ ـــــض فـ ــ ــ ـــا حٗخمــ ــ ــ ــ ـــا ؤنهــ ــ ــ ــ ــــلُم، ٦مــ ــ ــ ــ ؾـ
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