
 السياسية والإدارية البحوثمجلة 
 الحكه الراشد وإصلاح الإدارة المحلية الجزائرية ...بين المعوقات والمتطلبات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

 41 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثاني العددـــــــــــــ ــــ

 اٱزاض٠ ٚإق٬ح ايطاؾس اؿهِ

 إعٛقات اؾعا٥ط١ٜ...بٌ المح١ًٝ

 ٚإتطًبات.

  قُس ايهط أ.

 ١اؾًؿ داَع١ 

***** 

    عـٓـلذ٠ َطظٚم بٔ أ.

 إػ١ًٝ داَع١

 

 َتطًبات أِٖ أسس ايطاؾس اؿهِ ّجٌ

 ٚايسٍٚ المجتُعات ْٝع ٗ ايت١ُٝٓ ؼكٝل

 ٱسساخ َاغ١ عاد١ أقبشت ايتي ايٓا١َٝ

 ايػٝاغ١ٝ, بٓٝتٗا ٗ عسٜس٠ إق٬سات

 ؼكٝل بػ١ٝ ٚاٱزاض١ٜ اع١ٝا٫دتُ ا٫قتكاز١ٜ,

 ا٭غاغ١ٝ. إٛاطٌٓ سادات

 تٗسف ايتي ايسٍٚ ٖصٙ إسس٣ اؾعا٥ط ٚتعس

 ْٛع١ٝ تطق١ٝ إٍ المح١ًٝ إزاضاتٗا خ٬ٍ َٔ

 خ٬ٍ َٔ المجا٫ت, ْٝع ٗ ايع١َُٝٛ اـس١َ

 داْب إٍ ايبلرٚقطاط١ٝ, إُاضغات ع٢ً ايكها٤

 ن١إؿاض ٚتٛغٝع ٚايؿعاي١ٝ, ايؿؿاؾ١ٝ تععٜع

 ايؿطز١ٜ ٚاؿطٜات اؿكٛم ٚنُإ ايؿعب١ٝ,

 قا١ْْٝٛ ١ََٛٛٓ زعا٥ِ ٚإضغا٤ ٚاؾُاع١ٝ,

 ا٫دتُاع١ٝ, ايعساي١ ؼكٝل ع٢ً قازض٠ ٚق١ُٝٝ

 ايٛاقع١ٝ ايٓاس١ٝ َٔ أَا ايٓٛط١ٜ ايٓاس١ٝ َٔ ٖصا

 َٔ بايعسٜس ٜكطسّ قس شيو ؼكٝل ؾإٕ

 أزا٤ ٗ اٱزاضات تًو تٛاد٘ ايتي إعٛقات

 بعض عٔ ايبشح نطٚض٠ ٜتطًب اٖ ٚٚا٥ؿٗا,

 اؿًٍٛ تًو أسػٔ ٚيعٌ ٕعاؾتٗا, اؿًٍٛ

 َٔ ٫بس نإ ٚيصيو اؿهِ. تطؾٝس لاع١

 اٱزاض٠ إق٬ح ّهٔ نٝـ ايتايٞ: ايتػا٩ٍ ططح

 اٱزاض٠ ِ٘ َٔ بٗا ٚا٫ْتكاٍ اؾعا٥ط١ٜ المح١ًٝ

 َٔ إْط٬قا ايعكط١ٜ اٱزاض٠ ِ٘ إٍ ايتكًٝس١ٜ

  شيو؟ يتشكٝل نآي١ٝ ؾسايطا اؿهِ َكاضب١

 تٓاٍٚ خ٬ٍ َٔ ٍايػ٪ا ٖصا عٔ اٱداب١ غٓشاٍٚ

  ايتاي١ٝ: ايعٓاقط

 إؿّٗٛ إؾهاي١ٝ بٌ ايطاؾس... اؿهِ -  

 ا٭بعاز. ٚتعسز

 المح١ًٝ اٱزاض٠ تطؾٝس َعٛقات -  

 اؾعا٥ط١ٜ.

 المح١ًٝ اٱزاض٠ تطؾٝس َتطًبات -  

 اؾعا٥ط١ٜ.

 إؾهاي١ٝ ايطاؾس...بٌ اؿهِ .1

 ا٭بعاز. ٚتعسز إؿّٗٛ

 ٚدٛز زٕٚ ت١ُٝٓ ؼكٝل ّهٔ ٫ نإ إشا

 ٗ ايعك١ْٝ٬ َباز٨ ع٢ً ٜتٛؾط غٝاغٞ ْٛاّ

 ٚايتبصٜط, اٱغطاف َٛاٖط عٔ ٚاٱبتعاز ايتػٝلر

 ا٭لز٢ ايػا١ٜ أقبح ا٭١ُْٛ تطؾٝس َطًب ؾإٕ

 ٗ ايعٝـ إٍ ايتٛاق١ ٚالمجتُعات ايؿعٛب يهٌ

 ع٢ً قازض٠ ب١٦ٝ ا٠,ٚإػاٚ ايعسٍ ٜػٛزٖا ب١٦ٝ

 ع٢ً ايتعسٟ زٕٚ اؿانط اؾٌٝ سادٝات تٛؾلر

 َٔ ٚشيو ايكاز١َ, ا٭دٝاٍ َٚكالح سكٛم

 إٛاطٌٓ خسَات يتكسِٜ ايسٍٚ غعٞ خ٬ٍ

 ٚيصيو ٚقت, ٚأغطع تهًؿ١ ٚأقٌ دٛز٠ بأسػٔ
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 َٔ اٱزاض٠ تكطٜب نطٚض٠ عًٝٗا يعاَا نإ

   المح١ًٝ. اٱزاض٠ بإْؿا٤ إٛاطٔ

 عا١َ ايعإٞ ايٛاقع ٗ تُعٔإ إٔ غلر

 ايػٝاغ١ٝ ُْٛٗا إٔ هس خاق١ ايعطبٞ ٚايٛاقع

 ايطؾاز٠, ؼكٝل َطًب عٔ ايبعس نٌ بعٝس٠

 إ٪غػات َٔ ايعسٜس زع٠ٛ َٔ دعٌ َا ٖٚصا

 ايؿـهط١ٜ ٚإطدعٝات ٚالمح١ًٝ, ايسٚي١ٝ

 إس١ْٝ المجتُعات َُٚٓٛات ا٭ناز١ّٝ,

 إٍ ع١ٝايسا ٚايٛط١ٝٓ ايعا١ٕٝ ٚايؿدكٝات

 طبٝع١ شات تبك٢ اؿهِ أ١ُْٛ تطؾٝس نطٚض٠

 غلر ايٛاقع١ٝ, ايؿع١ًٝ إُاضغات عٔ بعٝس٠ ْٛط١ٜ

 َٔ ّٓعٓا ٫ ٚايؿعٌ ايكٍٛ بٌ ايتبأٜ ٖصا إٔ

 ٱق٬ح نآي١ٝ ايطاؾس اؿهِ زضاغ١ قاٚي١

 َؿَٗٛ٘, ؼسٜس خ٬ٍ َٔ ٚشيو المح١ًٝ اٱزاض٠

 ٚأبعازٙ. آيٝات٘ ٚتٛنٝح

 ايطاؾس: اؿهِ َؿّٗٛ ؼسٜس -أ٫ٚ

 تطؾٝس نطٚض٠ ع٢ً اتؿام ٖٓاى نإ إشا

 ايػطب١ٝ ايعا١ٕٝ ا٭قطاض َٔ ايعسٜس ٗ اؿهِ

 اقتكاز١ٜ, ت١ُٝٓ ؼكٝل بػ١ٝ ٚايعطب١ٝ

 قاٚي١ خ٬ٍ َٔ ٚشيو ٚغٝاغ١ٝ, ادتُاع١ٝ,

 إباز٨ َٔ ١ًْ ٚٚنع اؿهِ أ١ُْٛ ِصد١

 َس٣ ع٢ً اؿهِ بٛاغطتٗا ّهٔ ايتي ٚإعاٜلر

 ٖصا إٔ إ٫ٍ  ضؾازت٘, عسّ َٔ َعٌ ْٛاّ ضؾاز٠

 ي٘, داَع تعطٜـ اهاز ٗ اخت٬ف ٜكابً٘ اٱتؿام

 إعطٝات َٔ ١ًْ ؾطنت٘ ايصٟ اٱخت٬ف ٖصا

 أنجط َٔ ايٓٗا١ٜ ٗ دعًت٘ ٚإتػلرات,

 دسٍ ٜجاض ٜعاٍ ٫ٚ سٛلشا أثلر ايتي إكطًشات

 ٗ ٚإؿهطٜٔ ايباسجٌ َٔ ايعسٜس بٌ نبلر

 ٚإٝازٜٔ. ايتدككات ًـكت

 آثاض َٔ ايعات١ٝ ايع١ٕٛ ضٜاح أؾطظت٘ َا إٕ

 ٌٚ ٚٗ ايٓا١َٝ, ايبًسإ َٔ ايعسٜس ع٢ً غًب١ٝ

 ٚاـكٛق١ٝ, ايعا١ٕٝ بٌ ايسا٥ط ايكطاع

 ٚإُاضغات ايٓٛط١ٜ إكاضبات بٌ ٚاٱخت٬ف

 إكاضب١ َعاٜلر اظزٚاد١ٝ خ٬ٍ َٔ ايٛاقع١ٝ

 ايسٍٚ ٗ ايطاؾس ؿهِا َؿّٗٛ تهطٜؼ ٗ ايػطب١ٝ

 ايتي ٚايع١ًُٝ ايجكاؾ١ٝ ايتبع١ٝ ٌٚ ٚٗ ايٓا١َٝ,

 اٱغ١َٝ٬ ايعطب١ٝ المجتُعات باسجٛا َٓٗا ٜعاْٞ

 َٔ اؿهاض١ٜ ايصات إٍ ايعٛز٠ عٔ ٚابتعازِٖ

 المجتُع١ٝ ايت١ُٝٓ ؼكٝل ٗ اغتػ٬لشا أدٌ

 ايعكط١ٜ, ايتػلرات َٛانب١ أدٌ َٔ ٚػسٜسٖا

 إاز٠ قٓاع١ ٗ ايػطب١ٝ ع٬ّاٱ أدٗع٠ ١ُٖٓٝ َٚع

 اؿهِ َؿّٗٛ َٔ دعًت ايتي ايعا١ٕٝ ايع١ًُٝ

 نٌ إٍ تكسٜطٖا ٚدب غطب١ٝ َاضن١ ايطاؾس

 نطٚض٠ إٍ زؾعٓا شيو ايعا١ٕٝ...نٌ ا٭قطاض

 اؿهِ َؿّٗٛ بٌ اؾسي١ٝ ايع٬ق١ عٔ ايبشح

 ايعطب١ٝ ٚإسضغ١ ايػطب١ٝ إسضغ١ بٌ ايطاؾس

 اٱغ١َٝ٬.

 ايؿهط بٌ ايطاؾس اؿهِ َؿّٗٛ ١إؾهايٝ -

 اٱغ٬َٞ: ايعطبٞ ٚايؿهط ايػطبٞ

 ايعطب١ٝ إكاضب١ ٚؾل ايطاؾس اؿهِ أ.

  اٱغ١َٝ٬:

 إٔ ٜعتلدٕٚ ايباسجٌ َٔ ايعسٜس نإ إشا

 ْٛط٠ ؾإٕ ايػطب١ٝ إسضغ١ ٚيٝس ايطاؾس اؿهِ

 ظَٔ ٗ غٛا٤ اٱغ١َٝ٬ ايتذطب١ ع٢ً ثاقب١

 عًٝ٘ الله ق٢ً بؿط١ٜاي يطغٍٛ المحُس١ٜ ايسع٠ٛ

 ؼتهِ ناْت ايتي ا٭ظ١َٓ ٗ ت٬ٖا َا أٚ ٚغًِ,

 ايٓب١ٜٛ, ٚايػ١ٓ ايلد١ٜ ضب نتاب إٍ ايطع١ٝ ؾٝٗا

 إٔ ّهٔ ايطاؾس يًشهِ ِٛشز ٚدٛز أثبتت قس
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 ٚشيو اؿاي١ٝ, ايؿلذات ٗ ايبؿط١ٜ َٓ٘ تػتؿٝس

 ايؿٛض٣ قٛاَٗا غا١َٝ َباز٨ َٔ وٜٛ٘ ٕا

  ا٫دتُاع١ٝ. ايعساي١ ٝلؼك ا٭غاغ١ٝ ٚغاٜتٗا

 ٫ ايطؾٝس٠ اٱغ١َٝ٬ ايسٚي١ ِٛشز إٕ

 ٚإِا ٚنع١ٝ, قٛاٌْ ٫ٚ ؾطز١ٜ ْٛط١ٜ ع٢ً ٜكّٛ

 ْبٝ٘ ٚغ١ٓ الله نتاب ُٖا أغاغٝتإ ضنٝعتإ ي٘

 غبشاْ٘ لله اؿان١ُٝ إش ٚغًِ, عًٝ٘ الله ق٢ً

 ؾطع٘ أْعٍ َع٘, أسس ؾٝٗا ٜؿلذى ٫ ٚتعاٍ

 ٗ يٲْػإ ٚغعاز٠ خلر َٔ ؾٝ٘ ٕا ٚشيو يٝشهٍِ,

 إ٫ اؿهِ إٕ تعاٍ:" قٛي٘ ٚايسيٌٝ ٚاٯخط٠ ايسْٝا

 ٚيهٔ ايكِٝ ايسٜٔ شيو إٜاٙ إ٫ تعبسٚا أ٫ أَط لله

 وهِ بإٔ ضغٛي٘ ٚأَط ٜعًُٕٛ", ٫ ايٓاؽ أنجط

 ٗ دٌ ؾكاٍ أٖٛا٤ِٖ ٜتبع ٫ٚ أْعٍ َا ايٓاؽ بٌ

 بٌ ٕا َكسقا باؿل ايهتاب إيٝو ٚأْعيٓا ع٬ٙ:"

 َا بِٝٓٗ ؾاسهِ عًٝ٘ َُٚٗٝٓا ايهتاب َٔ ٜسٜ٘

 اؿل َٔ دا٤ى عُا أٖٛا٤ِٖ تتبع ٫ٚ الله أْعٍ

 قؿ١ ْؿ٢ بٌ َٚٓٗادا", ؾطع١ َٓهِ دعًٓا يهٌ

 ٚضغٛي٘ الله غلر إٍ وتهِ َٔ نٌ ع٢ً اٱّإ

 الله أْعٍ َا وهِ لم َٚٔ ٚدٌ:" عع ؾكاٍ

 اَ وهِ لم َٚٔ ٚقاٍ" ايهاؾطٕٚ", ِٖ ؾأٚي٦و

 أٜها:" ٚقاٍ ايؿاغكٕٛ" ِٖ ؾأٚي٦و الله أْعٍ

 ِٖ ؾأٚي٦و الله أْعٍ َا وهِ لم َٚٔ

 ٚايٓعاع اٱخت٬ف عٓس إ٪ٌَٓ ٚأَط ايٛإٕٛ",

 غٝس ٚغ١ٓ ايهطِٜ ايكطإٓ إٍ ايعٛز٠ بهطٚض٠

 َٔ ؾٝ٘ اختًؿتِ َٚا ؾكاٍ:" ٚاٯخطٜٔ ا٭ٚيٌ

 ايصٜٔ أٜٗا ٜا " أٜها: ٚقاٍ الله" إٍ ؾشهُ٘ ؾ٤ٞ

 ا٭َط ٚأٚيٞ ايطغٍٛ ٚأطٝعٛا الله أطٝعٛا آَٓٛا

 الله إٍ ؾطزٚٙ ؾ٤ٞ ٗ تٓاظعتِ ؾإٕ َٓهِ,

 اٯخط ٚايّٝٛ بالله ت٪َٕٓٛ نٓتِ إٕ ٚايطغٍٛ

 تأ٬ٜٚ". ٚأسػٔ خلر شيو

 الله ضغٍٛ قاٍ ؾكس إطٗط٠ ايػ١ٓ َٔ أَا

 إٕ َا ؾ٦ٝإ ؾٝهِ تطنت ٚغًِ:" عًٝ٘ الله ق٢ً

 الله نتاب أبسا بعسٟ َٔ تهًٛا ئ بُٗا ُػهتِ

 ٖصا ع٢ً ايطاؾسٕٚ اـًؿا٤ غاض ٚقس ٚغٓتي",

 إشا عٓ٘ الله ضنٞ ايكسٜل بهط أبٛ نإ إش ايٓٗر

 َا ٚدس ؾإٕ الله, نتاب ٗ ْٛط أَط عًٝ٘ ٚضز

 ضغٍٛ غ١ٓ َٔ عًِ ٚإٕ بِٝٓٗ, قه٢ ب٘ ٜكهٞ

 ٜعًِ لم ٚإٕ ب٘, قه٢ ٚغًِ عًٝ٘ الله ق٢ً الله

 شيو أعٝاٙ ؾإٕ ١ٓ,ايػ عٔ إػًٌُ ؾػأٍ خطز

 أَا ٚاغتؿاضِٖ, ٚعًُا٤ِٖ إػًٌُ ض٩ٚؽ زعا

 ْعيت إشا ؾهإ عٓ٘ الله ضنٞ اـطاب بٔ عُط

 ضغٛي٘ عٔ ٫ٚ الله عٔ ْل ؾٝٗا عٓسٙ يٝؼ ْاظي١

 ؾٛض٣ دعًٗا ثِ الله ضغٍٛ أقشاب لشا ْع

 ا٭ضنإ أسس ايؿٛض٣ تعس ٚبصيو (1)بِٝٓٗ.

 ٖٚٞ اٱغ٬َٞ, ايػٝاغٞ يًٓٛاّ ا٭غاغ١ٝ

 ٚاؿانِ ٚايػ١ٓ, ايكطإٓ قطضٖا إغ١َٝ٬ ؾطٜه١

 ًَٚعّ ا٭١َ, ؾ٪ٕٚ ْٝع ٗ َُاضغتٗا ًَعّ

 أسس شيو ٗ ٜػتج٢ٓ ٫ٚ ْتٝذتٗا, بتٓؿٝص أٜها

 ٚأٌٖ ايٓػا٤ شيو ٗ َا إؿٛض٠ تكسِٜ سل َٔ

 .(2) إعاقطٜٔ إؿهطٜٔ أسس قاٍ ايص١َ,نُا

 :إٔ عكٌٝ بٔ اعتلد ؾكس شيو َٔ قاٚاْط٬

 ٫ إًو إٔ :" إش ايؿطع", ٚاؾل َا إ٫ غٝاغ١ "٫

 بطاعت٘, لله ٚايكٝاّ بايؿطٜع١, إ٫ ععٙ ٜتِ

 إ٫ يًؿطٜع١ قٛاّ ٫ٚ ْٚٗٝ٘, أَطٙ ؼت ٚايتكطف

 قٛاّ ٫ٚ بايطداٍ, إ٫ يًًُو عع ٫ٚ بإًو,

 بايعُاض٠, إ٫ إاٍ إٍ غبٌٝ ٫ٚ بإاٍ, إ٫ يًطداٍ

 إ٫ -ايبؿطٟ ٕايعُطا -ايعُاض٠ إٍ غبٌٝ ٫ٚ

                                                 
(1)

ــٛض٣ ٗ اٱغــــــ٬ّ.      ــاّ ايؿــــ ــسٟ, ْٛــــ قُــــــٛز اـايــــ

 .01, م 0292اؾعا٥ط: ؾطن١ ايؿٗاب يًٓؿط ٚايتٛظٜع, 
قُس عبس ايؿتـاح ؾتـٛح, ايسّكطاطٝـ١ ٚايؿـٛض٣ ٗ      (2)

 3114ايؿهط اٱغ٬َٞ إعاقط. َكط: َهتب١ ايؿطٚم ايسٚي١ٝ, 
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 َس٣ تبٌ ايتي ايطا٥ع١ ا٭َج١ً َٚٔ بايعسٍ".

 ٚضؾسٙ, ٚقػط٘ ٚغًِ عًٝ٘ الله ق٢ً ايٓبي عسٍ

 اؿانِ بٌ ايع٬ق١ أغاؽ ُجٌ إٔ ّهٔ ٚايتي

 ٗ ايٓاؽ ع٢ً خطٚد٘ عٓس عٓ٘ ٚضز َا ٚايطع١ٝ

 ٚقاٍ:" إٓلد, ع٢ً دًؼ إش ؾٝ٘, َات ايصٟ َطن٘

 ٚٗطٟ ؾٗصا ٗطاٚ ي٘ دًست نٓت َٔ ايٓاؽ أٜٗا

 ؾٗصا عطنا ي٘ ؾتُت نٓت َٚٔ َٓ٘, ؾًٝػتكس

 ؾٗصا َا٫ ي٘ أخصت َٚٔ َٓ٘, ؾًٝػتكس عطنٞ

 قبًٞ, َٔ ايؿشٓا٤ ىؿ٢ ٫ٚ َٓ٘, ؾًٝأخص َايٞ

 أخص َٔ يٞ أسبهِ إٕ أ٫ ؾأْٞ, َٔ يٝػت ؾإْٗا

 ٚأْا ضبٞ, ؾًكٝت سًًني أٚ ي٘ نإ إٕ سكا َني

 (3)ايٓؿؼ". طٝب

 ايػابك١ ا٭سازٜحٚ اتاٯٜ ٗ إتُعٔ إٕ 

 أٜاّ ُٚهٌ عع َٔ اٱغ١َٝ٬ ا٭١َ عاؾت٘ َٚا

 ايهطِٜ, ْبٝٗا ْٚٗر اؿهِٝ ايهتاب زغتٛضٖا نإ

 غبب إٔ هس ٖٚٛإ, شٍ َٔ ايّٝٛ تعٝؿٗا َٚا

 وًٛ نُا أٚ اي٬ز١ٜٝٓ ايسٚي١ ٚدٛز ٗ ايسا٤

 ايسٚي١. عٔ ايسٜٔ ؾكٌ تػُٝت٘ ايعًُاْٞ يًتٝاض

 تعطٜـ عًٝ٘ ٜكّٛ يصٟا ا٭غاؽ ؾإٕ بصيوٚ

 سهِ نٌ ٖٛ اٱغ٬َٞ ايؿهط ٗ ايطاؾس اؿهِ

 ٚغًِ, عًٝ٘ الله ق٢ً ْبٝ٘ ٚغ١ٓ الله نتاب ٚاؾل

 ايبكا٤ ْٛط١ٜ َٔ اٱْتكاٍ ا٭غاغ١ٝ غاٜت٘

 ٚشيو يٮقًح ايبكا٤ ْٛط١ٜ إٍ يٮق٣ٛ

 ايتي ٚا٭خ٬ق١ٝ ايس١ٜٝٓ ا٭بعاز ع٢ً باٱعتُاز

  اٱغ١َٝ٬. ايجكاؾ١ بٗا تعخط

َّ ا٭ؾػاْـٞ: ايسّٜٔ ْاٍ ٜكٍٛ شيو ٚٗ  "إ

 غطّ ٚؾٝ٘ ؾ٬سٗا, ٚب٘ ا٭َِ, قٛاّ ٖٛ ايسّٜٔ

 إؿطز ايػبب ٖٚٛ ... َساضٖا ٚعًٝ٘ غعازتٗا,

                                                 
ٱغــ٬ّ. ايكــاٖط٠: قُــٛز عهاؾــ١, تــاضٜذ اؿهــِ ٗ ا  (3)

 .3113َ٪غػ١ إدتاض يًٓؿط ٚايتٛظٜع, 

َّا ... اٱْػإ يػعاز٠  لم إشا إػًٌُ َعؿط ٚإ

 ٚقطآْٓا زٜٓٓا قٛاعس ع٢ً ُٚسّْٓا ْٗٛنٓا ٜ٪غّؼ

 ٚق١ُ َٔ ايتدًل ّهٔ ٫ٚ ؾٝ٘, يٓا خلر ؾ٬

 طًب َٚٔ ايططٜل,.. ٖصا عٔ إ٫َّ امطاطٓا

١َّ إق٬ح  بٗا ضنب ؾكس ٖصٙ, غ٣ٛ بٛغ١ًٝ ا٭

 إ٫َّ ٜهػبٗا ٚئ مػا, إ٫َّ ٜعٜسٖا ٚئ ؾططا,

 .(4)تعػا"

 ٗ ٕٚا ق٬ح َٔ ايسٜٔ ٗ ٕا ْٚتٝذ١

 إاٚضزٟ أٚدب ؾكس إق٬ح َٔ إتسٜٔ اؿانِ

 كاٍ:ؾ بايسٜٔ ايتعاَ٘ نطٚض٠ ايػًطإ ع٢ً

 إٕ بايسٜٔ...ؾايػًطإ ًٜتعّ إٔ هب ٚايػًطإ

 ٜط٣ ست٢ ايكًٛب, ب٘ ػتُع زٜٔ ع٢ً ٜهٔ لم

 لم ستُا, عًٝ٘ ٚايتٓاقط ؾطنا, ؾٝ٘ ايطاع١ أًٖ٘

 َٚؿػس قٗط, غًطإ ٚنإ يبح, يًػًطإ ٜهٔ

 بإًو ٚايسٜٔ ٜبك٢, بايسٜٔ زٖط...ؾإًو

 ايسٜٔ ٚق٢ َٔ ؾايػعٝس قا٬٥:" ٚأناف ٜك٣ٛ",

 بعسي٘, ايػ١ٓ ؾأسٝا بسٜٓ٘, إًو ٜٛم ٚلم ًه٘,َ

 ٚلم بتسبلرٙ, ايطع١ٝ ٚسطؽ ظٛضٙ, ّتٗا ٚلم

 َٛطسا, إًو يكٛاعس يٝهٕٛ بتسَلرٙ, ٜهعٗا

 ٖتج٬, ب٬زٙ ٗ الله ٚأَط َؿٝسا, زٚيت٘ ٚ٭غاؽ

 إًو غٝاغ١ عٔ ايسٜٔ اغتكا١َ الله ٜعذع ؾًٔ

 (5)ايطعاٜا. ٚتسبلر

 

 

 

                                                 
(4)     ٙ , 3قُــس عُــاض٠, اٱغــ٬ّ ٚايتشــسٜات إعاقــط٠. 

 .3112َكط: ؾطن١ ْٗه١ َكط يًطباع١ ٚايٓؿط ٚايتٛظٜع, 
ــاٚضزٟ     (5) ــّٛ اٱغـــــتكطاض عٓـــــس إـــ قُـــــس ؾـــــًبي, َؿٗـــ

زضاغـــ١ غٝاغـــ١ٝ َكاضْـــ١. المجًـــ١ اؾعا٥طٜـــ١ يًعًـــّٛ        -ٚإْٔٛـــس 

 ٝ ١ ٚاٱع٬َٝـــ١, َطبعـــ١ زاض َٖٛـــ١, ايعـــسز ا٭ٍٚ, ؾـــتا٤      ايػٝاغـــ

3110-3113. 
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 إكاضب١ ٚؾل ايطاؾس اؿهِ ب.

  ايػطب١ٝ:

 تؿب٘ ؾإْٗا اختًؿت َُٗا إؿاِٖٝ إٕ

 ؾإشا ْٚٗاٜت٘, َطاسً٘ ٚتطٛض َٛيسٙ ٗ اٱْػإ

 ؾإٕ ٬َٝز ٚتاضٜذ دٓػ١ٝ إْػإ يهٌ نإ

 ٜٚعتلد أٜها, ٬َٝز ٚتاضٜذ دٓػ١ٝ يًُؿاِٖٝ

 سٛي٘ أثلر ايتي إؿاِٖٝ أنجط َٔ ايطاؾس اؿهِ

 خت٬في٬ ٚشيو ْػب٘, تبٝإ ٗ نبلر دسٍ

 إٔ َٚا ٚٗٛضٙ, َٚهإ ظَإ ؼسٜس ٗ ايٛانح

 أغلر٠ غتبك٢ ؾإْٗا أٜها ٚتتبسٍ تتػلر إؿاِٖٝ

 ٖا ٚإػٝطط٠, ا١ُٕٓٝٗ تٚاٱٜسٜٛيٛدٝا ايط٣٩

 َٚتبٛع. تابع ض٥ٝػٌٝ ؾاعًٌ ايٓٗا١ٜ ٗ ٜٛيس

 ايك٣ٛ غٝطط٠ ٌٚ ٚٗ شيو َٔ ٚاْط٬قا

 ٗ خاق١ ايعإٞ ايعاّ ايطأٟ قٓاع١ ع٢ً ايػطب١ٝ

 إٔ ٜعتلد ٖٔ ايهجلر ٖٓاى ؾإٕ إعٛلم ايعَٔ ٖصا

 ٜعس إش خايك١, غطب١ٝ قٓاع١ ايطاؾس اؿهِ

 إكطًشات ببعض قٛضٕ َا إشا سسٜجا َكطًشا

 ايؿطْػ١ٝ ايًػ١ ٗ بطظ قس ؾٓذسٙ ا٭خط٣,

 ايكطٕ ٗ ٚشيو اؿه١َٛ ٕكطًح نُطازف

 قاْْٛٞ نُؿّٗٛ بعس ؾُٝا اْتؿط ثِ عؿط, ايجايح

 عٔ َعلدا ٚاغع ْطام ع٢ً يٝػتعٌُ >;=5 عاّ

  .(6)ايتػٝلر" تهايٝـ

 ايكطٕ إٍ ٬َٝزٙ ؾلردع اٯخط ايبعض أَا

 ايتي اؾساض١ٜ عهػت إٜطايٝا,إش ٗ عؿط ايطابع

 َس١ٜٓ بًس١ٜ زاض ٗ يٛضْعٜتي أَلدهٝٛ ضلزٗا

                                                 
بٛدطز٠ ٜاغٌ , "ٚاقع َٚتطًبات اؿهِ ايطاؾس ٗ  (6)

ايٛطٔ ايعطبٞ". ٗ عٛخ ٚأٚضام عٌُ إًتك٢ ايسٚيٞ سٍٛ: 

اؿهِ ايطؾٝس ٚاغلذاتٝذٝات ايتػٝلر ٗ ايعالم ايٓاَٞ, إٓعكس 

ت عباؽ بػطٝـ, , ظاَع١ ؾطسا3111أؾطٌٜ  12 -19ٗ 

 .3111, قػٓط١ٓٝ: َهتب١ اقطأ, 0ز

 يؿدكٝتٌ ػػٝسٙ خ٬ٍ َٔ اٱٜطاي١ٝ غٝٝٓا

 ايعساي١ ٔع تعلد إسساُٖا خٝايٝتٌ, ضَعٜتٌ

 ٖٚٞ ضلزٗا سٝح دٛغتٝتٝا ؾدك١ٝ ٖٚٞ

 المحه١ُ, ؼًُ٘ ايصٟ إٝعإ تٛاظٕ دايػ١

 ايطػٝإ ع٢ً ايساي١ تٝٛاْٝا ؾدك١ٝ ٚا٭خط٣

 دػس ؾٛم دايػ١ ٖٚٞ باْتكاضٖا َع٠ٖٛ ٖٚٞ

 .(7) المحطِ إٝعإ ؾٛاٜا ٚظاْبٗا دٛغتٝتٝا

 عٔ ٜعلد ا٭َط سكٝك١ ٗ ايطغِ ٖصا إٕ

 ٚاٱؾػاز, اٱق٬ح قطاع ؿط,ٚاي اـلر قطاع

 إعلد٠ ٚإػاٚا٠ يًعساي١ ػػٝسٙ خ٬ٍ َٔ ٚشيو

  ايطاؾس. اؿهِ عٔ

 ٗ إ٫ باضظا ٜهٔ لم إكطًح ٖصا إٔ غلر

 ايكطٕ َٔ ايتػعٝٓات ٚبسا١ٜ ايجُاْٝٓات ْٗا١ٜ

 َٔ ايعسٜس قبٌ َٔ ي٘ ايلذٜٚر تم سٝح ايعؿطٜٔ,

 ايسٚيٞ ايبٓو ساٍٚ إش إام١, ايسٚي١ٝ إ٪غػات

 =>=5 يعاّ اٱقتكاز١ٜ اٱق٬سات َٓاغب١

 ٚايكٝاّ ايع١َُٝٛ, يٲزاض٠ دسٜس٠ َكاٜٝؼ ؼسٜس

 لاح بتشكٝل ايهؿ١ًٝ إ٪غػات١ٝ باٱق٬سات

 أسس اـٛقك١ ؾهًت ايتي اٱقتكاز١ٜ, ايلداَر

 قا٫ٚت بطظت ٚبصيو ا٭غاغ١ٝ, ضنا٥عٖا

 عًٝ٘ أطًل غا٥س ٖٛ ٕا َػاٜط سهِ ٚدٛز نطٚض٠

good governance  .(8) ايسٚيٞ ايبٓو علد ٚقس 

                                                 
نُاٍ بًدلرٟ ,"َٚتطًبات ايٲزاض٠ ايطؾٝس٠  (7)

ٚايت١ُٝٓ ٗ ايٛطٔ ايعطبٞ". ٗ عٛخ ٚأٚضام عٌُ إًتك٢ 

ايسٚيٞ سٍٛ: اؿهِ ايطؾٝس ٚاغلذاتٝذٝات ايتػٝلر ٗ ايعالم 

, ظاَع١ ؾطسات 3111أؾطٌٜ  12 -19ايٓاَٞ, إٓعكس ٗ 

 .3111, قػٓط١ٓٝ: َهتب١ اقطأ, 0ػطٝـ, زعباؽ ب
غًُٝإ ضساٍ , "َٛقع اؿ١َٛ اٱيهلذ١ْٝٚ َٔ  (8)

اؿهِ ايطاؾس". ٗ عٛخ ٚأٚضام عٌُ إًتك٢ ايسٚيٞ سٍٛ: 

اؿهِ ايطؾٝس ٚاغلذاتٝذٝات ايتػٝلر ٗ ايعالم ايٓاَٞ, إٓعكس 

, ظاَع١ ؾطسات عباؽ بػطٝـ, 3111أؾطٌٜ  12 -19ٗ 

 .3111َهتب١ اقطأ,  , قػٓط0:١ٓٝز
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 ايعاّ ايؿإٔ إزاض٠ ٜعني بأْ٘ إكطًح ٖصا عٔ

 ٚاسلذاّ ٚإْكاف َٚؿاضن١ َٚػا٤ي١ بؿؿاؾ١ٝ

 سهِ غٝاز٠ نُإ َع ايسّكطاط١ٝ, يًُباز٨

 ايػًطات بٌ ٚايؿكٌ إػتكٌ ٚايكها٤ ايكإْٛ

 ؾاع١ً اْتكاف َٚ٪غػات ٚضأغٝا, أؾكٝا

oversight agencies , َٔٚ ؾإْ٘ إ٪غػ١ٝ ايٓاس١ٝ 

 ؼسز ايتي ٚايعًُٝات ٚإ٪غػات ايتكايٝس ٜؿٌُ

 َؿاضن١ ٚنٝؿ١ٝ ايػًط١ ٖاضغ١ نٝؿ١ٝ

 تتعًل ايتي ايكطاضات اؽاش ٚنٝؿ١ٝ إٛاطٌٓ

  (9)ايعاّ. بايؿإٔ

 قس ايطؾٝس يًشهِ ايسع٠ٛ إٔ ؾو ٫ٚ

 ايؿػاز َٛاٖط كتًـ ٫ْتؿاض ْتٝذ١ نإ

 ايؿػاز ٚإايٞ, اٱقتكازٟ زايؿػا ايػٝاغٞ,

 ٗ ايػًط١ ؾدك١ٓ قاٚي١ َٔ تبع٘ َٚا اٱزاضٟ

 أخط٣ زٍٚ ٗ اؿهِ ٚتٛضٜح ايسٍٚ, َٔ ايعسٜس

 ٚايؿؿاؾ١ٝ المحاغب١ َباز٨ عٔ ٚاٱبتعاز

 إٛاطٌٓ سٝا٠ ْٛع١ٝ ع٢ً أثط ٖا ٚإػا٤ي١,

 ٚايػٝاغ١ٝ ايت١ُٜٛٓ ايع١ًُٝ ٗ َؿاضنتِٗ ٚع٢ً

 إتشس٠ ا٭َِ َ٪غػات زؾع اَ ٖصا بًساِْٗ. ٗ

 عٔ نتعبلر ايطاؾس اؿهِ َؿّٗٛ اغتدساّ إٍ

 َٓتدب١, غٝاغ١ٝ قٝازات ب٘ تكّٛ ايصٟ اؿهِ

 المجتُع َٛاضز يتطٜٛط ًَتع١َ إزاض١ٜ ٚنٛازض

 سٝاتِٗ ْٛع١ٝ ٚؼػٌ إٛاطٌٓ, ٚتكسّ

 َؿاضنتِٗ ٚعلد بطناِٖ ٚشيو ٚضؾاٖٝتِٗ,

 .(10)ٚزعُِٗ"

                                                 
أٓس إؿتي, اؿهِ ايطؾٝس ٗ ايتذطب١ ايسٚي١ٝ.  (9)

 .3114اـططّٛ: ؾطن١ َطابع ايػٛزإ يًع١ًُ المحسٚز٠, 
ؾتٝش١ ٖاضٕٚ , "اؿهِ ايطؾٝس َٚعه٬ت ايسٚي١  (10)

ايسٍٚ ايعطب١ٝ ِٛشدا". ٗ عٛخ ٚأٚضام عٌُ  -اؿسٜج١

اتٝذٝات ايتػٝلر ٗ إًتك٢ ايسٚيٞ سٍٛ: اؿهِ ايطؾٝس ٚاغلذ

, ظاَع١ 3111أؾطٌٜ  12 -19ايعالم ايٓاَٞ, إٓعكس ٗ 

 .3111, قػٓط١ٓٝ: َهتب١ اقطأ, 0ؾطسات عباؽ بػطٝـ, ز

 اٱِا٥ٞ إتشس٠ ٭َِا بطْاَر إٔ سٌ ٗ

 ٖاضغ١ " عٔ: عباض٠ بأْ٘ اؿهِ أغًٛب عطف ؾكس

 ٱزاض٠ ٚاٱزاض١ٜ ٚايػٝاغ١ٝ ا٫قتكاز١ٜ ايػًط١

 ٜٚؿٌُ إػتٜٛات, ناؾ١ ع٢ً ايسٚي١ ؾ٪ٕٚ

 خ٬لشا َٔ ايتي ٚإ٪غػات ٚايعًُٝات اٯيٝات

 َكاؿِٗ عٔ ٚالمجُٛعات إٛاطٕٓٛ ٜعبّط

 بايتعاَاتِٗ ٜٚٛؾٕٛ ايكا١ْْٝٛ سكٛقِٗ ّٚاضغٕٛ

 .(11)خ٬ؾاتِٗ" ؿٌ ايٛغاط١ ٜٚكبًٕٛ

 لس ايسٚي١ٝ إ٪غػات تعاضٜـ عٔ ٚبعٝسا

 عطب١ٝ, ٚأخط٣ غطب١ٝ أناز١ّٝ تعاضٜـ ٖٓاى

 بٛؽ َٛضتٔ تعطٜـ ايػطب١ٝ ايتعاضٜـ ؾُٔ

morten boos  ٟٜٗتِ اؿهِ أغًٛب إٔ اعتلد ايص 

 إباز٨ َٔ فُٛع١ تؿهٌ ايتي با٭١ُْٛ

 بصيو ٜٚتهُٔ ايعا١َ, اؿٝا٠ يتِٓٛٝ ١ٝا٭غاغ

 ايتي ايطلز١ٝ غلر ٚإ٪غػات اؿه١َٝٛ إ٪غػات

 ايعطب١ٝ ايتعاضٜـ أَا  (12)ايعاّ. المجاٍ ٗ تعٌُ

 اعتلد ايصٟ ؾطداْٞ ْازض َاشنطٙ تكسِٜ ؾُٝهٔ

 إ٪غػات َٔ ْػل ٖٛ ايطاؾس اؿهِ إٔ

 ٚتطب٘ غًُٝا, تعبلرا ايٓاؽ عٔ إعلد٠ المجتُع١ٝ

 ٚإػا٤ي١ ايهب٘ ع٬قات َٔ َت١ٓٝ ؾبه١ ٓٗابٝ

 ؼكٝل ٚتػتٗسف ايٓاؽ, بٛاغط١ ايٓٗا١ٜ ٗ

 (13)ايٓاؽ. عُّٛ َكًش١

 تػتعًُٗا ايتي إؿطزات ٗ اٱخت٬ف ٚضغِ

 ايبشح ٦ٖٝات أٚ ايسٚي١ٝ إ٪غػات َٔ ايعسٜس

                                                 
 -اؿهِ ايطؾٝس ٚايت١ُٝٓ ٗ إؾطٜكٝا ضا١ٜٚ تٛؾٝل, (11)

زضاغ١ ؼ١ًًٝٝ ٕبازض٠ ايٓٝباز". ايكاٖط٠: َؿطٚع زعِ ايتهاٌَ 

 .3112اٱؾطٜكٞ,
 .21دع ْؿػ٘, مإط (12)
عُاز ايؿٝذ زاٚز, ايؿؿاؾ١ٝ َٚطاقب١ ايؿػاز.ٗ  (13)

عٛخ َٚٓاقؿات ايٓس٠ٚ ايؿهط١ٜ سٍٛ ايؿػاز ٚاؿهِ ايكالح 

ٗ ايب٬ز ايعطب١ٝ.بلرٚت: َطنع زضاغات ايٛسس٠ 

 .3110ايعطب١ٝ,
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 اؿهِ اؾٝس, اؿهِ ايطاؾس, اؿهِ ا٭ناز١ّٝ:

 ؾ٪ٕٚ إزاض٠ ,اؿان١ُٝ اؿهُا١ْٝ, ايكالح,

 نإ ايػطع١ بٗصٙ اْتؿاضٙ إٔ إ٫ المجتُع...

 ٚقاٚي١ ايًٝلداي١ٝ أقابت ايتي يٮظ١َ ْتٝذ١

 ٚعًٝ٘ ايسّكطاط١ٝ, بٓا٤ إعاز٠ ايػطب١ٝ إسضغ١

 ايع١ٕٛ إؾطاظات إسس٣ ايطاؾس اؿهِ اعتباض ّهٔ

 قاٚي١ عٔ ايٓٛط١ٜ ايٓاس١ٝ َٔ ٜعلد ٚايصٟ

 إػاٚا٠ تػٛزٖا زّكطاط١ٝ سهِ أ١ُْٛ ٱقا١َ

 إؿاضن١ نُإ َع اٱدتُاع١ٝ, ٚايعساي١

 غلر ٚايؿؿاؾ١ٝ, إػا٤ي١ َباز٨ ٚتهطٜؼ ايؿعب١ٝ

 خؿ١ٝ أؾٝا٤ عٔ ٜعلد ايٛاقع١ٝ ايٓاس١ٝ َٔ أْ٘

 طٝع١ سهِ ِْٛ ٱقا١َ ايػطب١ٝ ايك٣ٛ تػتػًٗا

 ساي١ ٚٗ اـاضد١ٝ, َكاؿٗا ع٢ً ؼاؾٜ

 دٓب١ٝا٭ يًتسخ٬ت قب١ً غتهٕٛ ؾإْٗا ايطؾض

 ْٚؿط اٱْػإ سكٛم ٓا١ٜ قاٚي١ تسعٞ ايتي

 ايٓا١َٝ يًسٍٚ بايٓػب١ ؾٗٛ ٚعًٝ٘ ايسّكطاط١ٝ,

 ٚباطٓ٘ ض١ٓ ٚاٖطٙ اؿسٜح اٱغتعُاض َٔ ْٛع

    ايعصاب. ؾٝ٘

  ايطاؾس: اؿهِ أبعازثاْٝا: 

ــس اؿهـــِ إٕ ــا يـــٝؼ ايطاؾـ  باؾاْـــب َطتبطـ

ــب ايػٝاغــــٞ ــا ؾشػــ ــٌُ ٚإِــ ــط٣ دٛاْــــب ٜؿــ  أخــ

ٌ  ٭بعــــاز ا َتعــــسز٠   ٚتـــــطتب٘ بٝٓٗــــا  ؾُٝــــا  تتؿاعــــ

  (14) ؾُٝاًٜٞ: إْالشا ّهٔ اضتباطا

ــس _ ــٞ ايبعـــــ ــطتب٘ :ايػٝاغـــــ ــ١ إـــــ  بطبٝعـــــ

 هــب ٚايــتي ُجًٝــٗا, ٚؾــطع١ٝ ايػٝاغــ١ٝ ايػــًط١

 ٗ ٜتشـــط٣ ٚإٔ المجتُـــع أطٝـــاف ْٝـــع ُجـــٌ إٔ

 ايٓعاٖـ١  َباز٨ اتكاؾِٗ ع٢ً بٓا٤ أؾطازٖا اختٝاض

                                                 
ِّٜ, َؿّٗٛ اؿهِ ايكالح.ف١ً  (14) سػٔ نط

 .3116,ْٛؾُلد 212إػتكبٌ ايعطبٞ, ايعسز 

ٔ  ٚشيــو  ٚايعسايــ١,  ٚا٭َاْــ١  ٌ  َــ ٌ  أدــ  عًــ٢  ايعُــ

  إتاس١. ٚايبؿط١ٜ إاز١ٜ يًُٛاضز ايطؾٝس ايتػٝلر

ــتكني: ايبعـــــس _ ــطتب٘ ايـــ  اٱزاض٠ بعُـــــٌ إـــ

  إــٛاطٔ إٔ إش ٚؾاعًٝتٗــا, نؿا٤تٗــا َٚــس٣ ايعاَــ١

ــٞ اٱزاض٠ إٔ ٜعتــــلد ــ١ ٖــ ــِ ايــــتي ايٛادٗــ ــٔ وهــ  َــ

ّ  ٚضؾاز٠ ؾعاي١ٝ َس٣ ع٢ً خ٬لشا ٞ  ايٓٛـا  ايػٝاغـ

ــٔ ــ٘, َـ ــو عسَـ ــٔ ٚشيـ ــ٬ٍ َـ ــٌاي خـ ــَٛٞ تعاَـ  ايٝـ

 ايػٝاغــــ١ٝ ا٭ُْٛـــ١  عًــــ٢ ٚدـــب  ٚيــــصيو َعٗـــا, 

ٌ  ايٓا١َٝ ايسٍٚ ٗ خاق١ ٍ  عًـ٢  ايعُـ ٔ  اٱْتكـا  َـ

ٔ  اٱزاض٠ تكطٜب ٔ  َـ ٔ  تكطٜـب  إٍ إـٛاط ٔ  إـٛاط  َـ

ــ٢ اٱزاض٠  المجتُــــع ٗ ؾــــاع٬ عٓكــــطا ٜكــــبح ستــ

ٔ  ٖٚــصا تُٓٝتــ٘, ٗ َؿـاضنا   بتؿعٝــٌ إ٫ ٜتشكــل يـ

 المحػــٛب١ٝ عــٔ بعٝــسا يــ٘ إكسَــ١ اـــسَات دــٛز٠

 ايػًب١ٝ. إٛاٖط ٚنٌ ٚاؾ١ٜٛٗ

 إــطتب٘ :ٚا٫دتُــاعٞ ا٫قتكــازٟ ايبعــس _

٘  َٚــس٣ إــسْٞ المجتُــع  بٓٝــ١ بطبٝعــ١  اغــتك٬يٝت

 ٗ ايعاَـ١  ايػٝاغـات  ٚطبٝع١ د١ٗ, َٔ ايسٚي١ عٔ

 ٌ ٟ  المجــــاي ٞ  ا٫قتكــــاز  ٗ ٚتأثلرٖـــــا ٚا٫دتُــــاع

ٔ  اؿٝـا٠  ْٚٛع١ٝ ايؿكط سٝح َٔ إٛاطٌٓ  دٗـ١  َـ

 اـاضدٝـ١  تا٫قتكـازٜا  َـع  ع٬قتٗـا  ٚنصا ,ثا١ْٝ

 ثايج١. د١ٗ َٔ ا٭خط٣ ٚالمجتُعات

٘  ا٭بعــاز ٖـصٙ  إٍ ٚإنـاؾ١  ٔ  ؾإْـ  إنــاؾ١ ّهـ

ٛ  آخط بعس ٞ  ايبعـس  ٖٚـ  بٓـا٤  آخـط  بتعـبلر  أٚ ,اٱْػـاْ

ٌ  ضؾـس,  نٌ أغاؽ ٜعس ايصٟ اٱْػإ  ا٭بعـاز  إٕ بـ

ــا تؿــــلذى ا٭ٍٚ ايج٬ثــــ١ ــس, ٖــــصا ٗ ْٝعٗــ  ايبعــ

ٌ  ايػٝاغـ١ٝ  ا٭ُْٛـ١  عًـ٢  ٚدب يصيو ٌ  قبـ  ايعُـ

 عًــــ٢ ايعُــــٌ ٚايكــــطاضات ايػٝاغــــات تطؾــــٝس عًــــ٢

 ٚشيو ايؿػاز, َٛاٖط عٔ ٚإبعازٙ اٱْػإ إق٬ح

ٌ  ْٝـع  بإؾطاى ٔ  المجتُـع  ٗ ايط٥ٝػـ١ٝ  ايؿٛاعـ  َـ

  ضلز١ٝ. ٚغلر ضلز١ٝ َ٪غػات
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 ا٭بعاز ٖصٙ بٌ ايتؿاعٌ َهُٔ ٚيعٌ

 تكٛض ّهٔ ٫ أْ٘ خ٬ٍ َٔ يٓا ٜتهح ايج٬ث١

 ْؿٛش عٔ اغتك٬يٝتٗا زٕٚ َٔ ضؾٝس٠ عا١َ زاض٠إ

 إٔ نُا إكالح, ْٚاعات ايػٝاغ١ ضداٍ

 ايعا١َ ايػٝاغات ٚتطبٝل اٱلاظات ؼكٝل

 عا١َ إزاض٠ ٚدٛز زٕٚ تٓذح إٔ لشا ّهٔ ٫ يًسٚي١

 ا٫قتكاز١ٜ ايػٝاغات تػتكِٝ ٫ٚ ؾاع١ً,

 ٚالمحاغب١ إؿاضن١ بػٝاب ٚا٫دتُاع١ٝ

 ؾ١٦ ٚدٛز َس٣ َطتب٘ يوش نٌ ٚايؿؿاؾ١ٝ,

 إكالح خس١َ ا٭غاغ١ٝ غاٜتٗا نب١ٜٛ

 أدٌ َٔ ايصات١ٝ إكالح عٔ بعٝسا المجتُع١ٝ

 ٓا١ٜ ع٢ً ٚايعٌُ ايت١ُٜٛٓ ايع١ًُٝ تؿعٌٝ

 ا٭دٝاٍ سكٛم ٚقٝا١ْ اؿاي١ٝ ا٭دٝاٍ َكالح

 ايكاز١َ.

 المح١ًٝ اٱزاض٠ تطؾٝس َعٛقات -2

 اؾعا٥ط١ٜ:

 تكطٜب ايػٝاغ١ٝ ١ا٭ُْٛ قاٚي١ إطاض ٗ

 ايعٌُ نطٚض٠ إٍ غعت ؾكس إٛاطٔ َٔ اٱزاض٠

 ا٭غًٛب إٍ إطنعٟ ا٫غًٛب َٔ اٱْتكاٍ ع٢ً

 طابع إٍ ايٛطني اؿهِ طابع َٚٔ اي٬َطنعٟ

 أ١ُٖٝ اظزازت ؾكس يصيو ْٚتٝذ١ المحًٞ, اؿهِ

 ٗ ؾعاٍ زٚض َٔ تًعب٘ َا َع خاق١ المح١ًٝ اٱزاض٠

 َٔ ٜتذعأ ٫ دع٤ا تعس إش ١,المحًٝ ايت١ُٝٓ ؼكٝل

 أٌٖ َٔ َٓتدب١ ٦ٖٝات عٔ عباض٠ ٖٚٞ ايسٚي١,

 إطنع١ٜ اٱزاض٠ إيٝٗا تعٗس المح١ًٝ ايٛسسات

 المح١ًٝ إطاؾل ْٝع بإزاض٠ اٱنط٬ع

 ٫َطنعٟ إزاضٟ ْٛاّ ٖٞ أٚ .(59)أٚبعهٗا

 ا٭غاغ١ٝ اـ١ًٝ تعس ايتي ايبًس١ٜ َٔ ٜتهٕٛ

 ايتي ي١ٜ٫ٛا إٍ إناؾ١ ,اٱق١ًُٝٝ ي٬َطنع١ٜ

 ْؿؼ ٚٗ ايسٚي١ ٚسسات َٔ إزاض١ٜ ٚسس٠ تعس

 تتُتع ايكإْٛ أؾدام َٔ ؾدكا ايٛقت

 إػتك١ً إاي١ٝ ايص١َٚ إع١ٜٛٓ بايؿدك١ٝ

 كتًـ ٗ ض٥ٝػٝا زٚضا ًٜعبإ ن٬ُٖا بايتايٞٚ

 ٚايجكاؾ١ٝ اٱدتُاع١ٝٚ ا٫قتكاز١ٜ اؾٛاْب

 ٛاد٘ت ايتي إعٛقات أِٖ َٚٔ ايػٝاغ١ٝ. ٚست٢

   َاًٜٞ: اؾعا٥ط ٗ المح١ًٝ اٱزاض٠

 ايؿػاز: ٚاٖط٠ اْتؿاض

 عإٝــ١, ٚــاٖط٠ ايؿػــاز ٚــاٖط٠ ناْــت ؾــإشا 

ٔ  غلرٖا ؾإٔ شيو ٗ ؾأْٗا اؾعا٥ط ؾإٕ ٍ  َـ  ايـسٚ

 ايــتي  إعهــ١ً ٖــصٙ  َــٔ بــسٚضٖا  تؿًــت لم ايٓاَٝــ١

ــاضظا خطــطا ُجــٌ أقــبشت  تعُــٌ أدٗعتٗــا, عًــ٢ ب

 ايسٚيـ١,  نإأض ٚتكٜٛض المجتُع أغؼ ْػـ ع٢ً

ٔ  تؿـٗسٙ  َا خ٬ٍ َٔ ٚشيو ٍ  اخـت٬ؽ  َـ  يٮَـٛا

ــا ــصٜطٖا, ْٚٗبٗــ ــاطٞ ٚتبــ ــ٠ٛ, ٚتعــ ــتػ٬ٍ ايطؾــ  ٚاغــ

 ٚالمحـــطضات  ايٛثـــا٥ل  ٚتعٜٚـــط  ٚالمحػـــٛب١ٝ,  يًٓؿـــٛش,

ّ  إٍ إنـاؾ١  ٚاٱُٖـاٍ,  ايطلز١ٝ, ٌ  ٚنـع  عـس  ايطدـ

 اٱسػــــــاؽ ٚعــــــسّ إٓاغــــــب, إهــــــإ ٗ إٓاغــــــب

 ػـــــٝبايت أؾـــــهاٍ كتًــــــ ٚاْتؿـــــاض بإػـــــ٪ٚي١ٝ,

ــٌ ــ١... ٚايعطاقٝـ ــا ايبلرٚقطاطٝـ ــٔ ٚغلرٖـ ــاٖط َـ  إٛـ

 اٱزاض٠ ٗ ايؿػــاز َعهــ١ً سكٝكــ١ عــٔ تعبّــط ايــتي

 اؾعا٥ط١ٜ.

                                                 
ؼًٌٝ ْع١ُ عباؽ اـؿادٞ,ق٬ح ايسٜٔ الشٝتي,   (59)

, 644.عُإ: زاض ايٝاظٚضٟ,أغؼ اٱزاض٠ ايعا١َ: َٓٛٛض َعاقط

 .>;6م
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 أقـبشت  ؾكـس  اؿكٝكـ١  ٖـصٙ  يـلدٚظ  ْٚتٝذ١

 ايـتي  الشا١َ ايكهاٜا َٔ اؾعا٥ط ٗ ايؿػاز قه١ٝ

ّٝعا ٚأخصت إتعاقب١, اؿهَٛات باٖتُاّ سٛٝت  س

ــبلرا ــطاَر ٗ نــ ــعاب بــ ــ١ٝايػٝ ا٭ســ ــسٚا٥ط اغــ  ٚايــ

 ايٛطٓٝـــ١, ايؿدكـــٝات تكـــطوات ٚٗ اؿهَٛٝــ١, 

 ايععٜــــع عبــــس ايػـــٝس  اؾُٗٛضٜــــ١ ض٥ـــٝؼ  ٖــــٛ ؾٗـــا 

ــ١ ـــ بٛتؿًٝكــ ــ١ ٜكــ ــ١ سايــ ــ١ ايسٚيــ ــا اؾعا٥طٜــ  َٚــ

ٔ  أقــابٗا  ٗ اٱزاضٜــ١  أدٗعتٗــا  ٗ خطــلر  ؾػــاز  َــ

ٟ  92 بتـاضٜذ  يٮَـ١  ٚدٗ٘ خطاب  سٝـح  9222 َـا

 ٗ َطٜهـــ١ إْٗـــا َعتًـــ١, َطٜهـــ١ ايسٚيـــ١ "إٕ قـــاٍ:

ــا, ــ١ إزاضتٗــــ ــ١ َطٜهــــ ــا٠, َُاضغــــ ــ١ المحابــــ  َطٜهــــ

ــسّ ٚايػـــًط١, بـــايٓؿٛش ٚايتعػــــ بالمحػـــٛب١ٝ,  ٚعـ

 با٫َتٝــاظات َطٜهــ١ ٚايتًُٛــات, ايطعــٕٛ دــس٣ٚ

 بتبــصٜط َطٜهــ١ سػــٝب, ٫ٚ عًٝٗــا ضقٝــب ٫ ايــتي

 نًـــــٗا ضازع, ٫ٚ ْـــــاٙ بـــــ٬ ْٚٗبٗـــــا ايعاَـــــ١ إــــٛاضز 

ــطٚح أنـــــعؿت أعـــــطاض ــ١ ايـــ ــطاز يـــــس٣ إسْٝـــ  ا٭ؾـــ

 ايهؿــا٤ات ٖٚذّــطت ايكــسضات, ٚأبعــست ت,ٚاؾُاعــا

 ٚا٫غــــتكا١َ, اؿٝــــ١ ايهــــُا٥ط أقــــشاب ْٚؿٍــــطت

 ايؿــــ٪ٕٚ تــــسبلر ٗ اٱغــــٗاّ ٚبــــٌ بٝــــِٓٗ ٚسايــــت

ــ١, ّٖٛت ايعاَـ ــ ــّٛ ٚؾـ ــ١ َؿٗـ ــ١ ايسٚيـ  اـسَـــ١ ٚغاٜـ

 ".(91)تؿٜٛ٘... بعسٙ َا ايع١َُٝٛ

 ٠٫ٚ أَاّ آخط خطاب بإيكا٤ قاّ نُا

 يَٝٛٞ ايٓكط دطٜس٠ ٗ قسض ايصٟٚ اؾُٗٛض١ٜ

ّٝٔ سٝح ,6444 َاٟ 56-57  اٱزاض٠ ٚاقع ب

 غلر إزاض٠ بأْٗا "... إٜاٖا: ٚاقؿا اؾعا٥ط١ٜ المح١ًٝ

 اؿكٝك١ٝ ٚبا٭ٚناع بإٛاطٌٓ ايعط٣ َٛق١ً

 ايصٜٔ ايٓاؽ بطغبات َباي١ٝ ٚغلر إًُٛغ١,

 ع٢ً عًُت إزاض٠ عادتِٗ, ٫ٚ عًِٝٗ تؿطف

                                                 
ــع    (04) ــ١ ايػـــــٝس عبـــــس ايععٜـــ خطـــــاب ض٥ـــــٝؼ اؾُٗٛضٜـــ

.       دطٜــــس٠ 0222َـــاٟ   32بٛتؿًٝكـــ١, َٛدـــ٘ يٮَـــ١ بتـــاضٜذ     

 .0222َاٟ  20, ايكازض٠ بتاضٜذ 440إػا٤, عسز 

 ٖٛ َا أسٝاْا ٜعانؼ بٗا خام َٓطل تهٜٛٔ

 َٔ تهاعـ ٖٚٞ يًسٚي١, ايؿكطٟ ايعُٛز َجاب١

 ؾا٥س٠ ٫ ايتي ايتكعط ٚأؾهاٍ اٱنطاٙ إدطا٤ات

 تتػبب ٖٚٞ يطعاٜاٖا, بايٓػب١ ٚضا٥ٗا َٔ تطد٢

 َهُاض ٗ ايتعتِٝ ٚاعتُاز إػ٪ٚيٝات ُٝٝع ٗ

 إٍ ا٭سٝإ غايب١ٝ ٗ ايكطاضات...ٚت٪زٟ اؽاش

 ٖٞ ٠إزاض ايتؿا١ٖ, ٚتعُِٝ اي٬نؿا٠٤ تؿذٝع

 إزاض٠ ايتػٝلر, إٍ َٓٗا ايتبصٜط إٍ تهٕٛ َا أٌَٝ

ِّ تهاز ٫ٚ َٓاٖذٗا, ٗ َتكاز١َ  ايتكسّ بأغباب تً

  (;5)ايعًُٞ"

 المح١ًٝ اٱزاض٠ ٗ اؿاق١ً ا٭١َٝ-

 ض٥ٝؼ َٔ ؾهِ ايع١ًُٝ ا٭١َٝ غٛا٤ اؾعا٥طٟ:

 ايهتاب١, ٫ٚ ايكطا٠٤ ٜعطف ٫ بًسٟ ؾعبي فًؼ

 ايجٛض٠ ؾطنتٗا ايتي ا٭١َٝ إٍ إناؾ١

 ٜعاْٞ ايتي اٱيهلذ١ْٝٚ ا٭١َٝ ٖٚٞ ايتهٓٛيٛد١ٝ

 المح١ًٝ. اٱزاض٠ َٛٚؿٞ غايب١ٝ َٓٗا

 اؾٛاْب بٌ ايٛانح اٱخت٬ف-

 اٱزاض٠ تػٝلر ٗ ايتطبٝك١ٝ ٚاؾٛاْب ايٓٛط١ٜ

 إٔ تعلد ايتي ايؿعاضات َٔ ايعسٜس لس إش المح١ًٝ:

 يؿعببا ايؿعب "َٔ ايط٥ٝػٞ ايؿاعٌ ٖٛ إٛاطٔ

 ٜبك٢ ايٛاقع١ٝ ايٓاس١ٝ َٔ أْ٘ إ٫ ايؿعب" ٚإٍ

 المح١ًٝ اٱزاض٠ بلرٚقطاط١ٝ َٔ ٜعاْٞ إٛاطٔ

 ايٛثا٥ل أبػ٘ اغتدطاز ٗ ست٢ اؾعا٥ط١ٜ

 ؾلذ٠ تػتػطم قس ايتي ا٬ٕٝز نؿٗاز٠ ايؿدك١ٝ

 اٱيهلذ١ْٝٚ. اٱزاض٠ ظَٔ ٗ أْٓا ضغِ ط١ًٜٛ ظ١َٝٓ

                                                 
بس الله غاقٛض, اؿهِ إٛغـع بـٌ إؿٗـّٛ ٚاٯيٝـات     ع (01)

ــسٚيٞ      ــ٢ ايـ ــٌ إًتكـ ــٛخ ٚأٚضام عُـ ــطٟ. ٗ عـ ــع اؾعا٥ـ ٗ المجتُـ

سـٍٛ: اؿهـِ ايطؾـٝس ٚاغـلذاتٝذٝات ايتػـٝلر ٗ ايعـالم ايٓـاَٞ,        

 -ظاَع١ ؾطسات عباؽ 3111أؾطٌٜ  12-19إٓعكس َٜٛٞ 

 .3111, قػٓط١ٓٝ: َهتب١ اقطأ, 3غطٝـ, ز
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 َــٛٚؿٞ اـــام ا٭دــٛض ْٛــاّ نــعـ -

 َـــــٛٚؿٞ َـــــٔ ايعسٜـــــس َـــــاظاٍ إش المحًٝـــــ١: ٱزاض٠ا

 ٚيـصيو  اؾاْـب  ٖصا ٗ ٜعإْٛ المح١ًٝ اؾُاعات

ــ١ أدــٛضِٖ ؼػــٌ نــطٚض٠ ايسٚيــ١ عًــ٢ ٚدــب  بػٝ

 عايٝــ١ دــٛز٠ شات خــسَات تكــسِٜ عًــ٢ تؿــذٝعِٗ

 إٛاطٌٓ. ضنا ٚؼكٝل

 بؿطٚٙ اـام ايكاْْٛٞ اٱطاض نعـ -

 ايبًسٜـــــ١ ايؿـــــعب١ٝ المجـــــايؼ يعهـــــ١ٜٛ ايلذؾـــــح

 المجــايؼ ض٩غــا٤ َــٔ ايعسٜــس ٖٓــاى إشإٔ ٚاي٥٫ٛٝــ١:

ــ١ ــا٤ٖا ايبًسٜـ ــٛؾط ٫ ٖـــٔ ٚأعهـ ــِٝٗ تتـ  ؾـــطٚٙ ؾـ

 يتػـٝلر  بايػـ١  أُٖٝـ١  شا ٜعس ايصٟ ايعًُٞ إػت٣ٛ

 اؾعا٥طٜـ١  اؾاَعـ١  ٚإٔ خاق١ المح١ًٝ, اؾُاعات

 ايــــصٜٔ ٚاٱطــــاضات ايهؿــــا٤ات َــــٔ ايعسٜــــس ؽــــطز

 ٚيـــصيو  ٚدـــ٘. أسػـــٔ عًـــ٢ تػـــٝلرٖا بإَهـــاِْٗ

 ؾـــــطٙ اؾعا٥ـــــطٟ إؿـــــطع ٜهـــــٝـ إٔ تشػـــــٜٔػ

ــت٣ٛ ــٞ إػــ ــس ايعًُــ ــح ؾــــطٚٙ أٖــــِ نأســ  ايلذؾــ

 ٚاي١ٝ٥٫ٛ. ايبًس١ٜ المح١ًٝ المجايؼ يعه١ٜٛ

ــدِ   المحًٝـــــــــ١ اٱزاض٠ ٗ ايعُايـــــــــ١ سذـــــــــِ تهـــــــ

 اؾعا٥ط١ٜ.

ــٝٝؼ  ــٛٚؿٞ تػـ ــاظ َـ ــٞ اٱزاضٟ اؾٗـ ــٛز المحًـ  ٚٚدـ

 بِٝٓٗ. زاخ١ًٝ قطاعات

 سادـ١  ٗ اؾعا٥ط إٔ ٜتهح ٖصا خ٬ٍ َٚٔ

ــ١ إزاض٠ إٍ ــ١, قًٝ ــ١ قٜٛ ــ٢ قــازض٠ ٚضؾــٝس٠ ؾعاي  عً

 ٜتـأت٢  ٚئ المجتُع, ٚأٖساف ضغبات ٚؼكٝل تًب١ٝ

 َٛـــاٖط نـــٌ عًـــ٢ ايكهـــا٤ خـــ٬ٍ َـــٔ إ٫ شيـــو

ٔ  اٱزاضٟ ايؿػاز  إغـا٠٤  تػـٝب,  اخـت٬ؽ,  ضؾـ٠ٛ,  َـ

ــتعُاٍ ــًط١ اغــ ــا, ... ايػــ ــصيو ٚغلرٖــ ــلد ٚبــ  ٜعتــ

ــ١ اٱزاض٠ إقـــ٬ح َطًـــب ــ١ المحًٝـ ــطٚض٠ اؾعا٥طٜـ  نـ

 إعضٟ. اٱزاض٠ ٚاقع ًّٝٗا ١ستُٝ

 المح١ًٝ اٱزاض٠ تطؾٝس َتطًبات -3

 اؾعا٥ط١ٜ:

 ٗ ايؿاغـس٠  إٛـاٖط  ٖصٙ كتًـ اْتؿاض إٕ

 آثــاض َــٔ ٚؽًؿــ٘ خًؿتــ٘ َٚــا اؾعا٥ــطٟ المجتُــع

ٌ  ٚالمجتُـع  ٚايسٚي١ ايؿطز ع٢ً خطلر٠ ٚأنطاض  دعـ

 المجـــا٫ت ؾـــت٢ ٗ بإقـــ٬سات ايكٝـــاّ عًُٝـــ١ َـــٔ

ــ١ٝ, ــ ايػٝاغـ ــ١ از١ٜ,ا٫قتكـ ــ١ ا٫دتُاعٝـ  ٚايكاْْٛٝـ

 ٖــصٙ ســس٠ َــٔ ايتكًٝــٌ أدــٌ َــٔ نــطٚض١ٜ عًُٝــ١

ِ  ػػـٝس  خ٬ٍ َٔ ٚشيو ايٛاٖط٠,  ايطاؾـس  اؿهـ

 ٚإٝهاْٝعَــات اٯيٝــات َــٔ ايعسٜــس  ٜتهــُٔ ايــصٟ

ــٔ ايـــتي ــٛاطٌٓ ُهٌـ ــاضن١ َـــٔ إـ ــ١ ٗ إؿـ  ايعًُٝـ

 إزاض٠ ٗ دـــٛز٠ عـــٔ ايبشـــح َٓطًـــل َـــٔ ايتُٜٓٛـــ١

ــ َٚـــٔ المحًـــٞ اؿهـــِ ــُٓٗا ايـــتي إبـــاز٨ ِأٖـ  ٜتهـ

 :(91) َاًٜٞ ايطاؾس اؿهِ

 ٚاٯيٝات ايػبٌ ت١٦ٝٗ َع٢ٓ إؿاضن١:-

 ْٚاعات, نأؾطاز المحًٌٝ يًُٛاطٌٓ إٓاغب١

 إَا ايكطاضات, قٓع عًُٝات ٗ إػا١ُٖ أدٌ َٔ

 المح١ًٝ المجايؼ خ٬ٍ َٔ أٚ َباؾط٠ بططٜك١

 تػٌٗٝ ططٜل ٚعٔ َكاؿِٗ عٔ تعلد إٓتدب١

 إطاض ٚٗ .ٚإؿه٬ت يًكهاٜا المحًٞ يتشسٜسا

 إٛاطٕٓٛ ٜتُهٔ ايعا١َ, ايٛٚا٥ـ ع٢ً ايتٓاؾؼ

 ٗ إُجًٌ ٚاختٝاض اٱْتدابات ٗ إؿاضن١ َٔ

 تعني إٔ ّٚهٔ .اؿهِ َػتٜٛات كتًـ

 ايكطاضات ٚقبٍٛ ايجك١ َٔ إعٜس أٜها إؿاضن١

                                                 
, َعه١ً ايؿػاز ٠ بٔ َطظٚم, َكطؿ٢ عبسٚعٓلذ (>0)

. اؾعا٥ط: اؿًٍٛ -اؾصٚض -ٗ اؾعا٥ط: زضاغ١ ٗ ا٭غباب

 ٚاْٛطأٜها:  بَٛسٜٔ .=644زاض دٝطًٞ يًٓؿط ٚايتٛظٜع,

 ٗ المح١ًٝ اٱزاض٠ قسضات بٓا٤ َٚؿه١ً ايطاؾس طالس١, اؿهِ

  اؾعا٥ط.
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 ٜعني ايصٟ ا٭َط إٛاطٌٓ, داْب َٔ ايػٝاغ١ٝ

 .المح١ًٝ اـلدات ظٜاز٠

 يػًط١ المحًٞ إٛاطٔ قبٍٛ : ايؿطع١ٝ -

 المجتُع زاخٌ ايك٠ٛ وٛظٕٚ ايصٜٔ ٖ٪٤٫

 ٚادطا٤ات ٚعًُٝات قٛاعس إطاض ٗ ّٚاضغْٛٗا

 ٚايعساي١, ايكإْٛ سهِ إٍ تػتٓس ٚإٔ َكبٛي١

 .يًذُٝع َتػا١ٜٚ ؾطم بتٛؾلر ٚشيو

 ايبعس عٔ شيو ٜٚعلد : ٚايؿعاي١ٝ ايهؿا٠٤

 ا٭دٗع٠ قسض٠ ٜٚعني المحًٞ ايٓٛاّ ٭غًٛب يؿنيا

 ٚخط٘ بطاَر إٍ إٛاضز ؼٌٜٛ ع٢ً المح١ًٝ

 ٚتعلد المحًٌٝ إٛاطٌٓ استٝادات تًبي َٚؿاضٜع

 ٚتِٓٛٝ أؾهٌ ْتا٥ر ؼكٝل َع أٚيٜٛاتِٗ, عٔ

 .إتاس١ إٛاضز َٔ اٱغتؿاز٠

 ٗ ايسقٝك١ إعًَٛات تٛؾط تعني ايؿؿاؾ١ٝ: -

 اؾُٝع أَاّ المجاٍ إؾػاح َع َٛاقٝتٗا

 زا٥ط٠ تٛغٝع أدٌ َٔ عًٝٗا, يٲط٬ع

 َٚٔ د١ٗ, َٔ ٚالمحاغب١ ٚايطقاب١ إؿاضن١

 ٚقاقط٠ ا٭َٛاٍ ٖسض َٔ ايتدؿٝـ أدٌ

 تٛؾلر شيو ؾإٔ َٚٔ .أخط٣ د١ٗ َٔ ايؿػاز

 ا٭دٗع٠ ؾعاي١ٝ َس٣ ع٢ً يًشهِ ايؿطق١

 .المح١ًٝ

 إٍ المح١ًٝ ا٭دٗع٠ تػع٢ إٔ اٱغتذاب١: -

 ٚا٫غتذاب١ إع١ٝٓ, ا٭ططاف ْٝع خس١َ

 ٚتطتب٘ ٚإُٗؿٌ, ايؿكطا٤ خاق١ ٕطايبٗا,

 تػتٓس ايتي إػا٤ي١ بسضد١ ا٫غتذاب١

 بٌ ايجك١ ٚتٛاؾط ايؿؿاؾ١ٝ زضد١ ع٢ً بسٚضٖا

  المحًٞ. ٚإٛاطٔ المح١ًٝ ا٭دٗع٠

 ٚغٝازت٘ ايكإْٛ َطدع١ٝ ٜعني ايكإْٛ: سهِ -

 ٚدب ا٤.يصيواغتجٓ زٕٚ َٔ اؾُٝع ع٢ً

 اعها٤ ق٬سٝات ٜهب٘ قاْْٛٞ ْٛاّ ٚنع

  المح١ًٝ. اٱزاض٠

 بٌ ٚايتشهِٝ ايتٛغ٘ إٍ ٜطَع ايتٛاؾـــــل: -

 إٍ ايٛقٍٛ أدٌ َٔ إتهاضب١ إكالح

 اؾُٝع. َكًش١ سٍٛ إْاع

 ؾُٝع سل إعطا٤ إٍ تٗسف إػــاٚا٠: -

 ايؿطم ع٢ً اؿكٍٛ ٗ ٚايٓػا٤ ايطداٍ

 أدٌ َٔ اٱدتُاعٞ تكا٤اٱض ٗ إتػا١ٜٚ

 أٚناعِٗ. ؼػٌ

 إٓطًك١ ايط١ٜ٩ ٖٚٞ اٱغلذاتٝذ١ٝ: ايط١ٜ٩ّ -

 الشازؾ١ ٚاٱدتُاع١ٝ ايجكاؾ١ٝ إعطٝات َٔ

 المجتُع ٚت١ُٝٓ ايٓاؽ ؾ٪ٕٚ ؼػٌ إٍ

 ايبؿط١ٜ. ٚايكسضات

 ٚإػا٤ي١: المحاغب١ َٔ َتهاٌَ ْٛاّ دٛزٚ -

 َٔ اؾُٝع ٜؿٌُ إٔ ايٓٛاّ لشصا ٫بسّ

 ايكطاع ٗ َٚػ٪ٚيٌ ٚإزاضٌٜ غٝاغٌٝ

 َٔ ٖٚصا إسْٞ, المجتُع َ٪غػات أٚ اـام

 ايعاّ. ايكالح ٓا١ٜ أدٌ

 ؼكٝل إٍ ايػعٞ نطٚض٠ إٍ إناؾ١ ٖصا

 َاًٜٞ:

 أغــؼ ٚؾــل ٚإــٛٚؿٌ إٓتدــبٌ اختٝــاض-

ــساض٠ ٚايؿـــــؿاؾ١ٝ ايٓذاعـــــ١ َٚبـــــاز٨ ايكـــــِٝ  ٚاؾـــ

ــِٗ , ٚايهؿــــا٠٤ ٚاٱْكــــاف  بــــطاَر بٛنــــع ٚتأًٖٝــ

 َٚــــ٪٬ٖتِٗ  ٕػــــتٛاِٖ ٚؾكًــــا ٚتعًُٝٝــــ١ ٜٓٝــــ١تهٛ

٘  ايكشٝح ا٭زا٤ أدٌ َٔ ايع١ًُٝ ِ  ٚايٓعٜـ  ٚايػـًٝ

 ٚؾــل ٚايتعــٌٝ اٱختٝــاض عــٔ ٚاٱبتعــاز يٛٚــا٥ؿِٗ,

 ٚاٱْتُـا٤ات  ٚالمجـا٬َت  المحابـا٠  ايٛغاطات, أغؼ

 ايكـ٠٬  عًٝ٘ ٜكٍٛ ٚاؾ١ٜٛٗ. ٚايعؿا٥ط١ٜ ا٭غط١ٜ

 ؾــٍٛ ٦ٝاؾــ إػــًٌُ أَــط َــٔ ٚيــٞ "َــٔ ٚايػــ٬ّ:

ٌ  أقـًح  ٖٛ َٔ هس ٖٚٛ ضد٬ ٘  يًُػـًُ  ؾكـس  َٓـ

 ٚضغٛي٘". الله خإ

ٔ  ٚشيـو  بإُتًهـــات:  ايتكطٜـح - ٌ  َـ  أدـ

ــ٢ ايكهــا٤ ــطا٤  ا٫خت٬غــات عً  إؿــطٚع غــلر ٚاٱث



 السياسية والإدارية البحوثمجلة 
 الحكه الراشد وإصلاح الإدارة المحلية الجزائرية ...بين المعوقات والمتطلبات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

 51 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثاني العددـــــــــــــ ــــ

ــُإ ــؿاؾ١ٝ ٚنـ ــ١ ايؿـ ــات ٚٓاٜـ ــ١ إُتًهـ  ايعَُٛٝـ

 . إعٌٝٓ أٚ إٓتدبٌ يٮؾدام بايٓػب١ غٛا٤

 َـــــع ايتعاَـــــٌ ٞؾـــــ ايؿؿاؾٝـــــ١ إنؿـــــا٤ -

 اٱزاضٜــــ١ اٱدــــطا٤ات بتبػــــٝ٘ ٚشيــــو اؾُٗــــٛض:

ّ  ايـــتي ايؿــها٣ٚ  عًـــ٢ ٚايــطز   إٛاطٓـــٕٛ, بٗـــا ٜتكــس

ٞ  المجتُع َؿاضن١ ٚنصا ٔ  إـسْ ٍ  َـ  اعتُـاز  خـ٬

 َؿـــــاضن١  ٚتععٜـــــع  ايكـــــطاض اؽـــــاش  ٗ ايؿـــــؿاؾ١ٝ

 ٚإعــــساز ايعَُٛٝــــ١, ايؿــــ٪ٕٚ تػــــٝلر ٗ إــــٛاطٌٓ

ــطاَر ــ١ بــ ــ١ تعًُٝٝــ ــ١ٝ ٚتطبٜٛــ  دــــاططَ ٚؼػٝػــ

 ُٚهــٌ ٚالمجتُــع, ايعَُٛٝــ١ اٱزاض٠ عًــ٢ ايؿػــاز

ــٛض ــٔ اؾُٗـ ــٍٛ َـ ــ٢ اؿكـ ــات عًـ ــ١ إعًَٛـ  إتعًكـ

 َطاعـــا٠ َـــع اٱعـــ٬ّ, ٚغـــا٥ٌ ططٜـــل عـــٔ بايؿػـــاز

 ا٭ؾدام, ٚنطا١َ ٚؾطف اـاق١ اؿٝا٠ سط١َ

ــاّ ٚايٓٛـــاّ ايـــٛطني ا٭َـــٔ َكتهـــٝات ٚنـــصا  ايعـ

  (92) ايكها٤. ٚسٝاز

 ٚتؿعًٝٗا ١ًٝالمح ايكٝازات أزا٤ تكِٝ -

 يًبًسٜات بايٓػب١ تؿذٝع١ٝ دٛا٥ع َٚٓح

 ايُٓٛشد١ٝ. ٚاي٫ٜٛات

ــاّ - ـــط ا٫ٖتُــ ـــطٟ: بايعٓكــ ــا ايبؿـــ  زاّ َــ

ــٛضز ــ٦ٍٛ ٖـــٛ ايبؿـــطٟ إـ  اؿهـــِ ؼكٝـــل عـــٔ إػـ

 ؾــ٬  ايؿاغــس اؿهــِ عــٔ ٚاٱبتعــاز ايطاؾــس المحًــٞ

ٌ  إقـ٬ح  إٔ شيـو  اٱْػـإ,  إق٬ح َٔ بس  الشٝانـ

 قاقـطاً  إق٬ساً ٜعتلد ْػإاٱ إق٬ح زٕٚ اٱزاض١ٜ

ٟ  ٚئ ٟ  اٱقـ٬ح  إٍ ٜـ٪ز  ٖـصا  ٚٗ إٓؿـٛز.  اؾـصض

َّ  Vermont gund ٜكــــٍٛ ــا "إ ــطم َــ ــٌ ٜؿــ  بــ

ٛ  ؾاؾـ١ً  ٚأخـط٣  ْادشـ١  ؾـطن١  ٌ  ٖـ ٌ  قبـ  ؾـ٤ٞ  نـ

 ٚايكاعــس٠ ا٭غاغــٞ إــٛضز ٜعتــلدٕٚ ايــصٜٔ ايطدــاٍ

                                                 
 .024-022إطدع ْؿػ٘, م م (02)

ٌ  ا٭غاغ١ٝ ٌ  ثـطا٤  يهـ َّـا  إ٪غػـ١,  زاخـ ٞ  َـا  أ  ٜتبكـ

 .(92)ْكً٘" أٚ ؾطا٩ٙ ؾباٱَهإ

 المح١ًٝ اٱزاض٠ إق٬ح ؾإٕ ٚبصيو

 ايٓؿؼ إق٬ح خ٬ٍ َٔ إ٫َّ تٓذح ئ اؾعا٥ط١ٜ

 ٚبٓا٤ ايٛٚٝؿ١ٝ, ا٭خ٬قٝات ٚاسلذاّ ايبؿط١ٜ

 نُا ٚتكسّ, تطٛض نٌ أغاؽ ٜعس ايصٟ اٱْػإ

ُّس قُٛز قاٍ َّ غؿط: ق  اـ١ًٝ ٖٛ اٱْػإ "إ

 ٚبٓا٩ٖا تهٜٛٓٗا هب ايتي ا٭ٍٚ اؿهاض١ٜ

 ٚسٝجٝات ايٓٗه١ ؾطٚٙ َع إتٓاغ١ُ ٚضعاٜتٗا

ّْٓا اؿهاض٠,  ِٚٝٓا اٱْػإ بٗصا اٖتُُٓا إشا إ

 غباض ععّت٘ عٔ ْٚؿهٓا َٛاٖب٘, ٚقكًٓا قسضات٘

 طاقات٘, ٚؾذّطْا ؾعايٝت٘ ٚؾشصْا ايتدًـ,

 ٚغسا عطا٩ٙ ٚتسؾل ؾٝ٘ ايعٌُ ضٚح اغتٝكٛت

 يًتًكٞ َػتعسا ٚإاز١ٜ ايطٚس١ٝ بإَهاْات٘

 سهاضت٘ َٚٛانب١ ايعكط ٬َٚسك١ بساعٚاٱ

ّٝط٠ ٚبكٝــط٠ ثاقب١ بٓٛط٠  .(65)ٚثاب١" ٚعع١ّ ْ

 أخ٬قٝات ع٢ً ايلذنٝع ٜتطًب ٖٚصا

 ايتي ا٭غط٠ إق٬ح خ٬ٍ َٔ ٚشيو ايٛٚٝؿ١,

 ا٭نؿا٤ ايكاز٠ يتهٜٛٔ ا٭ٍٚ ايٓٛا٠ تعس

 َٓاٖر ٚدٛز إٍ إناؾ١ ايٓعٖا٤, ٚإٛٚؿٌ

 تٗتِ ٚاؾاَعات عاٖسٚإ إساضؽ ٗ تع١ًُٝٝ

 تهػب ايتي بإعاضف ا٭ؾطاز ٚتعٜٚس ايكِٝ بػطؽ

 إٔ ؾطٜط١ ايكالح, إٛاطٔ خكا٥ل يسِٜٗ

 ٚايلذب١ٝ يٮخ٬م َكسضا ايلذب١ٜٛ َ٪غػتٓا تهٕٛ

 أؾهاي٘. بهاؾ١ ايؿػاز عٔ تبتعس ٚإٔ ٚإعطؾ١,

                                                 
٤٬ عـــعٟ, "إًتكــــٞ ايــــسٚيٞ ســــٍٛ  ا٭خهـــط أبــــٛ عـ ـــ (31)

ــات إغــــلذاتٝذ١ٝ,       ــِ ايطاؾــــس". ٗ زضاغــ ايتُٓٝــــ١ المحًٝــــ١ ٚاؿهــ

 3114, دـٛإ  13اؾعا٥ط: زاض اـًس١ْٝٚ يًٓؿط ٚايتٛظٜـع, عـسز   

. 
قُـــٛز قُـــس غـــؿط, زضاغـــ١ ٗ ايبٓـــا٤ اؿهـــاضٟ    (30)

)قٓــــ١ إػــــًِ َــــع سهــــاض٠ عكــــطٙ(. قطــــط: ض٥اغــــ١ المحــــانِ   

 .١ٝ0299, ايؿطع١ٝ ٚايؿ٪ٕٚ ايسٜٓ
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 ايػٝاغـٞ: ايسعـِ تٛؾــط نطٚض٠-

 زاض٠اٱ إق٬ح بطْاَر لاح زضد١ تتٛقـ إش

 ايػٝاغ١ٝ ايكٝاز٠ ٚتبني زعِ َس٣ ع٢ً المح١ًٝ

 ع٢ً اضتهاظٙ شيو ٗ ٜٚؿلذٙ ي٘, ايسٚي١ ٗ ايعًٝا

 ايسٚي١ تطٜس ايتي يًػٝاغات ٚانش١ َؿاِٖٝ

 َ٪قت١ تطقٝع١ٝ سًٍٛ فطز ٜهٕٛ إٔ بسٍ إتباعٗا,

 عاد١ً. ٭ظَات

َّ  ٜػــتًعّ اٱزاضٜــ١ ايطؾـاز٠  َطًــب ؼكٝـل  إ

ٞ  ايتػٝلر ع٢ً ازضايك ايطؾٝس ايكا٥س تٛؾط  ايعك٬ْـ

 ٚايبؿــــــط١ٜ إازٜــــــ١ يًُــــــٛاضز ٚايعــــــازٍ ٚايؿــــــؿاف

ٍ  عًــــ٢ ايكهـــا٤  بٗــــسف يًُذتُـــع   ايؿػــــاز أؾـــها

 ٚايـــــصٟ اي٬َطنعٜـــــ١ بتؿـــــذٝع ٚشيـــــو اٱزاضٟ,

ٞ  .(99)بـاؾعا٤"  إػـ٪ٚي١ٝ  ؾطض بسٚضٙ ٜػتًعّ  ؾًهـ

ــس أٖساؾــــ٘ اٱزاضٟ اٱقــــ٬ح ُٜشكــــل ــ٠ٛ َــــٔ ٫بــ  قــ

 ٖـــٞ ايكـــ٠ٛ ٖـــصٙ تهـــٕٛ َـــا ٚعـــاز٠ ٚتٛدٗـــ٘, تسؾعـــ٘

 اؽــاش ؾــأْٗا َــٔ ايــتي ٚايؿعايــ١ ايطؾــٝس٠ ايكٝــاز٠

ــطاضات ــٝس٠ قـ ــسّ ضؾـ ــ١ ؽـ ــٛاطٔ ايسٚيـ ــا ٚإـ ــٔ َعًـ  َـ

ٔ  ايــتي اـطــ٘ ٚٚنــع ايػٝاغــات ضغــِ خــ٬ٍ  َــ

 اٱزاضٟ. اؾٗاظ نؿا٠٤ ظٜاز٠ ؾأْٗا

 المح١ًٝ اٱزاض٠ إق٬ح غٝاغ١ لاح إٕ

 ٚضغِ ايػٝاغٞ, ا٫غتكطاض تٛؾط أٜهاً ٜػتٛدب

 ٖصا ٗ اهاب١ٝ ْتا٥ر ؼكٝل ٗ عا٥طاؾ لاح

 إٔ إ٫ ايٛط١ٝٓ, إكاؿ١ غٝاغ١ خ٬ٍ َٔ المجاٍ

 َٓابع تهٜٛٔ َٔ ايٛقا١ٜ نطٚض٠ ٜتطًب شيو

 ايعساي١ ؼكٝل خ٬ٍ َٔ ٚشيو اٱضٖاب,

 ايتُٗٝـ, عٔ بعٝسا إٛاطٌٓ بٌ اٱدتُاع١ٝ

 أنس َا ٖٚصا ٚاٱقكا٤... ايطؾ٠ٛ المحػٛب١ٝ,

 ايععٜع عبس ايػٝس ٗٛض١ٜاؾُ ض٥ٝؼ عًٝ٘

                                                 
قُــــــــس أٓــــــــس اـهــــــــلرٟ, زّكططــــــــ١ اٱزاض٠.   (33)

 .3111اٱغهٓسض١ٜ: ايساض اؾاَع١ٝ, 

 6444 ٜٛيٝٛ >4 بتاضٜذ ي٘ خطاب ٗ بٛتؿًٝك١

ّٕ قا٬٥:  ايسٚي١, أٚاقط ؾهٍو ايصٟ ايؿػاز "إ

 ايت١ُٝٓ َػلر٠ ٚأضبو اؿهِ, قِٝ ٚغؿ٘

 ايعٌُ َؿاِٖٝ ٚقطف ٚا٫دتُاع١ٝ, ا٫قتكاز١ٜ

 ايٓٗا١ٜ ٗ ٚيٍس قس ٚايتؿاْٞ, ٚايٓعا١ٖ ٚايهسّ

َّ ايبؿع١ اٱضٖاب ٚاٖط٠  ٫بس ٚيصيو .(67) ط٠"إس

 ؾٝ٘ ٜهٕٛ ايصٟ ايطاؾس اؿهِ زعا٥ِ إضغا٤ َٔ

 بٌ ؾطم ٫ ايكإْٛ, أَاّ َتػإٚٚ اؾُٝع

  ٚؾكلرِٖ. غِٓٝٗ بٌ ٫ٚ ٚقهَِٛٗ, سانُِٗ

ٟ  ايػ٪اٍ ٚيهٔ ٌ  ٖٓـا:  ٜطـطح  إٔ ٫بـس  ايـص  ٖـ

 اٱْػــإ, بٓــا٤ تم إشا ْعــِ ؟ شيــو وــسخ إٔ ّهــٔ

ٕ  شيــو ٟ  ايهٝــا ٞ  إؿتــاح  ُٜعــسّ  ايــص  يعــ٬ز  ايط٥ٝػــ

 اٱزاضٜــــ١, إؿــــانٌ ؾٝٗــــا َــــا إؿــــانٌ ْٝــــع

 إ٫ تؿػـــس ٫ٚ بـــ٘, إ٫ تـــتػلر ٫ٚ تتطـــٛض ٫ ؾـــاٱزاض٠

 ططٜك٘. عٔ

 ايعَُٛـٞ: ايٛٚٝـــ إقــ٬ح -

 نــطٚض٠ تتطًــب ايعكــط١ٜ اٱزاض٠ ناْــت إشا

 أغًـــ٢ ٜعـــس ايـــصٟ ايبؿـــطٟ ايعٓكـــط ٗ ا٫غـــتجُاض

ّ  نـطٚض٠  ٜتطًـب  ٖـصا  ؾإٕ ْٝعًا, ايجطٚات  ا٫ٖتُـا

 تطٜٛطٖا. ٗ اغتػ٬ي٘ أدٌ َٔ ب٘

ــصيو ــإٕ ٚبــــــ ــٜٛط ؾــــــ ــ١ اٱزاض٠ تطــــــ  المحًٝــــــ

ٔ  ايعَُٛٝـ١  ايٛٚٝؿـ١  إقـ٬ح  ٜتطًـب  اؾعا٥ط١ٜ  َـ

ٌ  ٚنـع  َبـسأ  تطبٝل خ٬ٍ ٕ  ٗ إٓاغـب  ايطدـ  إهـا

 إــ٪٬ٖت ٚؾــل ٚشيــو إٓاغــب, ايٛقــت ٗ إٓاغــب

ٔ  بٗـا  ٜتُتـع  ايتي  بعٝـسا  ٚأَاْـ١,  دـساض٠  نؿـا٠٤,  َـ

 ٚا٭ْػـــــاب ٚايع٬قـــــات ايؿدكـــــ١ٝ طاتإـــــ٪ث عـــــٔ

 ايتسضٜب أ١ُْٛ تؿعٌٝ َع ايػٝاغ١ٝ, ٚا٫ضتباطات

 ٗ اؾسٜـــس٠ إعًَٛـــات َـــٔ ٚا٫غـــتؿاز٠ ٚايتأٖٝـــٌ

                                                 
عُـــــاز ايؿــــــٝذ زاٚز, ايؿػـــــاز ٚاٱقــــــ٬ح. زَؿــــــل:    (32)

 .3112َٓؿٛضات اؼاز ايهتاب ايعطب, 
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ــاٍ ــٌ. فـ ــصا ايعُـ ــب ٚيـ  اٱزاض٠ قـــإْٛ تعـــسٌٜ ٚدـ

ِ  تتـٛؾط  َٔ بلذؾٝح المح١ًٝ  ايعًُٝـ١  إـ٪٬ٖت  ؾـٝٗ

 . ٚا٫خ٬ق١ٝ

 إق٬ح ٜعس ا٭دـــٛض: ْٛـاّ إقــ٬ح -

 إٛٚؿٌ ٭زا٤ ايط٥ٝػ١ٝ اٯيٝات أسس ا٭دٛض ْٛاّ

 إٔ هب ٚيصيو , ؾعاي١ٝ بهٌ ٕػ٪ٚيٝاتِٗ

 ا٭غعاض َػتٜٛات َع ايٓٛاّ ٖصا ٜتُاؾ٢

 وكل إٔ أدٌ َٔ ٚشيو إعٝؿ١, ٚتهايٝـ

 َا ٖٚصا ايهطِٜ, ٚايعٝـ ٚا٭َإ ا٭َٔ إٛٚـ

 ٖا يٲزاض٠, ٚاي٤٫ٛ اٱْتُا٤ عٓكط يسٜ٘ ٜٛيس

 أٚ ايطؾ٠ٛ قبٍٛ ٚعسّ أزا٥٘ ضؾع ع٢ً ٜعٌُ هعً٘

 ٚغاب ا٭َٔ ؾكس إشا أَا ٚٚٝؿت٘, باغتػ٬ٍ قٝاَ٘

 عٔ ايبشح إٍ ٜسؾع٘ شيو ؾإٕ ايهطِٜ ايعٝـ

 تهايٝـ تأٌَ أدٌ َٔ َؿطٚع١ غلر أخط٣ غبٌ

 إعٝؿ١.

 ايتطـٛضات َع ٚتهٝٝؿٗا اٱزاض٠ تطؾٝـس -

 ٟاٱزاض ايتدًـ أغباب أِٖ َٔ إٕ ايتهٓٛيٛدٝـ١:

 َٛانبتٗا عسّ ٖٛ اؾعا٥ط١ٜ اٱزاض٠ تعطؾ٘ ايصٟ

 اغتدساّ َكسَتٗا ٚٗ ايعا١ٕٝ, يًتػلرات

 نؿ١ًٝ آي١ٝ تعس ايتي اؿسٜج١ ايتهٓٛيٛدٝا

 ايؿعاي١ٝ. َػت٣ٛ ٚضؾع اٱزاضٟ ا٭زا٤ بتشػٌ

 ٖصٙ اغتدساّ َعٛقات أِٖ َٔ ٚيعٌ

 ا٭١َٝ ٖٛ اؾعا٥ط١ٜ اٱزاض٠ ٗ ايتهٓٛيٛدٝا

 إٛٚؿٌ, َٔ ايعسٜس َٓٗا ٜعاْٞ يتيا ا٫يهلذ١ْٝٚ

 خطاؾ١ إٔ Straussman.P ٜ٪نس ايػٝام ٖصا ٚٗ

 يهٌ س٬ً ايتهٓٛيٛدٝا اعتباض ٖٞ ايعكط ٖصا

 يهٔ ا٭دٗع٠ اقتٓا٤ ايػٌٗ َٔ ٭ْ٘ إؿانٌ

 قسضًا ٜتطًب َؿٝس ؾ٤ٞ إٍ إعطٝات ؼٌٜٛ

 (68)ايبؿطٟ إٛضز ٚتطنٝع شنا٤ َٔ نبلًرا

 ايتع١ًُٝٝ ايػٝاغات ػٌؼ َٔ ؾ٬بس ٚيصيو

 ايتي ايعكط َٚتطًبات ٜت٤٬ّ َا ٚايته١ٜٝٓٛ

 ساد١ ٗ اؾعا٥طٟ اٱزاضٟ اؾٗاظ إٔ ت٪نس باتت

 يتهٓٛيٛدٝا ا٭َجٌ ا٫غتدساّ إٍ َاغ١

 فاٍ ٗ َٓٗا ٚا٫غتؿاز٠ اٱيهلذ١ْٝٚ, اؿاغبات

 خسَات ؼػٌ أدٌ َٔ اٱزاضٟ اٱق٬ح

 اؾعا٥ط١ٜ ١ًٝالمح ؾاٱزاض٠ ٚبصيو إٛاطٌٓ,

 ّٝعٖا َٚا ايبلرٚقطاط١ٝ َٔ اٱْتكاٍ إٍ عاد١

 ٚعسّ إطنع١ٜ, نايتعكٝس, غًب١ٝ دٛاْب َٔ

 ٚؼكٝل , ايكطاضات اؽاش ٗ ٚايب٤٘ إط١ْٚ,

ًٕا يٓا تكٛض ؾٗٞ ايؿدك١ٝ, إكالح  ٤ًًٖٛا عا

 اٱيهلذٚقطاط١ٝ إػ٪ٚي١ٝ,إٍ ٚبعسّ با٭ٚضام,

 ٚقت أغطع ٗ ـس١َا تكسِٜ إٍ تػع٢ ايتي

 تهًؿ١. ٚأقٌ دٛز٠ بأسػٔ

ـــٌ - ــ١ زٚض تؿعٝـــ ــ١ ايطقابـــ ــأِٖ اٱزاضٜـــ  نـــ

 اؾعا٥ط١ٜ: المح١ًٝ اٱزاض٠ إق٬ح َتطًبات

ــلد ــ١ تعتــــ ــ١ ايطقابــــ ــس ايؿعايــــ ــات أســــ  اٯيٝــــ

 ؾبسْٚٗا اٱق٬س١ٝ, ايػٝاغات لاح ٗ ايط٥ٝػ١ٝ

ــٔ ٫ ــس ّهـــ ــٔ اؿـــ ــاٖط َـــ ــاز َٛـــ   اٱزاض٠ ٗ ايؿػـــ

 ٚظٜـاز٠  عكـطْتٗا  نـطٚض٠  طًـب تت ٚايـتي  اؾعا٥ط١ٜ,

 أزا٥ٗا. ؾعاي١ٝ

 ا٭ؾطاز أزا٤ تػتٗسف إٔ ٫بس ؾايطقاب١

 َػاضِٖ, ٚتكشح أخطا٤ِٖ ؾتهؿـ يطغايتِٗ,

 ؼتاز بصيو ٖٚٞ ايػٟٛ, ايططٜل إٍ ٚتٛدِٗٗ

 بايٓٛاسٞ ٚاٱٕاّ ٚاؿكاؾ١ اؿه١ُ َٔ قسض إٍ

                                                 
ــاٍ,  (36) ــ١ َـــٔ  "غـــًُٝإ ضسـ َٛقـــع اؿهَٛـــ١ اٱيهلذْٚٝـ

ٚيٞ ســـٍٛ: . ٗ عـــٛخ ٚأٚضام عُـــٌ إًتكـــ٢ ايـــس "اؿهـــِ ايطاؾـــس

اؿهِ ايطؾٝس ٚاغلذاتٝذٝات ايتػٝلر ٗ ايعالم ايٓـاَٞ, إٓعكـس   

, ظاَعــ١ ؾطســات عبــاؽ بػــطٝـ,    3111أؾطٜــٌ  12 -19ٗ  

 .3111, قػٓط١ٓٝ: َهتب١ اقطأ, 0ز
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 ٗ ايعساي١ ٚتتٛخ٢ يًعاًٌَ, ٚاٱْػا١ْٝ ايٓؿػ١ٝ

 قتٌ إٍ ٜ٪زٟ إؾطاٙ ؾٝٗا ٜهٕٛ ؾ٬ ا٥ِٗ,أز تكِٜٛ

 تؿطٜ٘ ؾٝٗا ٜهٕٛ ٫ نُا ْؿٛغِٗ, ٗ اؿاؾع

 بٌ وٍٛ َا ٖٚصا اٱزاضٟ, ايتػٝب إٍ ٜ٪زٟ

 أٖساؾٗا ؼكٝل ٚبٌ اٱزاض١ٜ ا١ُٕٛٓ

 .(69)ٚخططٗا

 أٟ لاح إٔ ٜتهح غبل َا خ٬ٍ َٚٔ

 ٜتٛقـ اؾعا٥ط١ٜ اٱزاض٠ ٱق٬ح إغلذاتٝذ١ٝ

 ايتايٝــ١: ا٭غاغ١ٝ ٓاقطايع تٛؾط ع٢ً

 َٚ٪ٌٖ. أٌَ بؿطٟ عٓكط -

 إلـاظ  ع٢ً َٚك١ُُ ساظ١َ غٝاغ١ٝ إضاز٠ -

 اٱزاضٟ. اٱق٬ح

 َػاْـــس. عاّ ضأٟ -

 َتطٛض٠. إزاض١ٜ أدٗع٠ -

 :خا١ُ

 المح١ًٝ اٱزاض٠ تطؾٝس ؾإٕ ا٭خلر ٚٗ

 ايػٝاغٞ ايٓٛاّ أٚيٜٛات إسس٣ قاض اؾعا٥ط١ٜ

 تتِ ٫ ق٬س١ٝاٱ ايع١ًُٝ لاح ٚيهٔ اؾعا٥طٟ,

 تتِ َا بكسض ايكا١ْْٝٛ ايٓكٛم تػٝلر ططٜل عٔ

 ٚاؾٗٛز  ايػٝاغ١ٝ ايػًط١ َػا١ُٖ ططٜل عٔ

 ٚشيو ايط٥ٝػ١ٝ, ايؿٛاعٌ ٚنٌ المح١ًٝ ايؿعب١ٝ

 ٖٚصا ا٫دتُاع١ٝ, ايعساي١ ؼكٝل أدٌ َٔ

 ٚايؿؿاؾ١ٝ, إػا٤ي١ أغايٝب إتباع نطٚض٠ ٜتطًب

 ٱدطا٤اتٚا ٚايطؾا٣ٚ المحػٛب١ٝ ع٢ً ٚايكها٤

 ٚنُإ ايؿعب١ٝ, إؿاضن١ ٚتٛغٝع ايبلرٚقطاط١ٝ,

 ٚإضغا٤ ٚاؾُاع١ٝ, ايؿطز١ٜ ٚاؿطٜات اؿكٛم

                                                 
ــ١ بـــٌ     (32) ؾـــٛظٟ نُـــاٍ أزٖـــِ, اٱزاض٠ اٱغـــ١َٝ٬ زضاغـــ١ َكاضْـ

ــا٥ؼ     ــلرٚت: زاض ايٓؿـ ــع١ٝ اؿسٜجـــ١. بـ ــ١َٝ٬ ٚايٛنـ ــِٓٛ اٱغـ , ايـ

3110. 

 ايب١٦ٝ َٔ ْابع١ ٚق١ُٝٝ قا١ْْٝٛ ١ََٛٛٓ زعا٥ِ

 المجتُع َُٓٛات َؿاضن١ ػػٝس َع ايساخ١ًٝ,

 تطؾٝس أدٌ َٔ إع١ٝٓ ا٭ططاف ٚنٌ إسْٞ

 أغؼ ٚؾل ٚبٓا٥ٗا اؾعا٥ط١ٜ  المح١ًٝ اٱزاض٠

 ١ٜعكط

  إطادع: قا١ُ٥

 ايهتب: – أ

 اٱغ١َٝ٬ اٱزاض٠ نُاٍ, ؾٛظٟ أزِٖ, -5

 ٚايٛنع١ٝ اٱغ١َٝ٬ ايِٓٛ بٌ َكاض١ْ زضاغ١

 .6445 ايٓؿا٥ؼ, زاض بلرٚت: اؿسٜج١.

 َكطؿ٢, عبسٚ, , عٓلذ٠ َطظٚم, بٔ -6

 -ا٭غباب ٗ زضاغ١ اؾعا٥ط: ٗ ايؿػاز َعه١ً

 يًٓؿط دٝطًٞ زاض :اؾعا٥ط ٚاؿًٍٛ.-اؾصٚض

  .=644 ٚايتٛظٜع,

 َٚطاقب١ ايؿؿاؾ١ٝ , ايؿٝذ عُاز زاٚز,-7

 سٍٛ ايؿهط١ٜ ايٓس٠ٚ َٚٓاقؿات عٛخ ايؿػاز.ٗ

 بلرٚت: ,ايعطب١ٝ ايب٬ز ٗ ايكالح ٚاؿهِ ايؿػاز

 .6445ايعطب١ٝ, ايٛسس٠ زضاغات َطنع

 ٚاٱق٬ح. ايؿػاز , ايؿٝذ عُاز زاٚز,-8

 .6447 ايعطب, هتاباي اؼاز َٓؿٛضات زَؿل:

9-,ِّٜ  ايكالح. اؿهِ َؿّٗٛ سػٔ, نط

 .6448 ,ْٛؾُلد=74 ايعسز ايعطبٞ, إػتكبٌ ف١ً

 ايتذطب١ ٗ ايطؾٝس اؿهِ , أٓس إؿتي,-:

 يًع١ًُ ايػٛزإ َطابع ؾطن١ اـططّٛ: ايسٚي١ٝ.

 .:644 المحسٚز٠,

 ايبٓا٤ ٗ زضاغ١ , قُس قُٛز غؿط,-;

 قطط: عكطٙ(. سهاض٠ عَ إػًِ )ق١ٓ اؿهاضٟ

 .>>=5 ايس١ٜٝٓ, ٚايؿ٪ٕٚ ايؿطع١ٝ المحانِ ض٥اغ١



 السياسية والإدارية البحوثمجلة 
 الحكه الراشد وإصلاح الإدارة المحلية الجزائرية ...بين المعوقات والمتطلبات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

 55 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثاني العددـــــــــــــ ــــ

 ٗ اؿهِ تاضٜذ , قُٛز عهاؾ١,->

 ٚايتٛظٜع, يًٓؿط إدتاض َ٪غػ١ ايكاٖط٠: اٱغ٬ّ.

6446. 

 ٚايتشسٜات اٱغ٬ّ , قُس عُاض٠,-=

 يًطباع١ َكط ْٗه١ ؾطن١ َكط: ,6ٙ إعاقط٠.

 .6449 ٚايتٛظٜع, ٚايٓؿط

 ايسّكطاط١ٝ ايؿتاح, عبس قُس ,ؾتٛح-54

 َهتب١ َكط: إعاقط. اٱغ٬َٞ ايؿهط ٗ ٚايؿٛض٣

  .:644 ايسٚي١ٝ, ايؿطٚم

 عٓس اٱغتكطاض َؿّٗٛ , قُس ؾًبي,-55

 المج١ً َكاض١ْ. غٝاغ١ٝ زضاغ١ -ٚإْٔٛس إاٚضزٟ

 زاض َطبع١ ٚاٱع١َٝ٬, ايػٝاغ١ٝ يًعًّٛ اؾعا٥ط١ٜ

 .6446-6445 ؾتا٤ ا٭ٍٚ, ايعسز ١َٖٛ,

 ٚايت١ُٝٓ ايطؾٝس اؿهِ , ضا١ٜٚ تٛؾٝل,-56

 ايكاٖط٠: ايٓٝباز". ٕبازض٠ ؼ١ًًٝٝ زضاغ١ -إؾطٜكٝا ٗ

 .6449اٱؾطٜكٞ, ايتهاٌَ زعِ َؿطٚع

 ٗ ايؿٛض٣ ْٛاّ , قُٛز اـايسٟ,-57

 ٚايتٛظٜع, يًٓؿط ايؿٗاب ؾطن١ اؾعا٥ط: اٱغ٬ّ.

5=<=. 

 حق٬ الشٝتي, عباؽ, ْع١ُ اـؿادٞ,-58

 َٓٛٛض ايعا١َ: اٱزاض٠ أغؼ ,ؼًٌٝ ايسٜٔ

 .6444ايٝاظٚضٟ, زاض َعاقط.عُإ:

 زّكطط١ , أٓس قُس اـهلرٟ,-59

 .;644 اؾاَع١ٝ, ايساض اٱغهٓسض١ٜ: اٱزاض٠.

 إكا٫ت: -ب

 "إًتكٞ , ع٤٬ أبٛ ا٭خهط ععٟ,-:5

 ٗ ايطاؾس". ٚاؿهِ المح١ًٝ ايت١ُٝٓ سٍٛ ايسٚيٞ

 يًٓؿط اـًس١ْٝٚ زاض اؾعا٥ط: ١ٝ,إغلذاتٝذ زضاغات

 .:644 دٛإ ,46 عسز ٚايتٛظٜع,

 

 إًتكٝات: -ز

 ايٲزاض٠ ,"َٚتطًبات نُاٍ بًدلرٟ,-;5

 ٚأٚضام عٛخ ٗ ايعطبٞ". ايٛطٔ ٗ ٚايت١ُٝٓ ايطؾٝس٠

 ايطؾٝس اؿهِ سٍٛ: ايسٚيٞ إًتك٢ عٌُ

 ٗ إٓعكس ايٓاَٞ, ايعالم ٗ ايتػٝلر ٚاغلذاتٝذٝات

 عباؽ ؾطسات ظاَع١ ,;644 أؾطٌٜ =4 ->4

 .;644 اقطأ, َهتب١ قػٓط١ٓٝ: ,5ز بػطٝـ,

 َٚتطًبات "ٚاقع , ٜاغٌ بٛدطز٠,->5

 ٚأٚضام عٛخ ٗ ايعطبٞ". ايٛطٔ ٗ ايطاؾس اؿهِ

 ايطؾٝس اؿهِ سٍٛ: ايسٚيٞ إًتك٢ عٌُ

 ٗ إٓعكس ايٓاَٞ, ايعالم ٗ ايتػٝلر ٚاغلذاتٝذٝات

 عباؽ ؾطسات اَع١ظ ,;644 أؾطٌٜ =4 ->4

 .;644 اقطأ, َهتب١ قػٓط١ٓٝ: ,5ز بػطٝـ,

 ايطؾٝس "اؿهِ , ؾتٝش١ ٖاضٕٚ,-=5

 ايعطب١ٝ ايسٍٚ -اؿسٜج١ ايسٚي١ َٚعه٬ت

 سٍٛ: ايسٚيٞ إًتك٢ عٌُ ٚأٚضام عٛخ ٗ ِٛشدا".

 ايعالم ٗ ايتػٝلر ٚاغلذاتٝذٝات ايطؾٝس اؿهِ

 اَع١ظ ,;644 أؾطٌٜ =4 ->4 ٗ إٓعكس ايٓاَٞ,

 اقطأ, َهتب١ قػٓط١ٓٝ: ,5ز بػطٝـ, عباؽ ؾطسات

644;. 

 بٌ إٛغع اؿهِ , الله عبس غاقٛض,-64

 عٛخ ٗ اؾعا٥طٟ. المجتُع ٗ ٚاٯيٝات إؿّٗٛ

 ايطؾٝس اؿهِ سٍٛ: ايسٚيٞ إًتك٢ عٌُ ٚأٚضام

 إٓعكس ايٓاَٞ, ايعالم ٗ ايتػٝلر ٚاغلذاتٝذٝات

 ؾطسات ع١ظاَ ;644 أؾطٌٜ =4->4 َٜٛٞ

 .;644 اقطأ, َهتب١ قػٓط١ٓٝ: ,6ز غطٝـ, -عباؽ

 اؿه١َٛ "َٛقع غًُٝإ ضساٍ,-65

 عٌُ ٚأٚضام عٛخ ٗ ايطاؾس". اؿهِ َٔ اٱيهلذ١ْٝٚ

 ٚاغلذاتٝذٝات ايطؾٝس اؿهِ سٍٛ: ايسٚيٞ إًتك٢

 أؾطٌٜ =4 ->4  ٗ إٓعكس ايٓاَٞ, ايعالم ٗ ايتػٝلر

 ,5ز ـ,بػطٝ عباؽ ؾطسات ظاَع١ ,;644

 .;644 اقطأ, َهتب١ قػٓط١ٓٝ:
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 56 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثاني العددـــــــــــــ ــــ

 اؾطا٥س:-ز

 عبس ايػٝس اؾُٗٛض١ٜ ض٥ٝؼ خطاب-66

 .===5 َاٟ =6 بتاضٜذ يٮ١َ َٛد٘ بٛتؿًٝك١, ايععٜع

 َاٟ 75 بتاضٜذ ايكازض٠ ,5:: عسز إػا٤, دطٜس٠

5===. 

 
 
 
 
 
 


