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I. مقدمة: 
 ، طويلنننننننننة عقنننننننننود مننننننننننذ الننننننننندول اقتصننننننننناديات فننننننننني علنننننننننى هامنننننننننة مكاننننننننننة لهنننننننننا السنننننننننيادية الثنننننننننروة صنننننننننناديق

 كنننننننننان اذ( الأمنننننننننم  ثنننننننننروة يملننننننننن  منننننننننن: )بعننننننننننوان روزاننننننننننوف أنننننننننندرو للصنننننننننحفي مقنننننننننال بعننننننننند صنننننننننيتها ذاع لكنننننننننن
 السننننننننننناحة فننننننننننني لتظهنننننننننننر بننننننننننذل  عنننننننننننادت و( ROZANOV، 2005) التسنننننننننننمية هننننننننننذه علنننننننننننيهم أطلنننننننننننق مننننننننننن أول
 بتقلبننننننننات ذلنننننننن  وارتننننننننبط ، البدايننننننننة فنننننننني عليننننننننه كانننننننننت مننننننننا عننننننننن أهنننننننندافها وتنوعننننننننت انشننننننننائها وتيننننننننرة ارتفعننننننننت و

 صننننننننننناديق عنننننننننندة انشنننننننننناء وراء كننننننننننان وذلنننننننننن  البلنننننننننندان اقتصنننننننننناد هننننننننننزت أزمننننننننننات سننننننننننببت التنننننننننني النننننننننننفط اسننننننننننعار
 والجزائننننننننننر الصنننننننننندمات حنننننننننندة مننننننننننن والتخفيننننننننننف النفطيننننننننننة الفننننننننننوائض ادارة لضننننننننننرورة بلنننننننننندان عنننننننننندة فنننننننننني سننننننننننيادية
 تقننننننننننديرات يفننننننننننوق بننننننننننم البتروليننننننننننة الجبايننننننننننة إيننننننننننرادات ارتفنننننننننناع نتيجننننننننننة معتبننننننننننرة ماليّننننننننننة فننننننننننوائض حققننننننننننت بنننننننننندورها
 2000 سننننننننننننننة الإينننننننننننننرادات لضنننننننننننننبط صنننننننننننننندوق لتأسنننننننننننننيس بالحكومنننننننننننننة دفنننننننننننننع منننننننننننننا السننننننننننننننوي المالينننننننننننننة قنننننننننننننانون

 يمثننننننننننل الننننننننننذي المحروقننننننننننات بقطنننننننننناع الوثيننننننننننق الجزائننننننننننري الاقتصنننننننننناد لارتبنننننننننناط نظننننننننننرا الفننننننننننائض هننننننننننذا لاسننننننننننتغلال
 أداء تراجننننننننننع بفعننننننننننل للصنننننننننندمات عرضننننننننننة يجعلننننننننننه مننننننننننا الننننننننننوطني، الاقتصنننننننننناد صننننننننننادرات اجمننننننننننالي مننننننننننن  97%
 .النّفط أسعار انهيار بسبب القطاع هذا

 :التالي التساؤل على الاجابة حول تتبلور بحثنا إشكالية فإن ذل  ضوء وعلى
  :الدراسة إشكالية

  ه عن الاستغناء يمكن وهل الاقتصادي الاقلاع تحقيق في الجزائري الايرادات ضبط صندوق أهمية مدى ما
 :الفرعية الأسئلة

 أهميّته  مدى وما الايرادات ضبط صندوق هو ما
 الايرادات  ضبط صندوق عن الاستغناء يمكن هل

 :الدراسة فرضيات
 تقلبات بعتت التي الآثار من للحد فعالة أداة الجزائري الموارد ضبط صندوق أن مفادها فرضية من الدراسة تنطلق

 .عنه الاستغناء يمكن ولا الاقتصادي الاقلاع في كبيرة أهميه وذو النفط أسعار
 :الدراسة أهمية

 الجزائر، في النفطية للفوائض الأمثل الاستغلال كذل  و السيادي الثروة صندوق أهمية إبراز إلى الدراسة هذه دفته
 .الاقتصادي الاقلاع دعم الى الجزائر فيها تحتاج التي الفترة هاته في خاصة حوله النقاش واثراء

 :الدراسة أهداف
 خدمة يف دوره و الموارد ضبط صندوق على كالتّعرف عناصر مجموعة على الضوء تسليط الى هذا بحثنا يهدف
 . بها مر التي والتعديلات التطورات أهم تحليل و أداءه دراسة خلال من الاقتصاد

 :المتبع المنهج
ظهار المفاهيم مختلف تحديد  خلال من وذل  التحليلي، الوصفي المنهج على الدراسة هذه في الاستعانة تم  وا 
  لسياديةا الثروة صناديق معهد المالية، وزارة و الدولي البن  بيانات على بالاعتماد وتحليلها والمعطيات البيانات

(SWFI) 
 :الدراسة حدود
 : كالتالي زماني و مكاني اطارين تحديد تم المطروحة الاشكالية معالجة أجل من

 .الايرادات ضبط صندوق في يتمثل: المكاني الاطار
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 .2000/2022 الدراسة فترة في يتمثل: الزماني الاطار 000
 : البحث هيكل

  التاليك أقسام ثلاث إلى الدراسة بتقسيم قمنا الدراسة هدف الى الوصول و المطروحة الإشكالية على الإجابة أجل من
 الموارد ضبط لصندوق الرئيسية الملامح عرض خلال من وذل  للدراسة النظري الاطار تضمن الأول القسم
 درسنا قسم خرآ وفي نشأته؛ منذ الإيرادات ضبط صندوق وضعية وتحليل دراسة في فتمثل الثاني القسم أما الجزائري

 .عدمها من الايرادات ضبط صندوق أهمية مدى
II.والدراسات السابقة الإطار النظري: 
 : السابقة الدراسات.1

  الواقع( النفطية الدول اقتصاديات تمويل في السيادية الثروة صناديق دور"(: بعنوان2010ل)نبي فليحلبو دراسة 
 ةتجرب بين المقارنةو  جزائريلا الايرادات ضبط صندوق تقييم تناولت "زائرجال حالة الى- الاشارة مع الأفاق و
 المالية أصوله ستثمارلا يحتاجالصندوق  أنمجموعة نتائج أهمها   الى الباحث توصل و النرويج و جزائرلا

، بما  تقيها خطر تقلبات اسعار النفط ومن ثم تراجع الايرادات النفطية اضافية عوائد تحقيقل جزائرلاما يجعل 
، الموازني العجز تمويل و الخارجيةو  الداخلية العمومية المديونية تخفيضو  العامة الموازنة استقراريضمن 

  .يريتسال الشفافية وسوء غيابو  ةحوكمال نقاط الضعف التي يعاني منها الصندوق على غرارتدار   مع ضرورة
 '' :صندوق ضبط الايرادات الجزائري كأداة لتحقيق دراسة لبن عمارة دليلة و شريف طويل نور الدين بعنوان

 ''( 2017 - 2000دراسة تحليلية لتقييم استخدامات الصندوق خلال الفترة ) الاستقرار الاقتصادي
  قتصاد الا و الميزانية حماية في الجزائري الايرادات ضبط صندوق فعالية ركز الباحثان على تحديد مدى

لاقتصادي، ا الاستقرار أداة لتحقيق باعتباره له المرسومة الأهداف خلال ،من النفط أسعار تقلبات من الجزائري
خفاض ان ما يجعله عرضة لعدة اختلالات نتيجة صندوق على عائدات النفطتوصلت الدراسة  الى اعتماد ال

واقترحا  باتالتقل من وحماية الميزانية الاستقرار ، التي لم يستطيع تدار  الصدمات الناجمة أو تحقيقالأسعار
 .ستقرار الاقتصادلتحقيق الا  هاستخداماتو  هتعديل أهدافه و استثمار أصولضرورة اللجوء الى 

 مية استحداث صندوق ثروة سيادي لتنويع مصادر التمويل ومرافقة ھأطرشي بعنوان:  ومحمد بوفليح دراسة نبيل
 ''الاقتصادي في الجزائر التحول

  لصدماتل الجزائر ليكون الرادع الرئيسي في سيادي ثروة صندوق أهمية إنشاء إبراز ركز الباحثان على إلى 
 أنواعو  أهداف والبعيد، من خلال دراسة  ريبالق المدى على النفط أسعار في التقلبات الناجمة عن الدورية

 حملي سيادي ثروة صندوق إنشاء عدم ان السيادية، و توصلت الدراسة الى الثروة صناديق إنشاء ومبررات
 مستدامة و نوعةمت تمويل إضافية وبخسارة مصادر عوائد تحصيل أجل البديلة من الفرصة ضياع تكلفة الجزائر

 لتمويل الاقتصاد .
 الإطار تضمني الجزائري الخارجية بصندوق الاستثمارات يدعى بالجزائر خاص سيادي ثروة لصندوق نموذجا إقترحاكما 

ستراتيجية الاستثمار ومجال التنظيمي والهيكل القانوني  .الصندوق الصندوق وموارد نشاط وا 
 : الجزائري الايرادات ضبط صندوق ماهية.2

 تعبيرا عن صناديق تملكها السّيادية الثّروة صناديق لحصطم استخداماً عئشاأصبح  2005بداية من عام 
 طويلة لماليةا الأصول الوطنيّة مكلفة بتسيير العملات فوائض الحكومات وتخضع لرقابتها وتوجيهها نشأت من

ري ئالاقتصاد ككل. وضمن هذه الصناديق نجد صندوق ضبط الايرادات الجزا تخدم معينة أهداف الأجل بغية تحقيق
 سنتطرق الى مفهومه وأهم جزئياته فيما يلي:
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I.الجزائري الايرادات ضبط صندوق تعريف: 
 :هي كل منأنشأت الجزائر ثلاثة صناديق سيادية و  04-06مر رقم أ 01-09مر رقم أ 02-2000لقانون رقم لوفق 

كصندوق استقرار يستمد  2000صندوق ضبط الايرادات الجزائري الذي تأسس بموجب قانون المالية التكميلي لسنة 
 ؛المديونيّة حجم الميزانية وتخفيض في العجز تغطية بهدف موارده من الجباية البترولية

جيال الصندوق الوطني لاحتياطات التقاعد الذي تم انشائه بموجب قانون المالية التكميلي لسنة كصندوق ادخار للأ
 البترولية وفائض الضمان الاجتماعي؛ الجباية لتمويله نجد كل من رئيس كمصدرو  2006القادمة 

سس بموجب قانون المالية التكميلي لسنة أ( الذي تBADالصندوق الوطني للاستثمار )البن  الوطني للتنمية سابقا 
 (4،5صفحة ، 2013)بوكابوس،  روته من الخصخصة.ث مصدر كصندوق تنمية)البن  الجزائري للتنمية( 2009

 أحكام بموجب ،2000صندوق من خلال قانون المالية التكميلي الذي صدر في جوانالكما سبق و أشرنا تمّ تأسيس 
 والمتضمن 2000 سنة يونيو 27 الموافق 1421 عام الأول ربيع 24 في المؤرخ 2-2000القانون رقم  من 10 المادة

حدّد نوع وأهداف ومجال الصندوق؛ حيث سجلت الجزائر ارتفاع محسوس والذي   2000لسنة  التكميلي قانون الماليننة
 هاما نتج عنه فوائض مالية مُعتبرة ومن أجل استغلال 2000في أسعار المحروقات في الأسواق العالمية خلال سنة 

 والذي البترولية الجباية من الفائض ليقوم بامتصاص (32، صفحة 2016)يحي،   لجأت الى انشاء هذا الصندوق
 إيرادات انخفاض عن ينتج قد والذي للدولة العامة الميزانية في العجز وسد المالية، تسوية قانون وتقديرات توقعات يفوق

 (77، صفحة 2019)سعودي،  . وتخفيضها منها الحد بغية للدولة العامة المديونية وتسوية ،تسديد البترولية الجباية
  يمكننا أن نعرفه بأنه:

''صندوق ينتمي الى الحسابات الخاصة للخزينة وبالضبط الى حسابات التخصيص الخاص ، أهم ما يميز هذه الحسابات 
خضع الموازنة العامة ، كما أنها لات انها مستقلة عن الموازنة العامة للدولة اي أنها لا تخضع لقواعد ومبادئ إعداد وتنفيذ

 (2000، 02-2000من قانون رقم 10)الجريدة الرسمية وفقا للمادة  لرقابة السلطة التشريعية البرلمان''.
II.الايرادات ضبط صندوق على أدخلت التي لتعديلاتأهم ا: 

 هذا ويقيد" الإيرادات ضبط صندوق" بعنوان 302- 103 رقم تخصيص حساب الخزينة تحسابا في يفتح
 (07، صفحة 2000، 02-2000من قانون رقم 10)الجريدة الرسمية وفقا للمادة  ": الحساب

 :الإيرادات جانب من: أولا
 لماليةقانون ا ضمن المتوقعة تل  عن المحروقات لأسعار أعلى مستوى عن الناتجة الجبائية القيم فوائض. 
 الصندوق بسير المتعلقة الأخرى الإيرادات كل. 
 :النفقات باب من: ثانيا

 السنوي المالية قانون طريق عن المحددة نيةاالميز  وتوازن نفقات ضبط . 
 العمومي الدين تخفيض. 

ندوق لدي للص الماليةالاحتياطات  تودع للمالية بحيث العامة المفتشية طرف من يكون الصندوق على الرقابة
مومية الخزينة الع حسابات بالصندوق لدىو تسجل كل العمليات المحاسبية الخاصة  في حساب خاص بن  الجزائر

 .الحساب لهذا بالصرف دارة الصندوق و الوزير المكلف بالمالية هو الآمرإبوزارة المالية هي الجهة المكلفة 
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 2017-2000خلال الفترة الموارد  ضبط صندوقفي أهم التطورات (:1الجدول رقم ) 000
 أبرز التطورات: :الفترة

 الموازني العجز تمويل في استخدامه دون العمومي، الدّين سداداستخدام الصندوق في - 2000-2005
 المالية، وزارة قبل من المحدد المرجعي للسّعر وتجاوزها المحروقات أسعار ارتفاع بسبب

 إلى تحويلها تم للدّولة العامة الموازنة مستوى على هامة سنوية فوائض تسجيل و
 .الصّندوق

 2001سنة  البترولية الجباية فائض انخفاض اثرالصّندوق  رصيد في كبير تراجع-
 دعمل الموجهة الجزائر بن  تسبيقات في يتمثل للصندوق جديد مورد إضافة 2004 -

 الخارجية، العمومية للمديونية المسبق بالسّداد الخاصة الصّندوق عمليات
 سنة من المتزايد العمومية الخزينة عجز تمويل في الصندوق موارد استخدام 2006 - 2005-2009

 الاستثماري الحكومي الإنفاق ارتفاع نتيجة لأخرى
 الخارجية العمومية للمديونية المسبَق التّسديد عمليات فيها بما العمومي الدين سداد-

 سابقة فترات في للحكومة الممنوحة الجزائر بن  تسبيقات وتسديد
  2009  سنة خلال العمومي للدين تسديد عملية أي تُسجّل لم -

 الخزينة رصيد عجز تمويللدينار  مليار 740 عن الصندوق رصيد يقل لا 2006
 العمومية
 المحروقات أسعار ارتفاع استمرار مُعتبرة اثر تحويلات الصّندوق تلقّى  2006-2008

  .مالية لفوائض الحكومة تحقيق و الدولية الأسواق في
برنامج الانعاش الاقتصادي البرنامج الخماسي تعديل أهداف الصندوق لتتماشى و - 2010-2014

 وتمويله.
 المحروقات أسعار ارتفاع استمرار مُعتبرة اثر تحويلات الصّندوق تلقّى 2010-2014

 .مالية لفوائض الحكومة تحقيق و الدولية الأسواق في
 الميزانية المرجعي في السعر دون ما إلى العالمي السوق في النفط أسعار انهيار 2014 2014-2017

 للدولة العامة
 لاقتصادا وتنويع العمومي، الاقتصاد نجاعة وزيادة التسيير نفقات محاولة ترشيد –2016
لتمويل البرنامج الصندوق  من خاصة بعد زيادة الاقتطاع المحروقات خارج الوطني

  النمو. لدعم التكميلي الخماسي و والبرنامج
 تسجيل رصيد سالب بالنسبة لصندوق ضبط الموارد  2017

 (37-34، الصفحات 2016)يحي،  :بالاعتماد على حثتانمن اعداد الباالمصدر:
ية فوائض القيم الجبائ امتصاصمصادر تمويل الصندوق تتمثل في  نستنتج أنمن خلال الجدول السابق وبالتالي 

سبيقات ت إضافة الىقانون المالية  السعر المرجعي المسجل في تفوق التي و أسعار المحروقات ارتفاع الناتجة عن 
زانية العامة يالعجز في الم ادسدو الحد من المديونية الخارجية  بهدفبن  الجزائر الموجهة لتسيير المديونية الخارجية 
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 التصدي و ينةتمويل عجز الخز  ل وكذ،  الميزانية الذي يخل بتوازن انخفاض إيرادات الجباية البترولية للدولة الناتج عن
  .الخارجية للصدمات

همها مست أ مراسيم و تعليماتمن  القانونية النصوص في تعديلات هذه التطورات وفق مجموعةالصندوق شهد 
  :كالآتي الصندوق وظائف

 فيفري 06 ل الموافق 1422 ةالقعد ذي 23 في المؤرخ 67 -02 رقم التنفيذي المرسوم من 04 المادة 
 .الموارد ضبط صندوق اسم تحت 302-103 رقم التخصيص حساب سير كيفية حدد 2002

  سير بكيفيةتعلق  المالية وزير من 2002 جوان 06 في الصادر 122 رقم القرار من 03 -02 المادة 
 لحساب وبةالمنس والنفقات الايرادات تصنيفب والخارجية الداخلية الديون بتسديد يتعلق والذي الصندوق

 .استحقاقها آجال حان والتي مسبقا التخصيص
  22 -23  القانون من 66 المادةالخارجي بصدور  الدين تسيير أجل من الجزائر بن  تسبيقات اضافة   

 و ، 2004 المالية لقانون  المتضمن و 2003 ديسمبر 28 ل الموافق 1424 القعدة ذي 04 في لمؤرخا
 1421 عام الأول ربيع 24 في المؤرخ 02 -2000 02 القانون من 10 المادة تعديل على ينص الذي

 .2000 لسنة التكميلي المالية بقانون المتعلق و 2000 جوان 27: ل الموافق
 وفق دينار  مليار 740 عن يقل لا الصندوق رصيد يكون أن بشرط العمومية الخزينة رصيد عجز تمويل

 ، 2006 التكميلي المالية قانون المتضمن 2006 جويلية 15 في المؤرخ 04-06 القانون من 25 المادة
 والمعدل 2006 نوفمبر 12 ل الموافق 1427 شوال 20 في المؤرخ 397 – 06 رقم التنفيذي المرسوم
 06 ل الموافق 1422 القعدة ذي 23 في المؤرخ 67 – 02 رقم التنفيذي المرسوم من 04 للمادة والمكمل
 (123، صفحة 2018)عيساني، . فيفري

III.الجزائري الاقتصاد في الايرادات ضبط صندوق تحليل وضعية : 
 حسابلاعتباره  المالية وزارة هتسير و  الجزائرية الحكومةصندوق ضبط الايرادات يمثل صندوق استقرار تملكه 

من خلال العمومي  الدين وتخفيض العمومية، الخزينة عجز تمويلالى  فهدي العمومية الخزينة حسابات من خاص
فيما يلي دراسة تحليلية . وخارجية محلية استثمارات لديه وليس المالية قانون في تقديره تم ما تفوق التي النفطية الإيرادات

 .لوضعية الصندوق 
 الإيرادات ضبط صندوق رصيدوضعية  تطور: (1)الشكل رقم

 )الوحدة مليار دينار جزائري( 2020 إلى 2000 نم
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000 

 

 .المالية وزارة تقارير على بالاعتماد انتالباحث إعداد من :المصدر
 انخفاضتراوحت بين فترات نمو و  حيث يمكن تمييز ثلاث مراحليوضح المنحنى رصيد صندوق ضبط الايرادات 

انية، الى غاية كمرحلة ث ارتفاعاً واضحاً  ليعرف بعدها،خلال السنوات الاولى في مرحلة بداياته  اً اذ كان رصيده متواضع
 2014 سنة،ليسجل بعدها تراجعا مستمراً  وأكثر زائريجينار د مليار 5أعلى رصيد بقيمة بلغ فيها  تقريباً   2013سنة 

 .2017سنة  الى غاية نفاذ رصيده تماماً 

 نالبترول م أسعار :تطورات(3)الشكل رقم             نم البترولية الجباية فائض تطور:(2)الشكل رقم 
)الوحدة مليار دينار جزائري( 2020 إلى 2000      )الوحدة مليار دينار جزائري( 2020 إلى 2000 

  
 .لسنوات مختلفة الجزائر بن  تقارير: المصدر    . المالية وزارة تقارير على بالاعتماد تانالباحث إعداد من :المصدر
سنوات لال الخمثلا ف، في مستوياتهماو ارتفاع انخفاض تسجيلا متباينة بين  أعلاه من خلال الشكليننلاحظ  

 توترة عقب الاوضاع السياسية الم بعد تزايد الطلب العالمي عليه رتفاعاااسعار البترول  تسجل 2007 الى 2002 من
لتعرف تزايدا بعدها عصفت و  2008الأسعار لتنخفض جراء الازمة العالمية سنة  عادت ثم 2001التي شهدتها سنة 

هذا  ه المنحنييننميز تشابن اذ يمكن أ البترولية الجباية لفائضكذل  بالنسبة  و وتوالت تقلبات الاسعار 2014به أزمة 
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 الأسواق في النفط أسعار ارتفاع عن ناتج الصندوق يكون في الفائض ارتفاع ارتباطهما ببعض بحيث أنيوضح  ما
 .والعكس الدولية

 الإيرادات ضبط صندوق وتوظيفات متاحات تطور: (2) مرق الجدول
 )الوحدة مليار دينار جزائري( : 2020 إلى 2000 من

المتاحات قبل  السنة
 الاقتطاع

سداد المديونية 
 العامة

  تسبيقات لبن
 الجزائر

تمويل 
عجز 
 الخزينة

اقتطاعات 
 الصندوق

 الرصيد بعد
 الاقتطاع

2000 453.2 221.1 0 0 221.1 232.1 
2001 356.0 184.5 0 0 184.5 171.5 
2002 198.0 170.1 0 0 170.0 28.0 
2003 746.9 156 0 0 156.0 320.9 
2004 944.4 222.7 0 0 222.7 721.7 
2005 2090.5 247.8 0 0 247.8 1842.7 
2006 3640.7 618.1 0 91.5 709.7 2931.0 
2007 4669.9 314.5 608 531.9 1454.4 3215.5 
2008 5503.7 465.4 0 758.2 1223.6 4280.1 
2009 4680.7 0 0 364.3 364.2 4316.5 
2010 5634.8 0 0 791.9 792.0 4842.8 
2011 7143.2 0 0 1761.5 1761.5 5381.7 
2012 7917.0 0 0 2283.3 2283.2 5633.8 
2013 7696.0 0 0 232.5 2132.5 5563.5 
2014 7374.1 0 0 2965.7 2965.6 4408.5 
2015 4978.5 0 0 2886.5 2886.5 2092.0 
2016 2172.4 0 0 1387.9 1387.9 784.5 
2017 915.4 0 0 784.45 915.4 0.0 
2018 0.0 0 0 131.91 0.0 0.0 

 0.0 272.5 0 0 0 272.5 تقديرات2019
 276.4 0.0 0 0 0 276.4 تقديرات2020

 لسنوات مختلفة المالية وزارة تقارير على بالاعتماد انالباحث إعداد من :المصدر
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 الحفاظ تستهدفاوالتي التي سجلت عبر عدة سنوات  أي توظيف الاموال مجموع الاقتطاعاتيبين الجدول   000
 تغطيةو  2005الى غاية  2000لفترة ا خلال العمومي الدين سدادمن خلال  والخارجية، الداخلية التوازنات على
بمجموعة ازمات على  لتصطدم بعدها ، رتفاع موارد الصندوقنظرا لا، 2006بداية من سنة  العمومية الخزينة عجز
ن أن تحس وما لبث المتاحاتومنه تراجع أسعار النفط تراجع  أدت الىوالتي  2008الأزمة المالية العالمية لسنة  غرار

مما انعكس سلبا على  2014تراجع مرة أخرى بفعل أزمة سنة لي، 2013الى غاية  2010الوضع قليلا خلال الفترة 
سنة كلياً القيمة  فائضتم اقتطاع ، و  2017سنة رصيده نفذ الصندوق ليوضعية تدهور مهد لبداية و الجباية البترولية 

الاقتصاد  الاعتماد عليها في بناء غير مستقرة ولا يمكن الصندوق موارد، وبالتالي تعتبر لتمويل عجز الخزينة 2019
  الوطني.
 ماديول: لينابورغ مؤشر حسب الجزائر في الإيرادات ضبط صندوق تصنيف 

م تللشفافية هو وسيلة لتصنيف الشفافية فيما يتعلق بصناديق الثروة السيادية.  Linaburg-Maduellمؤشر 
 .Michael Maduellو  Carl Linaburgبواسطة  Sovereign Wealth Fundفي معهد   2008سنة  هتطوير 

ومنذ ذل  الحين تم استخدامه في جميع أنحاء العالم من قبل صناديق الثروة السيادية في تقاريرها وبياناتها السنوية 
 الرسمية ، كمعيار قياسي عالمي.

ية صناديق الثروة السيادية للجمهور. تضيف كل من عتمد هذا المؤشر على عشرة مبادئ أساسية تصور شفافي
 :المبادئ التالية نقطة واحدة من الشفافية إلى تصنيف المؤشر

 يقدم الصندوق التاريخ بما في ذل  سبب الإنشاء وأصول الثروة وهيكل الملكية الحكومية1+
 يقدم الصندوق تقارير سنوية محدثة مدققة بشكل مستقل1+
 ملكية ممتلكات الشركة ، والمواقع الجغرافية للممتلكاتيوفر الصندوق نسبة 1+
 يوفر الصندوق إجمالي القيمة السوقية للمحفظة والعوائد وتعويضات الإدارة1+
 يقدم إرشادات تتعلق بالمعايير الأخلاقية وسياسات الاستثمار والجهة المنفذة للمبادئ التوجيهية1+
 يوفر الصندوق استراتيجيات وأهدافًا واضحة1+
 إن أمكن ، يحدد الصندوق بوضوح الشركات التابعة ومعلومات الاتصال1+
 إن أمكن ، يحدد الصندوق المديرين الخارجيين1+
 ر الصندوق موقع الويب الخاص بهوفي1+
 يوفر الصندوق عنوان موقع المكتب الرئيسي ومعلومات الاتصال مثل الهاتف والفاكس1+

 مؤشر حسب الجزائري الإيرادات ضبط صندوق تصنيف:  (4) رقم شكلال
Linaburg-Maduell للشفافية 
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Source : (swf institute, 2021) 

 حسبترتيب صناديق الثروة السيادية   ، 2021 سنةنلاحظ من خلال بيانات معهد صناديق الثروة السيادية ل
ليحتل نقاط  10 أصل من 1 واحدة نقطة على الإيرادات ضبط صندوق حيث تحصلللشفافية  مادويل لينابورغ مؤشر

 السوبر صندوق) نيوزلنداليتربع على صدارة الترتيب كل من  موريتانيا و كروباتي ،بروناي  المراتب الاخيرة مع كل
 مؤسسة )المتحدة  الولايات في السيادية الثروة ، و صندوق السيادية( الثروة صندوق GPFG)النرويج  (NZ النيوزيلندي
 (APFC الدائم ألاسكا صندوق
 التصنيف معاييرائبة والتي تتكون منها غ المعلومات معظم فإن الإيرادات ضبط صندوق ترتيب إلى بالنظر و

 عيفةض الصندوق حولالمقدمة  هاته المعلوماتيمكن القول أن وبالتالي الإفصاح  و الشفافية حولالمؤشر  هذا في
 . هالكتروني خاص ب غياب موقعاضافة الى  كحوصلة إجمالية سنويا ومفصلة قد تنشروليست دورية  دقيقة غير

 في الاقلاع الاقتصادي وامكانية الاستغناء صندوق ضبط الايرادات أهمية: 
 الخزينة عجز تمويلو  العمومي الدين حجم تخفيضلعب دورا مهماً في  الجزائري الايرادات ضبط صندوق 
 النفط  سعر التي تتحدد بفعل البترولية الجباية فوائض في يتمثل وحيد تمويل مصدر على يعتمدلكن كونه  العمومية
وذل  منعه  المالية همواردتآكلت  كما، ما يجعله عرضة للاختلالات الهيكلية هذا الطلب و العرض قوى وفقالمتغير 

  .وأثرها على الاقتصاد الوطني الصدمات ظل في الوطني للاقتصاد ودعم استقرار أداة يكون أنمن 
ومستقبله لابد من بتحدبد مجموعة  الاقتصادي الاقلاع في الايرادات ضبط صندوق مدى أهمية فللحكم على
 و وهو لدولةا اختلالات موازنة ، النفط سعر وكذل  الهيدروكربونات قطاع كل منمستقبل تضم تحليل خطوط عريضة 

 (Hadj Moussa, 2021, p. 29) .الجزائري الاقتصاد وتأثيره علىالعالمي  الاقتصادي الوضع تحليل
 لتوصحيث و على وضعية الجزائر المالية عامة ضبط الايرادات ندوق صعلى  عويصةسنة  2017تعتبر سنة 

 للرصيد ىالأدن بلغت الحد الموارد هذهط ، ت منه و تراجع اسعار النفاالدنيا بفعل تزايد الاقتطاع االى حدودهموارده 
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كي يمكن ل الصندوق، لرصيد الإلزامي الأدنىالحد  عامنفس الل المالية قانون ألغى حيث دينار مليار 740 بقيمةالمقدر  000
 .الخزينة عجز الاستمرار في تمويل

 حيث النفط لبرميل التسويقي والسعر المرجعي السعر بين فارق الإيرادات تتأتى من وجود ضبط صندوق موارد
في  ترد لم تي ال النفقات و الإجراءات وتبرير العجز سد أجل من الصندوق الى الفائض هذا يوجه فعليا وبالتالي يباع

 عرفو  الاجتماعية الشبكة عمال التشغيل و قبل ما عقود منح أصحاب مثلا :تم رفع 2022ففي سنة قانون المالية ،
 المتقاعدين. معاشات رفع الى إضافة الإدماج و عقود الوظيف العمومي قطاع في الاستدلالية النقطة

يث حوزير المالية '' إبراهيم جمال كسالي ''  على لسانأمام المجلس الشعبي الوطني  لقاء سابقجاء في وهذا ما 
أن عجز  تقدير حيث تم 2023لتغطية العجز المتوقع في ميزانية  الخارجيإلى التمويل لن تلجأ أكد أن الحكومة 

ي دينار جزائر مليار  5720إلى عجز متوسط قدره  سينتقل 2022لسنة  ار دينار جزائريملي 4092.3 سيكون الميزانية
 و  تطوير أدوات التمويل البنكيو لسوق المالية اسيتم الاعتماد على التمويل الداخلي من خلال اذ .2023-2025
 ئري سيتم استغلالها في سد العجز بالاضافة الىمليار دينار جزا 2300الموارد المتوقع تسجيلها بمقدار  منكذل  

 .(2022)وكالة الاناضول،  . 2023المتوقع تحقيقها في الجباية البترولية فوائض 
 الاستثمار ارإطتعزيز السيادية بمثل الأهمية التي وجدت من أجلها في البداية لابد من  الثروة لتبقى صناديق

 نم بدءًا الحكومي الاستثمار أشكال جميع يحكم شامل عمل تحديد مجال من خلال والإفصاح البيانات وتحسين
 لصناديق ونلكي يك. المالية غير والمؤسسات للحكومة المملوكة البنو  إلى الدولية الاحتياطيات تدير التي المؤسسات

 المرتبطة لأوسعا القضايا شامل بشكل تتناول أن والمضيفة المحلية الحكومات على فيجب ، آمن مستقبل السيادية الثروة
تخضع  ليةدو  استثمار معاهدة في النشاط هذا كأن يحدد ، الحكومات قبل من الدولية والاستثمارات المال رأس بتدفقات

 صندوق تصميم ينبغي كما (Balding, 2012) .الحكومية الاستثمارات ومعالجة سلو  تحكم التي المعاييرتحكمه  لنهج
 الفعالة القيود مانضمع للمنافع  المباشر والتقاسم السليمة والحوكمة الشفافية مبادئ بين الجمع من خلال السيادية الثروة
 في الطبيعية الموارد وةثر  و الحفاظ على إيجابية نتائج لتحقيق الفساد مكافحة و القانون وسيادةالتنفيذيين  المديرين على

 (Sanchez & Lamchek, 2023) . بالموارد الغنية النامية البلدان
IV.الخلاصة: 

لعمومية ا الخزينة حسابات من خاصاً  حساباً  يمثل صندوق ضبط الايراداتمن خلال هذه الدراسة تبين لنا أن 
 المرجعي سعرال و المحروقات بين أسعار الفرق تمثلالتي هذا راجع لطبيعة موارده و من توالي الصدمات النفطية عانى 
 حجم خفيضت العمومية و الموازنة عجز تمويل الى لتحو  والتي البترولية الجباية فائض أي المالية قوانين في المقدر

 ندوقص و عن مدى أهميةالاقلاع الاقتصادي  دوره لدعم فيالتأخر الملحوظ لا نغفل عن  ناأن إلا ، الخارجية المديونية
لايزال ضمن حسابات الحكومة و لن يتم الاستغناء عنه و يمكن أن يتم انعاشه وتعديله وأنه  الجزائر في الإيرادات ضبط

 وتشغيله ولهبأص المتعلقة وغياب المعلومات الشفافية لكن مع غياب ،الجزائري للاقتصاد تمويله استدامة بما يضمن
دارته  .مستقبلهأو  الحاليدور الصندوق  لا يمكن الجزم بخصوص. وا 

  وقد توصلنا الى مجموعة نتائج وتوصيات كانت كالتالي:
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  : الدراسة نتائج
  عجز يلكذا تمو  العام و الدين تمويل في هنشاط عبارة عن صندوق استقرار يتمثلصندوق ضبط الايرادات 

 . العمومية الخزينة
  ادارة وتسيير صندوقFRR الحساب لهذا بالصرف و الوزير المكلف بالمالية هو الآمر المالية وزارة الى تعود 

عدة نقائص و يحتاج الى جملة من  الاصلاحات لغياب  من لجزائر يعاني في الإيرادات ضبط صندوق ؛
 .و الشفافية الحوكمة معايير

 في الفائض اعارتف البترولية بحيث أن الجباية ارتفاع اسعار البترول ومنهتقلبات مرتبطة بق الصندو  موارد 
 .والعكس الدولية الأسواق في النفط أسعار ارتفاع عن ناتج الصندوق يكون

 لخزينةا حسابات من خاص باعتباره حساب المساءلة و لا يخضع للرقابة الإيرادات ضبط صندوق تسيير 
 العامة شيةالمفت طرف من الصندوق علىغير مستقلة  رقابة بل له البرلمان لرقابة تخضع لا التي العمومية
 .للمالية 

  الإفصاح لغياب تقارير دورية مفصلة عن و الشفافية بعيد كل البعد عن مجال الحالي شكله فيالصندوق 
 .موارده و استخداماته

 ا متزال غائبة  لا لإدارة نشاطه الأجل طويلة استراتيجيةوتحديد النفطية  الصندوق إيرادات استثمار فكرة
 .المورد الناضبيجعل الاقتصاد حبيس مخاوف 

 : التوصيات
 ه يستعيد بشكل يجعل الموارد ضبط وكيفية تسيير صندوق وأهدافحوكمة  وتطوير تعديل ضرورة العمل على

 .ز و الحد من تقلبات اسعار النفطفي تمويل العجمكانته 
 تقاريرن ع  الافصاح و الدوري النشر بالاضافة الى اجبارية يجب احترامها ةيرقاب مبادئ له السيادي الصندوق 

 .مفصلة ودقيقة يمكن من خلالها الاطلاع على أهم التطورات الحاصلة سنوية
  طية لتغ صندوق مجرد وأن لا يبقى للإيرادات متجدد الموارد كمصدر ضبط صندوق لابد من الاعتماد على

 أجل من استثمارها و الفوائض استغلالبالقادمة ويكون ذل   الأجيال مستقبل بما يضمن الخزينة في العجز
 . عوائد تحقيق

  نتيجة المالية قيمتها تدهور الىجعلها عرضة  نقدية سيولة شكل فيمواردة الصندوق المالية  ب الاحتفاظ 
 . التضخم معدلات ارتفاع

  اء عن والاستغن عائداتلتنويع ال والتكاليف والمخاطرمع مراعاة العوائد ضرورة استثمار الفوائض المالية
 .الاعتماد الكلي على قطاع المحروقات
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التي  الفوائض مقدارتحديد  ايتم فيه عنه التخلي دونضبط الايرادات  صندوق لابد من طرح نسخة جديدة من- 000
 .الاقتصاد الوطنيوما يفوق يتم استغلاله بما يخدم  ،لاستخداماته توفر
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