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  الكلمات المفتاحیة  ملخص
والمتمثلــة فــي مــنح التســهیلات والمزایــا والضــمانات المتعــددة لجــذب الاســتثمارات  یةالجزائــر تهیــئ منــاخ وبیئــة اســتثمار السیاســة  إن

ك مــن فــرص إنتقــال عناصــر الإنتــاج مــن عمــل ورأس مــال وانتقــال التكنولوجیــا والمهــارات إلیهــا لتشــارك فــي عملیــة التنمیــة والاســتفادة كــذل
 إزالـــة كـــل القیـــود الإداریـــة والجمركیـــة و أیضـــا آلتـــي تســـمح بتـــدني تكـــالیف الإنتـــاج وتحســـین نوعیـــة المنتوجــاـت وتنویعهــاـ، و... الإنتاجیـــة

نطــرح عــدة أســئلة یمكــن أن تفســر وتعطــي نظــرة شــاملة عــن الموضــوع  لتنــاول هــذا الموضــوع و .الجبائیــة والمعــاملات التجاریــة والمالیــة
لمعالجة موضـوع البحـث، سـنعتمد علـى المنـاهج المسـتعملة فـي  هل لسیاسات التحفیز دور في دفع عجلة الاستثمار في الجزائر؟ :كمایلي

ومجلاتـه وأهمیتـه فـي التنمیـة  سـتثمار وأنواعـهالبحوث العلمیـة المهـره، حیـث سـنعتمد علـى المـنهج الوصـفي والمـنهج التحلیلـي ، كمفهـوم الا
نحـاول مــن خـلال هـذه الدراسـة الوصـول إلـى مجموعــة  .الاقتصـادیة، وكـذا تحلیـل ووصـف تطـور الاســتثمارات فـي الجزائـر والـدول النامیـة

اسـتثماري جیـد یـوفر  تشجیع رأس المال المحلي والأجنبـي، للتـدفق داخـل السـوق الجزائریـة، مـن خـلال خلـق منـاخفي من الأهداف یتمثل 
مــن الخــارج فــي شــكل عمــلات أجنبیــة یلعــب دوراً أساســیاً فــي خفــض  الطمأنینــة للمســتثمر ویــؤمن مخــاطره، وخاصــة أن انســیاب الأمــوال

 مقـدم هـو مـا الحـوافز السیاسـیة لأن مـن مزیـد تقـدیم ضـرورة .معدلات الاقتراض الأجنبي، وبالتالي تخفیف العبء على میزان المدفوعات
  .العالمي المستوى على سائد ما هو مع مرتفعا مازال حالیا

التحفیز   ؛سیاسات
؛ عجلة الاستثمار 

  . الجزائر

   E22  ؛ JEL: H30تصنیف 
Abstract Keywords 

Algeria’s policy creates an investment climate and environment represented in granting multiple 
facilities, advantages and guarantees to attract investments to it to participate in the development process 
and also benefit from the opportunities for the transfer of production elements from work and capital 
and the transfer of technology and production skills... which allows for lower production costs and 
improve the quality and diversification of products, and  Also removing all administrative, customs and 
tax restrictions and commercial and financial transactions.  To address this issue, we ask several 
questions that can explain and give a comprehensive view of the subject as follows: Do stimulus policies 
have a role in advancing investment in Algeria? To address the subject of the research, we will rely on 
the methods used in skilled scientific research, as we will rely on the descriptive and analytical method, 
such as the concept of investment, its types and magazines and its importance in economic development, 
as well as the analysis and description of the development of investments in Algeria and developing 
countries.  Through this study, we try to reach a set of objectives represented in encouraging local and 
foreign capital to flow into the Algerian market, by creating a good investment climate that provides 
reassurance to the investor and secures his risks, especially that the flow of funds from abroad in the 
form of foreign currencies plays a key role in reducing  Foreign borrowing rates, thus easing the burden 
on the balance of payments.  The need to provide more political incentives because what is currently 
offered is still high with what is prevalent at the global level. 
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I. مقدمة: 
ـــا والضـــمانات المتعـــدد ـــي مـــنح التســـهیلات والمزای ــة ف ـــة اســـتثماریة والمتمثلـ ـــاخ وبیئ ــة من ـــر بتهیئـ ة لجـــذب اهتمـــام الجزائ

الاستثمارات إلیها لتشارك في عملیة التنمیة والاستفادة كذلك من فرص إنتقال عناصر الإنتاج من عمل ورأس مال وانتقال 
آلتي تسمح بتدني تكالیف الإنتاج وتحسین نوعیة المنتوجات وتنویعها، و ایضا إزالة كل ... التكنولوجیا والمهارات الإنتاجیة

   .ة والجبائیة والمعاملات التجاریة والمالیةالقیود الإداریة والجمركی
وفـي إطـار تصـمیم الدولـة للحـوافز و الاعفــاءات الضـریبیة،بهدف جـذب و تحفیـز رؤوس الأمـوال دولیـاً ومحلیا،ضــمن 
ة بیئة الاستثمار العالمیة،والحوافز السائدة فیها في ظل منافسة الدول في جذب وتحفیز الاستثمار العالمیة، والحوافز السـائد

  .فیها في ظل منافسة الدول في جذب وتحفیز الاستثمار
ومن ثم أصبح منح الحـوافز و الإعفـاءات الضـریبة، ضـرورة ملحـة ومـن العوامـل المـؤثرة والفعالـة علـى جـذب وتحفیـز 

   .الاستثمارات الأجنبیة،واحتفاظ وتدعیم الاستثمارات المحلیة
منظومة السیاسة الإستثماریة ، والقوانین المحـددة والمنظمـة لهـا وهذا یعني أن هناك حاجة ماسة إلى إعادة النظر في 

ــتلائم التطــورات الحاصــلة فــي الاقتصــادیات العالمیــة والظــروف الداخلیة،لتشــكیل اســتراتیجیة تنمویــة مســتدامة وقویــة ذات  ل
   .نتائج ملموسة في مداها المتوسط والطویل

  :في النقاط التالیة أهمیة البحثتتجلى 
ــمّ فــإن الانفتــاح علــى الاســتثمار التحــول 1 _ هــام الــذي عرفتــه الجزائــر نحــو اقتصــاد الســوق، ومــن ث الاقتصــادي ال

الأجنبــي والمحلــي یعتبــر مــن مقتضــیات الإصــلاحات الاقتصــادیة الحدیثــة فــي الجزائــر، التــي تعــالج الظــروف الاقتصــادیة 
القـدرة الشـرائیة للمـواطن، فالاسـتثمار یسـاهم فـي خلـق مظاهرة البطالة وازدیاد الفقر وانخفـاض  الصعبة التي تمر بها البلاد،

  .فرص عمل والرفع من النمو الاقتصادي
تعریــف المســتثمرین الأجانــب والمحلیــین بمنــاخ الاســتثمار فــي الجزائــر والتحفیــزات المقدمــة، خاصــة فــي ظــل 2 _

جنبــي والتجــارة الدولیــة، ووجــود المنافســة الأوضــاع الاقتصــادیة الدولیــة الراهنــة، التــي انفــتح فیــه العــالم علــى الاســتثمار الأ
   .الشدیدة بین الدول لاحتلال أسواق الدول الأخرى، في ظل اتفاقات المنظمة العالمیة للتجارة

  .المحلي المستوى على البطالة تقلیص في التحفیز الاستثمار سیاسة نجاح مستوى معرفة3 _
  :یتمثل أهمها فیما یلي هدافالأنحاول من خلال هذه الدراسة الوصول إلى مجموعة من 

تشجیع رأس المال المحلي والأجنبي، للتدفق داخل السوق الجزائریة، من خلال خلـق منـاخ اسـتثماري جیـد یـوفر 1 _
مـن الخـارج فـي شـكل عمـلات أجنبیـة یلعـب دوراً أساسـیاً  الطمأنینة للمستثمر ویؤمن مخاطره، وخاصـة أن انسـیاب الأمـوال

  .الأجنبي، وبالتالي تخفیف العبء على میزان المدفوعات في خفض معدلات الاقتراض
تقیــیم منــاخ الاســتثمار فــي الجزائــر، مــن خــلال سیاســة التحفیــز علــى الاســتثمارات، ووضــع إســتراتیجیة لمنــاخ 2 _

یجاد تقارب بین أهداف وسیاسة  كل استثماري ملائم، ینافس دول المنطقة في اجتذاب رؤوس الأموال المحلیة والأجنبیة، وإ
  .)الجزائر(من المستثمر والدولة المضیفة 

وعلـى ضــوء مــا تقــدم تتمثــل إشــكالیة بحثنــا فــي دراسـة وتقیــیم مامــدى آثـاـر سیاســات التحفیــز الاســتثماري المنتهجــة فــي 
الجزائــر فــي ظــل التوجهــات التنمویـــة للسیاســات الاقتصــادیة والمالیــة علــى الاقتصـــاد وهــذا مــن خــلال القــوانین والاتفاقـــات 

   :عمة لذلك، و لتناول هذا الموضوع نطرح عدة أسئلة یمكن أن تفسر وتعطي نظرة شاملة عن الموضوع كمایليالمد
 ؟هل لسیاسات التحفیز دور في دفع عجلة الاستثمار في الجزائر  
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  :الأسئلة الفرعیة
 سیاسات؟ ماهي السیاسات التحفیزیة المطبقة والمبرمجة في المرحلة المدروسة من خلال القوانین وال1 _ 
  مامدى نجاحه وفعالیة السیاسات التحفیزیة من خلال تقییم الاستراتیجیة التنمویة؟2 _ 

  :الفرضیات
 لسیاسات التحفیز دور في دفع عجلة الاستثمار في الجزائر 

  :الفرضیات الفرعیة
ماري ملائـم مـن إن أساس جذب وزیادة الاستثمارات المحلیة والدولیة في الجزائر هو ضرورة توفیر مناخ استث1 _

  .خلال القوانین والبرامج والاتفاقات
  .إن فعالیة السیاسات و نجاعتها تتوقف على مدى تقییمها ضمن استراتیجیة تنمویة2 _
  :المنهج المتبع

المــنهج لمعالجـة موضـوع البحــث، سـنعتمد علـى المنــاهج المسـتعملة فــي البحـوث العلمیـة المهــره، حیـث ســنعتمد علـى 
، كمفهــوم الاســتثمار وأنواعـه ومجلاتــه وأهمیتــه فـي التنمیــة الاقتصــادیة، وكـذا تحلیــل ووصــف  لتحلیلــيلمــنهج اوا الوصـفي

  .تطور الاستثمارات في الجزائر والدول النامیة
 تـم مـا وتحلیـل ، معـین موضـوع أو ظـاهرة عـن ودقیقـة كافیـة بیانـات جمـع إلـى المـنهج هذا یهدف : الوصفي المنهج

   .الفرعیة والأسالیب المناهج من عددا تتضمن ومرنة واسعة مظلة یعتبر صفيالو  المنهج حیث أن ، جمعه
 فیهـا سیاسات التحفیز على الاستثمار في الجزائر والتعمق جوانب بجمیع الإحاطة الدراسة تهدف هذه في إعتماده تم

  . المحلیة التنمیة صعید على التحفیز تلعبه سیاسة الذي الدور تحدید وكذا
  

II.والدراسات السابقة النظري الإطار: 
  :مفهوم الاستثمار.1

،فتعریفها أخذ من طرف الإقتصادیین المالیین في نهایة القرن  الاستعمالمن المصطلحات الشائعة  الاستثماریعتبر 
  :حیث نشأت من خلالها عدة تعاریف منها 20بدایة و بدایة القرن 19

ة القلـب،الثمر هـو النـاتج الـذي یطرحـه الشـجر والولـد ینتجـه ثمر الشهر، حمل الشجر، وأنواع المال والولد،ثمر  :لغة.أ
فیقـــال یثمـــر الشـــجر أي یطهـــر ثمـــره وتثمیـــره والمصـــدر تثمیـــر أي تكثیـــر  الأب، والثمـــر أنـــواع المـــال وجمـــع الثمـــر ثمـــار،

   .واستثمار، ویقال تستثمر أي تقطف،اذ أن الشخص وظف ماله في عمل مشروع معین وذلك لزیادة دخله
الاســتثمار اصــطلاحا یــراد بــه معنــى یوضــحه الســیاق الــذي یــراد فیــه لیأخــذ معنــا معناه،الخــاص فیــه  :اصــطلاحا.ب

كالاستثمار الصناعي أو الزراعي أو التجاري أو المـالي أو غیـره ،لـذا فمـن المفـروض أن نحـدد مفهـوم الاسـتثمار اقتصـادیا 
  )20ص ،2001،عديالس إبراهیممرتضى حسین  ( . ثم من الناحیة القانونیة والمحاسبیة

هــو توجیــه المــدخرات إلــى  أواســتخدام لــرأس المــال لیكــون منتجــا، أوهــو توظیــف  :مفهــوم الاســتثمار اقتصــادیا1.1.
مجالات إنتاجیة تسد حاجة اقتصادیة من ناحیة وتوفر عائد مـن نوعیـة أخرى،ویعـرف الاقتصـادیون الاسـتثمار بأنـه تكـوین 

في الأجل القریب أو البعید،بشكل مباشر أو غیر مباشر،بما یشكل إنشاء نشـاط رأس المال واستخدامه بهدف تحقیق الربح 
ــــاجي، ــدار أسهم،وشـــــرائها مـــــن الآخـــــرین أوإنتـ صـــ ـــــة وإ ـــــازة ملكیـــــة عقاری ة قائمـــــة أو حی ـــــ ـــیع طاقـــــة إنتاجی ـــــد االله  ( .توســ عب

 )12ص،1974،المالكي
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خــدمات الإنتاج،كمـاـ یعــرف أنــه أو إنــه كــل إنفــاق عــام أو خــاص یــؤدي إلــى زیــادة حقیقیــة فــي ســلع أو عناصــر أو 
  )2ص،1937محمد صالح الحناوي ، ( .التضحیة بأموال حالیة في سبیل الحصول على أموال مستقبلیة

 من الناحیة القانونیة مفهوم الاستثمار2.1.
ــطلح الاســـتثمار للدلالـــة علــــى  ــة یمكـــن تأشــــیره مـــن خـــلال اســـتخدام مصـ إن مفهـــوم الاســـتثمار مـــن الناحیـــة القانونیـ

ن جانباً من تخصیص  الأموال لشراء أسهم وسندات تعود إلى شركات خاصة أو عامة لاجال طویلة بهدف تحقیق عائد، وإ
الفقــه یعــد الاســتثمار المــالي توظیــف الأمــوال المــدخرة للحصــول علــى دخــل منها،ویشــمل هــذا الاستثمار،اســتثمار المعــارف 

ـــة  وغیرهـــا للأغــــراض المختلفـــة،او للاحتفــــاظ بهــــا ) ســــهم والســــنداتالأ(والمؤسســـات المالیــــة لأموالهـــا بإقتنــــاء الأوراق المالی
   .كموجودات أو للمتاجرة بها بالوسائل المختلفة

علاقــة لهــا بالنشــاط المهنــي لمــن یتعامــل فیهــا ویتوقــع  أمــا التوظیــف المـاـلي فــي ذات القــانون،فهو توظیــف بــأموال لا
  )31_ 30لسعدي، ص مرتضى حسین ابراهیم ا( .زیادة قیمة هذه الأموال مستقبلاً 

ومــن الفقهـــاء مـــن یـــذهب عنـــد تحدیـــده لمفهـــوم الاســـتثمار المــالي مـــن المفــاـهیم القانونیـــة للحقـــوق، حیـــث یؤشـــر بـــأن 
  .الاستثمارات المالیة عبارة عن حقوق مالیة تنشأ بین الناس،ویمكن تمثیل هذه الحقوق بأوراق تسمى الأصول المالیة

ــانوني للاســتثمار بصــفة عامــة،وذلفــي حــین یــرى بعــض الآخــر مــن الفقهــاء أن   كالاســتثمار المــالي هــو المعیــار الق
عندما یتجهون إلى تصنیف وتمییز أنواع الاستثمار وحجتهم في ذلك أنه ینظم عملیة انتقال الحقوق والأصـول المالیـة بـین 

یتبعهـا زیـادة  قـوق أو الأصـول لاالأفراد والشركات والدولة على أن تبقى الطاقة الإنتاجیة ثابتـة وذلـك لأن عملیـة انتقاـل الح
مرتقـي حسـین ابـراهیم السـعدي المرجـع  ( .زبادتـه بعـد الحصـول علیـه و المال الحقیقي إلا إذا اتفق على ذلـك، في رأس مال

  )32_ص31نفسه،ص
غیــر المادیــة ذات المبــالغ  ، تتمثــل الاســتثمارات فــي تلــك الوسـاـئل المادیــة والقــیمالمفهــوم المحاسـبـي للاســتثمار3.1.

التي المؤسسة أو أنشأتها لا من أجل بیعها بل لاستخدامها في نشاطها لمدة طویلة،اذن الاستثمار المحاسبي هـو  الضخمة
 ،بدون سـنةزیـاد رمضـان( .كل سلعة منقولة أو عقـار أو سـلعة معنویـة أو مادیـة متحصـل علیهـا ومنتجـة مـن قبـل المؤسسـة

  )13،ص
   _ :تثمار ویمكن تلخیصها فیما یليسبق نلاحظ تعدد المفاهیم الاس من خلال ما

الاستثمار هو التخلي عن أمـوال یمتلكهـا الفـرد فـي لحظـة معینـة لفتـرة معینـة مـن الـزمن وربطهـا بأصـل أو أكثـر مـن 
  )96ص،1991مد بوتین، ( .الأموال التي یحتفظ بها لتلك الفترة الزمنیة بقصد الحصول على تدفقات مالیة مستقبلیة

المال بهـدف تحقیـق العائـد أو الـدخل أو الـربح والمـال عموماًـ قـد یكـون الاسـتثمار علـى شـكل الاستثمار هو توظیف 
إلخ،وبشــكل غیــر ..... حیــث أن الشــكل المــادي یتمثــل فــي البنایات،الســلع المعمرة،معــدات .مــادي ملمــوس أو غیــر مــادي

  .مادي یتمثل في النقود والودائع تحت الطلب والأسهم بأنواعها
علــى التضــحیة بإشــباع رغبــة اســتهلاكیة حاضــرة،ولیس مجــرد تأجیلهــا فقــط كمــا هــو الحــال بالنســبة  یقــوم الاســتثمار

  )13ص،1997طاهر حیدر جردان ، ( .للادخار،وذالك أملا في الحصول على إشباع أكبر في المستقبل
  :متداخلة همصطلحاتو الاستثمار 2.

   .هنآك عدة مصطلحات متداخلة مع الاستثمار نذكر منها
هو عرض أموال الإنتاج، حیث یلتقي مع الاستثمار في كونهما تعلیق استخدام النقود أو الأموال المتاحة  :لادخارا .أ

  )14_13ص،2015_2014منى فدرز، ( .بغرض الحصول على عائد مالي لاستخدامه في منافع مستقبلیة 
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الاستهلاك في الأنشـطة البعیـدة لمـن  یعني استخدام لأفراد أو المؤسسات لجزء من الدخل الذي ینفق على التوظیف،
تخصصهم تدر علیهم دخلا، ویختلف التوظیف عن الاسـتثمار فـي عـدم ارتباطـه المباشـر بعملیـة الإنتـاج ،فالحصـول علـى 

زیـــاد رمضـــان، مرجـــع ســـابق  ( .أعلـــى دخـــل مـــن تشـــغیل المـــدخرات یمثـــل الهـــدف الرئیســـي والمباشـــر مـــن عملیـــة التوظیـــف
  )15الذكر،ص

هــي تبنــي العلاقــة المتناســبة بــین العوائــد والمخــاطر،ومن ثــم البحــث عــن المنـاـفع الســریعة،حیث تكــون هنــا  :المضــاربة.ب 
   .ومنه یمكن تحدید أهم الفروق الرئیسیه بین الاستثمار والمضاربة كالآتي .المحاولة الدائمة لتعویض العوائد

قیق أكبـر قـدر ممكـن مـن الأربـاح الرأسـمالیة وفـي حیث یركز المضارب على الأجل القصیر لتح: الأفق الزمني للعملیة.ج
   .أقصر فترة زمنیة ممكنة،بینما یركز المستثمر على الأجل الطویل،ویهتم بتحقیق أكبر عائد سنویا من استثماره بأطول مدة

ي قراراتـه یقـوم المضـارب بـالتركیز فـي قراراتـه علـى موعـد الاسـتحقاق بینمـا یركـز المسـتثمر فـ: موضوع التركیز في القرار.د
   .على العائد

الاستعداد لتحمل المخاطرة،یكون المضارب على استعداد لتحمل درجات عالیة في المخاطرة تفوق كثیرا آلتي یقلبهـا  
رأسمالیة سریعة بینما یهدف المستثمر  أرباحیسعى المضارب لتحقیق :نوع الربح الذي یسعى له كل منهما المستثمر الفعلي

هذا راجع إلى  أو لاقتصاديبالغة في تحرك النشاط  أهمیةمستمرة لأجل طویل كما ان للاستثمار  دیهإیرا أرباحتحقیق  إلى
  )34ص2006منصور الزینا، ( .اقتصادیة على المدى الطویل أبعادالتي لها  الاستثماراستیراتیجیة 

  : الاستثماربیئة 3.
ن نعرفه بأنه مجمل الظروف المكونـة للمحـیط الـذي اختلف المفكرون في تحدید بیئة او مناخ لإستثمارا لكن یمكننا ا

یتم فیه مسار لإستثمارا والذي یتاثر بهذه الظروف سـلبا او إیجابـا علـى الفـرض نجـاح المشـاریع لإسـتثماریة و بالتـالي علـى 
سـتثمر تعكـش ثقـة الم لامنیة و لاقتصادیة والقانونیة او هـي مـا حركة وتوجه لإستثمارت ،وهي تشمل الظروف السیاسیة و

تتمیز به من استقرار ومررنة وفعالیة، وكذا قون السوق وآلیته والفرض المتاحة ،فهذه العناصر  في المؤسسات الدولیة، وما
  .ضروریة لنجاح لإستثمار اومن هذا المنطلق لدیناء

ومات الأساسیة إذ یبین له اهمیة كبیرة في عملیة التنمیة ،فالهیكل السیاسي القانوني یسمى بهیكل المق:العامل السیاسي- أ 
الفلسفة التي یقوم علیها الحكم الدیمقراطي فكلما زادا ستترار اهذا الهیكل ساعد ذلك على النمو الإقتصادي ،فاشعور بعدم 

منى  ( .الى الخارج لأموالبهذا إنسجال على هروب  إضافة الأجلالإطمتنان یعرقل لإستثمارات ، وخاصة الطویلة في 
 )15ق الذكر ،ص قدرز ، مرجع الساب

حتــى تــتمكن الدولــة مــن تنفیــذ سیاســتها فــي مجــال الإســتثمار تقــول بإصــدار نصــوص تشــریعي  :العامــل القنــوني-ب
 وتنظیمیـــة أو ذلـــك لتنظـــیم العلاقـــات بـــین المســـتثمرین ،وكـــذلك تقـــرب المســـتثمر مـــن الإدارة العامـــة والتـــي تمثـــل الدولـــة او

زینـب حسـین عـوض  ( .لجمهوریة السیاسة المفعول في كنف الحـرب المشـروعیة جماعاتها والمحلیة طبقا للدستور وقوانین ا
  ).107ص 2000االله وأخرون، 

تعـد الجزائـر ثـاني أكبـر دولـة فـي إفریقیـا مسـاحة، فهـي تملـك رقعـة جغرافیـة : العامل الاقتصادي والبنیـة التحتیـة_ ج
ــة شاســعة وبنــى تحتیــة تتمثــل فــي مطــار دولــي وعــدة مشــاریع كبــرى ، أمــا فی مــا یخــص اقتصــاد الســوق فقــد اعتمــدت الدول

كــان أساســا بتحریــر  مجموعــة مــن الإصــلاحات تهــدف لإعطــاء حركیــة أكبــر لآلیــات الســوق وتشــجیع الاســتثمار الأجنبــي
وبـــذلك تتفـــرع الســـلطات العمومیـــة فـــي تـــوفیر المرافـــق العامـــة وتهیئـــة البنیـــة 1995الاســـعار،والتجارة الخارجیـــة منـــذ جـــانفي 

   .التحتیة
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نتیجـة لخـروج ) 2009الـى2004(نهضة تنمویة من خـلال مخطـط دعـم النمـو الاقتصـادي 1999فت البلاد منذ وعر 
واسـتطاعت تغییـر وجـه البلـد فـي كثیـر مـن المنـاطق مـن 1986الدولة من الضائقة المالیة التي كانت تعاني منها منذ سـنة 

  )33ص،2015مراد بلكعیات ، ( .خلال إنجاز مؤسسات جدیدة ومرافق عامة
 :الدراسات السابقة

ــداخلي       إن موضــوع الاســتثمار كحقــل للدراســة لــیس بجدیــد، ولكــن الجدیــد هــو التحفیــزات وتهیئــة المنــاخ البیئــي ال
والخــارجي الجدیــد للاســتثمار، تحــت لــواء العولمــة والمتغیــرات العالمیــة الراهنــة، التــي أعطــت هــذا الموضــوع أبعــادا جدیــدة، 

  .توجد دراسة حدیثة لسیاسة الاستثمار في الجزائر مرتبطة بالتطورات العالمیة الراهنةفوفقا لمعلومات الباحثة لا
محمـد "ومن بین الرسائل الجامعیة التي تناولت موضوع الاستثمار، رسـالة دكتـوراه الدولـة للأسـتاذ  :الدراسة الأولى1-

ر و إشـكالیة التــوازن الجهـوي فـي الجزائــر لاسـتثما" ، والتـي تناولــت، 1986مـن جامعـة الجزائــر لعـام " بلقاسـم حسـن بهلــول
  .،حیث كانت الدراسة محلیة فقط، ولم یربطها بالوضع العالمي في تلك الفترت "

 كما أن تحلیله للاستثمار كان یعتمد على الفلسفة الماركسیة  
  " للطالب یاسر یحي عطیة إبراهیم :الدراسة الثانیة2 _ 

استیعاب لأستثمار المحلیة والاجنبیة مع المقارنة بدول جنوب شرق آسیا  قدرة الأقتصاد المصري على" تحت عنوان 
  ولكن هذه الرسالة اقتصرت فقط على مصر وبعض الدول لأسیویة "

  "، 2001بمصر سنة  -هناك رسالة دكتوراه دولة أخرى، مقدمة بكلیة التجارة بجامعة عین شمس  
  منصوري االله عبد :الدراسة الثالثة 3 _

 :مفتـوح صـغیر اقتصـاد حالـة – الصـادرات فـي كبیـر إنخفـاض لمواجهـة الجبائیـة و النقدیـة السیاسـات"تحـت عنـوان 
2006،" 

 رد فـي الاشكالیة وتظهر التبادل، شروط في تدهور حالة مع مفتوح صغیر اقتصاد تفاعل طبیعة من الدراسة هذه تنطلق
 كـون فـي تـتلخص أساسـیة أطروحـة الدراسـة تقـدم حیـث ،)والخـارجي الـداخلي( التـوازن لاسـتعادة الاقتصـادیة فعـل السیاسـات

 السیاسة
 للدخل، استدامة تحقق بدیلة منتجة أصول إلى المحروقات ریع تحویل من تمكن التي هي الجزائر في المثلى الاقتصادیة

   .للأجیال القادمة انصافا و
 كثـروة المحروقـات معاملـة مـع سـتمراریةو الا بالمتانـة، تتسم اقتصادیة سیاسات مزیج تحقیق ضرورة إلى توصلت كما  

  .الحقیقي الانتاج قطاعات حساب على النفطي القطاع على التركیز من ولیس كدخل،والحذر
  " یوسفي نور الدین" دراسة  :الدراسة الرابعة 4 _

حث الإشـكالیة حول موضوع الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر وفي هذا السیاق تناول البا
  :التالیة 
  هو واقع الجبایة المحلیة في الجزائر؟ وماهیة السبل الكفیلة بتفعیل دورها في التنمیة المحلیة ؟ ما*

وقد توصل في نهایة البحث إلى عدة نتائج مـن بینهـا أن التنمیـة المحلیـة لا تتطلـب مبـالغ مالیـة ضـخمة فقـط لتحقیـق 
ـــة ارة كفـــؤة وفعالـــة وجهـــاز فنـــي مؤهـــل ومـــدرب ومســـأهـــدافها وانمـــا تتطلـــب إلـــى جانـــب ذلـــك إد اندة حكومیـــة وشـــعبیة واعی

  .ومخلصة
  الخطط والبرامج ذات البعد الوطني والتسییر المركزي المخططات البلدیة للتنمیة تبقى بعیدة عن التكفل -

  .بالاحتیاجات المحلیة الخاصة وتعجز عن تحقیق التوازن الجهوي
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  بورویس اليالع عبد :الدراسة الخامسة 5 _
 – / العلوم معهد العربیة، باللغة منشورة غیر ماجستیر، الخارجیة رسالة التجارة تحریر في الجمركي النظام دور :بعنوان 
 .الجزائر جامعة الإقتصادیة،1996 )  -( 1997الجزائر حالة

 المستعملة أدواته تعدیل و خارجیة،التجارة ال تحریر في الجزائري الجمركي النظام دور إبراز دراسته في الباحث حاول لقد
 و التجاریـة النشـاطات تطـویر و ترقیـة فـي یسـاهم لكـي الخـارجي، و الـداخلي المسـتویین علـى الإقتصـادیة التحـولات ظـل فـي

 مـع التعریفیـة غیـر القیـود ، التعریفیة القیود على فقط الضوء تسلیط مع العالمي، الإقتصاد في الإندماج یضمن بما الصناعیة
 ، المنشـأ قواعـد ، أهمیتهـا و الجمركیـة القیمـة بینهـا مـن أخـرى عناصـر إلـى التطـرق دون الإقتصـادیة الجمركیـة نظمـةالأ

  ...غیرها و الجمركیة المنازعات
III.الطریقة والإجراءات: 

ـــى الاســـتثمار یتجلـــى مـــن خـــلال سلســـلة  ـــأثیر عل ـــز الضـــریبي بهـــدف الت ــة التحفی ـــدول إلـــى سیاسـ إن لجـــوء معظـــم ال
لجبائیة الممنوحة مقابل الالتزام بتنظیم الاستثمارات وتوجیهها، وفي ظل ذلك فإن الدولـة فـي تصـمیمها للحـوافز الإعفاءات ا

بهدف جذب رؤوس الأموال الأجنبیة والمحلیة لابـد أن تأخـذ بیئـة الاسـتثمار العالمیـة فـي ظـل التنـافس القـائم خاصـة الـدول 
حداث التنمیة الاقتصادیةالنامیة وحتى المتطورة لجذب الاستثمارات الذي أ   .صبح حاجة ملحة لتطویر وإ

  :الجزائر في الاستثمار جذب في الحوافز أثر
 :التالیة إتباع الخطوات یجب الجزائر في المباشر الأجنبي الاستثمار جذب في الضریبیة الحوافز أثر لمعرفة
 الإصـلاحات الجزائریـة رت السـلطاتباشـ أن منـذ :وتـونس الجزائـر طـرف مـن المقدمـة الضـریبیة الحـوافز بـین مقارنـة
 ترقیـة قـانون ویعتبـر الإتجـاه، هـذا فـي تصـب التـي مـن القـوانین العدیـد تعـدیل تـم السـوق، اقتصـاد نحـو والتوجـه الاقتصـادیة
 93 رقـم التشـریعي المرسوم ولكن القوانین، هذه أهم / أن حیث سلبیة، نتائج خلف 12 أحد 1993 ایةنه في الصادر الاستثمار

 قـدمت التـي والحوافز رغم الضمانات منه، منتظرا ماكان یحقق لم أنه طالما فیها، والقصور النقائص بعض على دّلت بةالتجر 
 تم 2001 سنة حتى 1993 سنة من ألف 48 عددها بلغ لترقیة التي الوطنیة الوكالة لدى المودعة الملفات مجموع بین إذ فیه،

   . فقط % 10 الاستثمار (A.N.D.I) تجسید
 مـن المزیـد علـى  ویشـجع الحـوافز لیعـزز جدیـد ثـوب فـي الاسـتثمار بتطـویر المتعلـق 03/ 01 رقـم الأمـر جـاء ذلكلـ

 .مآخذ من12/93رقم التشریعي المرسوم فیه وقع ما الحال بطبیعة ویتفادى الاستثمارات
 الأقـل علـى إجـراء مقارنـة ضـلناف دولیـا، سائد هو بما الجزائر في الممنوحة الضریبیة الحوافز مكانة لمعرفة محاولة وفي

 مثلهـا نامیـة دولـة الوقـت نفـس فـي وهـي عربیـة تـونس دولـة أن هـي الإختیـار هـذا مـن والحكمة تونس وهي الجوار دول بإحدى
 حیـث المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار جذب مجال في الناجحة التجارب من تعد التجربة التونسیة أن بالإضافة هذا الجزائر، مثل

 اللمجا هذا في بارزا دورا 1993 لسنة 93 رقم الاستثمار لعب قانون
  .بینهما المقارنة ثم وتونس الجزائر طرف من المقدمة الضریبیة الحوافز عرض یلي فیما وسیتم

 والمتعلـق 2001 أوت 20 فـي  المـؤرخ 03 /01 رقـم الأمـر ضـوء فـي الجزائـر طـرف مـن المقدمـة الضـریبیة الحـوافز
 ضمن أدرجها المزایا، من صنفین الجزائري المشرع منح 01-03 الأمر من 10 و 09 المادتین إلى دااستنا :الاستثمار بتطویر

 الجبائیـة والجمركیـة الحـوافز مـن المسـتثمر اسـتفادة جانـب إلـى أنـه ذلـك ،)الخـاص( الاسـتثنائي العـام والنظـام النظـام:النظـامین
عفـاءات مـن مزایـا الاسـتثنائي النظـام رإطـا فـي یستفید فإنه العام، النظام إطار في علیها المنصوص  عنـدما لاسـیما خاصـة، وإ
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دخال الطبیعیة، الموارد وحمایة البیئة، على المحافظة انهشأ من خاصة تكنولوجیا یستعمل  تحقیـق علـى والمسـاعدة الطاقة، وإ
  .شاملة تنمیة
  .مستثمرینلل الممنوحة والجمركیة الضریبیة وشبه الضریبیة، الحوافز لأهم إیجاز یلي وفیما

 الإقلـیم، یئـةتهو  للاسـتثمار الوطنیـة  السیاسـة أسـاس علـى الإمتیـازات مـنح علـى النظـام هـذا یقـوم :للحـوافز العـام النظـام
 الاستثمارات وتستفید.تشغیله وبدایة المشروع لإنجاز الأولى المراحل على النظام هذا في للمستثمرین الممنوحة المزایا وتقتصر

  : من
 إنجـاز في مباشرة تدخل والتي التجهیزات المستوردة یخص فیما الجمركیة الحقوق مجال في مخفضةال النسبة تطبیق 

.المشروع
 الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخل والخدمات التي السلع یخص فیما المضافة القیمة على الضریبة من الإعفاء.
 الاستثمار المعني إطار في تمت التي العقاریة المقتنیات كل یخص فیما الملكیة نقل رسم من الإعفاء.  
 للاسـتثمار، الإنجـاز بـدء مرحلـة وهـي  مـرحلتین أسـاس علـى الاسـتثناءات نظـام فـي الامتیـازات مـنح یـتم :الاسـتثناءات نظـام

:یلي موضح فیما هو كما وهذا الاستغلال، في الانطلاق ومرحلة
  :نم المعنیة الاستثمارات تستفید :للاستثمار الإنجاز بدء مرحلة في

 الاستثمار في إطار تتم التي العقاریة المقتنیات كل یخص فیما بعوض الملكیة نقل حقوق دفع من الإعفاء. 
 المال رأس والزیادات في التأسیسیة العقود یخص فیما % 0.2 بنسبة التسجیل مجال في ثابت حق تطبیق. 

 إنجـاز فـي المضـافة مباشـرة قیمـةال علـى الضـریبة مـن الإعفـاء - TVA تـدخل التـي والخـدمات السـلع یخـص فیمـا
 لإنجـاز الموجهـة والخـدمات السـلع هـذه عنـدما تكـون وذلـك المحلیـة، السـوق مـن مقتنـاة أو مسـتوردة كانـت سـواء الاسـتثمار،

  .المضافة القیمة على للضریبة تخضع عملیات
 فـي مباشـرة تـدخل والتـي المسـتوردة السـلع یخـص فیمـا الجمركیـة الحقـوق مجـال فـي المخفضـة النسـبة تطبیـق 

 .المشروع إنجاز
  :التالیة المزایا تمنح الاستغلال، انطلاق معاینة بعد :الاستغلال انطلاق مرحلة في

 علـى الضـریبة ومـن أرباح الشـركات، على الضریبة من الفعلي النشاط من سنوات ( 10 ) عشر لمدة الإعفاء 
  .المهني النشاط على الرسمومن  الجزافي، الدفع ومن الموزعة، الأرباح على الإجمالي الدخل

   :تونس طرف من المقدمة الاستثماریة الحوافز
  التالیة الاستثماریة الحوافز التونسي التشریع تضمن

 مصـنوع مثیـل لهـا لـیس التـي والتجهیـزات المـواد یخـص فیمـا الجمركیـة الرسـوم مـن معفـاة القطاعـات أغلب 
 . محلیا

 محلیا المصنوعة للتجهیزات بالنسبة لاستهلاكا ورسوم المضافة القیمة بضریبة العمل توقیف. 
 بشرط لإنتاجها اللازمة المواد حریة بكل تستورد أن كلیا المصدرة للمؤسسات یمكن  
 الإعفاء سند مقام التصریح هذا ویقوم الجمارك مصلحة لدى بها )الإقرار ( التصریح. 

  -: التجاریة المجلة لأحكام طبقا قانونیة محاسبة مسك بشرط تصدیر عملیة تحقق التي المؤسسات تنتفع
 المصـنعة نصـف الأولیـة والمـواد المـواد علـى المستخلصـة المماثـل الأثر ذات والرسوم الجمركیة الرسوم استرجاع 

 . للتصدیر معدة ومنتجات لصنع مواد المحلي بالسوق المؤسسة قبل من اقتناؤها یتم التي أو المستوردة
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 المصنوعة وغیر التجهیز المستوردة مواد على المستخلصة المماثل الأثر ذات والرسوم الجمركیة الرسوم استرجاع 
 .المصدرة الحصة بعنوان محلیا

 أو و المنتوجـات لأولیـة بـالمواد تنتفـع أن ) الرأسـمالیة السـلع( التجهیـز لمـواد المنتجـة الصناعیة للمؤسسات یمكن 
 التجهیز مواد على المطبقة بنفس الإعفاءات محلیا وعمصن مثیل لها لیس والتي المواد هذه لصناعة المعدة اللوازم

 . حالها على المستوردة
   :وتونس الجزائر طرف من الاستثماریة المقدمة الحوافز مقارنة

 :التالیة العناصر خلال من بینهما بمقارنة سنقوم وتونس، الجزائر في الضریبیة الممنوحة الحوافز مختلف عرض بعد
 الأضعف هي الجزائر أن نجد :الشركات على الأرباح وضرائب الدخل ضرائب من ءالإعفا بحافز یتعلق فیما 

 وهذا الفعلي، النشاط من سنوات 10 ب الشركات تقدر على الأرباح وضرائب الدخل ضرائب من إعفاء وبمدة
 ستون حیث ، الإستثنائي النظام ضمن وتندرج الإستغلال في مرحلة تكون التي الاستثماریة بالمشاریع خاص
 .محددة غیر لمدة % 50 وبنسبة سنوات 10 لمدة لإعفاء المشاریع من كبیرة تتمتع مجموعات حیث أفضل
 فیمـا القطاعـات لكافـة الجمركیـة الرسـوم مـن الإعفـاء تـونس فـي نجـد :الجمركیـة الرسـوم مـن الإعفـاء لحـافز بالنسـبة

 في المخفضة النسبة تطبیق فیتم الجزائر في أما ، المنتوج التونسي حمایة وهذا بهدف محلیا المصنوعة غیر المواد یخص
01للأمـر رقـم طبقـا الجمركیـة الرسـوم مجـال  الرسـوم مـن الإعفـاء حـافز حیـث مـن الأضـعف فهـي فـالجزائر ومنـه. 03

  .الجمركیة
 لهـذه أفضـلیة مـع وتـونس، الجزائـر مـن كـل فـي مطبـق نجـده :)الاهـتلاك( الاسـتهلاك نظـام تطبیـق لحـافز بالنسـبة

 إمتیـازات مـن بـه یتمیـز ومـا المتنـاقص وهـو الاسـتهلاك المسـتخدم الاسـتهلاك نظـام التونسـي التشـریع ذكـر حیـث ةالأخیـر 
 الكبیـر الحجـم نتیجـة وهـذا نشـاطها مـن الأولـى السـنوات فـي خاصـة ضـرائب أقـل دفـع مـن المؤسسـة یمكـن حیـث ضـریبیة
 هناك(نوعه إلى الإشارة دون الاستهلاكات نظام طبیقت فیتم الجزائر في بینما المتناقص، النظام الاهتلاك حسب لأقساط

 .)والثابت والمتزاید، المتناقص، وهي الجزائر في للاستهلاك أنظمة ثلاثة
  .تونس في مطبق وغیر الجزائر في مطبق نجده :الخسائر بترحیل السماح لحافز بالنسبة
 بالنسبة المضافة القیمة بضریبة العمل  توقیف میت تونس في :المضافة القیمة على الرسم من الإعفاء لحافز بالنسبة

 والخـدمات السـلع یخـص فیمـا المضافة القیمة على الضریبة من الإعفاء فیتم الجزائر في أما محلیا، المصنوعة للتجهیزات
 .الإستثنائي النظام في وكذلك العام النظام في الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخل التي

  :معینة قطاعات تشجیع نحو الموجهة الضریبیة الحوافز لوبأس استخدام لمدى بالنسبة
 ذات والمشـاریع الجهویة، وبالتنمیة الفلاحیة، بالتنمیة الخاصة المشاریع إلى الضریبیة الحوافز توجیه نجد تونس في

 یطفـو لضـریبیةا والحـوافز عامـة بصـفة الحـوافز توجیـه فـإن الجزائـر فـي أمـا السـیاحیة، المشـاریع وكـذلك التصدیري، الأداء
 التـي المنـاطق فـي تنفـذ التـي الاستثماریة بالمشاریع یتعلق والذي الإستثنائي الحوافز نظام وجود رغم بحیث الغموض، علیه

 غیر الدولة، جانب من خاصة أهمیة لها تكون التي المشاریع وكذلك الدولة، جانب من خاصة مساهمة إلى تنمیتها تحتاج
 والقطاع الفلاحي القطاع إلى بوضوح أشار الذي التونسي المشرع فعل مثلما بعینها قطاعات یذكر لم الجزائري المشرع أن

  .السیاحي
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IV. التحلیل والمناقشة(الدراسة نتائج( 
 إلــى بعــد الوصــول:وتــونس الجزائــر فــي المباشــر الأجنبــي الاســتثمار بتــدفقات وعلاقتهــا السیاســیة الحــوافز      
 هــذه فـي نریـد فــي الجزائـر، نظیرتهــا مـن أفضـل تـونس فـي الممنوحــة الضـریبیة زالحـواف أن مفادهـا، التـي النتیجـة
  .البلدین في المباشر الأجنبي وتدفقات الاستثمار الضریبیة الحوافز بین التناسب مدى معرفة الدراسة من الجزء

  
 :مایلي یتضح ( 01 ) رقم الجدول خلال من
 الجزائـر، فـي ا الممنوحةتهنظیر  من أفضل تونس في المباشر لأجنبيا للاستثمار الممنوحة الضریبیة الحوافز أن رغم -

 الدراسـة، سنوات أغلب خلال تونس إلى الواردة من التدفقات أكبر الجزائر في المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات حجم أن إلا
 الاسـتثمار جـذب فـي لضـریبیةا للحـوافز الضـعیف الأثـر بشـأن السـابقة الدراسـات توصـلت إلیهـا التـي النتـائج یؤكـد مـا وهـذا

 .الأجنبي المباشر
 توافق التي السنة وهي 2001 سنة في المحقق دولار ملیون 1196 ب المقدر المباشر الأجنبي الاستثمار تدفق حتى -
 1065 ب والمقدر 2002 سنة في المحقق التدفق وكذلك ضریبیة،    حوافز من علیه انطوى وما / 01/03رقم الأمر إصدار
الحدیدیـة  الصـناعات شـركة وخوصصـة المصـریة، أوراسـكوم لشـركة النقـال الهـاتف رخصـة بفضـل بیـع تحقـق دولار ملیـون

 الضـریبیة الحـوافز تعتبـر الاسـتثمار التـي منـاخ في تحسین من نابعة لیست الشكل ذابه فهي الهندیة، إسبات لشركة بالحجار،
 ثـم دولار، ملیـون 634 مسـتوى إلـى 2003 سـنة فـي بـي المباشـرالأجن الاسـتثمار تـدفق إنخفـاض ذلـك علـى والـدلیل منـه جزءا
  .الكویتیة للإتصالات الوطنیة لشركة الثالثة الرخصة بیع كذلك بفضل 2004 سنة ملیون دولار 882 مستوى إلى ارتفع

 حـوافزال أغلـب أن هـو الجزائر، في المباشر الأجنبي الاستثمار جذب في الضریبیة للحوافز الضعیف الأثر یؤكد مما -
 تـدفقات ، 2002، معظمهـا فـي جـاءت 2004  أن غیـر الإسـتثنائي، النظـام ضـمن 01/03 رقـم الأمـر یمنحهـا الضـریبیة
 نمـوه ومعـدل المحلـي السـوق یعتبـر الـذي القطـاع هـذا الإتصـالات، قطـاع مـن 2001 سـنة فـي المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار

 وبمعـدل نسـمة 2005 لسـنة الجزائـر فـي السـكان عـدد قـدر( الجزائر علیه تتوافر ما وهذا ، ملیون 33.99 له، أساسي كمحرك
  .)لأخرى سنة من یتحسن مافتئ فردي ودخل % 2.2 سنوي نمو

 
 :الجزائر في للاستثمار كمعوق السیاسة اعتبار مدى 3-

 محفز ملعا تكون أن یمكن الضریبة كما لأن الجزائر، في الضریبي العبء مستوى الدراسة من الجزء هذا في سنتناول
 التحول نحو یتزاید الحافز ولأن بالمغالات، تتمیز الضریبیة كانت المعدلات إذا له معوق تكون قد المباشر الأجنبي للاستثمار
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 إلـى حجـم نشـیر سـوف الضـرائب، مـن للمزیـد تتعـرض الرسـمى القطـاع فـى الأنشـطة كانـت إذا القطـاع المـوازي فـى العمل إلى
 .الجزائر في الموازي القطاع
 إلى )مؤسسة( مقاولة 600 والذي شمل ، 2005 سنة في أجري الذي التحقیق خلص لقد :الجزائر في الاستثمار لعبءا
 یجـب أنـه غیـر ،( 17 ) الضـریبي الثقـل بینها من كان والتي تعترض المستثمرین، التي والمصاعب العوائق من سلسلة تحدید

 فـي الأعبـاء انخفاضـا أكثـر كأحـد الانخفاض، نحو دولي مسار ضمن رجیند والذي الجزائر في عبئ الضریبة أن لى إ الإشارة
 18 بـین البلـدان هـذه فـي المضافة القیمة للرسم على العادي المعدل یتراوح حیث ، المتوسط البحر ضفتي على الواقعة البلدان

 الشركات أرباح لىع المطبق المعدل ولكن 40 و % 30 بین الشركات % (18).على المطبق الضریبة ومعدل % 25 و %
 بـین یتـراوح الذي العالمي المستوى على المطبق المعدل دون لایزال أنه إلا % 25 إلى % 30 من تخفیضه ورغم الجزائر في

 .الإصلاح ضرورة یستدعي مما % 20 و % 15
 شـمل لـذيا المسـح خـلال ومـن قضـایا ،:بعنـوان العـالمي البنـك أصـدره تقریـر حسـب :الجزائـر فـي الموازي القطاع حجم

 فـي الأعمـال بیئـة علـى یـؤثر سـلبیا عـاملا عشـر اثنتـي هنـاك 2006 لسـنة العامـة الإدارة نظـام  بـأن التقریـر أشـار الجزائـر
فـي  المـوازي القطـاع أن الرسـمیة الإحصـائیات أكـدت فقـد الحـادة، المـوازي القطـاع العوامـل منافسـة هـذه بـین مـن كـان الجزائـر،
 تحكـم عـدم تؤكـد جـدا مرتفعـة نسـبة وهـي الوطنیـة، السـوق فـي المتداولـة النقدیـة الكتلـة مـن % 40 على لوحده یسیطر الجزائر

 القطـاع یسـببها التـي الخسـائر فـإن وبالتـالي الملـف، معالجـة هـذا فـي التسـاهل نتیجـة الظـاهرة هـذه فـي الاقتصـادیة السـلطات
مزریـا  وضـعا فعـلا یعـانون القانون إطار في یعملون الذین المنتجین وأن جدا، معتبرة غیر الشرعیة المنافسة خلال من الموازي

  .الإطلاق على مشجع غیر
  الاستثمار تحفیز في الجبائیة السیاسة

كانت محاولات الجزائر في تطویر قوانین الاستثمار تهدف إلى تهیئة المناخ الملائم للاستثمار، ومن ثم جذب     
) بعد الاستقلال( باشر الیوم یختلف عن ما كان علیه في السابق المستثمرین الأجانب، حیث أن الاستثمار الأجنبي الم

  .أین كان منحصرا أساسا في قطاع المحروقات
وباعتبار أن الامتیازات الضریبیة التي تمنحها الجزائر هي إحدى الوسائل التي ارتكزت علیها من أجل جلب   

الفصل للتعرف من جهة أولى على واقع وحصیلة  الاستثمار الأجنبي في القطاعات خارج المحروقات خاصة، یأتي هذا
الاستثمار الأجنبي المباشر، ومن جهة ثانیة تطور السیاسة الضریبیة لجذب الاستثمار الأجنبي  مع تقییم الحوافز على 

كل ذلك سیكون ). 2015-2000(ضوء التجارب العالمیة، ومن جهة ثالثة تقییم مردودیة النظام الضریبي خلال الفترة 
  :خلالمن 

  
مرونة الاستثمار المباشر بالنسبة : (1)/  (2)المعامل . DGEP ،2003 وزارة المالیة، المدیریة العامة للدراسات والتنبؤ :  المصدر

  لتغیرات التضخم
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یلاحظ من خلال الجـدول أن درجـة اسـتجابة الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر لتغیـرات التضـخم كانـت قویـة فـي السـنوات 
و  1990، حیـــث أن المعامـــل كـــان أكبـــر مـــن الواحـــد الصـــحیح حیـــث نجـــد انـــه بـــین ســـنة 1998وســـنة  94إلـــى  91مـــن 

، %22.32حیـث وصـل إلـى  1991، هـذا أدى إلـى نمـو التضـخم مقارنـة ب %44.87ارتفع معدل التضخم بنسـبة 1991
  .1994، وكذلك الشأن بالنسبة لسنة % 144.3هذا ما أدى إلى ارتفاع الاستثمار المباشر بنسبة 

یشیر هذا التحلیل إلى أنه في هذه السنوات كانت درجة الاستجابة قویة ممـا یـدل علـى أن التضـخم كـان حـاجزا أمـام 
  .تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر

، نجــد أن درجـة الاسـتجابة كانـت ضـعیفة ممـا یشـیر إلـى أن تــأثر 2002إلـى غایـة سـنة  1995أمـا ابتـداء مـن سـنة 
ر بالتضخم وهو تأثر ضعیف، كما یلاحظ في هذه السنوات أن الارتباط كان سـلبي، بحیـث كلمـا الاستثمار الأجنبي المباش

  .انخفض معدل التضخم ارتفع الاستثمار الأجنبي المباشر، غیر أن درجة الاستجابة هي ضعیفة
نات كـان التضـخم مرتفعـا ویعتبر التباین في النتائج بین الفترة الأولى والفترة الأخیرة من السنوات أنه في بدایـة التسـعی

مما أعطـى لـه أهمیـة كمحـدد ضـمن محـددات جـذب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر إلـى الجزائـر، وبالتـالي كـان یعتبـر مؤشـرا 
سلبیا، لكن مع انخفاض هذا المعدل في السنوات الأخیرة نتیجة الإصـلاحات الاقتصـادیة التـي قامـت بهـا الجزائـر تناقصـت 

  لنسبیة للمحددات الأخرى لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشرأهمیته وتزایدت الأهمیة ا
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  تحدیات النظام القانوني للاستثمار الجزائري و مصري
 القـرار اتخـاذ فعملیـة والجـبن، الشـدید الحـرص وطنیاـ، أو أجنبیـا سـواء المـال رأس فـي الأسـاس: الأمنـي التحـدي.1

 لا حتـى الـدول هـذه واسـتقرار أمـن مقـدمتها فـي یـأتي كثیـرة عوامـل تحكمهـا أخـرى دول فـي خاصـة أمـوال بضـخ الاسـتثماري
 .علیها التأمین تكلفة تزید وبالتالي مخاطر أي إلى استثماراته تتعرض

 الإرهابیـة الجماعـات بهـا تقـوم نوعیـة عملیـات هنـاك زالـت مـا فإنـه الأمني الجانب في الملحوظ التحسن من الرغم وعلى
 مـن سـواء المصـري الاقتصـاد ضـرب فـي منهـا رغبـة مسـتقر، غیـر مصـر فـي الأمنـي الوضـع أن علـى والتأكیـد الانتبـاه، للفـت
 الصـنع بدائیـة عبوات بتفجیر ومتفرقة صغیرة عملیات خلال من أو سیناء، شمال منطقة في بالتحدید تتم كبیرة عملیات خلال

 السـكك وخطـوط الكهربـاء أبـراج ومنهـا العامـة المرافـق افاسـتهد إلـى بالإضـافة والمحافظـات، القاهرة داخل حیویة مناطق في
 . مصر امن على للحفاظ أرواحهم البواسل جنودها ویبذل علیه للتغلب جاهدة الحكومة تسعى تحدى وهو.الحدیدیة
 فـي الاقتصـادي المـؤتمر استضـافة قبـل الحكومـة تواجـه التـي الاقتصـادیة التحـدیات أهـم تتمثل:  الاقتصادي التحدي.2

 المنتجـات دعـم تخفـیض خـلال من الحكومة بدأتها التي الإصلاحیة الإجراءات من عدد واتخاذ الاقتصاد، هیكلة إعادة ةسرع
 الدولیـة المالیـة المؤسسـات بهـا أشـادت خطـوة فـي جنیـه ملیـار 50 بنحـو العامـة الموازنـة عجـز خفـض إلـى أدى مما البترولیة،

 الائتمـاني التصـنیف فـي مصـر ترتیـب تحسین في ساعد المؤسسات من آخر ددوع الدولي والبنك الدولي، النقد صندوق ومنها
 سـوف ممـا % 50 إلـى وصلت بنسبة عالمیا النفط أسعار انخفاض من حدث ما الطالع حسن ومن طویلة، فترة منذ مرة لأول

 * .أخرى جنیه ملیار 50 بمقدار الموازنة عجز خفض على یساعد
 والعمـل الصـرف بسوق المتعلقة الأمور لضبط المصري المركزي البنك خلال من الحكومة به تقوم ما ذلك إلى یضاف

 یقوموا أن یمكن لا الأجانب المستثمرین إن حیث السوداء، السوق في والسعر للدولار الرسمي السعر بین الفارق من الحد على
 ولعـل كبیـر، بفـارق السـوداء السـوق فـي سـعر وآخر رسمي سعر للدولار سعرین به اقتصاد داخل استثمارات في أموالهم بضخ

 الأفـراد قبل من للدولار الیومي للإیداع أقصي حد وضع قرار خاصة المركزي البنك في ممثلة المصریة السلطات به قامت ما
 السـوداء السـوق أبـاطرة إلـى قویـة ضـربة وجّـه موفقـا قـرارا كـان شـهریا،ً  دولار آلـف 50 و یومیا للفرد دولار آلاف 10 في یتمثل

  .الدولار مقابل الجنیه لسعر نسبي ثبات إلى اديو 
 قـانون إصـدار أو الاسـتثمار قـانون تعـدیل ضـرورة فـي التشـریعیة التحـدیات أهم تتمثل: والتنظیمي التشریعي التحدي.3

نفاذهـا، لعقودهـا الدولـة احتـرام علـى التأكیـد یتضـمن أن علـى جدیـد  أو تـأمیم جـواز عـدم وعلـى والفساـد، الغـش حمایـة وعـدم وإ
 للمشـروعات التنظیمیـة القـرارات إصـدار ضـوابط علـى احتوائـه مـن لابـد كمـا ملكیتهـا، نـزاع وضـوابط المشـروعات مصـادرة

 .الاستثماریة
 الخاصـة الإجـراءات دلیـل وضـع ضـرورة مـع بدقـة، العـاملین واختیـار وتشـكیل اختصاصاـته وتحدیـد موحـد كیـان إنشـاء

 .علیها والإجابة الاستثمارات وتلقي المشروعات من نوع لكل خاصة شروط وقائمة والتراخیص، والتصاریح بالموافقات
 لهـا یتعـرض أن یجـب التـي الضـرورة الموضـوعات مـن إجـراءات مـن بها یتعلق وما الحرة للمنطقة البضائع مسألة وتعد

 المتعلقـة ومنهـا الحـرة المنطقـة داخـل العمـل تحكـم التـي والقواعـد الإجـراءات لكافـة محـدد وبشـكل بالتفصـیل الجدیـد القـانون
 † .الجمركي الفحص بإجراءات الجمركیة، للضریبة بالخضوع

                                                             
الصادر في الجریدة 2006نوفمبر 22المؤرخ في ) 417-06(المرسوم التنفیذي رقم:عم الاستثمار راجع للاطلاع على تفاصیل أكثر حول صندوق د- *

  .2006نوفمبر22،المؤرخة في 74الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ،العدد
الصادر في الجریدة 2006نوفمبر 22المؤرخ في ) 417-06(المرسوم التنفیذي رقم:للاطلاع على تفاصیل أكثر حول صندوق دعم الاستثمار راجع - †

  .2006نوفمبر22،المؤرخة في 74الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ،العدد
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 اللجنـة، واختصاصـات وتشـكیلها، ”الاسـتثمار منازعـات لفـض الوزاریـة اللجنـة“ تنـاول مـن بـد لا ذلـك إلـى وبالإضـافة
  .إصدار ومواعید القرارات، واتخاذ الحضور ونصاب

V.الخلاصة: 
العـبء الضـریبي  وحتـى تـونس و مصـر ، دولة مع بالمقارنة ضعیفة الجزائر طرف من لممنوحةا السیاسیة الحوافز إن       

 أنـه إلا المتوسـط البحـر علـى ضـفتي الواقعـة الـدول في سائد هو ما على منخفض أنه رغم الجزائریة المؤسسة على و الجبائي
 الكبیـر الحجـم إلـى بالإضـافة الشـركات، احأربـ علـى الضـرائب المفروضـة ناحیـة مـن الأقـل علـى العـالمي المسـتوى عـن مرتفـع

ویـأتي  هدفـه یبلـغ لـم المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار جـذب فـي الضـریبیة الحـوافز دور فـإن الجزائـر، وبالتـالي فـي المـوازي للقطـاع
 ایـامز  ذات معینـة نحـو قطاعـات الضـریبیة الحـوافز وتوجیـه الاسـتثماري المنـاخ تحسـین یسـتدعي مـا وهـذا الجزائـر، فـي بثمـاره

 وكـذلك الضـریبي، الازدواج لمنـع الثنائیـة مـن الاتفاقیـات المزیـد إبـرام نحـو والسـعي الضـریبیة، المعـدلات وتخفـیض تنافسـیة،
 .العالمیة للتجارة المنظمة إلى الانضمام تسریع

  - : التوصیات
 الأجنبـي الاسـتثمار یقتضـیه مـا مـع وانسـجاما الحـوافز تقـدیم نتیجـة تتحقـق أن یمكـن التـي الایجابیـات تعزیـز أجـل مـن     

 : یلي بما نوصي الجزائر في المباشر
 .العالمي المستوى على سائد ما هو مع مرتفعا مازال حالیا مقدم هو ما الحوافز السیاسیة لأن من مزید تقدیم ضرورة 1-
 الازدواج لمنـع المتوسـط البحـر علـى ضـفة الواقعـة خاصـة شـركائها وبقیـة الجزائـر بـین السیاسـیة الاتفاقیـات توحیـد ضـرورة 2-

 .أخرى جهة من العالمي الاقتصاد في الاندماج بسهولة من اقتصادها یتمكن وحتى جهة من الضریبي
 مـع الاقتصـادیة المؤشـرات لهـا نفـس التـي خاصـة معهـا التفاعـل إلـى الأقـرب انهـلأ المباشـرة العربیـة الاسـتثمارات تشـجیع 3-

 .الجزائر

  .تنافسیة بمزایا تتمیز التي القطاعات نحو الضریبیة الحوافز توجیه 4-
VI.الهوامش والإحالات: 
 .دار وائل: زیاد رمضان،مبادئ الاستثمار المالي والحقیقي،عمان 1. 

 .دار الجامعة الجدیدة للنشر: مصر الاقتصاد السیاسي، ،2000،زینب حسین عوض االله وآخرون2. 

  .المستقبل للنشر والتوزیعدار : مبادئ الاستثمار،عمان، 1997 طاهر حیدر جردان، 3.

  .الاردن، 1،طاستراتیجیة تشجیع الاستثمارات الخارجیة في الأردن ،1974 عبد االله المالكي،4.

  .، مصدر الدار الجامعیة 2أساسیات الاستثمار في الأوراق المالیة،ط ،1937 محمد صالح الحناوي، 5.

 .بوعات الجامعیة الجزائرالمحاسبة العامة للمؤسسة ،دیوان المط، 1991 مد بوتین، 6.

كلیة الحقوق : منح الامتیاز للاستثمار الصناعي في التشریع الجزائري،أطروحة دكتوراه،بسكرة ، 2015 مراد بلكعیات، 7.
  .والعلوم السیاسیة
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  .لبنان منشورات الحلبي ،1النظام القانوني لشركات الاستثمار المالي،ط، 2001 مرتضى حسین إبراهیم السعدي،8.

آلیات تشجیع وترقیة الاستثمار كأداة لتمویل التنمیة الاقتصادیة،أطروحة دكتوراه،جامعة  ،2006 نصور الزینا،م. 9
 .كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر :الجزائر 

اصلاح سیاسة الاستثمار في القطاع الخاص في الجزائر دراسة حالة فرع الوكالة ، 2015-2014 منى فدرز ،. 10
: مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، )2013_2002(_ بسكرة_ تطویر الاستثمارالوطنیة ل

 .العلوم السیاسیة 

  


