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  الكلمات المفتاحیة  ملخص

فعال في حمایة البیئة من خلال الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة،  تساهم الجبایة الأیكولوجیة بدور
وبالتالي فهي تضبط النشاطات التي یمارسها الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون، إذ من یحدث أكثر ضرار بالبیئة 

في تصلیح یدفع الرسوم أكثر، وهذا كعقوبة لتدمیر البیئة وردعه عن التلویث، كما تساهم في مساعدة الدولة 
الأضرار التي یخلفها الملوثین ولكن لا یمكن لهذه الآلیة أن تساهم في حمایة البیئة إلا إذا كانت هذه الرسوم أو 

  .العقوبات المالیة تتناسب ودرجة التلویث

 الجبایة الأیكولوجیة؛البیئة
الضبط ؛  الملوث الدافع ؛

   .البیئي

        Q57 ؛ Q53 ؛H89  ؛ JEL: P18تصنیف 
Abstract Keywords 

This eco-tax to contribute to an active role in environmental protection through taxes 
and fees imposed by the State And thus control and regulating the activities of natural or 
moral persons If any of them cause more damaging to the environment pays more taxes , as a 
penalty for the destruction of it. 

It also contributes to assisting the State in repairing damage caused by polluters, but this 
mechanism can contribute to the protection of the environment only if such fees or financial 
penalties are commensurate with the degree of pollution. 
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I.مقدمة: 
الوقت الحاضر، إزداد الإهتمام العالمي  تعتبر مشكلة التلوث البیئي من المشاكل التي تواجه معظم دول العالم في

نص في المبدأ فبریو دیجانیرو،  1992عقد مؤتمر قمة الأرض سنة  تمبضرورة أخذ التدابیر اللازمة للحفاظ على البیئة، 
ستخدام الأدوات الاقتصادیة، آخذة في  16 من إعلانه أنه ینبغي أن تسعى السلطات الوطنیة إلى تشجیع النفقات البیئیة وإ

لصالح العام دون تشویه التجارة والإستثمار، أصبح االمراعاة وجوب الإعتبار أن الملوث یجب أن یتحمل نفقة التلوث مع 
هذا المبدأ قانونا متعرفا به عالمیا مما جعل العدید من الدول تقوم بإصلاحات جبائیة أدخلت من خلالها البعد البیئي في 

  .النظام الجبائي

ضعف القطاع الصناعي كونه یتمیز بتخلف تكنولوجي، ل نظرادول العالم تدهورا بیئیا خطیرا تشهد الجزائر كباقي 
مما یؤدي إلى تلوث البیئة لإفتقادها للتقنیات الحدیثة التي تجعلها صدیقة للبیئة وأقل تلوثا لها، كما یعتبر إنتاج 

 4یئة العمرانیة والبیئة أن الجزائر تتكبد خسارة تفوق المحروقات في الجزائر الأكثر نشاطا تلویثا للبیئة، إذ صرح وزیر الته
  .ملیار دولار سنویا بسبب التلوث البیئي، علما أنه من الضروري تخفیض هذه الخسارة التي تساوي فاتورة غذائها

 لقد وضعت هذه المشاكل البیئیة الجزائر أمام ضرورة العمل على إیجاد آلیات للحفاظ على البیئة من التلوث، لذا
، فوضعت جملة من "الملوث الدافع"نجدها أدرجت الجبایة الأیكولوجیة كأداة للحد من أضرار التلوث البیئي، أخذت بمبدأ 

الرسوم البیئیة التي شملت العدید من القطاعات لاسیما مجال النفایات الصلبة، الإنبعاثات الجویة الملوثة، التدفقات 
التأثیر على المؤسسات لتحسین أدائها البیئي للتقلیل من الإنعكاسات السلبیة  الصناعیة السائلة، الغرض من هذه الرسوم

  .لها على البیئة والحفاظ على محیط المجتمع الذي تعیش فیه لتحقیق التنمیة المستدامة

  ما مدى فعالیة الجبایة الأیكولوجیة في الحد من التلوث البیئي في الجزائر ؟: إنطلاقا مما سبق تتمحور إشكالیة
  :التالیة للإجابة عن الإشكالیة المطروحة إعتمدنا في تحلیلنا لهذه الدراسة على الفرضیات

 تعتبر الجبایة الأیكولوجیة إحدى الأدوات الضابطة بید الدولة الجزائریة لحمایة البیئة من التلوث. 
 الرسوم الأیكولوجیة المطبقة في الجزائر قادرة على تحسین الأداء البیئي. 

  :د جاءت هذه الدراسة لسببین همالق       
 محاولة معرفة واقع الجبایة الأیكولوجیة في الجزائر ومدى تأثیرها إیجابیا على البیئة. 
 محاولة معرفة مختلف الإجراءات والأسالیب المتخذة من طرف الدولة الجزائریة للحفاظ على البیئة.  

  :تهدف هذه الدراسة لتحقیق الأهداف التالیة
 أهمیة الجبایة الأیكولوجیة في التخفیف من التلوث البیئي في الجزائر محاولة إبراز. 
 الظاهرة هذه اتجاه الجزائریة السلطات طرف من المستعملة نوعیة الرسوم دراسة. 

إستنادا إلى الموضوع المدروس ومن أجل الإجابة على التساؤل المطروح إخترنا المنهج الوصفي للإلمام بالجانب 
كما إستخدمنا المنهج التحلیلي الذي یساعد بشكل كبیر للوصل إلى النتائج والتوصیات المتعلقة  النظري للدراسة،

  .بالموضوع
لقد قسمنا هذه الدراسة إلى أربعة محاور، تناولنا في المحور الأول مسار الإعتراف بمبدأ الملوث الدافع، تناولنا 

، كما تناول في المحور الثالث كیفیة تأثیر الجبایة الأیكولوجیة في المحور الثاني واقع الجبایة الأیكولوجیة في الجزائر
 .على البیئة، وتناولنا في المحور الرابع تقییم فعالیة الجبایة الأیكولوجیة على البیئة في الجزائر
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II.مسار الإعتراف بمبدأ الملوث الدافع:  
منذ أن تفطن الإنسان للأخطار والتهدیدات لقي مبدأ الملوث الدافع اهتماما كبیرا ضمن أغلبیة الملتقیات الدولیة 

 ریو "وذلك بمناسبة مؤتمر  1992التي یلحقها ببیئته، عرف هذا المبدأ ظهورا له منذ مدة قبل أن یلقى تكریسا عاما سنة 
  .حول البیئة"  ستوكهولوم" حول البیئة والتنمیة، عشرون سنة بعد مؤتمر " 

ظهر أول مرة من طرف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة في أوروبا سنة لقد  :تعریف مبدأ الملوث الدافع ووظائفه .1
المبدأ : ، ونص علیه المشرع الجزائر في قانون البیئة وعرفه بأنه1992، وتم تكریسه في إعلان ریودیجانیرو لسنة 1972

ئة، نفقات كل تدابیر الذي یتحمل بمقتضاه كل شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب نشاطه في إلحاق الضرر بالبی
 الوقایة من التلوث والتقلیص منه واعادة الأماكن وبیئتها إلى حالتها الأصلیة،

  )23، صفحة 2006أبو حجارة، (: یهدف المشرع من خلال إدخال هذا المبدأ إلى 

  .إلقاء عبء التكلفة الاجتماعیة للتلوث على الذي یحدثه -

لیمتنع عن تلویث البیئة أو على الأقل تقلیص التلوث الناجم عن هو صورة من صور الضغط المالي على الملوث  -
  .نشاطه الصناعي والبحث عن التكنولوجیا الأقل تلویثا

 .م على النشاطات الملوثةو تحسین مداخیل الرس -

عطاء تقییم حقیقي للموارد الطبیعیة، وذلك من      وجد مبدأ الملوث الدافع لیساهم في التخفیف من تلوث البیئة وإ
  (Jean-Philippe, 1992, p. 210)  :ل الوظائف التي یؤدیها والمتمثلة فيخلا

تدعو السلطات المؤسسات إلى الامتناع عن أي نشاط یحدث تلوثا خطیرا على البیئة وتلزمها : الوظیفة الوقائیة  . أ
ذا المبدأ لضمان أحسن بتأجیله أو تركه في حالة الضرر الجسیم،  وبالتالي لابد من اتخاذ كل التدابیر التي أتى بها ه

 .حمایة للبیئة وللصحة الإنسانیة

یصاحب التقدم الاقتصادي  زیادة في التكالیف التي یلزم تحملها للإبقاء على نظافة البیئة، یبدو  :الوظیفة الاقتصادیة  . ب
أن  أن التخلص من التلوث بصفة كاملة أمر غیر ممكن، فهناك قدراً معیناً من مخلفات النشاط الإنساني یمكن
 .تستوعبه البیئة، ففكرة الملوث الدافع لها جانب اقتصادي یكمن في تحمل عبء التكالیف الخاصة بمكافحة التلوث

عن 1983ة ابتداء من سنةمسألة البیئإهتمت السلطات العمومیة ب: تجسید مبدأ الملوث الدافع في القانون الجزائري .2
إلا ابتداء  ،المادیة والعملیة لحمایة البیئة لا أنها لم تعتني بالوسائلطریق الشروع في وضع إطار تشریعي لحمایة البیئة، إ

 .من التسعینیات عندما شرعت تدریجیا في وضع مجموعة من الرسوم الغرض منها مزدوج وقائي وردعي

تي تقوم هذه الجبایة على تحمیل مسؤولیة التلوث على أصحاب الأنشطة الملوثة، واشراكهم في تمویل التكالیف ال    
شقین تستدعیها عملیة حمایة البیئة، لذلك انتهجت الجزائر تجسید مبدأ الملوث الدافع في قوانینها المختلفة الذي یحمل 

 )138، صفحة 2003یلس شاوش، ( :هما

 .من یلوث یدفع تكالیف إزالة التلوث عن طریق الرسوم والإتاوات: الشق الأول -
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من مساعدات مالیة أو جبائیة أو تسهیلات في مختلف المجالات من یحافظ على البیئة یستفید  :الشق الثاني -
 .الجبائیة

یطلق علیها علم البیئة، فهو ذلك العلم الذي استمد اسمه من المصطلح الإغریقي : تعریف الأیكولوجیة ومجالاتها .3
oikos  الذي یعني المسكنhousehold  المختلفة للأسرة، ووهو المكان الذي تسكن فیه الأسرة وتتواجد فیه المستلزمات 
logos تعني علم، وعلیه، تعني كلمة إیكولوجیا علم دراسة أماكن معیشة الكائنات الحیة وكل ما یحیط بها، ولقد عرفها

، لذا ترتكز الإیكولوجیة " علم دراسة علاقة الأحیاء بمحیطها الخارجي" بأنها 1989عالم الحیوان الألماني أرنیست هایكل 
النظام  Ecosystemدلة بین العناصر العضویة وغیر العضویة في البیئة وتطلق علیها مصطلح في العلاقات المتبا

 )39، صفحة 2014/2015غربي، ( .ثر تنسليالإیكولوجي الذي وضعه عالم الإیكولوجیة البریطاني آر 

وعلم الغابات وعلم  وقد اتسعت دائرة علم البیئة لتشمل العدید من الفروع المتعلقة به ومنها إدارة الحیاة البریة
  الخ...البیئة المتحجرات وعلم المحیطات وعلم الجغرافیا الحیاتیة وعلم تلوث البیئة

  )41، صفحة 2014/2015غربي، ( :لبیئة مجالات متعددة نذكر منهایتخذ علم ا

من تركیبتها حتى یشتمل المجال الطبیعي للبیئة جمیع الكرة الأرضیة وما یحیط بها  ابتداء : مجال البیئة الطبیعیة  . أ
 .الغلاف الجوي الذي یحیط بطبقات الكرة الأرضیةعن أعماقها الصلبة منها والسائلة والغازیة فضلا 

یتمثل فیما أحدثه الانسان وصنعه عبر تاریخه القدیم والحدیث على سطح الأرض، ولكن :  مجال البیئة الاصطناعیة  . ب
القرن السابع عشر عندما بدأ الإنسان بتغییر قوانین الطبیعة ویحلم  بدأت أهم التغییرات منذ الثورة العلمیة الكبرى في

بالسیطرة علیها وتسخیرها لخدمته ورفاهیته، ونجم عن ذلك كله مختلف أنواع التلوث والظواهر الاصطناعیة مثل 
 .التلوث الإشعاعي

بیعیة، فضلا عن استخدام یتمثل هذا المجال في مدى إستغلال الانسان للموارد الط: مجال البیئة الاقتصادیة  . ت
التكنولوجیا في الأنشطة الزراعیة والصناعیة والخدماتیة المختلفة، مما أدت إلى زیادة التلوث لإعتماد المستثمرین على 

 .لبیئةلفكرة تعظیم الربح على حساب احترامهم 

كانیة والخدمات الاجتماعیة یتمثل هذا المجال في النشاطات التي تقوم بها التجمعات الس: مجال البیئة الاجتماعیة  . ث
 .التي تقدمها الدولة، كالخدمات التعلیمیة والترفیهیة وغیرها ومدى تأثیرها على البیئة

 .یتمثل هذا المجال في مدى دراسة أثر التغیرات البیئیة على صحة الإنسان البیولوجیة والنفسیة: مجال البیئة الصحیة  . ج

III.واقع الجبایة الأیكولوجیة في الجزائر: 
ت الدولة الجزائریة مجموعة من الضرائب والرسوم البیئیة بغیة تحمیل الأفراد والمؤسسات الإنعكاسات السلبیة أقر 

  .على البیئة، وهذا تطبیقا لمبدأ الملوث الدافع
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اقتطاع إجباري یدفعه الممول جبرا :" یمكن تعریف الضریبة الأیكولوجیة بأنها: تعریف الضریبة الأیكولوجیة وأهدافها .1
بكونها  تبطة بالبیئة، والتي تمتاز عمومامجمل الضرائبب المر '': بأنها OCDE، كما عرفتها منظمة "ف حمایة البیئةبهد

  (Michel, 2001, p. 136) ."یهدف من خلاله حمایة البـیئةاقتطاع إجباري بدون مقابل یندرج ضمن وعاء 

، صفحة 2001محمد حلمي، ( :ة الجبائیة فیما یليمن المنظومتتمثل الأهداف الأساسیة لتأسیس الضرائب البیئیة ض
32( 

ضرارهم بالبیئة، كلما  وك الملوثین عن طریق ردعهم مالیاالسعي نحو التعدیل الإیجابي لسل - وهذا حسب درجة تلویثهم وإ
 .رفعنا من سعر الضریبة كلما حفزنا الملوثین نحو تبني تقنیات إنتاج أنظف وأكثر احتراما للبیئة

یص الأمثل للموارد، إذ تلعب الضریبة الأیكولوجیة دور المصحح بحیث تكفل إعطاء المؤشرات السعریة تحقیق التخص -
 .الحقیقة، وبالتالي تساهم في التخصیص الأمثل للموارد

 .المساهمة في تمویل سیاسات حمایة البیئة من خلال زیادة الإیرادات الجبائیة التي تستعمل لتغطیة النفقات البیئیة -

م بیئیالمستهلكین والمنتجین على تحسین وتعدیل سلوكهم نحو تشجیع ا -  .للموارد المتاحة استخدام سلیٍ

 .تشجیع التجدید التكنولوجي والتحولات الهیكلیة في أسالیب الإنتاج وتعزیز احترام التشریعات الخاصة بحمایة البیئة -

  .جبایة التنمیة المستدامة"ئیة بـالجبایة البی تسمىالمساهمة في تجسید مفهوم التنمیة المستدامة، إذ  -

، لكن تم إعتمد 1983بدأت الدولة الجزائریة الإهتمام بمسألة البیئة منذ سنة  :الرسوم الأیكولوجیة المطبقة في الجزائر .2
، 2001، 2000تم تفعیل هذه الضریبة من خلال قوانین المالیة و ، 1992أول ضریبة بیئیة من خلال قانون المالیة 

2002 ،2003 ،2004. 
 19/25من القانون رقم  117تأسس هذا الرسم بموجب المادة : الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة . أ

 91/25: من القانون رقم 117المادة ( :د المعدل الأساسي للرسم كمایلي، یحد1992المتضمن قانون المالیة لسنة 
 17/11من القانون رقم 61، معدل بموجب المادة 1992لسنة  المتضمن قانون المالیة 1991دیسمبر  18المؤرخ في 

 )المتضمن قانون المالیة لسنة
 .على الأقل خاضع لإجراء التصریحدج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي لها نشاط واحد 3000 -
 .لى الأقل خاضع لإجراء الترخیصدج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي لها نشاط واحد ع30000 -
 .ة للمنشأت المصنفة الخاضعة للتصریح ولا تشغل أكثر من شخصیندج بالنسب750 -
 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة للترخیص ولا تشغل أكثر من شخصین6000 -

على كل نشاط حسب طبیعته  6و  1كما نصت المادة أیضا، على ربط تطبیق هذا الرسم بمعامل مضاعف یتراوح بین   
  .وأهمیته

تم تعدیل المادة  1999دیسمبر  23المؤرخ في  99/11من القانون  54وبموجب المادة  2000لسنة  وفي قانون المالیة
  .بتصنیف المنشآت الملوثة: والثانيیتعلق برفع المبلغ السنوي للرسم، : الأولبإحداث تغیرین،  117



  200 - 189: ص  الجبایة الأیكولوجیة  كأداة لحمایة البیئة في الجزائر/    تقار عبدالكریم
 

  194 
 

 2009أكتوبر  20المؤرخ في 09/336: المرسوم التنفیذي رقم( :یة الجدیدة لهذا الرسم كمایليلقد حددت المعدلات السنو 
  )یتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة

 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتها على الأقل لترخیص من الوزیر المكلف بالبیئة120000 -
 .ص من الوالي المختص إقلیمیادج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتها على الأقل لترخی90000 -
رئیس المجلس الشعبي  من دج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتها على الأقل لترخیص20000 -

 .البلدي
 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتها على الأقل للتصریح9000 -

  :معدل الرسم إلىفیما یخص المنشآت التي لا تشغل أكثر من شخصین فینخفض 

 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لترخیص من الوزیر المكلف بالبیئة24000 -
 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لترخیص من الوالي18000 -
 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لترخیص من رئیس المجلس الشعبي البلدي3000 -
 .خاضعة للتصریحدج بالنسبة للمنشآت المصنفة ال2000 -
 :لقد حددت الرسوم المتعلقة بالنفایات حسب كل صنف كمایلي: الرسوم المرتبطة بالنفایات الصلبة  . ب

من  203تأسس هذا الرسم بموجب المادة : رةیالرسم التحفیزي على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة أو الخط -
ن من النفایات الصناعیة الخاصة أو ن كل طن مخز دج ع10500: غ الرسم ب، حدد مبل2002قانون المالیة لسنة 

، 01/21من القانون رقم  204المادة ( :كما هو موضح في الجدول التاليالخطیرة، كما تخصص نواتج هذا الرسم 
المتضمن قانون المالیة لسنة  17/11:من القانون رقم 63، معدلة بموجب المادة 2002المتضمن قانون المالیة لسنة 

2018( 
  تخصیص نواتج الرسم التحفیزي على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة أو الخطیرة: 01: ل رقمالجدو

زالة التلوث  لفائدة الخزینة العمومیة  لفائدة البلدیات   لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإ

10% 15%  75%  

  
  .سنوات لإنجاز منشآت إزالة هذه النفایات إبتداء من تاریخ الإنطلاق في تنفیذ مشروع منشأة الإفراز 3تمنح مهلة 

تأسس هذا الرسم بموجب المادة : الرسم على النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفیات والعیادات الطبیة -
زین النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفیات بغیة تشجیع عدم تخ  2003من قانون المالیة لسنة  204

دج للطن، یخصص حاصل هذا الرسم كما هو مبین في الجدول 24000: والعیادات الطبیة، حدد سعره المرجعي ب
 :التالي

  تخصیص نواتج الرسم على النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج الطبیة: 02: الجدول رقم
زالة التلوث  ینة العمومیةلفائدة الخز   لفائدة البلدیات   لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإ

10% 15%  75%  
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من قانون  263في أحكام المادة  2002تم تعدیل هذا الرسم في قانون المالیة لسنة : الرسم على القمامات المنزلیة -
 :ة، حدد مبلغ هذا الرسم كمایليالضرائب المباشرة والمماثل

 .ل محل ذي إستعمال سكنيدج عن ك1000دج و 500ما بین  -
 .دج عن كل محل ذي إستعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو ما شابهه10000دج و 1000ما بین  -
دج عن كل محل ذي إستعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما شابهه ینتج كمیة 100000دج و 10000ما بین  -

 .من النفایات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه
دج 10.5: ، حددت قیمته ب2004تأسس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة : بلاستیكیةالرسم على الأكیاس ال -

للكیلو غرام الواحد من الأكیاس البلاستیكیة المستوردة أو المصنوعة محلیا، یدفع حاصل هذا الرسم لصالح الصندوق 
زالة التلوثال ، معدلة بموجب 2002انون المالیة لسنة ، المتضمن ق01/21من القانون رقم  204المادة (  .وطني للبیئة وإ

 )2018المتضمن قانون المالیة لسنة  17/11:من القانون رقم 63المادة 
من قانون  60تأسس هذا الرسم بموجب المادة : الرسم على الإطارات المطاطیة الجدیدة مستوردة أو منتجة محلیا -

دج عن كل إطار مخصص 5للسیارات الثقیلة، دج عن كل إطار مخصص 10: ، وحددت مبالغه ب2006المالیة لسنة 
المؤرخ  03/22من القانون رقم 53المادة ( :كما هو مبین في الجدول التاليللسیارات الخفیفة، خصصت نواتج هذا الرسم 

المتضمن  17/11من القانون رقم 67، معدل بموجب المادة 2004المتضمن قانون المالیة لسنة  2003دیسمبر  28في
 )2018ة لسنة قانون المالی

  
  محلیا تخصیص نواتج الرسم على الإطارات المطاطیة الجدیدة مستوردة ومنتجة: 03: الجدول رقم

لفائدة الصندوق الوطني للبیئة   لفائدة الخزینة العمومیة  لفائدة البلدیات
زالة التلوث   وإ

فائدة الصندوق الوطني 
  للتراث الثقافي

25% 15%  50%  10% 

  :تتمثل في: التدفقات السائلة الملوثةالرسوم المتعلقة ب. ج
من قانون المالیة  94تأسس هذا الرسم بموجب المادة : الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي -

من القانون  60لمادة ( :توزیع المعامل المضاعف كمایليالذي حدد  07/300، كما صدر المرسوم التنفیذي 2003لسنة 
 30المؤرخ في  15/08من القانون رقم  112معدلة بموجب المادة  2006تضمن قانون المالیة لسنة الم 05/16رقم 

 )2016المتضمن قانون المالیة لسنة  2015دیسمبر 
 .1المعامل : من القیم القصوى   %20إلى  %10كمیة التلوث التي تتجاوز  -
 .2امل المع: من القیم القصوى   %40إلى  %21كمیة التلوث التي تتجاوز  -
 .3المعامل : من القیم القصوى   %60إلى  %41كمیة التلوث التي تتجاوز  -
 .4المعامل : من القیم القصوى   %80إلى  %61كمیة التلوث التي تتجاوز  -
 .5المعامل : من القیم القصوى   %20إلى  %81كمیة التلوث التي تتجاوز  -

مصبات المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي بهدف تحدید  یقوم المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة بتحلیل
  :المعامل المضاعف، ویخصص نواتج هذا الرسم كما هو مبین في الجدول التالي
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  تخصیص نواتج الرسم على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي: 04: الجدول رقم
زالة التلوثلفائدة الصندوق الو   لفائدة الخزینة العمومیة  لفائدة البلدیات   طني للبیئة وإ

30% 20%  50%  

 
، 2006من قانون المالیة لسنة  61تأسس هذا الرسم بموجب المادة : الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم -

 :دج عن كل طن مستورد أو مصنوع داخل التراب الوطني، وتخصص نواتجه كمایلي12500: حدد مبلغ الرسم ب
، معدل بموجب 2006، المتضمن قانون المالیة لسنة 2005دیسمبر  31المؤرخ في  05/16من القانون  61المادة (

 )2018المتضمن قانون المالیة لسنة  17/11من القانون  66المادة 
  تخصیص نواتج الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم 05: الجدول رقم                 

زالة التلوث  لفائدة الخزینة العمومیة  لفائدة البلدیات   لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإ

35% 15%  50%  

  
  :تتمثل في: الرسوم المرتبطة بالإنبعاثات الجویة الملوثة.  د
من قانون المالیة  205تأسس هذا الرسم بموجب المادة : الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي -

للرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة، كما تتم زیادة مبلغ ، یحدد على أساس المعدل الأساسي 2002لسنة 
من القانون  205المادة ( :، یخصص نواتج هذا الرسم كمایلي5و 1هذا الرسم بالإستناد على معامل مضاعف یتراوح بین 

ضمن قانون المالیة المت 17/11من القانون  64، معدل بموجب المادة 2002، المتضمن قانون المالیة لسنة  01/21
 )2018لسنة 

  تخصیص نواتج الرسم على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي 06: الجدول رقم 
زالة التلوث  لفائدة الخزینة العمومیة  لفائدة البلدیات   لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإ

10% 15%  75%  

  :ف كمایليالذي حدد توزیع المعامل المضاع 07/299كما صدر المرسوم التنفیذي 
 .1المعامل : من القیم القصوى   %20إلى  %10الكمیات المنبعثةالتي تتجاوز  -
 .2المعامل : من القیم القصوى   %40إلى  %21الكمیات المنبعثة التي تتجاوز  -
 .3المعامل : من القیم القصوى   %60إلى  %41الكمیات المنبعثة التي تتجاوز  -
 .4المعامل : من القیم القصوى   %80لى إ %61الكمیات المنبعثة التي تتجاوز  -
 .5المعامل : من القیم القصوى   %20إلى  %81الكمیات المنبعثة التي تتجاوز  -

، حددت تعریفته بدینار واحد لكل لتر من 2002تأسس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة : الرسم على الوقود -
 :البنزین، یخصص نواتجه كمایلي

 .الصندوق الوطني للطرق السریعة: الذي عنوانه 100/302لخاص رقم لحساب التخصیص ا 50% -
زالة التلوثالصندوق ال: الذي عنوانه 65/302لحساب التخصیص الخاص رقم  50% -  .وطني للبیئة وإ
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  .دج030دج، غاز أویل 010بنزین : تم تخفیض معدل هذا الرسم لیصبح كمایلي 2007لكن بموجب قانون المالیة لسنة 

IV.ر الجبایة الأیكولوجیا على البیئةكیفیة تأثی:  
سعى المشرع الجزائري إلى إیجاد التوازن بین البیئة والتنمیة من خلال تدخله عن طریق آلیات الضبط الأیكولوجي،        

  .ومنها الجبایة الإیكولوجیة التي تؤثر بشكل مباشر في البیئة
، : البیئةالجبایة الایكولوجیة مقیدة لعملیة التنمیة محافظة على   .1 من خلال تعریف الجبایة الأیكولوجیة المذكور آنفاً

تقوم السلطات المختصة بتأسیس وتحصیل الجبایة الأیكولوجیة باعتبارها آلیة من آلیات الضبط البیئي التي تفرض على 
الصناعیة وأشغال  فترتبط الجبایة الأیكولوجیة بالمشاریع التي تسبب خطورة على البیئة لاسیما المشاریع ،نشاط الأفراد

 .موارد الطبیعیة والمساس بالطبیعةالنشاط العمراني التي تؤدي  إلى استنزاف ال
رغم ذلك یرى البعض أن هذه الرسوم قد تكون مقیدة لعملیة التنمیة، خاصة إذا كانت تكلفة الإنفاق الجبائي          

تعطل الجبایة الأیكولوجیة عجلة النمو الاقتصادي خاصة  عالیة، إذ لا تحفز على جذب المستثمرین الأجانب، وبالتالي قد
 .بالنسبة للدولة التي تسعى للتخلص من التبعیة الإقتصادیة

یهدف المشرع الجزائري من خلال آلیة الجبایة : الجبایة الایكولوجیة منظمة لعملیة التنمیة غیر محافظة على البیئة .2
فتح المجال أمام التنمیة قد یلحق أضرار جسیمة بالبیئة، لذا تضع الجبایة  الإیكولوجیة إلى تنظیم العملیة التنمویة، لأن

الأیكولوجیة التنمیة في قالبها الإیجابي للمحافظة على البیئة، دون أن ننسى الدور الذي تلعبه الجبایة على الأنشطة 
 .ملوثة للبیئةالملوثة في تقلیص من تلویث البیئة، وذلك من خلال الرسوم المفروضة على الأنشطة ال

منها 90%إلا أننا نجد حصیلة الرسوم البیئیة لا تخصص كلها لحمایة البیئة ومكافحة التلوث، إذ تم تخصیص           
ة، كما أن بعض الرسوم كالرسم المطبق مومیمتبقیة موزعة بین البلدیات والخزینة العال 20%للصندوق الوطني للبیئة، و 

كلیة لأغراض بیئیة، مما یؤدي إنفاق وعاء الجبایة البیئیة في غیر المجال البیئي إلى إبعاد على الوقود غیر موجه بصورة 
الرسوم البیئیة عن أهدافها الحقیقیة المتمثلة في حمایة البیئة، وتقلیص الموارد المالیة لمكافحة التلوث واضعاف الاستثمار 

إلى تضخیم الرسوم البیئیة مما یعیق وم بیئیة جدیدة مؤدیة في مجال محاربة التلوث، مما یتولد عنه الحاجة إلى فرض رس
  .تحقیق التنمیة الاقتصادیة

V.  تقییم فعالیة الجبایة الأیكولوجیة على البیئة في الجزائر: 
یعترض الرسوم الأیكولوجیة جملة من النقائص التي ینبغي إعادة النظر فیها لتفعیل الطابع التحفیزي للجبایة           

وجیة، تتمثل هذه النقائص في عدم تحدید بدقة الدافع الحقیقي للرسوم الأیكولوجیة مع عدم وضوح أهداف توزیع الأیكول
  .حصیلة الجبایة الأیكولوجیة، ونتیجة لذلك فإنها تفقد أثرها التحفیزي

یجاد موارد مالیة مباشرة رغم أهمیة مبدأ الملوث الدافع من الناحیة المالیة والاقتصادیة في إ: تقییم مبدأ الملوث الدافع .1
 :لحمایة البیئة، یمكن وضع جملة من الملاحظات هي

 .یتمیز الملوث الدافع بعدم الوضوح في تحدید المخاطب الحقیقي به كون تأثیره یتراوح بین الملوث والمستهلك -
الي یصبح الدافع الحقیقي یدرج الملوث الدافع الأول تكلفة الرسوم البیئیة ضمن سعر السلعة أو الخدمة النهائیة، وبالت -

 .المستهلك النهائي
یفقد الرسم القوة الردعیة للملوث، وبالتالي لا تتحفز المؤسسة الملوثة لتخفیض أثار التلوث على البیئة نتیجة إسترداد  -

 .التكلفة
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طرق للتقلیل لا یتناسب تطبیق الرسم مع أثار التلویث التي تحدثها المؤسسة مما لا یدفع بها إلى البحث عن أنسب ال -
 .من التلوث، ومنه یكون الأثار التحفیزي للرسم منعدما

 .یؤدي تطبیق التكلفة الحقیقیة للموارد البیئیة إلى تأثیر سلبا على المستوى المعیشي لأفراد المجتمع -
 :تتمثل هذه النقائص في غموض تحدید أهداف توزیع الجبایة الأیكولوجیة وهي: غموض أهداف الرسوم البیئیة .2

منها  %75تخصص حصیلة الرسوم البیئیة في الجزائر كلها لحمایة البیئة ومكافحة التلوث، إذ تم تخصیص  لم -
زالة التلوث، و  .منها موزعة بین البلدیات والخزینة العمومیة %25للصندوق الوطني للبیئة وإ

مجال مكافحة التلوث،  من حصیلتها في %25لم یوضح القانون بأن البلدیات والخزینة العمومیة ملزمة بإنفاق  -
والمتمثلة في الرسم الخاص بالتشجیع على عدم تخزین النفایات الصناعیة، النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج، الرسم 

 .التكمیلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي
المحصل علیها  من حصیلة الجبایة %50إن الرسم المطبق على الوقود غیر موجه بصورة كلیة لأغراض بیئیة، إذ  -

 .من هذا الرسم موجهة للصندوق الوطني للطرقات والطرقات السریعة، لا یتعلق المجال بمكافحة التلوث وحمایة البیئة
ضعاف  - یؤدي إنفاق وعاء الجبایة البیئیة  في مجالات غیر بیئیة إلى تقلیص الموارد المالیة لمكافحة التلوث، وإ

 .الإستثمار في هذا المجال

 
VI.الخلاصة: 

، التي سعت الدولة الجزائریة إلى الجبایة الأیكولوجیة  كأداة لحمایة البیئة في الجزائرفبعد عرضنا لإشكالیة 
  :التالیة النتائجوضع مجموعة من الرسوم بغیة حمایة البیئة من أخطار التلوث، توصلنا إلى 

، إذ یتحمل المسبب في التلوث "الدافع الملوث"یقوم التشریع الضریبي للجبایة الأیكولوجیة في الجزائر على مبدأ  -
 .بمقتضاه تكالیف إصلاحه

عرفت الجزائر تأخرا في إعتماد الجبایة الأیكولوجیة بسبب جملة من العوامل، خاصة الإداریة منها بسبب تأخر  -
 .إصدار الهیئات الإداریة للبیئة

لتلوث، مما لم تحقق هذه الجبایة أهدافها لم یتم تخصیص كل حصیلة  الجبایة الأیكولوجیة لحمایة البیئة ومكافحة ا -
 .التي وجدت من أجلها

وجب القیام بمراجعة الجبایة  ، لذالا یجب أن یكون تحسین البیئة على حساب المستهلك النهائي ذوي الدخل الضعیف -
 .الأیكولوجیة

من خلال تحفیز جمیع  تتمثل هذه المراجعة في البحث عن أنجع الطرق للتطبیق الموضوعي لمبدأ المستعمل الدافع، -
 .المواطنین على إحترام البیئة

یؤدي إنفاق وعاء الجبایة البیئیة  في مجالات غیر بیئیة إلى فرض رسوم بیئیة جدیدة، بما یؤدي إلى تضخیم الرسوم  -
 .البیئیة التي تعیق عملیة التنمیة الاقتصادیة

  :التالیة الإقتراحاتكما حاولنا من خلال هذه الدراسة تقدیم 
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 .رورة إعادة النظر في توظیف حصیلة الرسوم الأیكولوجیة، إذ من الواجب توظیفها بشكل فعال في مكافحة التلوثض -

تخصیص جزء من حصیلة الرسوم الأیكولوجیة للبحث العلمي بغیة إبتكار تكنولوجیات حدیثة تعزز الصداقة مع  -
 .البیئة

 .إعلامیة تحسس المواطنین بأهمیة الحفاظ على البیئةتخصیص جزء من حصیلة الرسوم الأیكولوجیة لتمویل حملات  -

 .تخصیص جزء من حصیلة الرسوم الأیكولوجیة للتأمین الصحي لمعالجة المتضررین من أضرار التلوث البیئي -

 .اقیات التعاون مع الدول الرائدة في مجال المحافظة على البیئةفالقیام بإت -
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