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  الكلمات المفتاحیة  ملخص

الجزائر من أجل نشر لفكرة المقولاتیة، والذي  الوقوف على أهم الآلیات المعتمدة في إلىتهدف هذه الدراسة 
حدیث الساعة في الآونة الأخیرة،  من خلا نشوء مؤسسات تهتم بخلق مشاریع فلاحیة، صناعیة وحتى خدمیة،  أصبح

سواء  باللجوء إلى الإعانات الحكومیة أو القروض البنكیة الصغیرة والمتوسطة، هذا التحول الكبیر في عقلیات المقاولین 
فكر المقولاتي الذي تعمل الحكومة على لنشر ال الآلیات الجدیدة إلىاصة الشباب منهم أرجعه الخبراء الاقتصادیین خ

لمواكبة لعصر التطورات ) أفكار_ خدمات_ سلع(ترسیخه في الشباب، وما یمكن أن یقدمه المقاولون من مخرجات 
  .التكنولوجیة والثورة الرقمیة التي یعیشها العالم

تیة، فكر مقاولاتي، مقاولا
مؤسسات الصغیرة 

  .والمتوسطة

  JEL :M13تصنیف 
Abstract Keywords 

The aim of this study is to identify the most important mechanisms adopted in 
Algeria in order to spread the idea of entrepreneurial , which has become the talk of the hour 
in recent times, through the emergence of institutions interested in creating agricultural 
projects, industrial and even service, whether by resorting to government subsidies or small 
and medium bank loans. The great shift in the mentality of contractors, especially young 
people, is attributed by economists to the new mechanisms to spread the idea of 
entrepreneurial that the government is working to establish in young people, and what the 
contractors can provide from the outputs of (goods - services - ideas) to keep up with the era 
of technological developments and digital revolution in the world. 
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I. مقدمة: 
كمجال للبحث، ونظراً لأهمیتها   حالیاف رتع تبات ثحی، سعاو  لبشکاول دمتل وستعماالاشائع م ومفهت المقاولة صبحأ

مكانیاتهم  المتزایدة، أصبحت كل من الحكومات والباحثین والجامعیین، والمجتمع بشكل عام یهتمون بتطور المقاولین ومؤسساتهم، وإ
  .للبقاء

ت الجدیدة من مناصب شغل، فمثلاً في ویمكن تفسیر هذا الاهتمام المتزاید نظراً لما یوفره هؤولاء المقاولون والمؤسسا
 .من مجموع القوى العاملة لهذا القطاع  % 77.9الجزائر توفر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التابعة للقطاع الخاص ما نسبته 

  )33، صفحة 2009وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعات التقلیدیة، (
غالباً المؤسسات الصغیرة (لفكر المقولاتي في الجزائر بإنشاء مؤسسات جدیدة كما أن الجهود الخاصة المبذولة في نشر ا

توفیر مجموعة من "، "توفیر التمویل اللاّزم"، "غرس روح المقولاتیة: "من خلال توفیر ثلاث مدخلات أساسیة وهي) والمتوسطة
ومن هذا المنطلق یمكن طرح الذي ستؤدیه هذه المشاریع، ، من أجل الربط بین المقاول والتمویل، وهذا ایماناً بالدور الكبیر "الوسطاء

ما هي أهم الآلیات المعتمدة من طرف الحكومة الجزائریة لنشر الفكر المقولاتي عند الشباب؟ وما واقع ذلك لدى : السؤال التالي
  بالمدیة؟CNACوكالة 

لة لنشر الفكر المقولاتي عند الشباب، وهذا ما عملت یمكن القول أن الحكومة الجزائریة طورت آلیات متنوعة وفعا :فرضیة الدراسة
 .بالمدیة على تحقیقه CNACوكالة 

یكتسي موضوع الدراسة أهمیة بالغة كون أن المقاولاتیة أصبحت الیوم موضوع الساعة، ولعل البحث في تطویر : أهمیة الدراسة
ریع جدیدة  أمر ضروري لنشر الفكر المقاولاتي عند آلیات جدیدة تدعم  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على خلق ومتابعة مشا

  .الشباب، وقد طورت الجزائر بعض الآلیات التي من شأنها أن تحقق ذلك وهو ما سنقف علیه في دراستنا
  :بناءاً على ما تقدم فان دراستنا تهدف أساسً الى إبراز: أهداف الدراسة

 .أهمیة المقاولاتیة - 
 .لجزائرآلیات نشر الفكر المقولاتي في ا - 
  .  دور الصندوق الوطني للتأمین على البطالة في نشر الفكر المقولاتي في ولایة المدیة - 

II.والدراسات السابقة الإطار النظري:  
  مفهوم المقاولاتیة .1

تتفق في التعریفها  Hisrich et Petersلا یوجد إجماع حول نظریة المقاولاتیة أو مفهومها، ومع ذلك فان معظم التعاریف حسب 
  :ى أنهاعل

عادة تنظیم الآلیات الاقتصادیة والاجتماعیة من "ولاتیة هي االمق نوع من السلوك یتمثل في السعي نحو الابتكار، تنظیم وإ
شيء ما مختلف والحصول على قیمة  أجل استغلال موارد وحالات معینة، تحمل المخاطر وقبول الفشل، إنه مسار یعمل على خلق

ي، مع تحمل الأخطار المالیة، النفسیة، الاجتماعیة المصاحبة لذلك، والحصول على نتائج في بتخصیص الوقت والعمل الضرور 
  )15، صفحة 2015/2016قوجیل، ( ."شكل رضا مالي وشخصي

  )10، صفحة 2016/2017بعیط، ( :ها كالتالي زیجان إمختلفة یمكت بارمقال خلان لاتیة مولمقادرك اتن أن كما یمك
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انبثاق واستغلال فرصة جدیدة خالقة للقیمة الاقتصادیة والاجتماعیة نتیجة للمبادرة والابتكار هي ظاهرة : للأعمااصة رف  .أ 
  .وتغییرات المقاول الذي یتفاعل مع المحیط

عملیة دینامیكیة لخلق ثروة زائدة بواسطة أفراد تحملوا مخاطر كبیرة، وقت الالتزام المهني، من أجل توفیر قیمة :  خلق المنظمة  .ب 
  .الخدمة، فهي العلاقة بین الفرد والقیمةللمنتج أو 

، فحب البعض فان : نموذج للإبداع  .ج  هو ما  الإبداعللمقاولاتیة والإبداع قیمة مضافة عالیة، فهما نشاطین یتصلا اتصالاً وثیقاً
  ،یمیز المقاولین عن المدراء، أو أنه شرط لخلق القیمة، سواء كانت تكنولوجیة أو تنظیمیة

عقد یتعهد بمقتضاه أحد المتعاقدین  549نها أني على دلمون القانن امدة  لماب اجولة بمولمقارف اعد فقري ئاز لجرع المشن اما عأ
  .Journal officiel ,2016 , p 05)(أن یضع شیئاً أو أن یؤدي عملاً مقابل أجر یتعهد به المتعاقد الآخر
ولاتیة لذلك فأن للجهة الداعمة دور كبیر في نشر فكرة المقاولة، أما عن الفكر المقولاتي فمفهومه لا یختلف عن مفهوم الروح المقا

نظرا لأن ثقافة المقاولاتیة تنشأ من المجتمع الذي تنشأ فیه ممثلا في المؤسسات العامة والخاصة، وهیئات الدعم المرافقة التي تلعب 
  . )45، صفحة 2006بوشنانة، ( .دورا أساسي في دفع من كثافة المقاولة ولعل من أهم هیئات الدعم

  أهمیة الفكر المقولاتي   .2

  : الأسباب التي أدت إلى الاعتماد على الفكر المقولاتي في الجزائر  .أ 
كان للتحولات الاقتصادیة والمالیة على المستوى الدولي أثره على تبنى نمط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وخصوصا بعد  

، 2003لرقط، (: د من الدول، وفیما یلي یمكن حصر أهم الأسباب كالآتيالتخلي عن الاشتراكیة كنظام اقتصادي لدى العدی
 )120صفحة 

خاصة في الدول النامیة، وبالتالي ضعف القدرات الاستثماریة وعدم قدرة المؤسسات الكبیرة على  :انهیار الأوضاع المالیة - 
  .الاستمرار والبقاء

حویل الهیكلي مثل الخوصصة، التي قد نعتبرها بأنها كانت السبب والتي جاءت ببرنامج الت: التحولات الاقتصادیة العالمیة - 
  .والعامل الأساسي الذي أدى إلى ضرورة تنمیة وتطویر تلك المؤسسات وذلك كله في إطار الدور المتزاید للقطاع الخاص

 :دور المقولاتیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة  .ب 
  :اعها في تجسید التنمیة الاقتصادیة من خلال الأدوار التالیةیمكن تبیین دور المشاریع المقاولاتیة بمختلف أنو 

  .)122، صفحة 2003لرقط، (: یمكن تلخیص هذا الدور في النقاط التالیة : لدور الاقتصاديا

  .من خلال استعمال تكنولوجیا قلیلة رأس المال، كثیفة العمل: تثمین قوة العمل_ 
مختلفة المصادر، إذ بإمكان هذه المؤسسات أن تنشأ من طرف العائلات والأسر وبالتالي تجمیع وذلك بجمع أموال : تعبئة الموارد المالیة_ 

 .تلك الأموال
من خلال تجسید نظام رقابي فعال وباستمرار لضمان السیر الحسن للعمل، وكذلك السیطرة على سیر العمل نظرا : رفع إنتاجیة العامل_ 

 .لصغر حجم هذه المؤسسات
 .یمكن أن نلمسه من خلال مساهمة القطاع الخاص بنسبة معینة من الإیرادات في الناتج الخام الداخلي: خام الداخليخلق الناتج ال_ 
 .تقوم هذه المؤسسات كغیرها من المؤسسات بجمیع عملیات المبادلات التجاریة من تصدیر و استراد: ترقیة التجارة الخارجیة _ 
  .فسة المنتوج المحليحمایة الطابع الصناعي المحلي من منا_ 
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من خلال تحقیق التوازن الجهوي على المستوى الاجتماعي، و یمكن حصر الدور الاجتماعي لهذه المؤسسات في النقاط : الدور الاجتماعي
ین القضاء على البطالة من خلال توفیر مناصب شغل، الحد من ظاهرة النزوح الریفي، القضاء على الآفات الاجتماعیة وتحس: التالیة 

  .مستوى المعیشة في الریف و الاستغلال الأمثل للطاقات المادیة و البشریة

 :الدراسات السابقة .3
بوزید نجوى، المقولاتیة والمقاول، بین التناول النظري وتجربة الجزائر في الانتقال إلى الاقتصاد الحر، : الدراسة الأولى - 

هل تكتفي السمات والخصائص : جت الدراسة الإشكالیة التالیةحیث عال2014مجلة دراسات، ، جامعة عمار ثلیجي الاغواط، 
الشخصیة لتمیز المقاول أو المغامر عن غیره أم أن المحیط من شأنه أن یتهیأ من خلال نشر الثقافة المقاولاتیة لتشجیع الأفراد 

إلى تسلیط الضوء على ظاهرة  وقد هدفت الدراسة على إنشاء مؤسساتهم الخاصة لانتقال من العمل المأجور الى العمل الحر؟
المقاولاتیة ذات الارتباط الوثیق بالنظام الرأسمالي منذ بوادره الاولى، وتحلیل روح المغامر من خلال توضیح السمات المتعلقة 

  .وقد تبین أن الثقافة والدین والتنشئة الاجتماعیة من الأسرة الى الجامعة دور في ظهور ونجاح المقاولین.والمؤثرة فیه
ریغي سارة، دور التسویق الإبداعي في نجاح المقاولاتیة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، العدد الاقتصادي،  :الدراسة الثانیة - 

ماهو الدور الذي یلعبه التسویق الإبداعي في نجاح المقاولاتیة، : ، حیث حاولت الدراسة معالجة الإشكالیة التالیة2018الجلفة، 
التعرف على الدور الذي یلعبه التسویق الإبداعي في نجاح المقاولاتیة، وقد توصلت الدراسة إلى ضرورة  فقد هدفت الدراسة إلى

كون التسویق الذي التقلیدي لا  MBAتطبیق قوانین واستراتیجیات التسویق الإبداعي وعدم التصرف وفق ما درس في مدرسة 
  .یفي بالغرض، وهذا یساهم في نجاح المقاولاتیة

موضوع  إلىبعد استعراض الدراسات السابقة التي تطرقت : دراستنا و الدراسات السابقة وجوانب الاستفادة منها لفرق بینا - 
الدراسة  إثراءدراستي، استفدت منها في التعرف على القضایا ذات العلاقة بموضوع الدراسة، استنباط الأسئلة، أدواتها وبالتالي 

إبراز أهم الآلیات المعتمدة من طرف الحكومة على  دائماً  في تركیزهاتلك الدراسات أن هذه الدراسة تختلف عن  إلاالحالیة، 
  .كدراسة حالةولایة المدیة  CNAC  الجزائریة في نشر ودعم الفكر المقاولاتي وقد أخذنا وكالة

  
III.آلیات نشر الفكر المقولاتي في الجزائر  

لى الخوصصة والعمل الحر، ومن بینها قوانین الاستثمار جاءت في الجزائر ع نهایة الثمانینات قوانین عدیدة تشجع ع
سیما الصغیرة ي تدعم عملیة إنشاء المؤسسات ولاوغیرها، وهذا ما نتج عنه ظهور العدید من الهیئات الت... والقروض المصغرة

  :منها، ومن بینها نذكر ما یلي

  ANDI الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار .1

ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، أنشئت بموجب القانون هي عبارة عن مؤسسة عمومیة 
على المستوى الوطني یخول للوكالة  48، في شكل شباك وحید غیر ممركز موزع عبر 2001أوت20المؤرخ في 03 01_رقم 

الجریدة الرسمیة الجزائریة، ( :لتي قد تكون في شكلالقیام بجمیع الإجراءات التأسیسیة للمؤسسات وتسهیل تنفیذ مشاریع الاستثمار، وا
 )08، صفحة 2006

 .إنشاء مؤسسات جدیدة   - 
 .إعادة تأهیل وهیكلة المؤسسات - 
 .المساهمة في رأسمال الشركة - 
 .المساهمة الجزئیة أو الكلیة في خصوصیة بعض المؤسسات العمومیة - 
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إنشاء المؤسسات الصغیرة فقط ولا على الاستثمارات المحلیة، بل  ولا یقتصر مهام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على دعم
، 2006الجریدة الرسمیة الجزائریة، :(عدة مهام یمكن حصرها فیما یلي یشمل كل أنواع الاستثمارات، ولهذا نجد لهذه الوكالة

  ). 08ص

 .ضمان ترقیة وتطویر ومتابعة الاستثمارات الأجنبیة والمحلیة - 
 .المؤسسات الجدیدة، وتنفیذ المشاریع من خلال الشباك الوحید تسهیل إجراءات تشكیل - 
 .منح الامتیازات المرتبطة بالاستثمارات - 
 .تسییر صندوق دعم الاستثمارات - 
 .تسییر المحفظة العقاریة الثابتة الخاصة بالاستثمار - 

   (chehit, 2004, pp. 41,42): أما عن مزایا الاستثمار من خلال جهاز الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

 .تخفیض الرسوم الجمركیة المطبقة على التجهیزات المستوردة، والتي تدخل مباشرة في تجسید الاستثمار - 
 .إعفاء الرسوم العقاریة - 
 .بالنسبة لعقود تأسیس المؤسسة ورفع رأس المال %2تطبیق حقوق ثابتة فیما یخص التسجیل بمعدل  - 
كما .أو الكامل لنفقات أعمال تهیئة البنیة التحتیة الضروریة لتجسید الاستثمارات أخذ الدولة على  عاتقها التسدید الجزئي - 

 :تستفید المؤسسات المنشأة في إطار هذا الجهاز، وعلى مدى عشرة سنوات من المزایا التالیة
 .الإعفاء من تسدید الضرائب على أرباح الشركات، والضریبة على الدخل الإجمالي - 
 .تحسین أو تسهیل الاستثمار مثل ترحیل الخسائر وأقساط الامتلاك إلىدف منح امتیازات إضافیة ته - 

  ANGEM الوكالة الوطنیة لتسییر القروض المصغرة .2

أنشئت هذه الوكالة في إطار الوكالة الوطنیة للتنمیة والاجتماعیة، من أجل إعطاء دور لهذه الوكالة من أجل المساهمة في 
م إنشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القروض المصغرة بموجب المرسوم التنفیذي المؤرخ دعم إنشاء المؤسسات الصغیرة، فقد ت

ومن المزایا التي یمنحها الوكالة الوطنیة للقرض المصغر هي استفادة المستثمر من . 2014جانفي سنة 22المؤرخ في 14_04
یبلغ الحد الأقصى للقرض الممنوح في إطار  نمطین من التمویل، یتمثل النمط الأول في منح قرض شراء المواد الأولیة، حیث

، أما النمط الثاني فیخص تمویل الاستثمارات في شكل 25000.000دج، أما ولایات الجنوب فقد یصل الى  1000.000القانون 
  . من حجم الاستثمار %1تمویل ثلاثي، حیث یساهم المقاول بنسبة 

فتمول من طرف البنك، وتتراوح %70النسبة المتبقیة والتي تبلغ  من قیمة المشروع، أما%29كما تتكفل الوكالة بتمویل 
آجال التسدید ما بین سنة الى خمس سنوات، یضمن الحصول على قرض البنكي من طرف الهیئات البنكیة، بعد ما تم إمضاء عقد 

وع على القرض البنكي والخزینة العامة فیما یخص الإعفاء من تسدید الفوائد المطبقة، لكي یحصل صاحب المشر  ADSبین  
ینبغي أن یسجل طلب لدى البنك یكون مرفقاً بملف إداري بسیط، وفواتیر أولیة للتجهیزات التي تدخل في إطار المشروع الاستثماري 

  . ASDإضافة الى شهادات التأكید من طرف 

صندوق ضمان كما یتم التأمین عن خطر عدم القدرة على تسدید القرض المصغر من طرف صندوق خاص یعرف ب
والذي یتواجد على مستوى الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة، ومن أهم المزایا التي تقدمها  FGRMCالقروض المصغرة   

، والتي یتم تسدیدها من %100وكالة القرض المصغر هي الإعفاء من تسدید الفوائد، إذ یعفى القرض المصغر من تسدید الفوائد 
ل البنك بدراسة وضعیات التسدید والسحب واستحقاقات الفائدة لسحب وكالة القرض المصغر في كل طرف خزینة الدولة، ویتكف

 .ثلاثي، لتقوم فیما بعد هذه الوكالة بتحویل تلك الوضعیات الى الخزینة العمومیة حتى یتسنى لهذه الأخیرة القیام بعملیة السداد
   .)08، صفحة 2006الجریدة الرسمیة الجزائریة ، (
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  ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب   .3

تعتبر الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  أحد الهیاكل الموافقة التي تسهم في دعم إنشاء وترقیة المؤسسة المصغرة، فقد ظهرت 
 1990 ماي22 رخ في المؤ 143 - 90كبدیل عن التعاونیات الشبانیة التي نشأت في أوائل التسعینات، وفقا للمرسوم التنفیذي رقم 

     )07، صفحة 1990الجریدة الرسمیة الجزائریة ، (والتي جاءت بمنظور اشتراكي 

حیث كانت تشترط وجود ثلاث شركاء فأكثر من أجل إنشاء مؤسسة صغیرة، إضافة الى أن فكرة المشروع كانت تقترح من طرف  
شخصیة في إعداد  التركیبة المالیة، ومع مرور الوقت لوحظ نوع هذه التعاونیات في حد ذاتها، كما كانت لا تشترط وجود مساهمة 

- بموجب المرسوم التنفیذي رقم ANSEJمن الفشل لهذا المشروع مما دفع بالجهات المعنیة الى البحث عن بدیل خلص الى ظهور 
  .إطار عمل الوكالة والذي جاء في شكل قوانین تنظم) 12، ص1996الجریدة الرسمیة، (،1996سبتمبر 08المؤرخ في  296-96

وتسیر من طرف مجلس   )12، صفحة 1996الجریدة الرسمیة الجزائریة ، ( وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،  
التوجیه، ویتولى المدیر العام أمانة مجلس التوجیه، وتدار من طرف مدیر عام یعین وفقا لمرسوم تنفیذي بناء على اقتراح من الوزیر 

التشغیل، وینتهي مهامه بنفس الشكل، كما تشرف علها لجنة مراقبة تتكون من ثلاث أعضاء، یعینهم مجلس التوجیه التي المكلف ب
  .تقوم بممارسة الرقابة ألاحقة لتطبیق قرارها

 لى سنة ویمكن التمدید ا 35الى 18ومن المهام الأساسیة للوكالة هي مرافقة وتمویل الشباب الذین یتراوح سنهم ما بین    
سنة، في حالة كون المسییر هو المالك مع التعهد بخلق ثلاث مناصب عمل، كما تتولى هذه الهیئة وبالاتصال مع الهیئات 40

  )07 06، صفحة 2003الجریدة الرسمیة الجزائریة ، (: المعنیة القیام بالمهام التالیة

 ،م بتطبیق مشاریعهمتدعیم وتقدیم الاستشارة، ومرافقة الشباب حاملي المشاریع عند قیامه - 
 .تقدیم الإعانات المالیه وشبه المالیة للشباب - 
تزوید الشباب بمختلف المعلومات حول الإعانات التي یقدمها الصندوق الوطني لتشغیل الشباب، وبكافة الامتیازات الأخرى  - 

 .التي یحصلون علیها
 .إحداث الأنشطة وتوسیعها تشجیع كل الأشكال الأخرى من الأعمال والتدابیر  الرامیة الى  ترقیة - 
 منح تمویل لكل المشاریع المقبولة من خلال مسویین فقط من الاستثمار، حیث یبلغ الحد الأقصى للمستوى الأول الى  - 

 )01(وتتوزع تبعا للجدول الموضح في الملحق رقم 2000.000
وتتوزع فیه نسبة مساهمة كل طرف   10.000.000الى 2000.000 أما المستوى الثاني فتتراوح فیه قیمة الاستثمار الى ما بین 

، اذ نلاحظ من الجدول أن إجمالي المساهمة الشخصیة  والقرض بدون )02( من الأطراف حسب الجدول الموضح في الملحق رقم 
  .%30فائدة تصل في أغلب الأحیان الى  والقرض بدون فائدة تصل في أغلب الأحیان الى 

  :الوكالة من خلال مایلي هذا وتتم مرافقة المقاول من طرف
 .تقدیم المعلومات ذات الطابع الاقتصادي، التشریعي، التنظیمي، للشباب أصحاب المشاریع، والتي ترتبط بنشاط المشروع - 
 .إحداث بنكاً للمشاریع المفیدة اقتصادیاً  - 
 .تقدیم الاستشارة والمساعدة للشباب ذوي المشاریع في المسار المالي ورصد لقروض - 
 .مج تدریب الشباب ذوي المشاریع على برامج التسییر ، والتي یتم إعدادها بالتعاون مع الهیاكل التكوینیةتطویر برا - 
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IV. في نشر الفكر المقولاتي في الولایة- وكالة المدیة -دور الصندوق الوطني للتامین على البطالة  
   CNAC الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة .1

، والذي 1994جویلیة 06المؤرخ في 94_188عن البطالة بموجب المرسوم التنفیذي رقم  أنشئ الصندوق الوطني للتأمین
یعمل على التخفیف من الآثار الاجتماعیة المتعاقبة الناجمة عن تسریح العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي وفقاً لمخطط التعدیل 

في مساره عدة مراحل مخصصة للتكفل بالمهام الجدیدة، ) ب . وت. ص( الهیكلي، عرف الصندوق الوطني للتأمین على البطالة
  ).معلومات من الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتأمین علا البطالة. (المخولة من طرف السلطات العمومیة

  CNACشروط الاستفادة من تدابیر 
 .سنة50الى 30أن تتراوح عمرك بین  - 
 .أن تكون حامل للجنسیة الجزائریة - 
 .CNACمل ولا تمارس نشاط لحسابك الخاص خلال مرحلة إیداعك لطلب الاستفادة من تدابیر أن لا تشغل منصب ع - 
 .أن تكون مسجلاً في الفروع التابعة للوكالة الوطنیة للتشغیل بصفة طالب للتشغیل - 
 .التمتع بتأهیل مهني أو امتلاك معرفة لها علاقة بالنشاط المراد مزاولته - 
 .ة الكافیة للمساهمة في تمویل المشروعالقدرة على تجنید القدرات المالی - 
 .أن لا تستفید مسبقاً من إجراءات المساعدة في إطار خلق النشاط - 

  :ویمكن تلخیصها فیما یلي CNACالمزایا الممنوحة من طرف  .2
 .دینار جزائري 5000000من التكلفة الإجمالیة للاستثمار عندما یكون هذا الأخیر معادل أو یقل عن  28% - 
 .دج 10000.000دج أو یعادل ویقل عن 5000000كلفة الإجمالیة للاستثمار عندما یكون هذا الأخیر یتجاوز من الت 29% - 
من قیمة الفوائد التي تطلقها البنوك حسب  %95، أو %80، %60التخفیض من فوائد القروض البنكیة المتحصل علیها بــ  - 

 .طبیعة المشروع وموقعه
، القروض غیر مدعمة تتكفل بها الوكالة )تخفیض قیمة الفوائد( 302062خاص رقم قیم فوائد البنوك تدفع في الحساب ل - 

 .الوطنیة للتأمین عن البطالة
 .التكفل بالنفقات المحتملة المتعلقة بالدراسات والخبرة المنجزة أو التي طالبت بها الوكالة لفائدة المقاول - 
 ).ضافةالإعفاء من الضریبة على القیمة الم( الشراء خارج الرسوم  - 
 .%5نسبة حقوق الجمركة  - 
 .الإعفاء من حقوق التسجیل للعقود التـأسیسیة - 
 .الإعفاء من حقوق التحویل التجهیزات العقاریة - 
 .الإعفاء من الضریبة على العقار على الممتلكات المبنى - 

  :مزایا أخرى ممنوحة
 .500000) (البطال الحامل لشهادة التكوین المهني لاقتناء سیارة ، ورشة بقیمة قرض  - 
 .1000000البطال الحامل لشهادة جامعیة، للتكفل بكراء المحل الخاص لإنشاء مؤسسة جماعیة، قیمة القرض  - 
 ).500000(هة لإنشاء النشاط الإنتاجي والخدمات، قیمة القرض جللتكفل بكراء المحلات المو : المقاول البطال - 
 .الفوائدفرق ثلاث سنوات تمنح لتسدید القرض الرئیسي وسنة لتسدید  - 

  ) :2012وثیقة جانفي (لصالح تدعیم المقاولات  2011المتخذة من قبل الحكومة في سنة  التدابیر .3
 .ملایین دینار جزائري 5بالمائة للاستثمار التي لا تتعدى قیمتها   25في حدود  CNACمنح قروض من طرف  - 
 .یة والهضاب العلیابالمائة بالنسبة للاستثمارات المنجزة في الولایات الجنوب 22في حدود  - 
 .ملایین دینار جزائري10بالمائة بالنسبة للاستثمارات التي لا تتعدى قیمتها 20في حدود  - 
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بالمائة بالنسبة للاستثمارات المنجزة في مختلف 60التخفیض من قیمة فوائد القروض الممنوحة من طرف البنك في حدود  - 
 :القطاعات

 80% ات الفلاحة، المواد المائیة والصیدبالنسبة للاستثمارات المنجزة في قطاع. 
  80% بالنسبة للاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة وولایات الجنوب والهضاب العلیا. 
 95% بالنسبة للاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة وولایات الجنوب والهضاب العلیا، الاستثمارات المنجزة في قطاعات

 .یدالفلاحة، الموارد المائیة، الص
یوضحها : في خلق مشاریع مقاولات في الولایة) وكالة المدیة(أما عن مساهمة الصندوق الوطني للتامین على البطالة 

  )04(، كما یمكن توضیح بیانات الجدول أعلاه في التمثیل البیاني الموضح في الملحق رقم)03(الملحق رقم 
 CNACثیل البیاني الموضح أن الصندوق الوطني للتأمین على البطالة  والتم) 03(نلاحظ من تحلیلنا لمعطیات جدول الملحق رقم 

وكالة المدیة قد ساهم وبنسبة معتبرة في نشر الفكر المقاولاتي من خلال التسهیلات المادیة والمعنویة التي قدمها للمقاولین، والذي 
رة وذلك لعدة أسباب وفي ما یلي تفسیر لما شهدته كان أكثرهم شباب، الا أن هذه المساهمة جاءت متذبذبة في العشر سنوات الأخی

  : كل فترة، حسب رأي بعض المستخدمین ورئیسة الوكالة
مشروع فقط، ذلك لأن نسبة المساهمة  222إلا أنه تم تمویل  1503كانت عدد الملفات المسجلة لدى الوكالة 2010 في سنة  - 

كما شهدت هذه الفترة ارتفاع كبیر في عدد المشروعات في من قیمة المشروع،  %10 - %5الشخصیة كانت مرتفعة تقدر بــ
 .مشروع خدمي وهي أعلى نسبة 522القطاع الخدمات من بینها النقل، ووكالات السیاحة والتي جاء عددها ب ـ

ذلك لان نسبة المساهمة الشخصیة قد  2011كما نلاحظ ارتفاع كبیر في عدد المشاریع المسجلة لدى الوكالة في سنة  - 
، )ملیار دج- دج5000.000(إذا كان المبلغ ما بین %2دج، 5000.000إذا كانت قیمة المشروع أقل من %1ت إلى انخفض

 .وذلك طبقاً للمرسوم الرئاسي الذي یحدد مستوى المساهمة الشخصیة لأصحاب المشاریع
، نرى أن المشاریع الممولة فقط  271انخفاض كبیر جدا في المشاریع المسجلة لدى الوكالة والذي كان  2012كما شهد عام  - 

لهذه السنة جاء أكبر من السنوات السابقة، ذلك لأنه تم تجمید بعض النشاطات المطلوبة من قبل البطالین وأهمها النقل 
بمختلف أنواعه، بسبب تشبع السوق من هذه الخدمات، لذلك حاولت الوكالة أن تمول مشاریع أخرى سجلت في السنوات 

 . من مجموع المشاریع المسجلة %100انت عدد مشاریع القطاع الخدمي تقریبا السابقة ، وفي هذه ك
الذي ألغى الامتیازات  2014وذلك لصدور مرسوم تنفیذي   2018حتى  2013 استمر الانخفاض في السنوات الموالیة من - 

طلباً فقد جاء القطاع الفلاحي في كل المشاریع، أما عن القطاعات الأكثر ) TVAإعادة إدماج(الجبائیة خلال مرحلة الانجاز 
مشروع ممول،  30مشروع في القطاع الفلاحي من  15مولت الوكالةـ 2018 ، ففي 2014بأعلى عدد للمشاریع الممولة منذ 

 . الباقیة فكانت منقسمة على  قطاع الأشغال العمومیة، الري، الصناعة، الخدمات15أما 
V.خلاصة  

_ حصلنا علیها لحصیلة عمل الصندوق الوطني للتأمین على البطالة وكالة المدیةوفقا لما تم عرضه حسب التقاریر التي ت
ریة في سبیل نشر فكر عن آلیات نشر الفكر لمقولاتي یتضح لدینا جلیا حجم المجهودات الجبارة التى بذلتها الحكومة الجزائ

للشاب المستثمر لدعمه ومساعدته لتحقیق ذاته  ویظهر ذلك من خلال الخدمات المالیة و غیر المالیة التى تقدمها ،المقاولاتیة
مشاریع یدیرها الشباب على المستوى الوطني وحتى المحلي ،  إلىواثبات فعالیته في المجتمع ،بحیث ترجمت العدید من الأفكار 

ستمرار مادیاً ومعنویاً ولكن هذا لا یكفي إذ یجب أن تكون دراسة جدیة لجدوى المشاریع المقدمة والرقابة على تنفیذها ومتابعتها با
  .حتى تصبح المقاولاتیة لیس مجرد فكر بل واقع ملموس

  :كنتیجة عامة لدراستنا یمكن القول أنه بوجود العدید من العراقیل التي تحول دون نشر الفكر المقولاتي في ولایة المدیة ،نذكر منها
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لمادي، ولا تهتم بالدعم ألامادي، إذ یعتبر مشكل تسویق بالرغم من وجود آلیات دعم متنوعة إلا انها تركز فقط على الدعم ا - 
 .منتجات المؤسسات المنشأة في إطار سیاسات الدعم اهم مشكل یعترض استمراریة المشاریع نظرا لإمكانیاتها المحدودة

 .كالات الدعمصعوبة استیفاء الشروط المذكورة من طرف و : وجود عراقیل تحول دون تنفیذ المشاریع في الواقع العملي ،منها - 
 .عدم تأطیر المقاولین في خلق مشاریع مبتكرة وذات أفكار جدیدة، أو متابعتهم في مشاریعهم الحالیة - 
الا انه لا یمكننا القول قروض بدون% 100هناك مشكل القروض الربویة، حیث انه بالرغم من تخفیض نسبة الفوائد الى  - 

  .فوائد

VI.قائمة المراجع:  
 .2009ت التقلیدیة، تقریر السداسي الأول، لصناعاوالمتوسطة وات الصغیرة سساوزارة المؤ .1
، دراسة وتحلیل سیاسات دعم المقولاتیة في الجزائر، دراسة میدانیة، أطروحة دكتوراه،  2016)-(2015قویجل محمد  .2

 .تخصص تسییر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،
-CNAC-ENSEJ لمرافقة المقاولاتیة في الجزائر، واقع وآفاق، دراسة حالة، ، برامج ا)2017- 2016(بعیط أمال  .3

ANGEM لولایة باتنة، أطروحة دكتوراه، جامعة باتنة. 
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VII.الملاحق:  
  ANSEJالمستوى الأول للاستثمار على مستوى ): 01(الملحق رقم 

  ANSEJوثائق داخلیة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب :صدرالم
  
  
  
4  
 

  قرض البنك بدون فائدة   للمقاول المساهمة الشخصیة  )اعانة الوكالة(قرض بدون فائدة 
25%  05% 70% 



آلیات نشر الفكر المقولاتي في الجزائر، دارسة حالة الصندوق الوطني للتأمین على /  أمینة قندوز
  _وكالة المدیة_CNACالبطالة

  106 - 97: ص
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  ANSEJالمستوى الثاني للاستثمار على مستوى ): 02(الملحق رقم 
  
  

 ANSEJثائق داخلیة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب و :المصدر
  في خلق مشاریع مقاولات في ولایة المدیة) وكالة المدیة(الصندوق الوطني للتامین على البطالة ): 03(الملحق رقم 

financé Déposé Année 
222 1503 2010 
568 3422 2011 
895 271 2012 
280 463 2013 
245 345 2014 
153 127 2015 
69 23 2016 
29 29 2017 
30  65 2018 

  2019/ 10/02، مقابلة مباشرة مع مدیرة الوكالة بتاریخ CNACوثائق داخلیة لوكالة المدیة : المصدر
  )03(تمثیل بیاني لمعطیات جدول الملحق : 04الملحق رقم 

   
 )03(بالاعتماد على بیانات جدول الملحق رقم : المصدر

  
  

 

  القروض بدون فائدة
  

  القرض البنكي  المساهمة الشخصیة 
  المناطق الأخرى  مناطق خاصة  المناطق الأخرى  مناطق خاصة

20% 8%  10%  72%  70%  


