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  الكلمات المفتاحیة  ملخص
مة في إطار تجسید البرامج الاقتصادیة والتنمویة تتناول هذه الورقة البحثیة دراسة لتطور سیاسة المیزانیة العا

، حیث تهدف إلى توضیح علاقة المیزانیة العامة بتجسید )2021-2001(المتبعة من طرف الجزائر خلال الفترة 
  .دمات ومشاریعخمختلف حاجات المجتمع من  البرامج التنمویة، ودور هذه العلاقة في تقدیر

، یشیر إلى أن سیاسة المیزانیة )2021- 2001(یة العامة في الجزائر خلال وخلصت إلى أن تحلیل بنود المیزان
  .تعتبر آلیة من آلیات رسم السیاسات الاقتصادیة الكلیة، وأداة من أدوات تحقیق التنمیة الاقتصادیة المستدامة

التخطیط تخاذ وأوصت بأهمیة توجیه موارد المیزانیة وفقا للأولویات الاقتصادیة والاجتماعیة، والى ضرورة ا
  .لوصول إلیها، وكأداة لجدول للأولویاتل ابینها وفق ةفاضلالملوضع الأهداف العامة و  كأساسالاقتصادي الشامل 

المیزانیة السیاسة المالیة، 
العامة، النفقات العامة، 

 الإنعاشبرامج النمو و 
  . الاقتصادي

  .Q01 ؛H72 ؛H61  ؛ JEL :E62تصنیف 
Abstract Keywords 

This research paper examines the evolution of public budget policy within the 
framework of the embodiment of algeria's economic and development programs during the 
period (2001-2021), as it aims to clarify the relationship of the public budget to embodying 
development programs, and the role of this relationship in assessing the various needs of 
society in terms of services and projects.   It concluded that the analysis of the public budget 
items in Algeria during (2001-2021), indicates that the budgetary policy is considered one of 
the mechanisms of macroeconomic policy-making, and one of the tools for achieving 
sustainable economic development. And it recommended the importance of directing budget 
resources in accordance with economic and social priorities, and the necessity to take 
comprehensive economic planning as a basis for setting general goals and differentiating 
them according to a schedule of priorities, and as a tool to reach them.  
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I.مقدمة:  

المیزانیة العامة أهم أداة من أدوات التخطیط الاقتصادي الحدیث، وأقوى دعامة ترتكز علیها السیاسات المالیة  تعتبر
و الاقتصادیة الكلیة، حیث أن أدواتها أصبحت تتخذ في كثیر من الأحیان وسیلة لا لمجرد الحصول على إیرادات للخزینة 

، فتهدف من خلالها معظم الدول متد إلى تحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیةتنفقات فحسب، بل العامة، وصرف ال
لدعم حركة النشاط الاقتصادي، ولتكوین رأس المال الاجتماعي، أو ما یعرف بالهیاكل الارتكازیة كالتعلیم والصحة 

   .وتحقیق التنمیة الاقتصادیةلدعم النمو ظروف التهیئة  وغیرها، و... والطرق والجسور والاتصالات
 لتنشیط برنامجا تتبنى حیث ،المیزانیة سیاسة وسائل أهم إحدى الاقتصاديودعم النمو  الإنعاشات سیاس تعتبرو 
 الإنتاج تحفیز قصد ،)أو الاستثماري/و الاستهلاكي العمومي، أو/و الخاص( الإنفاق في الزیادة طریق عن ،لكليا الطلب

 .البطالة وامتصاص النمو دعم، وبالتالي الطلب، في الزیادة لتلبیة الاستثمار على المؤسسات تشجیعو 
 وفقا لمنهج(میزانیة توسعیة لتنشیط الطلب الكلي  سیاسة الجزائر اعتمدتومن هذا المنطلق وبهدف دفع التنمیة 

 في تنفیذها تم ضخمة، استثمارات عمومیة انجاز خلال من السیاسة هذه ترجمت ، وقد)للفكر الكینزي المالي التحلیل
   .)2021-2001(اقتصادیة تنمویة شملت الفترة  برامج عدة  إطار

التساؤل الرئیسي الذي یتمحور حول سیاسة المیزانیة العامة وآلیات تجسید  فيمشكلة الدراسة  ثلتتم :مشكلة البحث
  .  دفع التنمیة الاقتصادیةفي  یاتالآلالبرامج التنمویة في الجزائر خلال الفترة محل الدراسة، ومدى مساهمة هذه 

 انجازو لتنشیط الطلب الكلي الدي یعتمد علیه المیزانیة العامة أداة التخطیط الاقتصادي الحدیث،  تمثل :فرضیات البحث
   .ةفي مختلف القطاعات الاقتصادیة والهیاكل الارتكازیة لبعث التنمیة الاقتصادی ضخمةال عمومیةالستثمارات الا

  :یسعى هذا البحث إلى تحقیق الأهداف التالیة :ثأهداف البح
  ؛مختلف حاجات المجتمع توضیح علاقة المیزانیة العامة بتجسید البرامج التنمویة، ودور هذه العلاقة في تقدیر - 
 ؛)2021-2001(إجراء دراسة تقییمیة لسیاسة المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة   - 
 ؛)2021- 2001(ج التنمویة المعتمدة في الجزائر خلال الفترة  محاولة التعرف على أهم البرام - 
 ). 2021- 2001(هذه البرامج التنمویة  تطبیق ظل في الجزائر عرفتها التي الاقتصادیة محاولة تحلیل الوضعیة - 

لجزائر خلال یتضمن هذا البحث دراسة لسیاسة المیزانیة العامة للدولة والیات تجسید البرامج التنمویة في ا :أهمیة البحث
، وتتمثل أهمیته في التعرف على أثر توجیه الموارد الاقتصادیة في الجزائر نحو القطاعات )2020- 2001(الفترة

 لوضع الأهداف العامة الضروریة وفقا للأولویات الاقتصادیة والاجتماعیة، من خلال السیاسة المیزانیة التي تمثل أساس
 . ا من جهة أخرىلوصول إلیها وتحقیقهقتصادیة من جهة، وأداة لللتنمیة الالتخطیط الاقتصادي الشامل ل

  :یمكن تقسیم حدود بحثنا إلى ثلاث أجزاء :حدود البحث
  بحث العلاقة بین سیاسة المیزانیة العامة وآلیات تجسید البرامج التنمویة في الجزائر؛: الحد الموضوعي - 
 ویة المعتمدة في الجزائر ؛البرامج التنمالمیزانیة العامة و دراسة : الحد المكاني - 
 ). 2021 -2001(دراسة للفترة الممتدة من ): الإطار الزمني(الحد الزمني  - 

اعتمدنا في بحث موضوعنا على المنهج الوصفي في تتبع ووصف المفاهیم الأساسیة للدراسة كسیاسة  :منهجیة البحث
 .دراسة و تحلیل البیانات المتعلقة بموضوع البحثالمیزانیة والبرامج التنمویة، بالإضافة إلى المنهج التحلیلي في 

  :المحاور التالیةعلى ه عیوز ت،  فقد موضوع الدراسةانطلاقا من الأهمیة البالغة ل :هیكل البحث  
    .الإطار النظري و المفاهیمي للدراسة: أولا
  .)2004- 2001( الاقتصادي الإنعاش دعم برنامجالمیزانیة العامة وآلیات تجسید : ثانیا
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  .)2009- 2005(النمو الاقتصادي  لدعم البرنامج التكمیليالمیزانیة العامة وآلیات تجسید : ثالثا
  .)2014- 2010(برنامج النمو الاقتصادي المیزانیة العامة وآلیات تجسید : رابعا

  .)2019-2015(النمو الاقتصادي  برنامج توطیدالمیزانیة العامة وآلیات تجسید : خامسا
  .)2024-2020(یة العامة ومخطط الإنعاش الاقتصادي المیزان: سادسا

II.الإطار النظري:  
سیاسة الحكومة في تحدید المصادر المختلفة للإیرادات العامة للدولة، وتحدید الأهمیة النسبیة  هي :السیاسة المالیة -1

یرادات لتمویل لكل مصدر من هذه المصادر هذا من جهة، ومن جهة أخرى تحدید الكیفیة التي تستخدم بها هذه الإ
، صفحة 2004عبدالرحمان و عریقات، ( الإنفاق الحكومي، بحیث تتحقق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة

مجموع الإجراءات التي تتخذها الحكومة في مجال إنفاق الأموال العامة ووسائل تمویلها كما ینعكس ذلك  كما أنها ،)183
  )226، صفحة 2011دي، العبی( .في المیزانیة العامة للدولة

وتشكل السیاسة المالیة برنامجا مالیا تخططه وتنفذه الدولة عن عمد، مستخدمة فیه مصادرها الایرادیة وبرامجها 
 الانفاقیة لإحداث آثار مرغوبة، وتجنب آثار غیر مرغوبة على كافة متغیرات النشاط الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي

  )15، صفحة 2004دراز، السیاسات المالیة، ( .ة للدولةكما یظهر في المیزانیة العام
تنوي الحكومة تنفیذه، والذي تستعین فیه بالأدوات الذي خطة أو البرنامج المالي العن تعبر  السیاسة المالیةوبهذا ف

أهداف یق تحق من خلالهتستهدف ، بحیث )جمیع عناصر المیزانیة العامة(المالیة كالنفقات العامة، والضرائب، والقروض 
وتوجیهها بالشكل الذي یتم من  السیاسة الاقتصادیة، والتي یمكن أن تتضمن تحقیق الاستخدام الكامل و الكفؤ للموارد

 .وتحقیق الاستقرار الاقتصاديوتجسید البرامج التنمویة، خلاله الإسهام في الدخل والإنتاج،  
عمل المعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفیذه، وهناك تعاریف هي التعبیر المالي لبرنامج ال :للدولة العامة المیزانیة -2

بأنها الصیغة التي تقدر بموجبها أعباء الدولة ووارداتها، ویؤذن بها "متقاربة حسب كل دولة، حیث عرفها القانون الفرنسي 
رفها القانون البلجیكي ، كما ع"الذي یعبر عن أهداف الحكومة الاقتصادیة والمالیة ،ویقدرها البرلمان في قانون المیزانیة

بأنها صك تشریعي "، وعرفها قانون المحاسبة العمومیة في لبنان "بیان الواردات والنفقات العامة خلال الدورة المالیة" بأنها
 ". تقدر فیه نفقات الدولة ووارداتها عن السنة المقبلة وتوجز بموجبه الجبایة والإنفاق

الوثیقة التي تقدر للسنة المدنیة مجموع الإیرادات ":بأنها 3في المادة  )21- 90( أما في الجزائر فیعرفها القانون
، وتتشكل المیزانیة "والنفقات بالرأسمال وترخص بها عموميوالنفقات الخاصة بالتسییر والاستثمار ومنها نفقات التجهیز ال

  .ن المالیةفي الجزائر من الإیرادات والنفقات النهائیة للدولة، المحددة سنویا بموجب قانو 
نظام موحد  "هي، أو تقدیر لنشاط الدولة المالي للمستقبل، أو ترجمة لخططها المالیة ، وخطة مالیة المیزانیة العامةف

یمثل البرنامج المالي للدولة لسنة مالیة مقبلة، هذا البرنامج الذي یعكس الخطة المالیة التي هي جزء من الخطة 
  )16، صفحة 2012عصفور، ( ."الاجتماعیة والاقتصادیة للدولة

  : یمكن قیاس أهمیة المیزانیة العامة على العموم في المجالات التالیةو 
تعتبر المیزانیة من أهم دعائم النظام المالي، فضلا على أنها أداة لتوجیه كل من النفقات والإیرادات العامة  :اقتصادیا - 

  )7، صفحة 2009بن اسماعیل، ( قتصادیة؛للتأثیر على الإنتاج والاستهلاك وعلى مختلف المتغیرات الا
بما أن المیزانیة هي الخلاصة التي یتطابق بها رأي السلطة التنفیذیة مع السلطة التشریعیة، فهي أداة الرقابة : سیاسیا - 

یجد مجاله الخصب و في صورة أحكام مالیة یترجم على تصرفات الحكومة، فضلا على أن الاختیار السیاسي للدولة 
 )48، صفحة 1992بساعد، ( ؛ العامة ة المیزانیةفي وثیق
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من الناحیة الاجتماعیة، تقوم الدولة عن طریق المیزانیة بتحویل جانب من مواردها من مجال لآخر، و : اجتماعیا  - 
نه یترتب على هذا التأثیر على إعادة توزیع الدخل الوطني، و على النظام الاقتصادي و الاجتماعي، و إبالتالي ف
فة إلى هذا فإنه من خلال المیزانیة یمكن للمواطن أن یتعرف على المشاریع، والخدمات، والبرامج، ووسائل بالإضا

 .توزیع الثروة على المناطق والأقالیم وفئات وشرائح المجتمع المختلفة
   :تخضع المیزانیة العامة في مرحلة إعدادها لمجموعة من المبادئ :المیزانیة العامة في الجزائرمبادئ  -  أ
یرادات الدولة بصفة دوریة ومنتظمة كل  :مبدأ السنویة - 1- أ ، سنةیعني هذا المبدأ أن یتم التوقع والترخیص لنفقات وإ
إن قانون المالیة ) "17- 84(المیزانیة یجب أن تقرر باعتماد سنوي من السلطة التشریعیة، وهو ما نستشفه من القانونف

  ".ونفقاتها یقر ویرخص عن كل سنة مدنیة بمجمل مواردها
ن الحكومة ملزمة بتنفیذ المیزانیة خلال سنة، إلا أن هناك عملیات تفوق الإطار السنوي، لهذا إف ،فوفقا لهذا المبدأ

  )88، صفحة 2004لعمارة، ( :نیظهرت على هذا المبدأ عدة استثناءات استنبطت من اعتبارین أساسی
  یة المیزانیة العامة للدولة؛اعتبارات فنیة وتطبیقیة تتعلق بتصحیح آثار مبدأ سنو  - 
اعتبارات سیاسیة واقتصادیة متعلقة بمشاكل الاستثمارات المخططة والبرامج التي تسمح بإعطاء الترخیص المالي لأثر  - 

، الاعتماداتعملیات برامج التجهیز، ترحیل "ق للسنة، ویمكن حصر هذه الاستثناءات في یتعدى كثیرا الإطار الضیّ 
  ".التكمیلیة الاعتماداتالمیزانیة الشهریة، 

یقصد بهذا المبدأ أن تدرج جمیع نفقات الدولة وجمیع إیراداتها في وثیقة واحدة حتى یتسنى  :مبدأ وحدة المیزانیة - 2- أ
 ،معرفة مركزها المالي، وحتى تتمكن أجهزة الرقابة المختلفة من مراقبة تصرفات الدولة المالیة ومطابقتها للأهداف المحددة

 .دات الواردة في المیزانیة كما وافقت علیها السلطة التشریعیةعتمالالو 
  :یمكن حصرها في ،إلا أن هناك بعض الاستثناءات ترد علیه ،مبدأ ال هذا ورغم ما یتضمن علیه

أن تكون موضوع میزانیات ملحقة، " المتعلق بقوانین المالیة) 17-84( من القانون 44تجیز المادة  :المیزانیة الملحقة - 
لیات المالیة لمصالح الدولة التي لم یضف علیها القانون الشخصیة الاعتباریة، والتي یهدف نشاطها أساسا إلى العم

، وهي میزانیات یستدعیها حسن سیر بعض المرافق العامة "بعض الخدمات مدفوعة الثمن تأدیةإنتاج بعض المواد أو 
  .القائمة بنشاط صناعي أو تجاري

القانون ( :التالیة فئاتالفي الجزائر تفتتح هذه الحسابات من خلال قانون المالیة، وتجمع  :ةالحسابات الخاصة بالخزین - 
حسابات التسویة مع ، حسابات القروض، حسابات التسبیقات، ةیحسابات التجار ال" )48، صفحة المادة 17- 84

 : والتي منها" حسابات التخصیص الخاص ،الحكومات الأجنبیة
  . )2004- 2001(الإقتصادي للفترة  الإنعاش دعم ، وعنوانه برنامج302- 089خاص رقم  تخصیص حساب - 
  . )2009-2005(الفترة النمو الاقتصادي  لدعم البرنامج التكمیلي ،302- 120خاص رقم  تخصیص حساب - 
  . )2014-2010(الإقتصادي الفترة  النمو دعم ، وعنوانه برنامج302- 134خاص رقم  تخصیص حساب - 
  .)2019- 2015(الفترة النمو الاقتصادي  توطید ، وعنوانه برنامج302- 143خاص رقم  تخصیص حساب - 
أن تظهر جمیع الواردات و جمیع النفقات مهما كانت أشكالها و منصرفاتها في وثیقة أي  :مبدأ شمولیة المیزانیة - 3- أ

  )8، صفحة المادة 17- 84القانون ( .المیزانیة العامة، دون إجراء أي مقاصة أو تخصیص بینهما
 العام، الاقتصادي التوازن ضوء في المیزانیة توازن إلى ینظر الحدیث المالي الفكر إن :مبدأ توازن المیزانیة - 4- أ

 من - العادیة العامة الإیرادات مع العادیة العامة النفقات تساوي خلال من لا المالیة السیاسة سلامة على أن یحكم بمعنى
نما  -المیزانیة خلال صفحات   .القومیة المیزانیة خلال من أي ،العام الاقتصادي التوازن لخلا من وإ
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 : من تتشكل المیزانیة في الجزائر بموجب قانون المالیة :الجزائر في العامة الموازنة تبویب -3
 ، ومبلغ نقدي، یخرج من الذمة المالیة للدولة أو أحد تنظیماتها، بهدف إشباع حاجة عامة هي :العامة لنفقاتا  -  أ

  )23، صفحة المادة 17-84القانون ( :إلى الجزائر فيات العامة النفق تصنف
التي تخصص للنشاط العادي والطبیعي للدولة، وتسمح بتسییر جهازها الإداري وأداء مهامها  :نفقات التسییر - 1- أ

یكل الموجود یتحرك وبالتالي لا تضیف هذه النفقات للمجتمع أي مقدرة إنتاجیة جدیدة بقدر ما تسعى لإبقاء اله والتزاماتها،
   :إلى أربعة أبواب) 17- 84( من القانون 24وتقسم نفقات التسییر حسب المادة ، )74، صفحة 1992بساعد، (
   تخصیصات السلطة العمومیة  -    أعباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیرادات  - 
 تدخلات العمومیة ال -                           النفقات الخاصة بوسائل المصالح - 
وتقسم نفقات التجهیز حسب  ،التي لها طابع الاستثمار، الذي یتولد عنه ازدیاد الناتج الوطني :التجهیز نفقات - 2- أ

  :الملحق بقانون المالیة حسب القطاعات، وعلیه تدون وفق ما یلي -ج-المخطط الإنمائي السنوي، وتظهر في الجدول 
الاستثمارات التي تنفذ من طرف الدولة، و إعانات : هي) أبواب(لى ثلاثة عناوین تقسم نفقات التجهیز إ :العناوین - 

   )35، صفحة المادة 17- 84القانون ( .الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة، و النفقات الأخرى برأسمال
لمنتجة، ، الفلاحة والري، الخدمات اصناعةال: تجمع نفقات التجهیز في عناوین حسب القطاعات هي :القطاعات - 

  .)انظر الجدول ج(الخ ...المنشآت الأساسیة الاقتصادیة والإداریة، التربیة والتكوین
حیث تصور بطریقة أكثر وضوح ودقة، وذلك  ،تقسم القطاعات إلى قطاعات فرعیة وفصول ومواد: الفصول والموارد - 

   .حسب مختلف النشاطات الاقتصادیة التي تمثل هدف برنامج الاستثمار
  )ج.بآلاف د(      ) جدول ج. (حسب القطاعات 2020توزیع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة ): 01(قم جدول ر ال

  إعتمادات الدفع  رخص البرامج  القطاعات
  .............................................................................................الصناعة

  .......................................................................................الفلاحة والري
  ................................................................................دعم الخدمات المنتجة

  ...............................................................المنشآت القاعدیة الاقتصادیة والإداریة
  .....................................................................................التربیة والتكوین

  ................................................................المنشآت القاعدیة الاجتماعیة والثقافیة
  ...........................................................................دعم الحصول على السكن

  .....................................................................................مواضیع مختلفة
  ............................................................................المخططات البلدیة للتنمیة

20.000  
47.569.207  
53.930.300  

366.929.577  
106.126.210  

52.081.000  
3.224.550  

800.000.000  
40.000.000  

8.228.690  
209.534.228  
55.251.322  

602.151.306  
155.759.022  
129.333.016  
329.950.660  
600.000.000  
40.000.000  

  2.130.208.744  1.469.880.844  المجموع الفرعي للاستثمار
  643.307.287  ــ  )تخصیصات لحسابات التخصیص الخاصة وخفض نسب الفوائد( دعم النشاط الاقتصادي

  156.157.200  150.000.000  .........................................................................احتیاطي لنفقات غیر متوقعة
  799.464.487  150.000.000  المجموع الفرعي من عملیات برأس المال

  2.929.673.231  1.619.880.844  مجموع میزانیة التجهیز
  .، الجزائر81/2019جریدة الرسمیة رقم ال ،2020، المتضمن قانون المالیة لسنة 2019 /11/12، المؤرخ في 14- 19 القانون :المصدر

 من أجل تغطیة نفقاتها،  ،صادر المختلفةهي مجموع الدخول التي تحصل علیها الدولة من الم :الإیرادات العامة - ب
  )11، صفحة المادة 17-84القانون ( :وتقسم إیرادات المیزانیة في الجزائر إلى

  الإیرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات؛  - 
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  والتكالیف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة والأتاوى؛  ،مداخیل الأملاك التابعة للدولة - 
  ة للمساهمات والهدایا والهبات؛الأموال المخصص - 
  التسدید بالرأسمال للقروض و التسبیقات الممنوحة من طرف الدولة من المیزانیة العامة؛ - 
  مختلف حواصل المیزانیة التي ینص القانون على تحصیلها؛ - 
  .مداخیل المساهمات المالیة للدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي المرخص بها قانونا - 
وهي كافة الإیرادات التي یتم فرضها وتحصیلها بالإجبار، حیث تحصل علیها الدولة بالإكراه،  :دات السیادیةالإیرا - 1- ب

 :في هذه الایرادات تتمثل ، وفي الجزائرومثالها الضرائب، الغرامات، القروض الجبریة، وما إلى ذلك
  :كما یلي -أ-الجدول وتتكون من مختلف الضرائب والرسوم التي تصنف في  :الإیرادات الجبائیة - 
 وهي التي تفرض على مختلف أنواع المداخیل؛  ،حاصل الضرائب المباشرة - 
       حقوق التسجیل والطابع ؛ - 
 حاصل الرسوم المختلفة على الأعمال؛  - 
 ؛)الرسوم الموجهة على موارد التصدیر أو الاستیراد(و حاصل الجمارك  ،حاصل الضرائب غیر المباشرة - 
  . الغرامات، و الحصة المستحقة للدولة من أرباح المؤسسات -                ؛الجبایة البترولیة - 
هي الإیرادات غیر الجبریة، والتي تحصل علیها الدولة بغیر إكراه، كإیرادات المشاریع  :الإیرادات الاختیاریة- 2- ب

  :تشتمل على) 84-17(وفقا للقانون و  ،الخ....العامة، القروض الاختیاریة
  ؛..)استغلال المناجم و المقالع(من مداخیل التصفیة، و مداخیل الاستغلال  لاك الدولةحاصل دخل أم - 
 ؛)الخ..المحصلة من النشاطات الصناعیة والتجاریة والإداریة(التكالیف المدفوعة مقابل خدمات الدولة  - 
  .أموال المساهمات والهدایا - 
III.   2004- 2001( اديالاقتص الإنعاش دعم برنامجالمیزانیة العامة وآلیات تجسید(: 
 ):2004- 2001(تحلیل تطور بنود المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة  -1

 .)2004- 2001(تطور بنود المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة ): 02(جدول رقم 
 

 البیان    
  
 

   السنوات

  العامة النفقــات
  رصید المیزانیة  الإیرادات العامة

  إجمالي النفقات  ت التجهیزنفقا  نفقات التسییر

  القیمة
  ملیار دج

  النسبة من
إجمالي 
  النفقات

  القیمة
  ملیار دج

  النسبة من
إجمالي 
  النفقات

  القیمة
  ملیار دج

النسبة من 
PIB %  

  القیمة
  ملیار دج

النسبة من 
PIB %  

  القیمة
  ملیار دج

النسبة من 
PIB %  

2001  1037.7 70.51%  434.1 29.49%  1471.8 34.87% 1400.9  33.19%  70.9-  %01.68-  

2002  1038.6 67.40%  502.3 32.60%  1540.9 31.55% 1570.3 32.15% 29.4  00.60%  

2003  1163.4 67.21%  567.5 32.79%  1730.9 33.05% 1520.5 29.03% 210.4-  -04.01%  

2004  1241.2  66.73%  618.8  33.27%  1860.0 30.32% 1599.3 26.07%  -260.7  -04.25% 
  .بناءا على معطیات وزارة المالیة والدیوان الوطني للإحصائیات باحثین من إعداد ال :درالمص

ن أیمكن القول ب ،)2004- 2001(ة العامة خلال الفترة یزانیإلى تطور بنود الم نظربالو إلى الجدول أعلاه،  استناداً 
   .لتوسع الكبیر للإنفاق العام، وهذا نظرا إلى النمو وا2002رصید المیزانیة قد عرف عجزا باستثناء سنة 
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الفترة بنمو الإنفاق العام وارتفاع معدلاته، وذلك ارتباطا بالتطورات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة هذه تمیزت فقد 
الخ، إلى جانب ....التي شهدتها الجزائر إبان هذه الفترة، وبالتوسع الظاهر في الخدمات الاجتماعیة والتعلیمیة والصحیة

 الإنعاش دعم برنامج(الاقتصادیة ذات المنفعة العامة التنمویة وسع في الإنفاق الاستثماري لتمویل المشاریع الت
ملیار دج، تزایدت بمعدلات  1471.8كانت متواضعة إذ بلغت  2001، ومع أن النفقات العامة في سنة )الاقتصادي

، وقد استمرت هذه الزیادة، إذ بلغت %17.60 ، أي زیادة بـنسبة2003ملیار دج في سنة  1730.9مرتفعة لتصل 
ما  متوسط النفقات حیث مثل الاقتصادي، الإنعاش دعم ، وهي سنة نهایة برنامج2004ملیار دج سنة  1860.0النفقات 
  . )2004-2001( الاقتصادي الإنعاش دعم برنامجخلال  PIBمن % 39.45نسبته 

    :)2004- 2001( )الثلاثي مخططال( الاقتصادي الإنعاش دعم برنامجعرض و تحلیل  -2
 النفط أسعار في والكبیر المتواصل الارتفاع مع والتي تزامنت الهیكلي، التصحیح بعد ما مرحلة برنامج فيجاء هذا ال

تهدف إلى  ،بوضوح عن رغبة الدولة في انتهاج سیاسة مالیة تنمویة، وهو برنامج یعبر )7، صفحة 2013جدیدي، (
 الاستهلاكي(الحكومي  الإنفاق خلال تحفیز المشاریع الاستثماریة العمومیة الكبرى، وذلك بزیادةتنشیط الطلب الكلي من 

  .التنمویة الحركة ودعم الوطني الاقتصاد إنعاش بهدف ،)الاستثماري أو/و
اریة استثم برامج وتطبیق اعتماد الجزائر باشرت الاقتصادیة، الأزمة سنة جراء 15 من أكثر دام اقتصادي ركود فبعد
 الاقتصاد نموودعم  إنعاش وبالتالي الإجمالي، الطلب لتعزیز البترول عائدات مستخدمة 2001سنة  من بدأت عمومیة
، في الجوانب الاقتصادیة و الاجتماعیة ودعم الإنفاق القاعدیة، والهیاكل الأساسیة في البنى ستثمارالا خلال من ،الوطني

  )2003المجلس الاقتصادي والاجتماعي، ( :إلى دي یهدفالاقتصا الإنعاش دعم برنامجكان  وبهذا
 ؛واحد آن في الشغل ومناصب المضافة القیمة خلق التي بإمكانها الأنشطة وترقیة حمایة ، والكلي الطلب تنشیط - 
  ؛)التنموي المسارو  یتلاءم بما الوطني للاقتصاد (التحتیة البنیة تهیئة - 
 النائیة؛ المناطق عن العزلة فك للمواطنین، مع  المعیشي المستوى تحسین - 
 ؛للتلامیذ التمدرس ظروف الصحیة، وتحسین تآالمنش تطویر الاجتماعیة، و المرافق تأهیل إعادة - 
 البریدیة؛ والخدمات واللاسلكیة السلكیة الاتصال شبكات توسیع - 
 .الغذائیة التبعیة من التخفیض أجل من الزراعي القطاع وتنمیة تطویر ، معالسكن أزمة تخفیض - 
عادة ،الجهوي التوازن وتحقیق ،الفقر من الحد -     .النمو الاقتصادي مسار بعث وإ

، مخصصاته وقد تم استثمار وتوزیع دولار، ملیار 6.9 یعادل ما وهو دج، ملیار 525 مبلغ البرنامج لهذا وخصص
   :التالي في الجدول موضح هو كماعلى أربعة أوجه رئیسیة، 

  ملیاردج :الوحدة  من البرنامج الكلي %: النسبة )2004- 2001(الاقتصادي الإنعاش برنامج مخصصات ):03(الجدول رقم 

  السنوات/ القطاعات   
  دج بملیار البرامج رخص

مجموع المبالغ 
2001-2004  

مجموع 
  2004  2003  2002  2001  %النسب

  %النسبة  المبلغ  %النسبة  المبلغ  %النسبة  المبلغ  %النسبة  المبلغ
  %40.09  210.5  %0.38  2.00  %7.16  37.6  %13.37  70.2 %19.18  100.7  قاعدیة هیاكل و كبرى أشغال

  %38.88  204.2  %1.24  6.5  %10.11  53.1  %13.86  72.8  %13.68  71.8  بشریة و محلیة تنمیة
  %12.46  65.4  %2.28  12.0  %4.29  22.5  %3.87  20.3  %2.02  10.6  البحري الصید و الفلاحة قطاع

  %8.57  45.0  -   -   -   -   %2.86  15.0  %5.71  30.0  دعم الإصلاحات
  %100  525.0  %3.90  20.5  %21.56  113.2  %33.96  178.3  %40.59  213.1  المجموع

  www.premier-ministre.gov.dz . الأول الوزیر بوابة الاقتصادي، الإنعاش دعم بناءا على برنامج باحثینمن إعداد ال :المصدر
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 2002و 2001قد رخص بها في سنتي  برنامجال مخصصات من 75% قرابة ، یتضح إنأعلاه من خلال الجدول
قد لبرنامج ل المالیة مخصصاتكما یلاحظ أن ال الاقتصادي، الإنعاش لعملیة قویة دفعة لإعطاء وهذا ،برنامجأي بدایة ال

نظرا للظروف الصعبة التي كان یعاني منها  القاعدیة، والهیاكل ومیة الكبرىالعم الأشغال على قطاع بشكل كبیر كزتتر ا
الاقتصاد الجزائري قبیل بدایة الألفیة الجدیدة من تدهور في البنى التحتیة القاعدیة، إضافة إلى أهمیتها الكبرى في 

من  %40.09الي استحوذ هذا القطاع على حو  إذ التأسیس لمحیط ملائم لنهوض وتطور النشاط الاقتصادي،
   .التنمیة وتحقیق النمو وتحفیز مخصصات البرنامج، وهذا نظرا لما له من دور في إنعاش

 الذي تضمن البرنامج، خصصاتم من% 38.88بنسبة  حظيالذي  ،والبشریة المحلیة التنمیة هذا إضافة إلى قطاع
  .الوطني التراب لى كاملع والأنشطة للتجهیزات التوازني والتوزیع للتنمیة موجهة مخططات إنجاز
 وذلك للبرنامج، المبلغ الإجمالي من %12.46الفلاحي، الذي خصص له ما نسبته  البرنامج القطاع هذا یغفل لم و

تم توجیه ما  ،الفلاحیة، كذلك المنتجات من وترقیة الصادرات المحلیة الاحتیاجات لتلبیة ،الفلاحي الإنتاج تكثیف أجل من
 .التسعینات بدایة في الدولة التي باشرتها الاقتصادیة صلاحاتالإ لدعم %8.57 نسبته

 :)2004- 2001(تقییم سیاسة المیزانیة وآثارها على الاقتصاد الوطني خلال الفترة  -3
  : %الوحدة )2004-2001(لفترةوتطور المؤشرات الاقتصادیة الكلیة في الجزائر لتركیبة القیمة المضافة ): 04(جدول رقم 

  2004  2003  2002  2001  تالسنوا /البیان

تركیبة القیمة 
المضافة لمختلف 

القطاعات 
  الاقتصادیة

  10.2  10.6  10.1  10.5  الفلاحة
  40.7  38.6  35.7  36.7  المحروقات
  6.8  7.3 8.1  8.0  الصناعة

  8.9  9.2  9.9  9.1  البناء والأشغال العمومیة
  22.9 22.9  24.2  23.5  الخدمات السوقیة
  10.6  11.4  12.0  12.0  وقیةالخدمات غیر الس

 %100 %100 %100 %100  ع القیم المضافةو مجم

تطور بعض 
المؤشرات 

  الاقتصادیة الكلیة

  5.2 6.8 4.1 2.7  % الخام الداخلي الناتج نمو معدل
  4.7  2.25  1.42  4.22  % التضخم معدل

  17.7 23.7 27.30 27.30  % معدل البطالة
  9.25  7.59  3.65  6.19  )دولار ملیار( المدفوعات میزان
  21.82  23.35  22.64  22.57  )دولار ملیار( الخارجي الدین

  .)2014- 2000(حصیلة  للإحصائیات، البنك الدولي، الدیوان الوطني بنك الجزائر :المصدر
 %36.7ارتفاعا من  سجل الذي المحروقات، قطاعنتیجة لأداء  2004، وفي 2003الاقتصادي في  سارع النموت
 نمومعدل وهو  ،%2.5 بـ نمو نسبةخلال هذه الفترة  الاقتصادي وسجل النشاط، 2004سنة  %40.7إلى  2001سنة 
  . مقبول خاصة بعد الركود المسجل خلال الفترات السابقةجد 

% 9.3بواقع  وساهم ،2002 في% 10.01مقابل  2003سنة  %10.6بمعدل  نمو الفلاحة أعلى قطاع حقق و
-2001( الاقتصادي الإنعاش برنامجخلال فترة تنفیذ  المضافة القیمة في %10.35 و ،اخليالد الناتج إجمالي من

 قیمته ، وارتفعت%)9.1( 2002بلغ مقاربة حیث  مستویات نشاط العمومیة والأشغال البناء قطاع ، كذلك حقق)2004
نعاش نفقات في الزیادة من كل ، حیث سمحت2002في % 9.9 إلى المضافة  لهذا النمو بعودة رامج السكنب التجهیز، وإ

 . خلال هذه الفترة% 9.27 متوسط عند تقریبا مستقرة الداخلي الناتج إجمالي فيته القطاع، وبقیت مساهم
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انخفاض من  لیسجلخلال فترة تنفیذ البرنامج،  تباطؤا الصناعي القطاع توسع عرففقد  ،الصناعةأما بالنسبة لقطاع 
  .وهي سنة نهایة تنفیذ برنامج الانعاش الاقتصادي 2004سنة  %6.8إلى  2002سنة  8.1%

 سنة 2.7% من ارتفع حیث مقبولة معدلات قد حقق الخام الداخلي الناتج من خلال الجدول أعلاه یتضح أن نموو 
 لارتفاع وهذا راجع ، 6.8%بمعدل 2003 سنة اقتصادي نمو معدل حقق أعلى حیث ، 2004سنة5.2% إلى   2001
  17.7%إلى 2001 سنة 27.30% فقد انخفضت من البطالة أما بالنسبة لمعدلات ،الدولیة الأسواق في النفط أسعار

  .العاملة لتنفیذها الید تتطلب التي التنمویة المشاریع إطلاق إلى ذلك ویرجع ، 2004سنة
 %2.25و %1.42بعدما كان  ، 2004سنة% 4.7إلى  2001 سنة% 4.22فارتفع من التضخم أما معدل 
  . 2004و  2002نقطة بین سنتي  3.3 ـأي ارتفاع ب 2003و 2002سنتي
دولار سنة  ملیار 9.25 إلى 2001 سنة دولار ملیار6.19 فقد ارتفع من  المدفوعات وفیما یخص رصید میزان 
 نتائج حقق المدفوعات میزان أن إلا وانجاز المشاریع المحلي الطلب لتشجیع نتیجة البلاد واردات ارتفاع فرغم ،2004
  .من الصادرات %97المحروقات، والتي تمثل حوالي  لتحسن أسعار بالأساس راجعة ایجابیة

 دولار سنة ملیار 22.57 من انتقل حیث ،شبه مستقرة مستویات فقد بقي في الخارجي وفي ما یخص مؤشر الدین
   . 2004سنة دولار ملیار 21.82 والى، 2002ملیار دولار سنة  22.64إلى   2001

IV. 2009- 2005(النمو الاقتصادي  لدعم البرنامج التكمیليیة العامة وآلیات تجسید المیزان(: 
 ):2009- 2005(تحلیل تطور بنود المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة  -1

 .)2009- 2005(تطور بنود المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة ): 05(جدول رقم 

 
 البیان       

 
  السنوات

ــات   إجمالي النفقات  نفقات التجهیز  نفقات التسییر  رصید المیزانیة  الإیرادات العامة  العامة النفق

  القیمة
  ملیار دج

  النسبة من
إجمالي 
  النفقات

  القیمة
  ملیار دج

  النسبة من
إجمالي 
  النفقات

  القیمة
  ملیار دج

النسبة من 
PIB %  

  القیمة
  ملیار دج

النسبة من 
PIB %  

  القیمة
  ملیار دج

  من النسبة
 PIB %  

2005  1232.6  58.55%  872.5  41.45%  2105.1 27.92% 1719.8 22.81% -385.3  -05.11% 
2006  1452.0 57.09%  1091.4 42,91%  2543.4  30.04%  1835.5 21.68% 707.9- -08.36% 
2007  1662.8  52.90%  1480.6 47.10%  3143.4 33.48% 1900.3 20.24%  1243.1-  %13.24-  
2008  2227.4 53.34% 1948.4 46.66% 4175.8 37.81% 2822.8 25.56%  - 1353 %12.25- 
2009  2255.1 53.70%  1944.6 46.30%  4199.7  42.13%  3275.4  32.85%  - 924.3 %09.27- 

  .بناءا على معطیات وزارة المالیة والدیوان الوطني للإحصائیات باحثین من إعداد ال :المصدر
دائما ن رصید المیزانیة قد عرف عجزا یتبین أ ،)2009- 2005(ة العامة خلال الفترة یزانیإلى تطور بنود الم نظربال

أي زیادة  2006ملیار دج سنة  707.9- إلى 2005ملیار دج سنة  385.3-خلال هذه الفترة، حیث ارتفع العجز من 
ملیار دج  1353یبلغ من الناتج الداخلي الخام، ثم تواصل هذا العجز ل  -08.36%لیمثل ما نسبته %83.73بنسبة 
  .2008و 2005بین سنتي  %251 بـزیادة القدرت نسبة  حیث ،وهي أكبر نسبة في هذه الفترة 2008سنة 

أي  2009ملیار دج سنة  4199.7ة، التي بلغت العام للنفقاتالنمو الكبیر هذا العجز الذي یرجع بالأساس إلى  
  %.99.5بـ ) 2009-2005(خلال الفترة فیها قدرت الزیادة  وعموماً من الناتج الداخلي الخام،  %42.13ما نسبته 

نفقات التسییر كان لها الدور الرئیسي في زیادة النفقات، إذ استحوذت  القول بانیمكن  ،بناءا على الجدول أعلاه و
سبة بننفقات التسییر تزایدت  ،، وعموماالعامة خلال هذه الفترةمن إجمالي النفقات متوسطة  نسبةك% 55.11على 
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رغبة الدولة وسیاسة الإصلاح التي تتبعها في كاعتبارات عدة جع إلى اهذا ر و ، )2009- 2005(ما بین سنتي % 82.65
 .توسیع رقعة القطاعات و الدوائر الوزاریة

، تشكل أهمیة بالغة في الجزائر نظرا لافتقارها إلى الهیاكل الأساسیة والبنى التحتیةالتي نفقات التجهیز ل أما بالنسبة
 2009سنة  ارتفع ثمملیار دج،  872.5بـ  2005سنة  قدر الذي إلى زیادة الإنفاق الاستثماريت سیاسة المیزانیة سع
، حیث جاء هذا النمو )2009-2005( للفترة سجلت نفقات التجهیز معدل نمو سریعوبهذا ملیار دج،  1944.6 إلى

   .تقییم المشاریع المبرمجة في مخطط برنامج النموتبعا لاستمرار الدولة في البرامج الاقتصادیة، و إعادة 
  :)2009- 2005(النمو الاقتصادي  لدعم البرنامج التكمیليعرض و تحلیل  -2

 55أي حوالي  ،دج ملیار 4203 الأصلي شكله في بلغت والتي ،قیمته حیث من مسبوق غیر البرنامجهذا  یعتبر
 ولایات لفائدة( التكمیلیة البرامج بعض إقراره بعد له یفأض حیث ،)6، صفحة 2013صالحي و مخناش، ( دولار ملیار

 2070 بلغت ما قیمته التي ،)المحلیة التكمیلیة البرامج ،الملائم غیر السكن على لقضاءا ،العلیا الهضاب و الجنوب
   .دولار ملیار 83حوالي  أي دج، ملیار 6273 لـ مساویة البرنامج مخصصات تصبحل دج، ملیار

  دج ملیار :الوحدة  .)2009- 2005(النمو الاقتصادي  لدعم التكمیلي البرنامج مضمون): 06(الجدول رقم 

  www.premier.ministre.gov.dz.الأول الوزیر بوابة النمو، لدعم التكمیلي امجبناءا على البرن باحثینال إعدادمن  :المصدر

المبالغ المخصصة   القطاعات
  للبرنامج

  نسبة مئویة
  %  القطاعمن  

  نسبة مئویة من
  % إجمالي البرنامج  

   %45.50  %100  1908.5  السكان معیشة ظروف تحسین - 1

  

   %13.02  29.08  555  السكن
   %09.50  20.93  399.5  ، التعلیم العالي، التكوین المهنيالتربیة

   %04.76  10.48  200  البرامج البلدیة للتنمیة
   %05.95  13.10  250  تنمیة مناطق الهضاب العلیا والمناطق الجنوبیة

   %04.58  10.09  192.5  تزوید السكان بالماء،الكهرباء، الغاز
  %07.41  16.32 311.5  ) .الصحة افة،الشباب والریاضة، الثق(باقي القطاعات

   %40.50  %100  1703.1  الأساسیة المنشآت تطویر  - 2

  
   %30.93  76.33  1300  قطاع الأشغال العمومیة والنقل

 % 09.35  23.07  393  قطاع المیاه
 % 00.24  00.60 10.1  قطاع التهیئة العمرانیة

   %08.00  %100  337.2  الاقتصادیة التنمیة دعم - 3

  
   %07.42  92.53  312  الفلاحة والتنمیة الریفیة والصید البحري

  % 00.43  05.34  18  الصناعة وترقیة الاستثمار
 % 00.17  02.13 7.2  السیاحة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والحرف

  % 04.80  %100  203.9  وتحدیثها  العمومیة الخدمات تطویر - 4

  
  % 02.35  48.55  99  العدالة والداخلیة

  % 02.11  43.45  88.6  المالیة والتجارة وباقي الإدارات العمومیة
 % 00.38  08.00 16.3  البرید والتكنولوجیا الحدیثة للاتصال

  % 01.10  -  50  للإعلام و الاتصال  تكنولوجیات الحدیثة برنامج تطویر - 5
  %100.00  -  4202.7  المجموع



                                                                             

   551 
 

JBAES:  560- 541: ، ص 2021،)01(، عدد )07(مجلد 

 سُطرقد و  الاقتصادي، النمو دعمل الإنفاق في التوسع سیاسة مواصلة نحو السعي إطار في ،جاء البرنامجقد وبهذا ف
  )بوابة الوزیر الاول( :الأهداف التالیة جملة لتحقیق النمو لدعم التكمیلي البرنامج

  ؛ةو الأمنی ةالتعلیمی ،ةالصحی الجوانب تحسین خلال من وذلك للأفراد، المعیشي مستوىال حسینت - 
 للإعلام و الاتصال؛ تطویر وترقیة التكنولوجیات الحدیثةو  ها،تحدیثبالعمومیة  الخدمة توسیع - 
 ؛الشغل ومناصب الثروات خلق مجال في القدرات الوطنیة و تعزیز ،البنى التحتیة القاعدیة و المنشآت تطویر - 
  .البرنامج لهذا والنهائي الرئیسي الهدف حیث یعتبر الاقتصادیة، والتنمیة النمو دعم - 

 لاستكمال السابق اتجاه البرنامج بنفس سار البرنامج هذا أن هو الجدول أعلاه، معطیات خلال من یلاحظ ما
 في متواصلة دینامیكیة لخلق التكمیلي برنامجال اراتاستثم توجیه تم الوتیرة النمو، وبنفس لدعم فیه اعتمدت التي المشاریع
  :حیث تركزت المخصصات المالیة لهذا البرنامج في المحاور التالیة الاقتصادي، النشاط فعالیات

، والتي النمو التكمیلي لدعم الأكبر لمخصصات البرنامج النصیببالمحور حظي هذا  :السكان معیشة ظروف تحسین - 
مخصصات البرنامج، وتوزعت رخصه على ستة من إجمالي  %45.5أي ما نسبته ج، د ملیار 1908.5بلغت 

 العالي، وقطاع التكوین المهني، بنسبة التعلیم الوطنیة، التربیة قطاع ثم، %29 السكن بنسبة قطاع قطاعات، شملت
من هذا  %10.4 بةبنس، إضافة إلى البرامج البلدیة للتنمیة التي حظیت كنسبة مشتركة بین هذه القطاعات 20.9%

تزوید  من هذا المحور لتنمیة مناطق الهضاب العلیا والمناطق الجنوبیة، اما قطاع %13 المحور، وقد خصص مانسبته
  . من رخص هذا المحور %10ملیار دج، أي ما نسبته  192.5السكان بالماء،الكهرباء، الغاز فخصص له ما قیمته 

قطاع الشباب والریاضة، الثقافة، الصحة العمومیة، باقي القطاعات كلم یغفل  البرنامج هذا فإن آخر، جانب من
  .ملیار دج 311.5، والذي خصص لها مبلغ عملیات التهیئة العمرانیة وتطویر وسائل الإعلام

إجمالي  من% 40.5ته نسبملیار دج، أي ما  1703.1خصص له ما قیمته :الأساسیة المنشآت تطویرقطاع  - 
الذي  قطاع الأشغال العمومیة والنقلشمل هذا القطاع ثلاث محاور أساسیة، تمثلت في و ، النمو مالتكمیلي لدعالبرنامج 

من رخص هذا المحور، إضافة إلى قطاع  %76، وهو ما یعادل النمو إجمالي التكمیلي لدعم من %30.93خصص له 
  .ملیار دج 10.1ته بـ من رخص المحور، وقطاع التهیئة العمرانیة الذي قدرت إعتمادا %23المیاه بنسبة 

من  %08حوالي  ملیار دج، أي 337.2ما قیمته  استحوذ هذا القطاع على :الاقتصادیة التنمیة دعمقطاع  - 
 312بما قیمته  الفلاحة والتنمیة الریفیة والصید البحري، و تضمن عدة محاور تمثلت في الإجمالي مخصصات البرنامج

من مخصصات هذا القطاع، إضافة إلى قطاع  92.5%ي البرنامج، و من إجمال %7.42ملیار دج، أي ما نسبته 
، فضلا )فقط الصناعةلقطاع  دج ملیار 13.5 منها(ملیار دج  18الصناعة وترقیة الاستثمار الذي خصص له ما قیمته 

في شكل ، )دج ملیار 4 اله خصص( التقلیدیة والصناعة والمتوسطة الصغیرة المؤسسات، و )دج ملیار 3.2( السیاحةعن 
الصناعة التقلیدیة،  نشاطات وتطویر والمتوسطة، وكذا من أجل دعم المؤسسات الصغیرة لتطویر مركز وتجهیز إنجاز
   .العمل و مناصب المضافة للقیمة المباشر الخلقفي  المؤسسات هذه تلعبه الذي للدور نظرا وهذا

من أهمیة كبیرة في تحسین الظروف التنظیمیة نظرا لما یكتسیه هذا الجانب  :العمومیة الخدمة تحدیثو  تطویر - 
 تضمن التكمیلي لدعم النمو، وقد لبرنامجإجمالي ا من% 4.8ملیار دج، أي ما نسبته  203.9بما قیمته  حظيللمجتمع، 

من مخصصات القطاع، وهذا  %48.5ملیار دج، أي ما نسبته  99ثلاث محاور، خصص للعدالة والداخلیة ما قیمته 
تطویر ملیار دج، ل 88.6إضافة إلى التجارة والمالیة التي استحوذت على  ،وتطویر العدالة الإدارة ةعصرن ستكماللا

 تكنولوجیات الحدیثةال تطویرو برنامج عصرنة  ، فضلا عنبالمؤسسات بالبرامج أو الأمر تعلق سواء البشریة الموارد
   .هذا النشاط دودیةمر  لتحسین، ملیار دج 16.3خصص له مبلغ والذي  للإعلام و الاتصال
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  :)2009- 2005( تقییم سیاسة المیزانیة وآثارها على الاقتصاد الوطني خلال الفترة -3
  % :الوحدة   .)2009- 2005(لفترة اوتطور المؤشرات الكلیة في الجزائر تركیبة القیمة المضافة ): 07(جدول رقم 

  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات /البیان

تركیبة القیمة 
ضافة لمختلف الم

القطاعات 
  الاقتصادیة

  10.0  7  8.0  8.0  8.2  الفلاحة
  33.5  47.9  46.3  48.4  47.4  المحروقات
  6.2  5.0  5.4  5.6  5.9  الصناعة

  11.8  9.2  9.3  8.4  8.0  البناء والأشغال العمومیة
  25.6  20.6  21.9  21.2  21.5  الخدمات السوقیة

  12.9  10.3  9.0  8.4  8.9  الخدمات غیر السوقیة
 %100 %100 %100 %100 %100  ع القیم المضافةو مجم

تطور بعض 
المؤشرات 

  الاقتصادیة الكلیة

  2.4 2.4 3 4.8  5.1  % الخام الداخلي الناتج نمو معدل
  5.7  4.2  4.6  1.8  1.64  % التضخم معدل

  %10.2  %11.3  %13.8  %12.3  %15.3  % معدل البطالة
 40.0  36.99  29.55  17.73  16.94  )دولار ملیار( المدفوعات میزان
 5.41 5.58  5.60 5.61  17.19  )دولار ملیار( الخارجي الدین
  .)2014- 2000(حصیلة  للإحصائیات، البنك الدولي، الدیوان الوطني بنك الجزائر :المصدر

 روقات،المح قطاع، وهذا نتیجة لتباطؤ 2005سنة  5.1بعدما كان  2.4لیبلغ  2009الاقتصادي في  تباطأ النمو
خلال فترة  %1.8بمعدل  الفلاحة نمو قطاع حقق ، و2009سنة  %33.5إلى  2005سنة  %47.4من  انخفض الذي

  .2005سنة  %8.2بعدا كانت هذه النسبة  2009سنة  المضافة القیمة في %10حیث حقق  ،2009- 2005
 البرنامجفترة تطبیق  في% 3.8بنسبة  ارتفعحیث  مستویات نشاط العمومیة والأشغال البناء قطاع كذلك حقق

ارتفاع  لیسجلاستقرارا خلال فترة تنفیذ البرنامج،  عرففقد  ،الصناعة، أما بالنسبة لقطاع النمو الاقتصادي لدعم التكمیلي
 ).2009- 2005( البرنامجوهي سنة نهایة تنفیذ  2009سنة  %6.2إلى  2005سنة  %5.9من 

 إلى 2005 سنة 5.1% من حیث قد تراجع الخام الداخلي لناتجا نمومعدل من خلال الجدول أعلاه یتضح أن 
 2008للاختلالات الخارجیة الناجمة عن الأزمة المالیة  راجع هذاو ،  2006سنة 4.8% ، بعدما كان2009سنة  2.4%

  .النفط أسعاروتراجع 
 معدل أما ،2009سنة  %10.2إلى  2005سنة  %15.03 فقد انخفضت من البطالة أما بالنسبة لمعدلات

  .وهي أعلى نسبة مسجلة خلال هذه الفترة ،2009سنة   5.7%إلى 2005 سنة% 1.64فارتفع من  التضخم
 سنة دولار ملیار 16.94 من ارتفع الرصید ایجابیة، حیث نتائج المدفوعات فقد حقق میزن رصید وفیما یخص

وهو  %68.52ارجي الذي انخفض بنسبة الخ وهو ما كان له الأثر على الدین ،2009دولار سنة  ملیار 40 إلى 2005
 التكمیلي البرنامجملیار دولار، وهذا ما یدل على أن الجزائر بدأت تسدید الدین الخارجي خلال فترة  11.78ما یعادل 

  )           2009- 2005(النمو الاقتصادي  لدعم
V.2014-2010(برنامج النمو الاقتصادي العامة وآلیات تجسید  المیزانیة(: 
       :)2014- 2010(تطور بنود المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة  تحلیل -1

طول ن رصید المیزانیة قد عرف عجزا یتبین أ ،)2014- 2010(ة العامة خلال الفترة یزانیإلى تطور بنود الم نظربال
زیادة بنسبة  أي 2012ملیار دج سنة  2973.8 -إلى 2010ملیار دج سنة  1600.9-هذه الفترة، حیث ارتفع من 

بین سنتي  %73.5 الارتفاع بـقدرت نسبة ، و  2014ملیار دج سنة  2777.6 –، ثم استمر هذا العجز لیبلغ 85.76%
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وهي آخر سنة  2014من الناتج الداخلي الخام سنة  %18.89-، ومثلت نسبة عجز المیزانیة ما قیمته 2014و 2010
  .برنامج النمو الاقتصاديمن سنوات تجسید 

 .)2014- 2010(تطور بنود المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة ): 08(رقم جدول 

 
 البیان     

 
  السنوات

  إجمالي النفقات  نفقات التجهیز  نفقات التسییر  رصید المیزانیة  الإیرادات العامة  العامة النفقــات

  القیمة
  ملیار دج

  النسبة من
إجمالي 
  النفقات

  القیمة
  ملیار دج

  من النسبة
إجمالي 
  النفقات

  القیمة
  ملیار دج

النسبة من 
PIB %  

  
النسبة من   القیمة

PIB %  النسبة من   القیمة
PIB %  

2010  2736.2 58.75%  1921.4 41.25%  4657.6 38.84%  3056.7  25.49%  -1600.9 %13.35- 
2011  3637.6 61.34%  2292.8 38.66%  5930.4  40.82%  3473.8  23.91%  -2456.7 %19.91- 
2012  4592.7 67.10%  2251.3 32.90%  6844.1  42.46%  3469.1  21.53%  -2973.8 %18.45- 
2013  4118.8 68.34%  1908.2 31.66%  6027.0 36.37%  4099.9  24.74%  -1927.1 %11.63- 
2014  4494.3  64.24%  2501.4  35.76%  6995.8  39.45%  4218.2  23.18%  -2777.6  %18.89- 

  .بناءا على معطیات وزارة المالیة والدیوان الوطني للإحصائیات ین باحثمن إعداد ال :المصدر
، حیث )2014- 2010(خلال الفترة  %50.2ویرجع هذا العجز إلى النمو الكبیر النفقات العامة، والتي زادت بنسبة 

  . 2010ملیار دج سنة  4657.6بعدما كانت تقدر بـ  2014ملیار دج سنة  6995.8بلغت ما قیمته 
 متوسط ما التيلنفقات التسییر العامة في الجزائر، فقد كانت الحصة الأكبر  على هیكل و طبیعة النفقات بناءا و

لتكفل بـالآثار الناجمة عن تطبیق وهذا ل، )2014- 2010(برنامج النمو الاقتصادي خلال فترة تجسید % 63.95ته نسب
 ،لأعباء المتكررة المتعلقة بـتسییر المؤسسات الجدیدة، فمثلاالمالي ل الأنظمة التعویضیة والقوانین الأساسیة، وكذا الأثر

، خصص جزء كبیر منه لزیادة التخصیصات لفائدة جملیار د 500بـ  2012قدر مبلغ التدخل الاقتصادي للدولة سنة 
 .المؤسسات ذات الطابع العمومي والصناعي والتجاري سعیا لتحسن الخدمة العمومیة

، حیث بلغت )2014- 2010(ما بین سنتي  %30.18فسجلت معدل نمو بنسبة یز نفقات التجهل أما بالنسبة
 تطویر، ومثل الإنفاق الاستثماري في 2010ملیار دج في  1921.4بعدما كانت  2014ملیار دج سنة  2501.4

  . )2014-2010(برنامج النمو الاقتصادي من رخص % 54.57ما نسبته  الاقتصادیة التنمیة دعم والهیاكل القاعدیة 
  :)2014- 2010(النمو الاقتصادي  برنامج توطید) 2014-2010(برنامج النمو الاقتصادي عرض و تحلیل  -2

 ،في تطبیقها في البرنامجین السابقین شرع الإنفاق التي في التوسع سیاسة دینامیكیة برنامج ضمن نفسهذا ال یندرج
 286 دج، أي حوالي ملیار 21803 له ما قیمته درص ، وقدالنشاط الاقتصادي والاجتماعي قطاعات جمیع شمل لذياو 

  )2010برنامج التنمیة الخماسي، ( :إلى شطرین مقسمة دولار ملیار
 دولار؛ ملیار 156 ملیار دج، أي ما یعادل 12103 یقدر إجمالي بمبلغ جدیدة مشاریع إطلاق یتضمن ،شطر - 
 . دولار ملیار 130دج، أي حوالي  رملیا 9700 إنجازها بمبلغ الجاري الكبرى المشاریع ستكماللا وشطر - 

  :الأهداف التالیة جملة برنامج النمو الاقتصادي لتحقیق سُطرقد  ،وعموما
 .الاقتصادي والاجتماعي للبرنامج الأساسیة الركیزة تعتبر التي البشریة التنمیة ودعم السكان معیشة ظروف تحسین - 
 .جدید شغل منصب ملایین ثلاث حداثاست خلال من دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتشغیل - 
  ؛العزلة فكو  زود بالمیاهالتسكن و ال الجوانب تحسین خلال من وذلك ،الریفیة للمناطق المعیشي مستوىال تحسین - 
 ؛الشغل ومناصب الثروات خلق مجال في القدرات الوطنیة و تعزیز ،القاعدیة المنشآتو  الهیاكل تطویر - 
 .دعم القطاع الصناعي العموميو الفلاحة والتنمیة الریفیة خلال مواصلة دعم  منالاقتصادیة  والتنمیة النمو دعم - 
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  دج ملیار :الوحدة      .)2014- 2010(النمو الاقتصادي  توطید مضمون برنامج): 09(الجدول رقم 

  www.premier.ministre.gov.dz .  الأول الوزیر بوابة النمو، لدعم التكمیلي بناءا على البرنامج باحثمن إعداد ال :المصدر
ة حیث كان السابق اتجاه البرامج بنفس سار البرنامج هذا أن هو الجدول المبین أعلاه، معطیات خلال من یلاحظ ما

  :خلال المحاور التالیةمن ، وذلك )2014-2010(الاقتصادي خلال الفترة  النمو هو دفع الأساسي هدفال
من  %45.42 بة الأعلىنسعلى الأي دج،  ملیار 9903 على هذا المحوراستحوذ  :السكان معیشة ظروف تحسین- 

 3700ما قیمته بالسكن  قطاعلالأكبر لمخصصات هذا المحور  وكان النصیب، النمو الاقتصادي توطید إجمالي برنامج
 و الطبیعي، الغاز بشبكة بیت ملیون وكذا لتوصیل سكنیة، وحدة بهدف انجاز ملیوني ،)16.97% ةنسبب(ملیار دج 

 موجهة قاعدیة منشأة 5000 من الشرب، ولإنشاء أكثر یاهمب التزوید بالكهرباء، ولتحسین ریفي سكن 220000 تزوید
ما أي ب ملیار دج1898بـ ین المهني، العالي، وقطاع التكو  التعلیم قطاع الوطنیة، التربیة قطاع یلیه، ثم والریاضةاب للشب

 منشأة 5000 یقارب ملیار دج لقطاع التربیة، للنهوض به و لإنشاء ما 852منها  من إجمالي البرنامج، %8.70نسبته 
ألف  400 و بیداغوجي مقعد ألف 600ملیار دج لقطاع التعلیم العالي، وذلك من أجل إنشاء  886الوطنیة، و للتربیة
 .ملیار دج 160ا قطاع التعلیم والتكوین المهني فقد خصص له ما قیمته للطلبة، أم سریر

 وفما یخصبرنامج، المن إجمالي  %8.26بنسبة  ملیار دج 1800 حظي بـف تحسین الإدارات العمومیة أما قطاع
 مركبا 45 و ،مستشفى 172منها ،صحیة منشأة 1500 من لإنشاء أكثر ملیار دج، 619خصص له ف الصحةقطاع 
، المعوقین لفائدة متخصصة مؤسسة  70من أكثر إلى بالإضافة التخصصات، متعددة عیادة 377و متخصصا، اصحی

  .الاتصال و الثقافة ،الدینیة الشؤون ،المجاهدین لقطاعات أخرى برامج هذا بالإضافة إلى
 من %38.52ته بنس وهو ما دج ملیار 8400 لهذا المحور خصص :المنشآت القاعدیة الأساسیةو تطویر الهیاكل - 

 شبكة مد و تحدیثل ،دج ملیار 2800 بقیمة النقل، هي قطاعات أربع و وزعت المخصصات على، برنامجال إجمالي
، إضافة القاعدیة بالمطارات الهیاكل تحدیث و ،)بالتراموي مدینة 14 تجهیز (الحضري النقل الحدیدیة وتحسین السكك

المبالغ المخصصة   القطاعات
  للبرنامج

  نسبة مئویة
  % القطاعمن  

  نسبة مئویة من 
  %  إجمالي البرنامج

   %45.42  %100  9903  السكان معیشة ظروف حسینت - 1

  

  16.97 %  37.36  3700  السكن
   %08.70  19.15  1898  التربیة، التعلیم العالي، التكوین المهني

   %02.84  06.25  619  الصحة
   %08.26  18.17  1800  تحسین وسائل وخدمات الإدارات العمومیة

  %08.65  19.04 1886  )تطویر وسائل الإعلامالشباب والریاضة، الثقافة، (باقي القطاعات 
  % 38.52  %100  8400   الهیاكل القاعدیة  تطویر  - 2

  
   %27.06  70.24  5900  قطاع الأشغال العمومیة والنقل

   %09.17  23.81  2000  قطاع المیاه
 % 02.29  05.95 500  قطاع التهیئة العمرانیة

  % 16.05  %100  3500  الاقتصادیة التنمیة دعم - 3

  
   %04.59  28.57  1000  الفلاحة والتنمیة الریفیة 

  % 09.17  57.14  2000  دعم القطاع الصناعي العمومي
 % 02.29  14.29 500  دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتشغیل

  %100.00  %100  21803  المجموع
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، فضلا عن الموانئ قدرات وزیادة شبكة الطرقات وتحدیث توسیعل دج، ارملی 3100 مةقیب العمومیة الأشغال قطاعإلى 
  . دج ملیار 500له رصد  الذي العمرانیة التهیئةوقطاع  ،دج ملیار 2000 ـحظي ب الذي المیاهقطاع 

 دج، ملیار 1000 بـ الریفیة والتنمیة لفلاحةهي ا، مجالات أربعوزعت مخصصاته على ت :الاقتصادیة التنمیة دعم - 
قطاع  وتنمیة دعمل دج ملیار 2000 ما قیمته وخصص ،الفلاحیة الصادرات ترقیةلوالإرشاد، و  التكوین مواصلة تعمیمل

 .البتروكیمائیة الصناعات العمومیة، وتطویر المؤسسات تحدیث اجلمن  ،ةالعمومی ةالصناع
 ،للتشغیل المدعمة برامجال مختلف على والتي وزعت ،دج ملیار 350 الذي خصص له التشغیل فضلا عن قطاع

الذي  والمتوسطة الصغیرة المؤسساتبالاضافة الى قطاع  التكوین، مراكزو  الجامعات لخریجي المهني الإدماج مرافقةك
   .دج ملیار 150استحوذ على 

 :)2014- 2010(تقییم سیاسة المیزانیة وآثارها على الاقتصاد الوطني خلال الفترة  -3
  % :الوحدة   )2014- 2010( لفترةلوتطور المؤشرات الكلیة في الجزائر ة المضافة تركیبة القیم): 10(جدول رقم 

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات /البیان

تركیبة القیمة 
المضافة لمختلف 

القطاعات 
  الاقتصادیة

 11.1  10.7 9.4  8.6  9.0  الفلاحة
 29.2  32.3 36.6  38.3  37.0  المحروقات
 5.2  5.0 4.8  4.9  5.5  الصناعة

 11.2  10.6 9.9  9.8  11.1  البناء والأشغال العمومیة
 26.3  25.0 21.9  21.1  23.3  الخدمات السوقیة

 16.9  16.5 17.4  17.3  14.1  الخدمات غیر السوقیة
 %100 %100 %100 %100 %100  ع القیم المضافةو مجم

تطور بعض 
المؤشرات 

  الاقتصادیة الكلیة

 3.8 2.8 3.3 2.4 3.3  % خامال الداخلي الناتج نمو معدل
  2.92  3.25  8.9  5.7  4.1  % التضخم معدل

 9.8  9.8 11.0  10.0  10.0  % معدل البطالة
  9.44-   0.13  12.06  20.14  15.58  )دولار ملیار( المدفوعات میزان
 3.73 3.39 3.67 4.41 5.7  )دولار ملیار( الخارجي الدین
  .)2014-2000(الدیوان الوطني للاحصائیات حصیلة ، والبنك الدولي، بنك الجزائر :المصدر

، وهذا  نتیجة لأداء قطاع 2011سنة  %2.4بعدما كان  2014في  %3.8لیبلغ الاقتصادي  ارتفع معدل النمو
خدمات غیر ال قطاع حقق ، و2014سنة  %11.1إلى  2011سنة  %8.6الفلاحة الذي ارتفع في القیمة المضافة من 

 في %14.28اما قطاع الأشغال العمومیة فقد نمى بـ  ،)2014- 2010(خلال الفترة  %12.87بمعدل  نمو السوقیة
 المضافة القیمة في %5.2خلال نفس الفترة، أما قطاع الصناعة فعرف شبه استقرار حیث حقق نسبة  المضافة القیمة

إلى  2010سنة  %37، وفیما یخص قطاع المحروقات فقد عرف تراجع في القیمة المضافة من %5.5بعدما كان 
  .، حیث لازال یمثل اكبر نسبة في النشاط الاقتصادي2014سنة  29.2%
 ، أما معدل2014و 2011ما بین سنتي  1.4% بمعدل نمو الخام الداخلي الناتج عرفوبالنسبة للمؤشرات الكلیة،  
 سنة % 5.7ل من فانخفض المعد وبالنسبة للتضخم ،2014سنة  %9.8إلى  2010سنة  %10 فانخفض من البطالة

  .وهي أدنى نسبة مسجلة خلال هذه الفترة ،2014سنة   2.92%إلى 2011
ایجابیة خلال فترة تجسید برنامج النمو الاقتصادي باستثناء  نتائج المدفوعات فقد حقق میزن رصید وفیما یخص

 5.7الخارجي فقد انخفض من  أما الدین دولار، ملیار 9.44- التي حقق فیها الرصید عجزا بقیمة  2014السنة الأخیرة 
   .2014ملیار دولار في نهایة  3.73الى   2010ملیار دولار سنة 
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VI. 9201- 5201(النمو الاقتصادي  برنامج توطیدالمیزانیة العامة وآلیات تجسید(: 
  :)2019- 2015(تحلیل تطور بنود المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة  -1

 .)2019- 2015(انیة العامة في الجزائر خلال الفترة تطور بنود المیز ): 11(جدول رقم 
 
 البیان      

  
 

  السنوات

  إجمالي النفقات  نفقات التجهیز  نفقات التسییر  رصید المیزانیة  الإیرادات العامة  العامة النفقــات

  القیمة
  ملیار دج

  النسبة من
إجمالي 
  النفقات

  القیمة
  ملیار دج

  النسبة من
إجمالي 
  النفقات

  مةالقی
  ملیار دج

النسبة من 
PIB %  

  
النسبة من   القیمة

PIB %  النسبة من   القیمة
PIB %  

2015  4617.0 60.30%  3039.3 39.70%  7656.3  43.73%  4552,5  26.0%  -3103,8  %17.73- 
2016  4591.4 62.18%  2792.2 37.82%  7383.6  42.21%  5011,6  28.65%  -2285,9  %13.07- 
2017  4591.8 55.52%  3678.1  44.47%  8269.9  42.65%  6047,9  31.19%  -2222  %11.46- 
2018  4584.4  53.14%  4043.32  46,86%  8627.8  42.58%  6714.3  33.14%  -1913.5  %09.44- 
2019  4954.4  57.89%  3602.7  42.11%  8557.1  42.19%  6507.9  32.08%  -2049.2  %10.10- 

  .ة المالیة والدیوان الوطني للإحصائیاتبناءا على معطیات وزار  باحثین من إعداد ال :المصدر
 من ، حیث سعت الجزائرالدولة قامت بالاستمرار في البرامج الاقتصادیة الجاریةمن خلال الجدول اعلاه یتضح ان 

%  17.73-  نسبته ما أي ،2015ملیار دج سنة  3103,8العجز الذي بلغ  في أكثر التحكم إلى 2019 میزانیة خلال
  .)2019- 2015( الفترة في% 33.98 بنسبة والذي انخفض الخام، المحلي الناتج من

 برنامج توطید الأولى من الثلاث السنوات بمیزانیات مقارنة تقشفا أقل بأن المیزانیة المؤشرات خلال من ویظهر
 بـ للنفط مرجعي سعر اعتماد مع ،2018 عن% 0.82 بنحو 2019للنفقات لسنة  الإجمالیة القیمة خفض رغم ،النمو
 یعادل ما أي 2019دج سنة  ملیار 8557.1بـ  الإجمالیة النفقات التوالي، و قدرت على الثالث للعام للبرمیل دولاراً  50

 ما أي دج، ملیار 4954.4 قیمتها وبلغت ،2018 بـ مقارنة ارتفاعاً  التسییر نفقات عرفت فیما دولار، ملیار 72.10
  .سابقا معتمدة كانت التي التسقیف آلیة عن زائرالج تراجعت أن بعد دولار، ملیار 42.10 یعادل

 %57.8تضمنت ما نسبته  ،%11.76بنسبة ) 2019-2015(وعموما ارتفعت النفقات العامة خلال الفترة 
خصصت الموارد للإبقاء على الأولویات القطاعیة التي  و لنفقات التجهیز، %42.2مخصصات لنفقات التسییر، و
حة والري، السكن، التعلیم، الكهرباء الریفیة والغاز، إلى جانب تحدیث الضبط المالي حددتها الحكومة كقطاع الفلا

  .لیشغتوالتجاري وتطویر تكنولوجیات الاتصال، للاستجابة أكثر إلى متطلبات المجتمع وخاصة السكن وال
  :)2019-2015(النمو الاقتصادي  برنامج توطید عرض و تحلیل -2

ة، لیغطي في تطبیقها في البرامج السابق شرع التي الإنفاق، في التوسع سیاسة ةمواصل إطار برنامج فيهذا ال جاء
   .دج ملیار 9753.7، و خصص له ما قیمته)2019- 2015( فترة خلال المسجلة العمومیة الاستثمارات عملیات
  )بوابة الوزیر الاول( :الأهداف التالیة جملة النمو الاقتصادي لتحقیق توطید جاء برنامج و

 ؛الشغل ومناصب المضافة القیمة خلق التي بإمكانها الاستثماریة الأنشطة شجیعوتالوطني،  الاقتصاد یةترق  - 
  قطاع المحروقات؛ خارج الاقتصادي بالتنویع والاهتمام الوطني للاقتصاد التحتیة البنیة تهیئة - 
 الخ؛ ..والصحة التربیة، كن،الس قطاعات في الاجتماعیة المكاسب على والحفاظ، سكانلل المعیشي المستوى تحسین - 
 ؛القویة التكنولوجیة القیمة وذات اقتصاد المعرفة، على القائمة الاقتصادیة الأنشطة ودعم الإدارة عصرنة - 
 .التحویلات الاجتماعیة وترشید المحرومة الطبقات دعم - 
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  دج ارملی :الوحدة      .)2019- 2015(النمو الاقتصادي  توطید مضمون برنامج): 12(الجدول رقم 

  السنوات/ القطاعات 
    دج بملیار البرامج رخص

مجموع المبالغ 
2015-2019  

ة من النسب
  2019  2018  2017  2016  2015  %البرنامج 

  المبلغ  المبلغ  المبلغ  المبلغ  المبلغ
  %00.21  20.3  1.3  5.3  3.6  4.8 5.3 الصناعة

  %07.75  755.8  160.8  116.5  101  198.3 179.2 الريو  الفلاحة
  %01.87  182.1  55.7  73.3  5.1  14.9 33.1 المنتجة  الخدمات  دعم

  %32.41  3161.7  485.5  596.6  139.9  441.3 1498.4 والإداریة  الاقتصادیة  القاعدیة المنشات
  %06.14  598.9  127.9  101.8  90.9  78.6 199.7 والتكوین  التربیة
  %03.39  330.6  70.6  77.2  30.7  32.7 119.4 الاجتماعیة والثقافیة  المنشات القاعدیة

  %03.15  307  99.8  69.8  14.9  24.6 97.9 سكن  على  الحصول  دعم
  %45.08  4397.3  900  900  835  860  902.3 اخرى  للتنمیة و مواضیع  البلدیة  ططاتمخ

  %100  9753.7  1901.6  1940.5  1221.1  1655.2  3035.3  للاستثمار  الفرعي  موعلمجا
   .2019، 2018، 2017، 2016، 2015  بناءا على قوانین المالیة الباحثینداد من اع :المصدر

 من 32.41%الأكبر بنسبة  الحصة أخذ القاعدیة الاقتصادیة والإداریة المنشآت قطاع أن یتبین الجدول خلال فمن
نحو  الدولة موارد اتجاه مع خاصة سابقا المبرمجة المشاریع لإتمام إلى التوجه وهذا راجع الاجمالي للبرنامج، المبلغ

 القاعدة ودعم للمواطنین الحاجات الضروریة لتوفیر الموجهة أخرى ومواضیع للتنمیة البلدیة مخططات أما الانخفاض،
 من %45.08بـ  تقدر حصة فأخذت التجاریة والتجهیزات الانجاز والقاعدیة وتجهیزات الفلاحیة كالتجهیزات الاقتصادیة

ثم  ، %06.14بـ تقدر بحصة والتكوین التربیة ثم یلیه قطاع ،%7.75طاع الفلاحة والري بـ ق ثم مخصصات البرنامج،
  .مخصصات البرنامج من% 8.62بـ  تقدر بحصة مجتمعة الأخرى القطاعات باقي

  :)2019- 2015(تقییم سیاسة المیزانیة وآثارها على الاقتصاد الوطني خلال الفترة  -3
 التراجعو  تباطؤال بسبب 2017 في %1.6 إلى 2016 في %3.3 من اجعاتر  الإجمالي الاقتصادي النشاطعرف 

، 2017 في %3-  إلى 2016 في %7.7 من المضافة قیمته نمو انخفض الذي المحروقات قطاع توسع لوتیرة المعتبر
 لصناعةا و الخدمات قطاع في النشاط بزیادة ، متبوع2.6 لیبلغ مئویة نقطة 0.3 المحروقات خارج النمو اكتسب حین في

   .الري و العمومیة الأشغال و البناء قطاع في للنمو جید مستوى على الحفاظ و المحروقات خارج
 النمو یصحب لم التشغیل یخص فیما و ،دج ملیار 20284.2 بـ 2019 لسنة الخام الداخلي الناتج اجمالي قدر و

  .2015 في %10.5 مقابل 2017نة س %11.7 إلى ارتفعت التي البطالة نسبة بتحسن المحروقات خارج الطفیف
بعدما كان  2019 في دولار ملیار - 16.93 المدفوعات میزان زعج سجل الخارجیة الحسابات یخص فیما و

 من انتقلت التي الصرف احتیاطات تآكل باستمرار المعتبر العجز هذا تجسد حین في ،2018ملیار دولار في  -15.82
  .2017 في دولار ملیار 97.33 إلى 2016 في دولار ملیار 114.14
 نخفض، لی2006 سنة منذ دولار ملیار 3.02 بـ له مستوى أدنى 2015 سنة سجل فقد الخارجي الدین إجمالي أما

  .2018 نهایة دولار ملیار 4.04 مقابل دولار ملیار 3.84 إلى 2019 في
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VII. 4220- 2020(المیزانیة العامة ومخطط الإنعاش الاقتصادي(:  
  :)2021- 2020(ود المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة تحلیل تطور بن  -1

 .)2021- 2020(تطور بنود المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة ): 13(جدول رقم 
 
 البیان       

 
  السنوات

  العامة النفقــات
  الإیرادات العامة
  القیمة ملیار دج

  رصید المیزانیة
  القیمة ملیار دج

  إجمالي النفقات  فقات التجهیزن  نفقات التسییر
  القیمة  ملیار دج القیمة

  ملیار دج
  النسبة من

  إجمالي النفقات
  القیمة

  ملیار دج
  النسبة من

  إجمالي النفقات
2020  4893.4  62.55%  2929.6 37.45%  7823  6298.7  -1524.3  
2021  5314.5 65.50%  2798.5 34.50%  8113 5328.3 -2784.7 

  .2020،2021قوانین المالیة بناءا على  باحثین اد المن إعد :المصدر
، حیث انتقل من %82.69بنسبة قدرت بـ  جداارتفع  ةلمیزانیالسالب لرصید من خلال الجدول یتضح أن ال

الكبیر في النفقات العامة وهذا نظرا إلى التوسع ، 2021ملیار دج سنة  2784.7إلى  2020ملیار دج سنة  1524.3
والتي انخفضت إلى أقل من یفسر هذا العجز بتراجع أسعار المحروقات،  ماك ،2021ملیار دج في  8113التي بلغت 

  .على إیرادات الجبایة البترولیة، وبالتالي أدى إلى زیادة عجز المیزانیةسلبا ما انعكس  وهو دولار للبرمیل،  40
جمالا،  والنفقات الإیرادات العامة من جهة نمو نبی التناسب عدم في یتمثل اختلال من یعاني المیزانیة فتوازن وإ

نمو الإیرادات  تراجع، بینما 2021- 2020ما بین سنتي % 3.7حیث ارتفع نمو النفقات بنسبة  العامة من جهة أخرى،
  .وارتكازها أساسا على الجبایة البترولیة هامصادر  خلال نفس الفترة، إضافة إلى محدودیة% 15.40- بـ
  :)2024-2020(صادي عرض مخطط الإنعاش الاقت -2

 لتنمیةا الأسس رساءلإ عمیقة بإصلاحات القیام فيوالاجتماعي  الاقتصادي للإنعاش مخطط نموذج تمثل
  :یلي ما على بالأساس ارتكز والاجتماعیة، و الاقتصادیة

  التحویلیة؛ والصناعات المنتج الاستثمار تشجیع خلال من الوطنیة، الصناعة لاسیما الاقتصادي، التنویع - 
صنعة بالمنتجات المستوردة المنتجات استبدال -  ا، المُ   الصرف؛ احتیاطي استنزاف احتواء قصد محلیً
  والناشئة؛ المصغرة بالمؤسسات الخاص الاهتمام مع الوطنیة، المؤسسات نسیج ترقیة - 
لغاء ،49/51 قاعدة مراجعة -    ؛الحكومة من الـمسبق بالترخیص واستبدالها الشفعة حق وإ
  ؛الأجنبیة للاستثمارات  بالنسبة المحلي التمویل إلى لجوءال إلزامیة إلغاء - 
  ."الظل مناطق" الوطن، من خلال برامج مناطق مختلف بین التنمیة في واللامساواة الفجوات تقلیص - 

  :إلى یهدف جدید تنظیمي إطار بوضع هذا المخطط من خلال الحكومة قامت و
  ؛والخاص العام القطاعین بین التمییز وعدم ر،التسیی فعل عن التجریم ورفع الاستثمار مناخ تحسین - 
  محلي؛ إدماجأكبر  تحقق التي الامتیازاتمنح  تحدید خلال من التركیبیة للصناعة جدیدة مرحلة تسجیل - 
   المؤسسات الوطنیة؛ لفائدة تحفیزیة إجراءات خلال من الوطني الإدماج وتطویر للمناولة حقیقیة قاعدة إرساء - 
 .العمومي النشاط في أكبر وشفافیة ،جدیدة اقتصادیة لحوكمة القطاعات ورقمنة لجدیدةا التمویل أدوات ترقیة - 

 والمكاسب والأثر اللازمة والتكلفة الأولویات حسب والاقتصادي الاجتماعي الإنعاش مخطط تنفیذ آجال و تم ضبط
  : تتضمن زمنیة رزنامة وفق بتنفیذه، المرتبطة والصعوبات  والمخاطر

 تأخیر، ودون بسرعة تنفیذها یجب التي القرارات وهي جدًا، القصیر المدى على فوریة تمتد آثار تذا عاجلة تدابیر - 
  طویل؛ لأمد استمرت التي الانسداد حالات تزیل أن شأنها من والتي ،2020 سنة نهایة قبل
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 جتماعیةالا للبیئة الهیكلي للتحول التحضیر إلى تهدف ،2021 سنة نهایة قبل القصیر، المدى على تدابیر - 
  والاجتماعیة؛ الاقتصادیة والكفاءة الفعالیة تحقیق سبیل في والاقتصادیة

  .الانتقال اللازمة عملیات واستكمال تنفیذ إلى وتهدف ،2024 سنة قبل المتوسط، المدى على التنمیة إستراتیجیات - 
  :)2021- 2020(تقییم سیاسة المیزانیة وآثارها على الاقتصاد الوطني خلال الفترة  -3

 الاقتصادیة، وانعكاساتها 19- كوفید لوباء الصحیة الأزمة أعقاب في اقوی اركود 2020 سنة في الجزائر هدتش
 في الكبیر الانخفاض أدى حیث ،قطاع المحروقات بالأزمةبفعل التأثر الشدید ل حیث تقلص نمو الناتج المحلي الخام

 إلى وصل انكماشا الطاقة قطاع نمو عرف الصدد، هذا يجدا، وف منخفضة مستویات إلى النفط أسعار الطلب الى انهیار
 دولار ملیار 21.8 المحروقات من الجزائر صادرات تبلغ أن توقعت التي الانعاش خطة حسب 2020 سنة 3.87%
  .للبرمیل دولار 40 قدره متوسط سنوي سعر وفق السنة، نفس خلال

حیث  ،التأثیر بنفس والصناعات عرفت انكماشا السوق توخدما والسكن العمومیة والأشغال البناء لقطاعات وبالنسبة
  .2020 سنة % 1.5+ بنسبة الفلاحةقطاع  هو اإیجابی انمو  سجل الذي الوحید القطاع أن

 خلال التصاعدي الاتجاه نفس على ویتوقع أن یحافظ ،%3.19 بنسبة 2020 سنة في فارتفع بالنسبة للتضخم، أما
  %.4.59 إلى المتوسط في یصل أن كنیم حیث 2023و 2022و 2021 الأعوام

 وانعكاساتها ،2020 عام بدایة في ظهرت التي الصحیة والأزمة العمومیة الموارد على الشدید الضغط وبالرغم من
" الظل مناطق" في إطار برنامج مشروعاً  7276 في اطار الجانب التنموي إتمام تم أنه إلا الاقتصادي، النشاط على

   .2020 في المحددة الأهداف نم٪ 89.35 تعادل بنسبة
VIII.دراسة تطور سیاسة المیزانیة العامة وآلیات تجسید البرامج الاقتصادیة لقد استهدفت هذه الورقة البحثیة  :خـاتمة

توضیح علاقة المیزانیة العامة بتجسید وحاولت ، )2021- 2001(والتنمویة المتبعة من طرف الجزائر خلال الفترة 
 في توجیه موارد المیزانیةو ، من خدمات ومشاریعمختلف حاجات المجتمع  هذه العلاقة في تقدیر البرامج التنمویة، ودور

 .الاقتصادیة والاجتماعیة نحو القطاعات ذات الأولویة في خطط التنمیة
 .وتوصلت إلى عدة نتائج في هذا الموضوع

  :النتائــج
، یشیر إلى أن سیاسة المیزانیة تعتبر آلیة من )2021-2001(أن تحلیل بنود المیزانیة العامة في الجزائر خلال  - 

  .آلیات رسم السیاسات الاقتصادیة الكلیة، وأداة من أدوات تحقیق التنمیة الاقتصادیة المستدامة
 الطلب لتنشیط برنامجا تتبنى حیث ،المیزانیة سیاسة وسائل أهم إحدى الاقتصاديودعم النمو  الإنعاشات سیاس تعتبر - 

 .نموالودعم  تحفیز قصد الاستثماري العمومي الإنفاق لزیادة جیه موارد المیزانیةتو  طریق عن ،لكليا
 زیادة خلال من ،الكلي الطلب في التأثیر ستؤدي إلى إنها یؤكد ،أهدافالبرامج التنمویة بما تتضمنه من  معاینة إن - 

و ما یؤدي وه الاجتماعي، لالما رأس وقطاع الأساسیة والبنیة الهیكلیة للقاعدة الاستثماري المخصص الإنفاق
  .بالضرورة لبعث التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

عبر بوضوح عن رغبة الدولة في ت) 2021-2001(خلال الفترة من طرف الجزائر  ةالمتبع ةبرامج الاقتصادیأن ال - 
ة العمومیة الكبرى، تهدف إلى تنشیط الطلب الكلي من خلال تحفیز المشاریع الاستثماری ،انتهاج سیاسة مالیة تنمویة

  .التنمویة الحركة ودعم الوطني الاقتصاد إنعاش بهدف ،)الاستثماريخاصة (الحكومي  الإنفاق وذلك بزیادة
بالنظر إلى حجم المبالغ المالیة التي تم صرفها في إطار البرامج التنمویة، وبالنظر إلى الأهداف المسطرة، فإنه یمكن  - 

 . الخ..في بعض المجالات، كالتعلیم والصحة والسكنلى حد ما، خصوصا القول بأن ما تحقق كان مقبولا إ
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 النفط بأسعار لارتباطها تعتبر هشة مجاالبر  هذه فترات تطبیق بعض في الجزائر حققتها التي والتوازنات تاالمؤشر  أن - 
   .المنشودة افوالأهد التطلعات مستوى في تكن لم الإنجازت المحققة أن كما الدولیة، الأسواق في تتحدد التي

بالنظر إلى النتائج المتوصل إلیها، فإننا سنحاول وضع بعض التوصیات التي یمكن من خلالها زیادة فعالیة : التوصیات
  : البرامج التنمویة والاقتصادیة، وذلك وفق ما یلي المیزانیة العامة في تجسیدسیاسة 

قطاع، تخدم أكثر من  التي العلاقات الارتباطیةذات تكاملة الم الاستثماریةلأنشطة أهمیة توجیه موارد المیزانیة نحو ا - 
 . واحد آن في الشغل ومناصب المضافة القیمة خلق التي بإمكانها الأنشطة وترقیة حمایةمع ضرورة 

وفقا  بینها ةفاضلالمو  التنمویة لوضع الأهداف كأساسالتخطیط الشامل اتخاذ الاعتماد على سیاسة المیزانیة و ضرورة  - 
  .البرامج الاجتماعیة الأساسیة، دون المساس بلوصول إلیها وتحقیقها، وكأداة لویاتللأول
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