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راسة أهمیة التمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لمواجهة تحدیات الاستدامة، انطلاقا من إشكالیة تناقش هذه الد
هل تكفي الجهود المبذولة للتمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى الحد الذي یفي لمواجهة تحدیات : تتمثل في

  الاستدامة؟
حیث تم عرض أهم آلیات . لمعالجة الإشكالیة المطروحةولقد تم الاعتماد على المنهج الوصفي، باعتباره مناسبا 

، )م ص م(الدعم والتمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع محاولة إسقاط أثر هذه الجهود على دیمغرافیة 
م ص (وقد خلصت الدراسة إلى أن التحدیات التي تواجهها  .وصولا إلى أهم المتطلبات لمواجهة تحدیات الاستدامة

  .التوجه نحو المقاربة المقاولاتیةل المزید من التمكین لهذا القطاع الواعد، خاصة في ظل تفرض بذ) م

المؤسسات الصغیرة 
والمتوسطة، دیمغرافیة 
المؤسسات، تحدیات 

   .الاستدامة

        L25 ؛ J01 ؛Q56  ؛ JEL: Q01تصنیف 
Abstract Keywords 

This study discusses the importance of empowering (SMEs) to face sustainability 
challenges, based on to what extent are the efforts made to empower (SMEs) sufficient to 
meet the challenges of sustainability. 

The descriptive approach has been used, as appropriate to address the problem at hand. 
Where the most important support and empowerment mechanisms for small and medium 
enterprises were presented with an attempt to project the impact of these efforts on the 
demographics of (SMEs), leading to the most important requirements to meet the challenges 
of sustainability. 
     The study concluded that the challenges facing (SMEs) require further empowerment of 
this promising sector, especially in light of the orientation towards the entrepreneurial 
approach. 
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I. مقدمة: 
عاملا محوریا في تحقیق التنمیة الاقتصادیة لما تتصف به من ) م ص م(تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

مزایا في مجالات المهارات التنظیمیة والقدرة على الإبداع والابتكار والتعرف على أحوال السوق والقدرة على تلبیة حاجیات 
وَ أن تشكِّل محور اهتمام السیاسات الاقتصادیة المنتهجة في دول العالم؛ باعتبارها حلا ) مم ص ( المستهلكین، ولا غَرْ

لمشكلة البطالة وأداة لثمین الناتج الوطني ومصدرا للابتكار والتقدم التكنولوجي، مما یسهم في تحقیق الأهداف الاقتصادیة 
  .والاجتماعیة للدول

ر في توفیر مناصب الشغل ومساهمتها الفاعلة في الناتج نظرا لوزنها المعتب) م ص م(ولقد زاد الاهتمام بقطاع 
في توفیر مناصب الشغل خارج القطاع  %67بنسبة ) م ص م( تساهم) 28(المحلي الخام، ففي دول الاتحاد الأوروبي 

في دول ) م ص م(كما تساهم . في الیونان كحد أقصى %83لكة المتحدة كحد أدنى ومفي الم %63المالي؛ بمدى بین 
في مالطا كحد  %87في إیرلندا كحد أدنى و %52من القیمة المضافة؛ بمدى بین  %57حاد الأوروبي بنسبة الات

   (European commission, November 2017) .2017و 2016وذلك بین سنتي ، أقصى
م ص (ع على قطا في ظل مقاربة اجتماعیة، ، منذ منتصف تسعینیات القرن العشرین،وبالنسبة للجزائر، فقد راهنت

في إطار التوجه التنموي الوطني الهادف إلى تطویر أنشطة  كوسیلة لتحقیق التنمیة والتخفیف من التبعیة للمحروقات،) م
لذلك سعت إلى توفیر مناخ تنظیمي وتشریعي یكفل نمو وتطور هذا النوع من . اقتصادیة إلى جانب قطاع المحروقات

  .المؤسسات
  :إشكالیة الدراسة .1

باتخاذ مجموعة من الإصلاحات والتحولات دعما وترقیة لهذا القطاع الواعد في مجالات عدیدة، ر الجزائبادرت 
وتسعى هذه الدراسة إلى محاولة الإجابة . ..كالدعم والمرافقة، التأهیل، سن القوانین والتشریعات، وعقد الاتفاقیات الدولیة

ـــفِــــي لمواجهة  هل تكفي الجهود المبذولة للتمكین: على الإشكالیة التالیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى الحد الذي یَ
  تحدیات الاستدامة؟

  : ویندرج ضمن هذه الإشكالیة عدد من الأسئلة الفرعیة، تتمثل في
 ما هي أهم آلیات الدعم والتمكین التي تم توفیرها للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟ - 
نماء ودیمومة هل ترقى النتائج المحققة على مستوى إنشاء  -  إلى مستوى الطموحات والدعم الممنوح ) م ص م(وإ

 لهذه المؤسسات؟
  ما هي المتطلبات اللازم توفیرها للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لمواجهة تحدیات الاستدامة؟ - 

  :فرضیة الدراسة .2
ـــقــضُها، تنطلق هذه الدراسة من فرضیة أساسیة تمثل إجابة مسبقة عن الإشكالیة، قد تعضُدها نتائج الد ن راسة وقد تَ

یعتبر التمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة حلقة مهمة لربط سلسلة الإنشاء والإنماء والدیمومة لغرض : وتتمثل في
  :ولأغراض الاختبار تمت تجزئة هذه الفرضیة إلى مجموعة من الفرضیات .استدامة هذه المؤسسات

 .، شملت الجوانب القانونیة والمؤسساتیة)م ص م(وتمكین  اتخذت الجزائر مجموعة من التدابیر تكفي لدعم - 
 .الطموحات المعقودة والدعم الممنوح لهذه المؤسسات) م ص م(تكبح عملیات شطب  - 



                                                                             

  419 

  

JBAES:  440- 417: ص ،2021،)01(، عدد )07(مجلد 

ة الاستدامة ینبع من دافع داخلي في الرغبة في البقاء والاستمراریة) م ص م(إن وصول  -  ـــــیَ ــــ ـــ ـ ـــــنْ  .إلى مُ
  :المنهج المتبع .3

ــــــعین بالمنهج الوصفي، لكونه من اجل  اختبار صحة الفرضیات من عدمها بغرض الإجابة على أسئلة الدراسة استُ
مناسبا لمعالجة إشكالیة الدراسة، حیث تم حصر أهم آلیات الدعم والتمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر مع 

، لننتقل إلى 2019- 2010ل تتبع دیمغرافیتها خلال الفترة من خلا) م ص م(محاولة إسقاط أثر تلك الآلیات على واقع 
ــــمد على عدة مصادر بحثیة شملت مقالات في مجلات علمیة وتقاریر صادرة ). م ص م(أهم متطلبات استدامة  وقد اعتُ

 ).مم ص (عن هیئات رسمیة وغیر رسمیة، فضلا عن النشرات الإحصائیة الصادرة عن الوزارات المتعاقبة على قطاع 
II.الدراسات السابقة:  

  :تم الاعتماد على عدد من الدراسات السابقة، أهمها
1.  (François Labelle, Martine Spence, & Jean-Marie Courr, 2016)     

ا إلى المقاییس التي تأخذ في استناد على أساس ممارسات الاستدامة،) م ص م(عالجت هذه الدراسة كیفیة تصنیف 
، من الصغیرة والمتوسطة للممارسات المستدامة في عملیاتها ومستوى توجهها الریادي المؤسسات الاعتبار مدى استخدام
والهدف الأساسي لهذه الدراسة هو محاولة لفت . وفرنسا (Quebec)في كیبیك ) م ص م( 800خلال دراسة وضعیات 

 ایمكن استخدامه ، حیثآثار عملیة دامةبوصلة الاستوخلصت إلى أن ل. الانتباه إلى ضرورة ممارسة أنشطة الاستدامة
والممارسات  للمؤسساتالصغیرة والمتوسطة الراغبة في فهم ملف المسؤولیة الاجتماعیة  للمؤسساتكأداة مرجعیة 
 للمؤسساتا صانعي السیاسات العامة على تعدیل استجاباتهم یضساعد أتأن  كما یمكن ،مكن أن تعززهاالأساسیة التي ی

  .ن خلال الاعتراف بعدم تجانسها واحتیاجاتهم وتوقعاتهم الخاصةالصغیرة والمتوسطة م
2. (Mauricio Quintero-Angel, Opportunities and challenges for Sustainable Business and 
Strategic Planning in Small and Medium Enterprises (SMEs), 2018) 

، وخلصت )م ص م(لأعمال المستدامة في لیط الاستراتیجي والتحدیات للتخط فرصتناولت هذه الدراسة إشكالیة ال
ا للطریقة غیر الرسمیة وهو أمر صعب نظر ، مین مفهوم الاستدامة في عملیاتهاتض المؤسساتمن المهم لهذه إلى أنه 

. ةالقوین یحكمان مفهوم الاستدامة وضعف الاستدامة والاستدامة یهناك نموذجكما أن . نشطتها وعملیاتهاأ تدیر بهاالتي 
ن بالنمو الاقتصادي أكثر م تهتم الأنه، عادة نحو ضعف الاستدامة المؤسساتكلا المفهومین تتجه حیث عند تعارض 

 .بالبیئة ااهتمامه
3. (MSB Jayasundara, The Nature of Sustainability Challenge in Small and Medium 
Enterprises and its Management. 2019)  

وكیفیة إدارتها، وخلصت إلى أنه من الضروري ) م ص م(دراسة تحدید طبیعة تحدیات الاستدامة في حاولت هذه ال
وتشمل التحدیات التي . فهم طبیعة التحدیات التي تفرضها البیئة المتغیرة على استدامة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

تماعي، والمشاركة في ممارسات الأعمال المسؤولة القدرة على التعامل مع التغییر الاقتصادي والاج: تواجه الاستدامة
 .والأخلاقیة، والاستخدام الفعال للموارد الطبیعیة وحمایة البیئة، وتقدیم منتجات وخدمات عالیة الجودة، وتطویر المقاییس

4. (Mihai, 2019) Adriana Burlea-Schiopoiu & Laurentiu Stelian Mihai, (2019). An Integrated 
Framework on the Sustainability of SMEs. 
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، للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةالتحقیق في العلاقة بین المیزانیة المتعلقة بالمسؤولیة الاجتماعیة  حاولت هذه الدراسة
لهذه المؤسسات من جهة أخرى، تطبیقا والنتائج المالیة  من جهة، ،بأنها عوامل مستدامةوالتي تعرف  ،والابتكار والتدریب

 .في رومانیا) م ص م( 200ى عینة من عل
الصغیرة والمتوسطة یمكنها استخدام التدریب والابتكار لتحسین تأثیر المسؤولیة  المؤسساتالنتائج أن  أثبتت

النتائج أن المسؤولیة  كما أثبتت. على استدامتها مع التركیز على المؤشرات المالیة الإیجابیة للمؤسساتالاجتماعیة 
یجابیً  )كعوامل مستدامة(التدریب و ركات والابتكار الاجتماعیة للش ا وإ الربح ، الربح: ا بالمؤشرات التالیةترتبط ارتباطًا وثیقً

جمالي الإنفاق، و لكل موظف ا بنسبة الدینرتبط ارتباطتو ، إ   .ا سلبیً
م ص (طة باستدامة تعتبر الدراسات السابقة، والتي تم الاعتماد علیها، ذات أهمیة في تحدید مختلف المفاهیم المرتب

ى وتؤكد علفي دول ومقاطعات مثل رومانیا، كیبیك، وفرنسا، ) م ص م(بالتطبیق على عدد من وتحلیل أبعادها، ) م
ن دراستنا هذه تختلف عن . أهمیة ممارسة أنشطة الاستدامة أهم آلیات الدعم والتمكین تتناول الدراسات بكونها  تلكوإ

من خلال تتبع ) م ص م(لجزائر مع محاولة إسقاط أثر تلك الآلیات على واقع للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ا
لتحقیق الربط بین عملیات الإنشاء  )م ص م(، لننتقل إلى أهم متطلبات استدامة 2019- 2010دیمغرافیتها خلال الفترة 

  .والإنماء والدیمومة
III. والإجراءاتالطریقة:  

  .، كما یليقاط أساسیةستتم معالجة إشكالیة البحث من خلال ثلاثة ن
  آلیات الدعم والتمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة .1

بادرت الجزائر باتخاذ مجموعة من الإصلاحات والتحولات دعما وترقیة لهذا القطاع الواعد في مجالات عدیدة، 
  ... كالدعم والمرافقة، التأهیل، سن القوانین والتشریعات، وعقد الاتفاقیات الدولیة

، فقامت بإنشاء وزارة )م ص م(سعت الجزائر إلى وضع إطار قانوني یضمن دعم وتمكین : قانونيالجانب ال .أ 
، وعززت ذلك بمجموعة من القوانین والتشریعات، فخلال الفترة 1991منتدبة مكلفة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 

م رئاسي ومرسوم تنفیذي لتنظیم قانون ومرسو  39تم إصدار أكثر من  2004یونیو  06إلى  2001دیسمبر  15من 
  ).م ص م(قطاع 

أول قانون محدد للإطار التشریعي والتنظیمي ) م ص م(المتضمن القانون التوجیهي لترقیة  18- 01یعد القانون 
وقد تم إلغاء هذا القانون عند  )2001ج ج د ش، ( .في الجزائر) م ص م(یعطي تعریفا رسمیا ویحدد آلیات دعم وترقیة 

، والذي یهدف )م ص م(المتضمن القانون التوجیهي لتطویر  02- 17وص التنظیمیة المتخذة لتطبیق القانون نشر النص
ویهدف هذا . وتحدید تدابیر الدعم والآلیات المخصصة فیما یتعلق بالإنشاء والإنماء والدیمومة) م ص م(إلى تعریف 

  )A 2017ج ج د ش، ( :القانون عموما إلى
 بعث النمو الاقتصادي، - 
 ،)م ص م(تحسین بیئة  - 
 ، لاسیما المبتكرة منها، والحفاظ على دیمومتها،)م ص م(تشجیع إنشاء  - 
 وقدراتها في مجال التصدیر،) م ص م(تحسسین تنافسیة  - 
 ترقیة ثقافة المقاولة، - 
  .تحسین معدل الاندماج الوطني وترقیة المناولة - 
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  ائرتعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجز  ):01(جدول رقم 
  مجموع الحصیلة السنویة  رقم الأعمال السنوي  عدد العمال  صنف المشروع

  ملیون دج 20لا تتجاوز   ملیون دج 40أقل من   09إلى  01من   مشروع صغیر جدا
  ملیون دج 200لا تتجاوز   ملیون دج 400لا یتجاوز   49إلى  10من   مشروع صغیر

  ملیار دج 01ملیون إلى  200ما بین   ملیار دج 04ى ملیون إل 400ما بین   250إلى  50من   مشروع متوسط
  )A 2017ج ج د ش، ( :المصدر

مع الإشارة إلى أنه في حال صنف مشروع في فئة معینة بمعیار عدد عماله، وفي فئة أخرى طبقا لرقم أعماله أو 
ضح التباین في آراء الباحثین ومن الوا. مجموع حصیلته، تعطى الأولویة لمعیار رقم الأعمال أو مجموع الحصیلة لتصنیفه

  .رغم الاتفاق على أهمیتها في عملیة التنمیة_ ) م ص م(الإنمائیین ومقرري السیاسات فیما یتعلق بتحدید معالم وأشكال 
والآلیات ) م ص م(أنشأت الجزائر العدید من الهیاكل والهیئات بهدف تحدید تدابیر دعم : الجانب المؤسساتي .ب 

  .الإنشاء والإنماء والدیمومةالمخصصة فیما یتعلق ب
وزارة منتدبة مكلفة بالمؤسسات  1991أنشأت الجزائر اعتبارا من سنة : هیئات الدعم التابعة للوزارة الوصیة - 

ثم تغیرت تسمیة الوزارة بموجب المرسوم . 1994اعتبارا من سنة ) م ص م(الصغیرة والمتوسطة ثم تحولت إلى وزارة 
والصناعات التقلیدیة، ولم تدم هذه ) م ص م(وأصبحت تسمى وزارة  2003/ 02/ 26المؤرخ في  83-03التنفیذي 

على  2015واستقر الأمر في . وترقیة الاستثمار) م ص م(تسمى وزارة الصناعة و 2010التسمیة حیث أصبحت في 
رة للمؤسسات الصغیرة وزا: أین تم إنشاء كل من 2019/ 12/ 28إلحاق هذه الوزارة بوزارة الصناعة والمناجم، إلى غایة 

والمتوسطة واقتصاد المعرفة، ووزارة منتدبة مكلفة بالحاضنات، ووزارة منتدبة مكلفة بالمؤسسات الناشئة، ثم قد تم في 
تعیین وزیر منتدب لدى الوزیر الأول مكلف بالمؤسسات المصغرة ووزیر  2020/ 06/ 23التعدیل الحكومي بتاریخ 

 .باقتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئةمنتدب لدى الوزیر الأول مكلف 
 :وبهدف ترقیة قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة قامت الجزائر بإنشاء العدید من الهیئات المتخصصة، منها

مهمته تطویر الحوار والتشاور : CNCPMEالمجلس الوطني الاستشاري لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  - 
یات المهنیة من جهة، والجهات الرسمیة من جهة ثانیة، وهذا فیما یخص مسائل تطویر والجمع) م ص م(المستمر ما بین 

) م ص م(وتم تعویض هذا المجلس بالمجلس الوطني للتشاور من اجل تطویر  )A 2003ج ج د ش، ( .هذه المشاریع
CNCDPME .) ،2017ج ج د ش B( 

ستقبال المشاریع حدیثة النشأة لمدة محددة هي مؤسسات عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري مهمتها ا: المشاتل - 
 2003ج ج د ش، ( :وتتكون المشاتل من. وتقدیم الاستشارة والتوجیه لها في مجال المحاسبة، القانون، المالیة والتجارة

B( 
 تمثل هیكل دعم للتكفل بأصحاب المشاریع في قطاع الخدمات،: المحضنة 
 مشاریع في قطاع الصناعة الصغیرة والمهن الحرفیة،تمثل هیكل دعم یتكفل بأصحاب ال: ورشة الربط 
 تمثل هیكل دعم للتكفل بأصحاب المشاریع المنتمین إلى میدان البحث العلمي: نزل المؤسسات.  
في مجال الانشاء، توفیر ) م ص م(عبارة عن هیئات عمومیة تتولى مهمة دعم ومرافقة : مراكز التسهیل - 

ل على تقلیص آجال الانشاء، والربط بین أصحاب المشاریع ومراكز البحث ومؤسسات المعلومات، التوجیه والمتابعة، العم
 )C 2003ج ج د ش، ( .الاستشارة وهیئات التكوین

 -  
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 :آلیات الدعم وأنظمة التحفیز على الاستثمار - 
وهو هیئة تابعة لوزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي، : CNACالصندوق الوطني للتأمین عن البطالة  - 

ویتكفل بجهاز الدعم لإنشاء وتوسیع النشاطات المخصصة للشباب العاطل عن العمل والبالغ من  1994تأسس سنة 
 (CNAC, 2020) .سنة، والذین فقدوا وظائفهم لأسباب اقتصادیة لشهر واحد 50- 30العمر 
لضمان الاجتماعي، وهي هیئة تابعة لوزارة العمل والتشغیل وا: ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  - 

- 19وتتكفل بتشجیع ودعم والمرافقة في إنشاء المشاریع للشباب العاطل عن العمل والبالغ من العمر  1996تأسست سنة 
 ).2020تغیرت تسمیة الوكالة في ( (ANSEJ, 2020) .سنة الذین لدیهم فكرة انشاء مشروع 35

بهدف تطویر  2001الصناعة والمناجم، تأسست سنة وتتبع لوزارة : ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  - 
 (ANDI, 2020) .الاستثمار العام والخاص من خلال الامتیازات التي تعرضها للمستثمرین

وهي تابعة لوزارة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة، : ANGEMالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر  - 
دي والاجتماعي عن طریق خلق نشاطات لإنتاج سلع وخدمات للمواطنین بغرض الادماج الاقتصا 2004أنشأت سنة 

 (ANGEM, 2020) .سنة شریطة ألا یكون لدیهم دخل ثابت ومنتظم 18البالغین من العمر أكثر من 
، وهي أداة الدولة في 2005تأسست سنة : ANDPMEالوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  - 

وترقیة الابتكار، وتتولى ) م ص م(بوكالة تطویر  2018، وتم تعویضها في )م ص م(طنیة لتطویر تنفیذ السیاسة الو 
ج ج د ش، ( .في مجال الإنشاء، الإنماء والدیمومة بالتنسیق مع القطاعات المعنیة) م ص م(تنفیذ سیاسة تطویر 

2018( 
وأعید  1967لصناعة والمناجم، تأسس سنة ، وهو هیئة تابعة لوزارة اINPEDالمعهد الوطني للإنتاجیة والتنمیة  - 

ضمان التكوین في إدارة الأعمال لإطارات ومسیري المؤسسات العمومیة : ، تتمثل مهامه في1998تنظیمه سنة 
 (INPED, 2020) .والخاصة، والمساهمة في تطویر الاقتصاد الوطني

، 2007ة الصناعة والمناجم، تأسست سنة ، وهي تابعة لوزار ANIREF الوكالة الوطنیة للوساطة والتنظیم العقاري - 
تتولى مهمة تسهیل الحصول على العقار الصناعي من خلال الوساطة العقاریة بین المستثمرین والسلطة المانحة 

  (ANIREF, 2020) .للامتیاز، حیث تتولى تسییر محافظها العقاریة
والمشاكل المطروحة فیما یتعلق بتمویل نظرا للصعوبات : الهیئات المساعدة على الحصول على التمویل البنكي - 

المشاریع الجدیدة، نتیجة للضعف في الصنادیق الخاصة لتقدیم ضمانات للبنك من أصحاب المشاریع، قامت الدولة 
  :بإنشاء أجهزة ضمان القروض الموجهة للاستثمار، منها

طریق امتلاك مساهمات صغیرة  رأس المال الاستثماري هو تقنیة للتمویل عن: شركات رأس المال الاستثماري - 
رأس المال المخاطر لتمویل إنشاء مشروع، ورأسمال التطویر لتمویل تطویر : ، ویأخذ شكل)سنوات 07- 05بین (ومؤقتة 
  (MDIPI, 2020) .مؤسسة

، )FINALEP )1991شركات رأسمال مخاطرة، وهي فروع لبنوك عمومیة، وتعتبر  06یوجد في الجزائر 
SOFINANCE )2000( ، والجزائر للاستثمار)من أهمها) 2009.  

سنة،  50- 35قروض استثمار أصحاب المشاریع العاطلین البالغین سن /صندوق الضمان المشترك على أخطار - 
  .1998أنشئ سنة 
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م ص (، تتمثل مهمته في تسهیل حصول 2002أنشئ سنة : FGAR PME) م ص م(صندوق ضمان قروض  - 
طلاق مشاریع خلق أو توسیع النشاط من خلال توفیر ضمانات للبنوك لاستكمال الترتیبات على التمویل البنكي أثناء ان) م

  (FGAR, 2020) .المالیة المتعلقة بالمشاریع
، یتولى المساعدة في 2004، أنشئ سنة CGCIPMEصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  - 

لقرض عن طریق ضمان تسدید القروض البنكیة التي استفادت من خلال تسهیل حصولها على ا) م ص م(إنشاء وتطویر 
  (CGCI, 2020) ).م ص م(منها 

، یهدف إلى ضمان القروض 2004، أنشئ سنة FGMMCصندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة  - 
را بمساعدات المصغرة الممنوحة من قبل البنوك والمؤسسات المالیة المنخرطة في الصندوق للمستفیدین الذین تلقوا إخطا

  .الوكالة الوطنیة لتسییر القروض المصغرة
ج ج د (، F.CMGR/CJPصندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار قروض الاستثمار للشباب ذوي المشاریع  - 
بهدف زیادة تعزیز مراكز البنوك لمواجهة مخاطر تمویل المؤسسات المنشأة في إطار  2004أنشئ سنة ) 1998ش، 

  (MDIPI, 2020) .وطنیة لدعم تشغیل الشبابأجهزة الوكالة ال
دعما للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تم تسطیر عدد من البرامج، من أهمها برنامج : برامج الدعم والتأهیل .ج 

  ).م ص م(تنمیة، والبرنامج الوطني لتأهیل - الأورو
كد على ضرورة تطبیق من القیام بالاستثمار، وأ) م ص م(یعد وسیلة لتمكین  :برنامج الانعاش الاقتصادي - 

  .إصلاحات عاجلة فیما یتعلق بحمایة بعض فروع النشاط، ودعم قدرات استغلال هذه المشاریع
یندرج ضمن إطار التعاون الأورومتوسطي، شرع في تنفیذه في سبتمبر  ):م ص م(برنامج میدا لدعم وتطویر  - 
ملیون أورو  2,5ملیون أورو، و 3,4: لجزائریة بـملیون أورو، والحكومة ا 57:، ساهم فیه الاتحاد الأوروبي بـ 2002

مساهمة من المشاریع المستفیدة من هذا البرنامج، ویهدف إلى تعزیز القدرة التنافسیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
  .الخاصة من خلال تقدیم الاستشارة والتكوین

لتأهیل هذه ) م ص م(لمتضمن ترقیة یندرج في إطار القانون التوجیهي ا ):م ص م(البرنامج الوطني لتأهیل  - 
سنوات، وتم  06وامتد على مدار  2007المشاریع من اجل تطویر تنافسیتها وكذا ترقیة المنتوج الوطني، انطلق سنة 

  (ANDPME, 2020) ).م ص م(تمویله من طرف صندوق تأهیل 
ارة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، تركز في مجملها على تقدیم المساعدة الفنیة والاستش :برامج التعاون الثنائي - 

كالتعاون مع البنك الإسلامي للتنمیة والبنك الدولي، وبرامج التعاون مع الدول كألمانیا، فرنسا، إیطالیا، كندا، إسبانیا، 
  .والنمسا

  2019 -2010في الجزائر خلال الفترة ) م ص م(دیمغرافیة  .2
، وكان ذلك نتاجا لما تم تكریسه )2019- 2010(ة في الجزائر تطورات ملحوظة خلال الفتر ) م ص م(شهدت 

لخدمة هذا القطاع الحساس من آلیات للدعم والتمكین، سواء من الجانب القانوني أو المؤسساتي أو برامج الدعم والتأهیل، 
  ).م ص م(حیث انعكست تلك الجهود في تطور ملموس في عدد 
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  2019 - 2010ل الفترة في الجزائر خلا  )م ص م(تطور عدد  ):02(جدول رقم 
  السنة   خاصة عامة

  العدد في نهایة السنة  معنویة  طبیعیة
  مهن حرة حرفیة

557 135623 113573 369319 618515 2010 
572 146881 120095 391761 658737 2011 
557 160764 130394 420117 711275 2012 
557 175676 142169 459414 777259 2013 
542 194562 159960 496989 851511 2014 
532 217142 178994 537901 934037 2015 
390 235242 211083 575906 1022231 2016 
267 242322 222570 609344 1074236 2017 
261 260652 237457 643493 1141602 2018 
243 274554 247275 671267 1193096 2019 

2020)-rie, 2011(Ministère de l’indust:  Source  
  :بیانیا كما یلي) م ص م(یمكن تمثیل تطور عدد 

  2019 - 2010في الجزائر خلال الفترة ) م ص م(تطور عدد  ):01(شكل رقم 

  
  ).01(من إعداد الباحث اعتمادا على المعطیات في الجدول رقم  :المصدر

وهو . ل الفترة المدروسةالخاصة ینمو بمعدل قریب إلى الثبات خلا) م ص م(یظهر جلیا، من الشكل، أن تطور عدد 
في ظل بقاء نفس الشروط  2043ملیون مؤسسة أن ننتظر إلى غایة سنة  02ما یعني أننا إذا أردنا الوصول إلى عدد 

 .الحالیة
- 2010ضعیفة في الجزائر، حیث تم، خلال الفترة ) م ص م(لا تزال، رغم كل الجهود المبذولة، حركیة إنشاء 

 .مؤسسة خاصة 57482نشاء ، في المتوسط السنوي إ2019
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: ، وهي من الشكل(t)بدلالة الزمن  (Y)الخاصة ) م ص م(یمكن تقدیر معادلة الانحدار للوغاریتم النیبیري لعدد 
LnY = a + b1t + ɛفنجد ، :LnY=13,259+0,0772×t 

الخاصة ) م ص م(د ، أي أن عد%07,72ویساوي ) م ص م(یمثل معدل نمو  ومن معادلة الانحدار نجد أن 
 %07,72: ازداد خلال الفترة المدروسة بمتوسط سنوي یقدر بـ

في الجزائر یكشف عن إشكالیة أساسیة تتمثل في ضعف حركیة الإنشاء، إذ ) م ص م(إن تتبع مسار دیمغرافیة 
الخاصة فقط دون ) م ص م(مع الإشارة إلى أنه سیتم التركیز على . مع ارتفاع في نسبة الشطب 1تبقى دون المأمول،

  .العامة منها؛ نظرا لقلة عدد هذه الأخیرة
 المعنویة) م ص م(حركیة  .1

والقوانین الأخرى ذات الصلة، في المؤسسات  02-17والقانون  18- 01وفقا للقانون  2المعنویة،) م ص م(تتمثل 
حة والصید البحري، والمحروقات، الخدمات، البناء والأشغال العمومیة، الصناعات التحویلیة، الفلا: التي تنشط في قطاع

 3.الطاقة، المناجم والخدمات المتصلة
  .2019 -2010المعنویة خلال الفترة ) م ص م(یوضح الشكل التالي تعداد 

 2019 - 2010الخاصة المعنویة حسب طبیعة النشاط خلال الفترة  )م ص م( تعداد ):03(جدول رقم 

  الخدمات  المجموع
الصناعات 

  التحویلیة

ء البنا
والأشغال 
  العمومیة

المحروقات، الطاقة، 
المناجم والخدمات 

  المتصلة

الفلاحة 
والصید 
  السنة  البحري

369319 172653 61228 129762 1870 3806 2010 
391761 186157 63890 135752 1956 4006 2011 
420117 204049 67517 142222 2052 4277 2012 
459414 228592 73037 150910 2259 4616 2013 
496989 251629 78108 159775 2439 5038 2014 
537901 277379 83701 168557 2639 5625 2015 
575906 302564 89597 174848 2767 6130 2016 
609344 325625 94930 179303 2887 6599 2017 
643493 348458 99865 185121 2981 7068 2018 
671267 367040 103621 190155 3064 7387 2019 

Source : (Ministère de l’industrie, 2011-2020) 
                                                             

 2018ملیون وحدة بین سنتي  30,7ملیون وحدة إلى  30,2من  (Small Business)في الولایات المتحدة الأمریكیة انتقل عدد المؤسسات الصغیرة   1
وحدة جدیدة خلال الفترة  671000وبلغ معدل النمو السنوي . سنوات 10، حیث یقارب ما تم إنشاؤه في سنة واحدة ما تم في الجزائر خلال فترة 2019و

  .(STATISTA, 2020) :انظر. 2019- 2010
  .CNASمن طرف الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء  المعنویة) م ص م(یتم تجمیع البیانات عن  2
بینما تشْغل الصناعة فروعا . النقل والمواصلات، التجارة، الفندقة والإطعام، خدمات للعائلات، وخدمات للمرافق الجماعیة: تشْغل الخدمات عدة فروع، مثل 3

  ...الصناعات الغذائیة، صناعة النسیج، صناعة الجلد، صناعة الخشب والورق المناجم والمحاجر، الحدید والصلب، البلاستیك،: مثل
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مع عدد الوحدات المنشأة  N-1من خلال جمع عددها في السنة  Nخلال السنة ) م ص م(یتم الحصول على عدد 
فبالنسبة للفلاحة والصید البحري خلال سنة . Nوالوحدات المعاد تنشیطها مطروحا منها الوحدات المشطوبة في السنة 

  .3806=64- 17+211+3642: فهي تساوي 2010
حاصل في عدد المؤسسات من خلال جمع عدد الوحدات المنشأة مع عدد الوحدات المعاد وتحسب قیمة التطور ال

  .تنشیطها مطروحا منهما عدد الوحدات المشطوبة
بالنسبة للفلاحة والصید البحري،  %07,92: بعد تقدیر معادلات الانحدار نجد أن معدلات النمو السنویة كانت

للصناعات  %6,21للبناء والأشغال العمومیة،  %4,40ات المتصلة بها، للمحروقات والطاقة والمناجم والخدم 5,93%
  .سنویا %6,95للخدمات، ونما إجمالي المؤسسات المعنویة بمعدل  %8,75التحویلیة، 

بینما یلاحظ ضعف في نمو قطاع . وتعكس هذه الأرقام سرعة نمو قطاع الخدمات نسبیا، مقارنة مع باقي القطاعات
  .شغال العمومیة، رغم كونه في المرتبة الثانیة، بعد الخدمات، من حیث عدد المؤسسات المعنویةمؤسسات البناء والأ

عادة التنشیط في المؤسسات المعنویة -   حركیة الإنشاء وإ
عادة تنشیط المؤسسات المعنویة حسب قطاعات النشاط  .یوضح الجدول التالي حركیة إنشاء وإ

عاد ):04(جدول رقم    2019 - 2010المعنویة خلال الفترة ) م ص م(ة التنشیط في عدد حالات الإنشاء وإ

  الخدمات  المجموع
الصناعات 

  التحویلیة

البناء 
والأشغال 
  العمومیة

المحروقات، الطاقة، 
  المناجم والخدمات المتصلة

الفلاحة والصید 
  السنة  البحري

31332 16920 3472 10592 120 228 2010 
31631 17980 3775 9502 108 266 2011 
36406 21920 4571 9474 115 326 2012 
47546 29003 6507 11380 250 406 2013 
46629 28224 6128 11542 256 479 2014 
48868 30306 6561 11103 237 661 2015 
49691 32270 7336 9325 160 600 2016 
42870 28658 6522 6961 153 576 2017 
45139 29640 6417 8382 125 575 2018 
37020 24177 5034 7272 113 424 2019 

 المجموع 4541 1637 95533 56323 259098 417132
Source: (Ministère de l’industrie, 2011-2020) 

یتضح من الجدول أن قطاع الخدمات قد شغل أكبر نسبة من حیث عدد الوحدات المنشأة والمعاد تنشیطها خلال 
ة، ، بینما شغل قطاع المحروقات، الطاق%22,90، یلیه قطاع البناء والأشغال العمومیة بـ %62,11الفترة المدروسة بـ 

احتلت المركز الأول من حیث عدد الوحدات  2016كما یتضح أن سنة . فقط% 0,39المناجم والخدمات المتصلة نسبة 
 .توالیا 2013و 2015المنشأة، ثم سنة 
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كما یلزم الانتباه إلى أن مجموع الوحدات المنشأة والمعاد تنشیطها یختلف عن القدر الذي تطورت به تلك الوحدات، 
، فبالنسبة لقطاع الفلاحة والصید البحري، مثلا، یظهر في الجدول أن )المتوفاة(لوحدات التي تم شطبها حیث یجب طرح ا

(= وحدة؛  3581وحدة، بینما تطور عدد وحدات هذا القطاع فعلیا بـ  4541عدد الوحدات المنشأة والمعاد تنشیطها هو 
وحدة  796وحدة؛ وتشمل هذه الأخیرة  960= 3581-4541، ویمثل الفرق هنا ))02(، من الجدول رقم 3806- 7387

  4).2010في قطاع الزراعة والصید البحري في سنة ) م ص م(وحدة تمثل التطور الحاصل في عدد  164مشطوبة و
 :حركیة الشطب في المؤسسات المعنویة - 

سة، شطب لقد كان للشطب أثر واضح في تقیید حركة نمو المؤسسات المعنویة، حیث تم، خلال الفترة المدرو 
  .من مجموع ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه، وهي نسبة مرتفعة %22معنویة ما یمثل ) م ص م( 91767

عادة التنشیط، حسب قطاعات ) م ص م(یوضح الجدول التالي نسبة  المعنویة المشطوبة قیاسا إلى الإنشاء وإ
  .النشاط

 - 2010ب قطاعات النشاط خلال الفترة نسبة الشطب في المؤسسات الخاصة المعنویة حس ):05(جدول رقم 
2019  

  الإجمالي
 

  الخدمات
  

الصناعات 
  التحویلیة

البناء 
والأشغال 
  العمومیة

المحروقات، الطاقة، 
المناجم والخدمات 

  المتصلة

الفلاحة 
والصید 
  البحري

  البیان
  

 الانشاء 4063 1423 74116 47239 218070 344911
 ادة التنشیطإع 478 214 21417 9084 41028 72221
 الشطب 796 348 27616 11505 51502 91767
 نسبة الشطب 0,1752 0,2125 0,2890 0,2042 0,1987 0,2199

Source : (Ministère de l’industrie, 2011-2020) 
 شهد قطاع البناء والأشغال العمومیة أكبر عملیات شطب قیاسا إلى ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه، إذ بلغت نسبة

مؤسسة، تلتها سنة  3512المركز الأول من حیث عدد حالات الشطب بـ  2011، واحتلت سنة %28,90الشطب 
  .مؤسسة في قطاع البناء والأشغال العمومیة 3034بـ  2016مؤسسة، ثم سنة  3068بـ  2010
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
مطروحا ) 478+4063= ( 2019 - 2011وحدة، من خلال جمع ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه خلال الفترة  3581یمكن الحصول على نفس العدد؛   4

  .وحدة) 732(منه ما تم شطبه في نفس الفترة 
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عادة التشیط والشطب في    :لشكل التاليالمعنویة من خلال ا) م ص م(یمكن توضیح حركیة الإنشاء وإ

  2019 - 2010المعنویة خلال الفترة ) م ص م(تطور حركیة ): 02(شكل رقم 

  
 (Ministère de l’industrie, 2011-2020)من إعداد الباحث اعتمادا على  :المصدر

مؤسسة،  11686المعنویة المشطوبة، إذ بلغ عددها ) م ص م(المركز الأول من حیث عدد  2016شغلت سنة 
مؤسسة تشتغل  1440مؤسسة بناء وأشغال عمومیة و 3034مؤسسة تشتغل في قطاع الخدمات و 7085طب حیث تم ش

عادة . مؤسسة 10990بـ  2018في قطاع الصناعات التحویلیة، تلتها سنة  أما من حیث نسب الشطب إلى الإنشاء وإ
، وهي %24,34بـ  2019 ، ثم سنة%25,26بـ  2010ثم سنة  %29,05أعلى نسبة بـ  2011الإنشاء فسجلت سنة 

 .نسب مرتفعة
 الطبیعیة) م ص م(حركیة  .2

والقوانین الأخرى ذات الصلة، في المؤسسات  02- 17والقانون  18-01وفقا للقانون  5الطبیعیة،) م ص م(تتمثل 
  ).الصناعات التقلیدیة( 7والحرف 6)الصحة، العدالة، والاستثمار الزراعي: قطاعات(التي تنشط في المهن الحرة 

  .الطبیعیة حسب طبیعة النشاط) م ص م(یوضح الشكل التالي تعداد 
  

                                                             
، وذلك منذ التعدیل الحكومي لـ CASNOSالطبیعیة من طرف الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء ) م ص م(عن  یتم تجمیع البیانات  5

، حیث، وبعد أن كان تجمیع المعطیات عن المهن الحرة من صلاحیات هذا )وترقیة الاستثمار) م ص م(الذي أنشأ وزارة الصناعة و( 2010/ 05/ 28
كذلك، بدلا من قاعدة البیانات المعتادة  CASNOSتجمیع المعطیات المتعلق بفئة الصناعة التقلیدیة لتسجیل الحرفیین من صلاحیات الصندوق، أصبح نظام 

 Ministère de) :انظر). 2009في  48، وأصبح 2003غرفة منذ  31وقد كان عددها (المتكونة من شبكة غرف الصناعة التقلیدیة والحرف 
l’Industrie, de la PME et de la Promotion de l’Investissement, 2013, p. 10)  

  . الأطباء، الموثقین، المحامین، المحضرین القضائیین، المهندسین المعماریین، والمزارعین: تشْغل المهن الحرة عدة فروع، مثل  6
صیانة أو الإصلاح أو تقدیم خدمة، ویمارس في الغالب یدویا بشكل یقصد بالنشاط الحرفي أي نشاط للإنتاج أو الإبداع أو التحویل أو ترمیم الفن أو ال  7

الحرف الیدویة والفنیة، الإنتاج الحرفي للبضائع، والحرف الخدمیة، إما بشكل : أساسي ودائم، في شكل مستقر أو متجول أو في المعارض، وذلك في مجالات
 Ministère de l’Industrie, de la PME et de la): انظر. ة ومهنیةجزء من مؤسسة حرفیفردي أو كجزء من تعاونیة حرفیة ومهنیة أو ك

Promotion de l’Investissement, 2013, p. 08) 
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  2019 - 2010الطبیعیة حسب طبیعة النشاط خلال الفترة ) م ص م(تعداد  ):06(جدول رقم 

  السنة  الصحة  العدالة  الاستثمار الزراعي  الحرف  المجموع
249196 135623 71551 11288 30734 2010 
266976 146881 74291 12502 33302 2011 
291158 160764 81103 13829 35462 2012 
317845 175676 89439 15585 37145 2013 
354522 194562 103744 17304 38912 2014 
396136 217142 118469 19507 41018 2015 
446325 235242 144722 23275 43086 2016 
464892 242322 153862 24200 44508 2017 
498109 260652 163420 25790 48247 2018 
521829 274554 169746 26819 50710 2019 

Source : (Ministère de l’industrie, 2011-2020) 
بالنسبة لقطاع الصحة، مثلا، هو مجموع  2011إن تعداد المؤسسات الطبیعیة هو تراكمي، حیث العدد في سنة 

: ، وهو إذا2011مضافا إلیه ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه مطروحا منه ما تم شطبه خلال سنة  2010العدد في 
30734+2593 -25=33302.  

ي المؤسسات الطبیعیة قد نما خلال الفترة المدروسة بمعدل سنوي بعد تقدیر معادلات الانحدار نجد أن إجمال
، بینما نما قطاع الاستثمار الزراعي بـ %10,20، وقطاع العدالة بـ %05,29، كما نما قطاع الصحة بـ 08,77%
 .%08,12، في حین نما قطاع الحرف بـ 10,95%

مؤسسة، حیث تضاعف عددها في  272633ة بـ الطبیعی) م ص م(تزاید، خلال الفترة المدروسة، عدد المؤسسات 
طَّردا خلال سنة . كل القطاعات، عدا قطاع الصحة   .2014وقد شهد قطاع الاستثمار الزراعي تزایدا مُ
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عادة التنشیط في المؤسسات الطبیعیة -   حركیة الإنشاء وإ

عادة تنشیط المؤسسات الطبیعیة حس   .ب قطاعات النشاطیبین الجدول التالي حركیة إنشاء وإ
عادة التنشیط في  ):07(جدول رقم    2019 -2010الطبیعیة خلال الفترة ) م ص م(عدد حالات الإنشاء وإ

  السنة  الصحة  العدالة  الاستثمار الزراعي  الحرف
8827 2540 1241 2114 2010 

11379 2941 1223 2593 2011 
13992 7098 1336 2188 2012 
15043 8711 1769 1706 2013 
19002 14679 1736 1791 2014 
22748 15192 2225 2139 2015 
31316 32870 4306 4482 2016 
22883 15792 1700 3732 2017 
18803 10290 1632 3793 2018 
20530 9555 1535 3404 2019 

Source : (Ministère de l’industrie, 2011-2020) 
عادة التنشیط، حیث كان نصیبه ) یةالصناعات التقلید(لقد شهد قطاع الحرف  من  %52,59أكبر عملیات الإنشاء وإ

مجموع ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه ضمن المؤسسات الطبیعیة، یلیه قطاع الاستثمار الزراعي ثم الصحة فالعدالة 
  .توالیا %)5,33، 07,96، 34,10(بنسب 

عادة التنشیط بنسبة  2016وقد جاءت سنة  ، كما وقد %20,80في المركز الأول من حیث عدد عملیات الإنشاء وإ
عادة التنشیط %12,57ثانیا بـ  2017جاءت سنة  غیر أن هذه الأرقام قد تكون مضللة؛ . إلى مجموع حركیة الإنشاء وإ

  .ینبغي دراسة وضعیة عملیات الشطب ولا تعبر عن التطور الحقیقي لعدد المؤسسات الطبیعیة، لذلك
 :حركیة الشطب في المؤسسات الطبیعیة - 

مؤسسة، وتم  350836بلغ مجموع ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه من مؤسسات طبیعیة خلال الفترة المدروسة 
مؤسسة، أي أن نسبة الشطب قیاسا إلى ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه بلغت  79823خلال نفس الفترة شطب 

، أي أن حوالي ثلثي المؤسسات المشطوبة كانا %64,25منها ) الصناعات التقلیدیة(، شغل قطاع الحرف 22,75%
  .مؤسسات حرفیة

  .من خلال الجدول الموالي نلاحظ نسب الشطب في المؤسسات الطبیعیة
  2019 - 2010نسبة الشطب في المؤسسات الخاصة الطبیعیة حسب قطاعات النشاط خلال الفترة  ):08(جدول رقم 

  البیان  الصحة  العدالة  الاستثمار الزراعي  الحرف المجموع
عادة التنشیط 27942 18703 119668 184523 350836  الإنشاء وإ
 الشطب 6533 2009 19992 51289 79823
 نسبة الشطب 0,2338 0,1074 0,1670 0,2779 0,2275
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Source : (Ministère de l’industrie, 2011-2020) 
تصدر المشهد؛ حیث یتصدر هنا عدد حالات الشطب قیاسا إلى عدد ) الصناعات التقلیدیة(صل قطاع الحرف یوا

عادة الإنشاء بنسبة  في المركز الأول من حیث عدد حالات الشطب  2010، وجاءت سنة %27,79حالات الإنشاء وإ
الحرف بقطاع الصحة بنسبة شطب  وتُبع قطاع. مؤسسة 15803بـ  2017مؤسسة ثم سنة  14524في هذا القطاع بـ 

  .%23,38قدرت بـ 
، وهي نسبة قریبة لما تم شطبه من مؤسسات معنویة؛ %22,75لقد كانت نسبة ما تم شطبه من مؤسسات طبیعیة 

  .%22,37، أي أن نسبة الشطب في مجموع المؤسسات الخاصة كانت ))05(جدول رقم ال( 21,99%
ع   .الطبیعیة) م ص م(ادة التنشیط والشطب في یبین الشكل التالي حركیة الإنشاء وإ

  2019 - 2010الطبیعیة خلال الفترة ) م ص م(تطور حركیة ): 03(شكل رقم 

  
 (Ministère de l’industrie, 2011-2020)من إعداد الباحث اعتمادا على  :المصدر

 22785سة ومؤس 25540بـ  2016و 2017حصلت أعلى عملیات الشطب في المؤسسات الطبیعیة سنتي 
  .من مجموع عملیات الشطب كانت في سنتین فقط %)28,54+32(مؤسسة توالیا، أي أن 

 13269في قطاع العدالة و 1313مؤسسة في قطاع الصحة و 4754شطب  2017و 2016حیث تم في سنتي 
 %56,57و %66,37و %65,53و %72,30في قطاع الحرف، وهو ما یمثل  29019في قطاع الاستثمار الزراعي و

  .من مجموع ما تم شطبه من مؤسسات في هذه القطاعات طول فترة الدراسة، على التوالي
 :الخاصة) م ص م(أسباب ضعف حركیة الإنشاء وارتفاع نسب الشطب في  .3

عادة تنشیط هذا النوع من ) م ص م(إنه، ومن خلال تتبع حركیة  الخاصة، لیظهر جلیا ضعف حركیة إنشاء وإ
ل الفترة المدروسة، كما یظهر أثر تقیید عملیات الشطب لتطور تعداد هذه المؤسسات؛ إذ تم المؤسسات في الجزائر خلا

من مجموع ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه خلال الفترة المدروسة، رغم كل الجهود المبذولة والتسهیلات  %22,37شطب 
  .الموفَّرة

لجزائر بهذه النسبة فهذا یستدعي البحث في في ا) م ص م(لكن أن تكون نهایات  8إن لكل مؤسسة دورة حیاة،
قد تلحق بها تغییرات كبیرة في حیاتها ) م ص م(الأسباب الكامنة وراء ذلك، ولقد بررت الوزارة المكلَّفة ذلك بأن 

ن التغیرات الأكثر شیوعا هي أو المقر الاجتماعي، /و Statutتغییر الوضعیة : الاقتصادیة تؤدي إلى إلغاء أعمالها، وإ
                                                             

 (Raymond, 1966, pp. 190-207) :أول من تكلم عن دورة حیاة المنتوج، انظر Raymond Vernonیعتبر الاقتصادي الأمریكي  8
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نشاء مؤسسات جدیدةتغ على مستوى هیئات ) م ص م(وقد تبین للوزارة بعد المعالجة، المعمقة، لشطب . یر النشاط، وإ
 9.أن المؤسسات في حالة شطب تشطب، غالبا، إداریا فقط (CNAS)وكذا التصریحات لدى  (CNRC)التسجیل 

ة، لعدة شروط وأحكام تحددها القوانین یخضع التسجیل في السجل التجاري، سواء كانت المؤسسة معنویة أو طبیعی
أو نشاط المؤسسة، یجب التصریح به لدى مصالح المركز الوطني للسجل /المعمول بها، كما أن أي تعدیل في وضعیة و

ویعاقب القانون على عدم التصریح بأي تعدیل في وضعیة ونشاط المؤسسة بغرامة مالیة  )1997ج ج د ش، ( التجاري،
یوما  15ویجب على المركز الوطني للسجل التجاري أن یرسل، في أجل  )2004ج ج د ش، ( اري،وبسحب السجل التج

التي تلي الشهر السابق، كل العملیات التي تتعلق بعملیات التسجیل في السجل التجاري المنجزة خلال الشهر المعني، إلى 
، 08-04من القانون رقم  42المادة .(اءمصالح كل من الضرائب وصنادیق الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء والإحص

ثم إن الحالات الممكنة الداعیة إلى الشطب من السجل التجاري وشروطه بالنسبة للمؤسسات ). المشار إلیه أعلاه
من  23- 20المعدَّلة بالمواد  41- 97من المرسوم التنفیذي رقم  24- 22الطبیعیة والمعنویة محددة في نصوص المواد 

  .115-15 المرسوم التنفیذي
بشأن ارتفاع نسب الشطب غیر مقنع من وجهین مختلفین، حیث ) م ص م(لذلك، یبدو تبریر الوزارة المعنیة بقطاع 

تلحق بعدم التصریح بشأن أي تغییر إداري یمس المؤسسة، لدى المصالح المختصة وفي آجال محددة، غرامات مالیة 
  .الشطب في الأسباب الإداریة فقط یعتبر غیر مقنع أساسا ، كما أن تعمیم أسباب)سحب السجل التجاري(وعقوبات 

أسباب رئیسیة تؤدي إلى شطب المؤسسات  10إلى وجود  Quake Capitalولقد خلصت دراسة أعدها موقع 
، ضعف الفریق )%29(، نقص السیولة )%42(قلة حاجة السوق للمشروع : مع نسبة كل سبب وهي) الناشئة خصوصا(

، غیاب نموذج العمل )%17(، ضعف المنتج )%18(، السعر المناسب )%19(لمنافسة ، قوة ا)%23(المؤسس 
 ).%13(، التوقیت السیئ )%14(، إهمال آراء الزبائن )%14(، خطط تسویقیة غیر ناجحة )%17(التجاري 

(MEDIUM, 2018)  
 67د انخفض من إلى أن متوسط عمر الشركات الأمریكیة العملاقة ق Richard Watsonوتوصلت دراسة أعدها 

لن  2017منها الموجودة في  %75، كما توقعت الدراسة بأن 2017سنة في  15سنة في عشرینیات القرن الماضي إلى 
شركة فقط من بین  24، ونفس الاتجاه ینطبق على الشركات البریطانیة حیث 2027تظل على قید الحیاة بحلول سنة 

. ، بل وأكثر)م ص م(والأمر نفسه ینسحب على . 2012في بقیت موجودة  1984شركة بریطانیة في  100أهم 
استقالة الكفاءات، عدم إضافة زبائن جدد خلال : وخلصت الدراسة إلى وجود مؤشرات قد تنبئ باحتمال وفاة الشركة، وهي

لمؤسسة، أشهر، انكماش متوسط مبیعات الزبائن الأوفیاء، تراجع حجم الأرباح المعاد استثمارها داخل ا 06مدة تتجاوز 
أشهر إلى سنة، مركزیة القرار وغیاب التشاور، خلل مستمر في نظام  06عدم إضافة منتجات جدیدة خلال مدة 

المعلومات، الانزعاج من النقد، الترقیة لا على أساس الكفاءة، غیاب أو رداءة خدمة ما بعد البیع، الاستدانة المفرطة، 
یاب العناصر الشابة في الطاقم القیادي، كثرة الصراعات بین الشركاء أو التقشف في التسویق، رفض الأفكار الجدیدة، غ

المسیرین، تراكم المخزون الراكد، غیاب أو ضعف میزانیة التدریب والتطویر، الاعتماد على مورد مالي واحد، ارتفاع نسبة 
تساعد في اتخاذ إجراءات إن معرفة هذه المؤشرات قد (IMPERIAL, 2017) .التكالیف الثابتة إلى مجموع التكالیف

  .لضمان البقاء
                                                             

: وانظر (Ministère de la PME et de l'Artisanat, 2010, p. 06): ، انظر)م ص م(مكلفتین ب هذا التبریر صادر عن وزارتین مختلفتین 9
(Ministère de l’Industrie de la PME et de la Promotion de l’Investissement, 2011, p. 09)  
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، قامت المدیریة العامة للدراسات بوزارة الصناعة والمناجم بعمل استبیان شمل المؤسسات الصناعیة 2016في سنة 
وقد ) م ص م(بغیة معرفة أهم التحدیات التي تواجهها ) 2016و 2015(غطى سنتي نشاط ) العامة والخاصة(والمنجمیة 

الید العاملة  10:الخاصة، شملت) م ص م(تحدیات تؤثر على نشاط  10خلص الاستبیان إلى وجود . تؤدي إلى شطبها
، القروض والضرائب )عدم ملاءمة مكان العمل، كلفة الإیجار المرتفعة(، البنیة التحتیة )توفرها، كلفتها وجودتها(
، المواد الأولیة )عمل الإدارة الضریبیة الحصول على القرض، الفوائد المرتفعة، عمل البنوك، الجبایة المرتفعة،(

المنافسة غیر المتكافئة، المنافسة، خدمات (، المنافذ )توفر المواد الأولیة، توفر قطع الغیار، توفر التجهیزات(والتجهیزات 
 عمل إدارة الرقابة على الجودة، عمل خدمات النظافة، خدمات قمع التقلید،(، خدمات الرقابة والإدارة )التوزیع

الرسوم الجمركیة المرتفعة على المواد المستوردة، الرسوم الجمركیة المنخفضة على الصادرات، (، الجمارك )البیروقراطیة
البري، الجوي، بالسكك (، النقل )معلومات إحصائیة، تقنیة، خدمات الاستشارة(، الوصول للمعلومة )عمل الجمارك

  ).الحدیدیة، البحري
  :ي الشكل المواليیمكن تمثیل هذه التحدیات ف

  2016الصناعیة الخاصة في الجزائر سنة ) م ص م(التحدیات المؤثرة على نشاط  ):04(شكل رقم 

  
  (Ministère de l’industrie et des mines, 2017, pp. 39-40): من إعداد الباحث بالاعتماد على :المصدر

تكلفة الید : ة في الجزائر، حسب نتائج الاستبیان، فيالخاصة الصناعی) م ص م(تتمثل أهم التحدیات التي تواجهها 
، البیروقراطیة )3,21(، كلفة الإیجار المرتفعة )3,32(، الجبایة المرتفعة )3,41(، جودة الید العاملة )3,48(العاملة 

، وفرة قطع الغیار )2,80(، أسعار الفائدة المرتفعة )2,90(، وفرة المواد الأولیة )3,10(، المنافسة غیر المتكافئة )3,13(
  ).2,68(، ووفرة التجهیزات )2,74(

في الجزائر، ما یزال هناك الكثیر للقیام به لغرض ربط حلقات ) م ص م(إنه، ورغم كل الجهود المبذولة لتطویر 
نماء ودیمومة لهذه المؤسسات   .عملیات إنشاء وإ

  
  
  
  
  
  

                                                             
  .الأكثر تأثیرا 05، ویمثل المقیاس 05إلى  01لمجال هذه التحدیات مرتبة حسب الوزن النسبي لكل تحدٍ، علما أن المقیاس المستخدم هو ضمن ا  10
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  .حول سهولة ممارسة أنشطة الأعمالیوضح الجدول التالي مرتبة الجزائر في تقاریر البنك الدولي 
  2020- 2010مرتبة الجزائر في تقاریر سهولة ممارسة أنشطة الأعمال خلال الفترة ): 09(جدول رقم 

الحصول 
على 

 الكهرباء
 

التجارة 
عبر 

 الحدود
  

دفع 
 الضرائب

 
  

تسویة 
حالات 
 الإعسار

  

إنفاذ 
 العقود

 
  

حمایة 
المستثمرین 

 الأقلیة
  

الحصول 
على 
 نالائتما

  

تسجیل 
 الملكیة

  

استخراج 
تراخیص 

 البناء
  

بدء 
نشاط 
 تجاري

  

مرتبة سهولة 
ممارسة 
أنشطة 
  الأعمال

 السنة
 
 
  

-  122 168 51 123 73 135 160 110 148  136/183 2010 
- 124 168 51 127 74 138 165 113 150 136/183 2011 

164 127 164 59 122 79 150 167 118 153 148/183 2012 
165 129 170 62 126 82 129 172 138 156 152/185 2013 
148 133 174 60 129 98 130 176 147 164 153/189 2014 
147 131 176 97 120 132 171 157 127 141 154/189 2015 
130 176 169 73 106 174 174 163 122 145 163/189 2016 
118 178 155 74 102 173 175 162 77 142 156/190 2017 
120 181 157 71 103 170 177 163 146 146 166/190 2018 
106 173 156 76 112 168 178 165 129 150 157/190 2019 
102 172 158 81 113 179 181 165 121 152 157/190 2020 

Source: (IBRD, 2010-2020) 
 2020-2010خلال الفترة  164و 148ین إن المفارقة التي تظهر من الجدول أعلاه أن الجزائر ترنَّحت بین المركز 

 Resolvingتسویة حالات الإعسار '، بینما احتلت مراكز مقبولة فیما یتعلق بمعیار 'بدء نشاط تجاري'في معیار 
insolvency' وكأننا أمام مشهد یُسعى فیه لتسویة حالات الإعسار والإفلاس وشطب المؤسسات بدل السعي نحو ،

من مجموع  %22,37شطب  2019-2010ومة، وهي حقیقة لها ما یبررها؛ حیث تم خلال الفترة الإنشاء والإنماء والدیم
  .خاصة، رغم كل الجهود المبذولة والتسهیلات الموفَّرة) م ص م(ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه من 

  )م ص م(متطلبات استدامة  .3
ینبغي مراجعتها، حیث أضحى الاعتناء بهذا یكشف الكثیر من مواقع الخلل التي ) م ص م(إن البحث في دیمغرافیة 

ویعتبر التمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة حلقة مهمة لربط سلسلة الإنشاء والإنماء . القطاع ضرورة اقتصادیة ملحة
  .والدیمومة، وذلك بغرض استدامة هذه المؤسسات

تضمن لها بقاءها واستمراریتها في عن سعي المؤسسة إلى تحقیق مجموعة من المتطلبات ) م ص م(تعبر استدامة 
 .البعد الاقتصادي، البعد الاجتماعي، والبعد البیئي: النشاط، من خلال توجیه أهدافها صوب ثلاثة أبعاد تتمثل في

(Leat, Cesar Revoredo-Giha, & Chrysa Lamprinopoulou, 2011, pp. 629-631)  
  .یوضح الشكل التالي ترابط أبعاد الاستدامة
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  ترابط أبعاد الاستدامة ):05(كل رقم ش

  
Source: (Leat, Cesar Revoredo-Giha, & Chrysa Lamprinopoulou, 2011, p. 608). 

، لضمان بقائها واستمراریتها في السوق، تلبیة متطلبات الاستدامة؛ بأبعادها، من خلال )م ص م(إنه لینبغي على 
. ث حولها، من منطلق وجود دافع داخلي نابع من رغبتها في البقاء والاستمراریةالتزامها أن تكون أكثر استجابة لما یحد

تبعا لمدى تبنیها لمتطلبات الاستدامة، استنادا إلى محورین ) م ص م(ویتم، في هذا الإطار، التمییز بین أربعة أنواع من 
الاستباقیة (والتوجه المقاولاتي ) یئیةأنشطة اجتماعیة وب(التوجه المستدام : أساسیین محددین لأبعاد الاستدامة هما

‘Proactivity’كما یلي). ، المخاطرة، والابتكار:  
، وتتمیز بتطبیق محدود للأنشطة الاجتماعیة والبیئیة مع توجه ضعیف نحو (Reactive)تفاعلیة ) م ص م( - 

 المقاولاتیة،
یة والبیئیة مع ضعف في الجانب ، وتتمیز بالتفوق في تطبیق الأنشطة الاجتماع(Militant)مناضلة ) م ص م( - 

 المقاولاتي،
، وتتمیز بتوجه عالٍ نحو المقاولاتیة مع تطبیق محدود للأنشطة الاجتماعیة (Traditionalist)تقلیدیة ) م ص م( - 
 والبیئیة،
 .، تتفوق هذه المؤسسات في الأبعاد الثلاثة للاستدامة(Strategic)استراتیجیة ) م ص م( - 

  ).م ص م(فة استدامة یوضح الشكل التالي مصفو 
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  مصفوفة استدامة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ):06( شكل رقم

  
Source: (François Labelle, Martine Spence, & Jean-Marie Courr, 2016, p. 09) 

نحو تحقیق متطلبات الاستدامة  ، والتي أدت إلى تزاید نسب شطبها، السعي)م ص م(تفرض التحدیات التي تواجهها 
ضمن هذا المضمار، ینبغي أن ) م ص م(وفضلا عن الجهود التي تبذلها . انطلاقا من رغبتها في البقاء والاستمراریة

تتدخل الدولة لغرض توجیه ممارسات وأنشطة الاستدامة، حتى ترتبط حلقات عملیات الإنشاء والإنماء والدیمومة، من 
 (Doucin, 2011) .خلال السیاسة العامة

یمكن أن تتدخل الدولة لتوجیه ممارسات الاستدامة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال عدة مداخل، كالمدخل 
، والمدخل القانوني ...)التحفیز، المكافآت، الإعفاءات الضریبیة(، المدخل الاقتصادي ...)الاقناع، التدریب(المعلوماتي 

ن توجیه وتحفیز هذه الممارسات یكون بأحد اتجاهین). عاتالقوانین، الأنظمة، والتشری(   :وإ
نحو تحقیق أبعاد الاستدامة، ) م ص م(وضع إطار عام للاستدامة، توجیه أهداف : تدخل مباشر، من خلال - 

 .توجیه السیاسات العامة صوب التركیز على ربط حلقات الانشاء والإنماء والدیمومة
، تطویر الخبرات، والتنسیق بین مختلف الأطراف ذات العلاقة باستدامة التسهیلات: تدخل غیر مباشر، ویشمل - 

  ).م ص م(
كبیر، حیث تؤثر نسب الشطب المرتفعة على أعداد هذه المؤسسات وعلى أدائها ) م ص م(إن حجم الفاقد في قطاع 

ضمن و  .صادي الحاصلالمنشود، ولتدارك الوضع ینبغي الابتعاد عن المقاربة الاجتماعیة تماشیا مع التطور الاقت
إلى الوكالة الوطنیة  (ANSEJ)المساعي المبذولة في هذا الإطار، تم تغییر تسمیة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

بغیة رفع الصعوبات المواجهة لتطویر جهاز دعم إحداث  )2020ج ج د ش، ( ،(ANADE)لدعم وتنمیة المقاولاتیة 
المشاریع وبالتالي ضمان دیمومة المشاریع، وهذا بعد تحویل سلطة الوصایة على النشاطات من طرف الوكالة وحاملي 

والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة، ثم إلى ) م ص م(الوكالة من وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي إلى وزارة 
كما وهناك توجه ملحوظ نحو  )2020ج ج د ش، ( .الوزارة المنتدبة لدى الوزیر الأول المكلفة بالمؤسسات المصغرة
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، حیث تم، مثلا، الإعلان عن إطلاق صندوق تمویل المؤسسات الناشئة في (startups)المؤسسات الناشئة 
من خلال شراكة بین الوزارة المنتدبة لدى الوزیر الأول المكلفة باقتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئة وبین  03/10/2020

  .ا التوجه بحد ذاته بحاجة إلى مرافقة وتقییمبید أن هذ. ستة بنوك عمومیة
IV.الخلاصة: 

، ولقد سعت الجزائر إلى محاولة إیجاد بیئة قانونیة ومؤسساتیة لدعم هذا القطاع باتخاذ ) م ص م(یعتبر قطاع  واعداً
ن البحث في. وتحسین بیئتها وترقیة ثقافة المقاولة وتشجیع المناولة) م ص م(عدة تدابیر لتشجیع إنشاء  م (دیمغرافیة  وإ

یكشف أن التمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة یعتبر حلقة مهمة لربط سلسلة الإنشاء والإنماء والدیمومة، ) ص م
حیث ما زالت هذه المؤسسات، رغم أهمیتها، تواجه الكثیر من التحدیات، تؤثر على نموها ودیمومتها، فضلا على كون 

  .نسبة الإنشاء ضعیفة بالأساس
تفرض السعي نحو تحقیق متطلبات الاستدامة انطلاقا من رغبتها في البقاء ) م ص م(دیات التي تواجهها إن التح

والاستمراریة، وفضلا عن الجهود التي تبذلها المؤسسات في هذا الشأن، ینبغي أن تتدخل الدولة لغرض توجیه ممارسات 
  .والدیمومة، من خلال السیاسة العامةوأنشطة الاستدامة حتى ترتبط حلقات عملیات الإنشاء والإنماء 

  :، من أهمهاالنتائجوقد خلصت الدراسة إلى مجموعة من 
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعتبر ظاهرة طبیعیة، لكن غیر الطبیعي هو أن تصل معدلات ) شطب(إن وفاة  - 

عادة الإنشاء إلى  بالنسبة للمؤسسات  %22,75بالنسبة للمؤسسات المعنویة و %21,99الشطب قیاسا إلى الإنشاء وإ
خاصة خلال الفترة ) م ص م(من مجموع ما تم إنشاؤه وما أعید تنشیطه من  %22,37أي أنه تم شطب . الطبیعیة
2010 -2019. 
، خلال الفترة المدروسة، وهو %08,77والطبیعیة بـ  %06,95قدِّر معدل النمو في أعداد المؤسسات المعنویة بـ  - 

 .شطب لتطور هذه المؤسساتما یبین تقیید عملیات ال
المركز الأول من حیث عدد حالات الشطب المسجلة في المؤسسات المعنویة بنسبة  2018و 2016شغلت سنة  - 
المركز الأول في المؤسسات الطبیعیة بنسبة  2016و 2017إلى إجمالي حالات الشطب، بینما شغلت سنة  24,71%
 .إلى الإجمالي 60,54%
مرضیة في تقاریر القیام بأنشطة الأعمال الصادرة عن البنك الدولي فیما یتعلق ببند بدء  احتلت الجزائر مراكز غیر - 

، بینما احتلت مراكز مقبولة في بند تسویة حالات 2020-2010خلال الفترة ) 164- 148المراكز (نشاط تجاري 
 ).97-51المراكز (الإعسار 

ن تبریر الوزارة المكلفة عدة تحدیات تعمل على تفكیك سلسلة الإنشا) م ص م(تواجه  -  ء والإنماء والدیمومة، وإ
بالقطاع أن المؤسسات في حالة شطب تشطب، غالبا، إداریا فقط، هو تبریر لا یعبر عن تلك التحدیات التي تواجهها هذه 

 .المؤسسات
، من عن سعي المؤسسة لتحقیق مجموعة من المتطلبات تضمن لها البقاء والاستمراریة) م ص م(تعبر استدامة  - 

ن التمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ضرورةٌ اقتصادیة لربط سلسلة . خلال توجیه أهدافها صوب أبعاد الاستدامة وإ
 .الإنشاء والإنماء والتمكین لتحقیق استدامة هذه المؤسسات

ق أبعاد صوب تحقی) م ص م(إن العدول عن المقاربة الاجتماعیة إلى المقاربة المقاولاتیة یعد مهما لتوجیه  - 
ن التوجه نحو المؤسسات الناشئة بحد ذاته بحاجة إلى مرافقة وتقییم  .الاستدامة، وإ
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  :على مواجهة تحدیات الاستدامة) م ص م(التي من شأنها مساعدة  الاقتراحاتویمكن تقدیم بعض 
ویتطلب توفیر  إن التمكین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ینبع من رغبة هذه المؤسسات في البقاء والاستمراریة - 

 .المزید من آلیات الدعم والتمكین من طرف الدولة، لتحقیق متطلبات الاستدامة
نتائج دون المأمول، لذلك ینبغي اعتماد المقاربة ) م ص م(نتج عن الاعتماد على المقاربة الاجتماعیة في قطاع  - 

 .المقاولاتیة
التي تحد من قدرتها على البقاء والاستمراریة ضرورة تذلیل العقبات ) م ص م(تفرض التحدیات التي تواجهها  - 

نقص تأهیل العنصر البشري، ضعف البنى التحتیة، صعوبة الحصول على القروض، وارتفاع نسب : والتي من أهمها
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