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  الكلمات المفتاحیة  ملخص

عتبر تجربة البنوك الإسلامیة في الجزائر حدیثة العهد نسبیا، حیث دخلت عامها العاشر وسجلت عقدا من الزمن ت
، وبما أن هذه التجربة تعتبر جزءا من النظام المصرفي الجزائري ، الذي یعیش تحولات 2001مع منتصف عام 

صلاحات تتماشى وظروف العصر ومتغیرات العولمة، فقد حاولنا رصد ٕ هذه التجربة وتقییمها للوقوف على آفاقها  وا
من خلال هذه الدراسة المختصرة، إذ تناولنا في البدایة الجانب النظري للبنك المركزي والبنك الاسلامي ثم ربطنا 
بینهما بالرقابة المصرفیة وأخیرا تطرقنا إلى تجربة بنك البركة الجزائري وعلاقته بالبنك المركزي، وقد ركزنا على 

  .اط الواضحة دون التفصیل في الأرقام لخصوصیتها، كونها التجربة الأولى في الجزائرالنق

البنك المركزي، البنك 
الرقابة  الإسلامي،
  .المصرفیة

  

  E52  ؛ JEL: E58تصنیف 
Abstract Keywords 
The experience of Islamic banks in Algeria is relatively recent, Where it entered its tenth year 
and recorded a decade with the middle of 2001, Since this experience is part of the Algerian 
banking system, Which lives transformations and reforms in line with the circumstances of 
the times and the variables of globalization, We tried to monitor this experience and evaluate 
it to find out its prospects through this short study, At the outset we discussed the theoretical 
aspect of the Central Bank and the Islamic Bank We have connected with the banking 
supervision and finally touched on the experience of Al Baraka Bank of Algeria and its 
relationship with the Central Bank, We have focused on the clear points without detailing the 
figures for their privacy, being the first experience in Algeria. 
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I. مقدمة  
فــي ظــل الظــروف الاقتصــادیة والسیاســیة  الراهنــة أصــبحت الصــیرفة الاســلامیة تحتــل مكانــة مهمــة فــي مجــال تنمیــة 
المؤسسات والمشلریع الاقتصادیة، بما تتیحه من من أدوات وصیغ تمویلیة تتلاءم مع طبیعتها وخصوصیتها ، الأمر الذي 

بالبنوك الاسلامیة خلال السـنوات الأخیـرة، وكـان الاهتمـام متقاسـما بـین  یجعلها كبدیل مستحدث لتمویلها، وقد زاد الاهتمام
العالم الغربي والعالم العربي والاسلامي ، إلا أن درجة الاهتمام التي أبداها الغرب للبنوك الاسلامیة یظهر أنها كانت أقوى 

ة العمـل المصـرفي سـواء الـوطني منهـا من تلك التي وجدت في العالم العربي والاسلامي، وبهذا دخلت المصارف الاسلامی
أو الدولي واصبحت جزءا منه ، هذا ولكون التشـریعات المصـرفیة القائمـة لا تتناسـب أصـلا مـع توجهـات العمـل المصـرفي 
ــــه الاقتصـــاـدیة والاجتماعیــــة فــــي المجتمــــع هــــذا مـــــن  ــه وتوســــعه ودوره فــــي تحقیــــق أهداف ـــلامي ممــــا یحــــد مــــن عملــ الاسـ

  .في علاقته مع المصارف الاسلامیة همیة ینبع من مدى تجاوب البنك المركزي والجانب الاخر من الا جانب
 :إشكالیة الدراسة

الجزائـــر تمتـــد إلـــى عشـــرین عامـــا، وبمـــا أن هـــذه التجربـــة تعـــد جـــزءا مـــن النظـــام فـــي تجربـــة الصـــیرفة الاســـلامیة  إن 
صلاحات تتماشى مع ظروف العصـر ومتغی ٕ راتـه، فقـد حاولنـا رصـد هـذه التجربـة المصرفي الجزائري الذي یعیش تحولات وا

  :في الوقوف على بنك البركة وعلاقته بالبنك المركزي، وللإلمام أكثر بالموضوع قمنا بطرح إشكالیة البحث التالیة
  ماهو شكل الرقابة المصرفیة التي یمارسها البنك المركزي الجزائري على بنك البركة الإسلامي الجزائري؟

  الاسئلة الفرعیة
  :التالیة الأسئلة الفرعیةبة على هذه الإشكالیة قسمناها إلى وللإجا

  ماذا نقصد بالرقابة المصرفیة وماذا نقصد بالبنوك الاسلامیة؟ -
  كیف یمارس البنك المركزي رقابته على البنوك الاسلامیة؟ -
  هل الرقابة التي یمارسها البنك المركزي الجزائري على بنك البركة تصب في فائدته؟ -

  ضیاتالفر 
  :أهمها یاتضلفر وقد إقترحنا جملة من ا

  نقصد بالرقابة المصرفیة تلك الرقابة النوعیة والكیفیة التي تمارس من طرف البنك المركزي على البنوك، أما  -
  .بالبنوك الاسلامیة فهي البنوك التي تعتمد في معاملاتها على الشریعة الاسلامیة

  .نوك الاسلامیة من خلال قوانین ینصها قانون النقد والقرضیمارس البنك المركزي رقابته على الب -
الرقابــة التــي یمارســها البنــك المركــزي الجزائــري علــى بنــك البركــة لاتصــب فــي فائدتــه، كونهــا تخــدم البنــوك الربویــة وضــد  -

  .الشریعة الاسلامیة
  : منهج الدراسة  

والإطلاع على الدراسـات  الإستعانةث الوصفي، تم ید البحالدراسة على المنهج الوصفي التحلیلي، فعلى صع اعتمدت
التحلیل لبعض البیانات والاحصائیات المتعلقـة فقد تم إجراء  تحلیلي على صعید البحث ال والبحوث النظریة والتطبیقیة، أما

  .ببنك البركة 
  :أهمیة الدراسة 

قضـیة محوریـة تحظـى بأهمیـة بالغـة  البحث أهمیته؛ من أهمیة الموضوع إذ یعتبر موضع البنـوك الاسـلامیة  یكتسب
، الأقطـار العربیـة والجزائـر خاصـة -ل التزاید المتواصل لمخاطر البنوك التقلیدیـة فـي الـدول النامیـة بمـا فیهـا خاصة في ظ
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هو الأخر أهمیة بالغة إذ یعتبر من الأسالیب الفعالة لتوفیر  نك المركزي على البنوك الاسلامیةكما یمثل موضوع رقابة الب
، هـذا الأخیـر یحتـل بـدوره مكانـة كبیـرة أساسـیا ضـمن تكامـل النظـام المصـرفيلمناخ المـلاءم لعمـل هاتـه البنـوك، وعنصـر ا

ودورا أساسـیا لتحقیــق الإنطلاقـة الحقیقیــة للتنمیـة الإقتصــادیة و الإجتماعیـة، ویمكــن إعتبـاره العصــب الحسـاس فــي إقتصــاد 
 .لإنتاجیة، مستوعبا للید العاملة و مولدا للدخل القومي للبلدبلدان العالم كونه قطاعا مولدا للمستلزمات ا

  :أهداف الدراسة 
  :إن الأهداف المتوخاة من هذه الدراسة تتمثل فیمایلي

  .التعرف على مفهوم المصارف الاسلامیة والبنوك المركزیة -
قابـة التـي یمارسـها البنـك المركـزي علـى التطرق إلى العلاقة التي تربط البنوك المركزیة باـلبنوك الاسـلامیة مـن خـلال الر  -

  هاته البنوك
  :تقسیمات الدراسة

  :ولعلاج الإشكالیة الرئیسیة قمنا بتقسیم هاته الورقة إلى مایلي
  مفاهیم عامة عن البنك المركزي - 
  المصارف الاسلامیة - 
  الرقابة المصرفیة - 
  رقابة البنك المركزي على البنوك الاسلامیة - 
 ة الاسلامي الجزائري وعلاقته مع البنك المركزي الجزائريتجربة بنك البرك - 
II. الدراسات السابقة: 

موضوع الدراسة بإهتمامات كبیرة من قبل المفكرین و الباحثین خاصة في الحقبة الأخیرة نظرا لتصـاعد  حضيلقد    
  :حث، و  أهمها كالتالي مخاطر العمل المصرفي التقلیدي، وقد إطلعنا على عدد من الدراسات ذات الصلة بموضوع الب

دراســة (دراســة شــودار حمــزة، علاقــة بنــوك المشــاركة بــالبنوك المركزیــة فــي ظــل نظــم الرقابــة النقدیــة التقلیدیــة  -
مـذكرة مقدمـة ضـمن متطلباـت الحصـول علـى شــهادة  ،)تطبیقیـة حـول علاقـة بنـك الجزائـر ببنـك البركــة الجزائـري

تـم   2007-2006یات المالیة، بنوك ونقود، جامعة فرحات عباس،الماجستیر في العلوم الاقتصادیة فرع إقتصاد
التطرق في البحث إلى تحدیـد وضـبط الرقابـة النقدیـة التـي یمارسـها البنـك المركـزي علـى البنـوك الاسـلامیة، وذلـك 

ت من خلال تناول دراسة حالة بنـك البركـة وعلاقتـه ببنـك الجزائـر وذلـك لدراسـة مـدى التوافـق أوالتعـارض بـین آلیـا
الرقابـة النقدیـة التقلیدیـة التـي یطبقهــا البنـك المركـزي لتنفیـذ توجهـات السیاســة النقدیـة والمبـادئ والقواعـد التـي تحكــم 

سـنة  15عمل البنوك الاسلامیة، وتوصل البحـث إلـى مجموعـة مـن النتـائج أهمهـا أنـه لـم یـتمكن بنـك البركـة بعـد 
لجزائـر، كمـا ترتكـز آلیـات الرقابــة النقدیـة التـي یتبعهـا بنــك مـن النشـاط مـن حـل إشــكالیة إعـادة التمویـل لـدى بنــك ا

الجزائر على نظام الفائدة، سواءا تلك المتعلقة بالرقابـة علـى السـیولة المصـرفیة أو التـي تهـدف للـتحكم فـي النشـاط 
ــي یوفرهـــا بنـــك الجزائـــر بصـــفته الملجـــأ الأخیــــر  ــات إعـــادة التمویـــل التـ ـــف آلیـ الإتمـــاني للمصـــارف أو عبـــر مختل

 .لإقراضل
دراسة سیاخن مریم ویـدو محمـد، دور البنـوك المركزیـة فـي تفعیـل التمویـل الاسـلامي فـي البنـوك التقلیدیـة مـع  -

مقـال مقـدم لجامعــة البلیـدة تطـرق المقــال إلـى العمـل المصــرفي الاسـلامي فـي البنــوك  الاشـارة للتجربـة الســعودیة،
كـام الشـریعة الاسـلامیة وأخیـرا إلـى مسـاندة البنـوك المركزیـة التقلیدیة ثم إلـى تحـول البنـوك التقلیدیـة للعمـل وفـق أح
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للعمـــل المصـــرفي الاســـلامي فـــي البنـــوك التقلیدیـــة وخـــتم المقــاـل بدراســـة الحالـــة، والتـــي تناولـــت البنـــوك الســـعودیة 
التقلیدیة التي تحولت إلى العمل المصرفي الاسلامي، وقد خلص المقال إلى مجموعة من النتائج أهمها أنه یـدعم 
البنك المركزي السعودي عملیة التحول المصرفي، من خـلال تـوفي الإطـار القـانوني والإداري والـذي یحتـوي علـى 
عدد معین من الاجراءات التي بإمكانها تسهیل عملیة التحول، كما أنه بالرغم من تطبیق مؤسسـة النقـد السـعودي 

ض عملیـة تحـول البنـوك التقلیدیـة للعمـل وفـق أحكاـم لسیاسة نقدیة تقلدیة على البنوك الاسـلامیة، إلا أنهـا لـم تعـار 
 .الشریعة الاسلامیة

دراســة (دراســة رابحــي محمــد وهــواري عبــد القـاـدر، علاقــة البنــك المركــزي بــالبنوك التجاریــة والبنــوك الاســلامیة  -
 مكـرة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي العلـوم الاقتصـادیة تخصـص ، 2004-1992،للفتـرة ) الجزائر-مقارنة السودان

ــة  2014-2013مالیـــة وبنـــوك للموســـم الجـــامعي  ـــة والتجاریـ ـــوك المركزی ـــة للبن ـــة النظری ـــت المـــذكرة المقارب ، تناول
والاســلامیة ، ثــم علاقــة البنــك المركــزي بــالبنوك التجاریــة والاســلامیة وأخیــرا الإطــار التطبیقــي بدراســة مقارنــة بــین 

ارنــة ببنــك القــرض الشــعبي الجزائــري ورقابــة البنــك الســودان والجزائــر، معرجــا علــى مؤشــرات أداء بنــك البركــة مق
المركزي الجزائري على بنك البركة الجزائري وتوصل البحث إلى أنه لا یوجد قانون خاص بـالبنوك الاسـلامیة فـي 
عتبـار الســودان مــن الـدول الرئــادة فــي الاقتصــاد  ٕ الجزائـر وبالتــالي یعمــل بنـك البركــة تحــت قـانون النقــد والقــرض، وا

  .وذلك راجع للسیاسات والاجراءات التي یطبقها البنك المركزي في السودان وعلاقته بالبنوك الاسلامیةالاسلامي 
III. مفاهیم عامة عن البنك المركزي  

  :تعریف البنك المركزي .1
ــة ، كمــا تقــوم بممارســة الرقابــة النقدیــة علــى  هــو عبــارة عــن مؤسســة مصــرفیة تقــوم بجمیــع الاعمــال المصــرفیة للدول

  . )352، الصفحة 2014محمد، ( ف العاملة في الدولة وكذلك المؤسسات المالیةسیاسات المصار 
  )352الصفحة  ،2014محمد، (  :تتمثل أهم وظائف البنك المركزي فیما یلي :وظائف البنك المركزي  .2

 .وظیفة اصدار النقود والتحكم في عرض النقود وفقا للسیاسة الاقتصادیة العامة للدول  -
 .الائتمان المصرفيوظیفة الرقابة على  -
 .وظیفة  البنك المركزي كمستشار للحكومة  -
 .وظیفة المقرض الأخیر للجهاز المصرفي -
 .البنك المركزي مجمع لاحتیاطات المصارف -
 .البنك المركزي بنك البنوك -

IV. المصارف الاسلامیة:  
لعـالم بصـفة عامـة، حیـث تعتبر البنوك الاسلامیة حدثا متمیزا وجدیدا فـي المجتمـع الاسـلامي بصـفة خاصـة، وفـي ا  

  :مرت هذه البنوك بمجموعة من المراحل التي تخللتها جهود عظیمة تم بفضلها إعطاء عدة تعاریف لها
   :تعریف الصیرفة الاسلامیة .1

تعبر الصیرفة الاسلامیة عن النظام أو النشاط المصرفي الـذي یعمـل وفـق أحكـام الشـریعة الاسـلامیة، أیـن تعتبـر     
لامیة فـي إطـار النظـام الاقتصـادي الإسـلامي، ولیسـت المكـون الوحیـد لهـذا النظـام، وتحظـى بأهمیـة بالغـة من المالیـة الاسـ

كونها التطبیـق العملـي لأسـس الاقتصـاد الاسـلامي، حیـث أنهـا أوجـدت مجاـلا لتطبیـق فقـه المعـاملات المالیـة الشـرعیة فـي 
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ت الأساســیة القائمــة بأعبـاـء الصــیرفة الإســلامیة ضــمن الأنشــطة المصــرفیة، وتعــد المصـاـرف الإســلامیة أحــد اهــم المرتكــزا
  . )7الصفحة 2017عوادي، ( مكونات النظام المالي الإسلامي

  :تعریف المصارف الإسلامیة . 2
  :یعرف المصرف الاسلامي على أنه

لإسـلامي، هو مؤسسة مصرفیة لتجمیع الأموال وتوظیفها في نطاق الشریعة الإسلامیة بما یخـدم بنـاء مجتمـع التكافـل ا -
 .ویحقق عدالة التوزیع ووضع المال في المسار الإسلامي 

هو مؤسسة نقدیة مالیة تعمل على جلـب المـوارد النقدیـة مـن أفـراد المجتمـع وتوظیفهـا وفقـا لأحكـام الشـریعة الإسـلامیة،  -
عبــدو، (  .یةبشــكل یضــمن نموهــا ویحقــق هــدف التنمیــة الإقتصــادیة والتقــدم الاجتمــاعي للشــعوب والمجتمعــات الإســلام

 )07، الصفحة2009
مؤسسة مالیة تعمل في إطار إسلامي، تقوم بأداء الخدمات المصـرفیة والمالیـة، كمـا تباشـر أعمـال التمویـل والاسـتثمار  -

فــي المجــالات المختلفــة فــي ضــوء القواعــد وأحكــام الشـــریعة الإســلامیة ، بهــدف غــرس القــیم و المتمثلــة فــي الأخـــلاق 
املات المالیـة ، والمسـاعدة فـي تحقیـق التنمیـة الاجتماعیـة و الاقتصـادیة مـن تشـغیل الأمـوال الإسلامیة في مجال المعـ

 ).httwwwneeviacom رایس و مرغاد،(  ةبقصد المساهمة في تحقیق الحیاة الكریمة للشعوب الإسلامی
ع وتوظیفهـاـ توظیفـا فعــالا وبهـذا فـإن المصــرف الإسـلامي هـو مالیــة تعمـل علـى جــذب المـوارد النقدیـة مــن أفـراد المجتمـ    

  . یكفل تعظیمها ونموها في إطار قواعد مستقرة للشریعة الإسلامیة، وبما یخدم شعوب الأمة ویعمل على تنمیة إقتصادیاتها
  :خصائص المصارف الاسلامیة .2

 ،2009عبــدو، (  :تتفــرد البنــوك الاســلامیة بمجموعــة مــن الخصــائص تجعلهــا بــدیلا أمــثلا للنظــام المصــرفي التقلیــدي
  )13الصفحة 

 .استبعاد التعامل بالفائدة سواءا كانت ظاهرة أو مختفیة ، ثابتة أو متحركة -
نمـا تقـدم  - ٕ تصحیح وظیفة رأس المال في المجتمع إذ أنها ترفض المتاجرة في النقود فهي لا تقترض ولا  تقرض نقـودا، وا

 .دة في ذلك على المشاركة ولیس القرضتمویلا عینیا لا مجال لاستخدامه في غیر الغرض الذي طلب لأجله، معتم
التمسك بالقاعدة الذهبیة والتي تتمثل في قاعدة الحلال والحرام ، حیث تعمل البنـوك الإسـلامیة علـى تطهیـر معاملاتهـا  -

 .المصرفیة من كل ما یخالف الشریعة الإسلامیة، مع الالتزام بالموجهات الإسلامیة الأخرى
صر نشاطها في العملیات المصرفیة قصیرة الأجل كـالبنوك التجاریـة ولا علـى الآجـال بنوك متعددة الوظائف، إذ لا ینح -

 .المتوسطة والطویلة كالبنوك غیر التجاریة بل تشملهما معا
ربط التنمیة الاقتصادیة بالتنمیة الاجتماعیة ، فالهدف الأسمى لهذه البنوك هو ترقیة المـردود الاجتمـاعي لصـالح الأمـة  -

 .الإسلامیة
المعـاملات المصـرفیة الإسـلامیة للرقابــة الشـرعیة والتأكـد مـن مـدى مطابقــة أعمـال المؤسسـة المالیـة الإســلامیة خضـوع  -

 .لأحكام الشریعة الإسلامیة حسب الفتاوي الصادرة والقرارات المعتمدة من جهة الفتوى
ل الأنشــطة الاجتماعیــة التــي الإلتـزام بالســعي لتحقیــق عناصــر التكافــل الإجتمــاعي بــین أفــراد المجتمــع، مــن خــلال تمویــ -

 .تهدف إلى تعمیق معنى ومضمون التعاون الإیجابي والمشاركة الفعالة بین المواطنین
V.الرقابة المصرفیة:   

إن المفهــوم التقلیــدي للرقابــة المصــرفیة إنحصــر علــى رقابــة وضــع المصــرف فــي لحظــة زمنیــة معینــة مــن خــلال      
خــلال الرقابـة المیدانیـة أو الرقابــة المكتبیـة، والتحقــق مـن مــدى إلتزامـه بــالظوابط  دراسـة القـوائم المالیــة للمصـارف ســواء مـن
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الرقابیة وسلامة نظامه المحاسبي ورقابتها الداخلیة، وفي مرحلة ثانیة انتقل مفهوم الرقابة المصرفیة للوقوف علـى التغیـرات 
ا في وقت مبكر، ثـم تطـور النشاـط المصـرفي الحاصلة في الأوضاع المالیة للمصارف، وذلك لكشف التدهور الحاصل فیه

وتطور معه مفهوم الرقابة المصرفیة لیصل إلى مفهوم أوسع وهو نظام رقابة المخاطر والذي یعكس تطورا لأهداف الرقابة 
المیدانیة، وعلیه فتهدف الرقابة المصرفیة إلـى تفـادي وقـوع الخطـر المصـرفي المتمثـل فـي حـدوث الخسـائر أو التقلبـات فـي 

 )1الصفحة ،2010مسدور، (  .قیمة السوقیة للمؤسساتال
VI. رقابة البنك المركزي على البنوك الاسلامیة:  

  :ویمكن توضیح ذلك من خلال
  :العلاقة بین البنك المركزي و البنوك الاسلامیة .1
تــي تــربط البنــك قبــل أن نلــج إلــى الرقابــة المصــرفیة للبنــوك المركزیــة علــى البنــوك الاســلامیة، علینــا أن نوضــح العلاقــة ال  

  :المركزي  بالبنوك الاسلامیة في ظل نظامین وهما
هناك دول إسلامیة قامت بأسلمة نظامها المصرفي بأجمعه، مثل السودان : العلاقة في ظل النظام المصرفي الإسلامي  - أ

ذا فإن علاقة البنك المركزي بالبن ٕ یران، وبالتالي فإن نظامها النقدي یعتبر إسلامیا، وا ٕ وك الاسلامیة في هـذه وباكستان وا
 :الدول تتحدد من خلال العناصر التالیة

 .أن یتقید البنك الاسلامي بالتعلیمات الصادرة من البنك المركزي الإسلامي، ویخضع لإشرافه وتفتیشه -
أن یتقیــد البنــك الاســلامي بتوجیهــات البنــك المركــزي فــي مجــال الاســتثمار، ذلــك أن البنــك المركــزي یمكــن أن  -

ستثمار مبینیة على مقاصد الشریعة الاسلامیة التي تراعي الأولویات الاقتصـادیة، وبهـذا یمكـن یضع خطة للا
أن ینتقل دور البنك المركزي الإسلامي من مجرد توجیه عرض النقود والتحكم فیه إلـى توجیـه الاسـتثمار نحـو 

 .یة في البلدأوجه الصناعة والزراعة وغیرها من القطاعات الاقتصادیة خدمة للتنمیة الاقتصاد
یمكــن للبنــك المركــزي أن یقــوم بــدور المكتتــب الفنــي، الــذي یقــوم بتقیــیم فــرص الاســتثمارالمختلفة وطرحهــا بــین  -

 .البنوك الإسلامیة وتحدید معدل الربح في كل فرصة استثماریة
ا المالیة بوصفه بنك البنوك فإن البنك المركزي الاسلامي یفرض على البنوك الاسلامیة أن تودع لدیه فوائضه -

علــى أســاس القــرض الحســن، أو علــى أســاس المشــاركة فــي الــربح والخســارة، علــى أن یقــوم بتمویــل مشــاریعها 
بالمقابــل عنــد حاجتهــا للتمویــل علــى أســاس المعاملــة بالمثــل، إمــا بــالقرض الحســن أو بالمشــاركة فــي الــربح أو 

 .الخسارة
قة في الدول التي إهتمت بالبنوك الإسلامیة وأولتها عنایـة نجد هذه العلا: العلاقة في ظل النظام المصرفي التقلیدي  -  ب

خاصــة، حیــث قامــت بإصــدار القــوانین اللازمــة لضــمان الســیر الحســن لهـاـ، وبالتــالي فهــي مســیرة ومنظمــة وفــق قــوانین 
 .خاصة بها، مما یضع الوضوح أمام أي مبادرة لإنشاء مثل هذه البنوك في هذه البلدان

ســتقبلت البنــوك الإســلامیة لكــن فــي ظــل قوانینهــا الســابقة مــع بعــض الإســتثناءات، وبالتــالي فــإن ونجــد أیضــا بلــدانا أخــرى إ
قوانینها المصرفیة لم یتم أقلمتها مع طبیعة العمـل المصـرفي الإسـلامي، ممـا یجعـل الطریـق صـعبا أمـام البنـوك الاسلـمیة 

  .بهذه الدول 
 : سلامیةشكل الرقابة المصرفیة للبنك المركزي على البنوك الإ. 2

  )353، الصفحة 2014محمد، (  :تمثلت العلاقة بین البنك المركزي و البنوك الإسلامیة بما یلي
  :العلاقة التنظیمیة -أ
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ــدأ العلاقــة التنظیمیــة بــین البنــك الاســلامي والبنــك المركــزي منــذ  التأســیس وبغــض النظــر عــم الاجــراءات الادرایــة  تب
  :والقانونیة المتبعة في قطر معین وتحدد هذه الأعمال كما یلي

 .مراجعة البنك النظام الاساسي الإسلامي والتأكد من مطابقته لأحكام وشروط القوانین والتعلیمات -
د من كفاءة البنك التشغیلیة من حیث دراسة الجدوى والأسواق المحتملة والعملاء الممولون وأدوات الاسـتثمار التأك -

 .المقترحة
 .التأكد من كفایة رأس المال على ضوء المخاطر الطبیعیة الاستثماریة لعمل البنك -
العمـل فــي رأس المــال التأكـد مــن وجـود قاعــدة عریضـة مــن المسـاـهمین ویستحسـن مشــاركة مؤسسـات ذات صــلة ب -

 .مثل مؤسسات الأوقاف وصنادیق الحج
 .التأكد من وجود تكامل النظام المحاسبي والرقابة المالیة قبل بدء العمل  -
التأكد من وجود الیة معینة لضمان الحفاظ على مصلحة المودعین وأصحاب حساب الاستثمار ولیس المساهمین  -

 .فقط
  :التوجیه والرقابة.ب

بنك المركزي هو أنه سلطة رقابیة على جمیع البنوك العاملة داخل نطاق الدولة، وبالتالي فإن رقابته إن من وظائف ال
على المصرف الاسلامي تتم وفق القواعد المنظمة لذلك، وبما لا یتعارض مع أهداف البنك وطبیعته، وعموما یمكن تقسیم 

  :ى قسمین هماالرقابة التي یمارسها البنك المركزي على البنك الاسلامي إل
  :ومنها :الرقابة النوعیة -
  أـثیر تضـــخمي ــ ــن ت ـــل مـــن عملیـــات المرابحـــة لمـــا لهـــا مـ ـــة مـــثلا التقلی التوجیـــه نحـــو أنـــواع التمویـــل والاســـتثمار المرغوب

واستهلاكي وضغط على الموارد الخارجیة للبلد من خلال خفض هوامش الـربح المسـتحق للبنـك، وبالتـالي التقلیـل مـن 
 .ل والتوسع في أدوات الاستثمار الأخرى المعطلةأهمیته كمصدر للدخ

  مراقبة استخدام الأدوات ونسبة استعمال الأموال من خلالها في كل إدارة أو وسیلة كالمضاربة أو المشاركة  أو التأجیر
 .المنتهي بالتملیك

  سسات الحكومیةالتفكیر في دخول البنك المركزي مساهما في المصرف الاسلامي مباشرة أو من خلال احدى المؤ. 
 أحكام التفتیش على عملیات البنك. 
  مراجعة العملیات للتأكد من دراسة الجدوى في المشاریع طویلة الأجل والرأسمالیة لتأثیرها الكبیر علـى حقـوق المـودعین

 .والمساهمین
  :ومنها :الرقابة الكمیة -
 دیـد نسـب الودائـع إلـى رأس المـال المـدفوع ونسـبة مراقبة النسب والمعاییر الكمیة المعروفة وأهمها كفایة رأس المـال وتح

 .سقوف العملاء إلى حقوق الملكیة ونسبة الاستثمارت الطویلة الأجل 
 تحدید نسب الاحتیاط حسب أنواع وآجال الموارد الخارجیة للبنك. 
 لمخاطر المحتملة تحدید نسب ومعاییر السیولة لا یقتصر إذ لا یقتصر مفهوم مراقبة السیولة على حمایة المودع  من ا

نما یعتبر أیضا أداة رئیسیة لتوجیه السیاسة الائتمانیة النقدیة كما ونوعا ٕ  .وا
  :آلیات مساندة البنك المركزي للعمل المصرفي الإسلامي في البنوك التقلیدیة .3

مي فـي البنـوك یمكن إقتراح مجموعة من الآلیات التي یمكن للبنك المركزي تبنیها من أجل مسـاندة العمـل المصـرفي الاسـلا
  )یدو و سیاخن( :التقلیدیة
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  :منح التراخیص  -  أ
للبنك المركزي تفعیل العمل المصـرفي الاسـلامي فـي البنـوك التقلیدیـة الرغبـة فـي التحـول أو فـتح نوافـذ أو  یمكنحیث 

  .فروع إسلامیة من خلال منح التراخیص لها وتسهیل مختلف الاجراءات والمتطلبات اللازمة لممارسة هذا العمل
  :تغییر سیاسة البنك المركزي –ب 

إحــلال أدوات مالیــة إســلامیة بــدل التقلیدیــة وخصوصــا فــي بیئــة عمــل مصــرفیة تســیطر علیهــا الصــیرفة  یخــصفیمــا  
ذا أراد البنك المركـزي تشـجیع البنـوك التقلیدیـة علـى التحـول نحـو الصـیرفة الاسـلامیة،  ٕ التقلیدیة وذات سیاسة نقدیة بحتة، وا

والاعتمــاد علــى أدوات السیاســة النقدیــة الاســلامیة المناســبة وســن قــوانین وسیاســات مواتیــة لهــا، بغــض فیجــب علیــه تبنــي 
النظر عن وجود سیاسة نقدیة تقلیدیة یطبقها البنك المركـزي علـى البنـوك التقلیدیـة الناشـطة، ویعنـي ذلـك أن التعامـل یكـون 

لتقلیدیــة وسیاســة نقدیــة إســلامیة مــع البنــوك الاســلامیة وفــق طبیعــة عمــل كــل بنــك أو فــرع، أي سیاســة نقدیــة مــع البنــوك ا
  .ومثیلتها مع البنوك التقلیدیة التي تبنت العمل المصرفي الاسلامي

  :إتاحة هیئة شرعیة في البنوك المركزیة–ج 
  .والتي یمكنها مراقبة عمل هذه البنوك والحرص على تطبیقها لأحكام الشریعة الاسلامیة وعدم مخالفتها 

  :ورشات ودورات تدریبیةإقامة -د
  .تكوین مختلف العاملین في مجال التمویل الاسلامي في ظل إختلاف أسس وطبیعة عمل التمویل التقلیدي عن الاسلامي

VII. تجربة بنك البركة الاسلامي الجزائري وعلاقته مع البنك المركزي الجزائري  
  :حصة الصیرفة الاسلامیة من السوق المصرفیة الجزائریة .1

ظــام المصــرفي الجزائــري بهیمنــة البنــوك التقلیدیــة علــى النشــاط المصــرفي ، إدخــارا وتمــویلا ، إذ تمثــل حصــة یتمیــز الن
، ولا %14.1في حین أن المصارف الخاصة تبلغ حصتها %  85.9المصارف العمومیة من إجمالى الأصول المصرفیة 

مـن النشـاط % 15ي، كما أنها تمثل حوالي من إجمالي النشاط المصرفي الجزائر % 2تتجاوز حصة المصارف الاسلامیة 
المصرفي الخاص الذي تعرف فیه منافسة قویة خاصة البنوك الفرنسیة، والجـدول التـالي یوضـح تطـور التمـویلات والودائـع 

  . 2013-2011في كل من المصارف الاسلامیة والتقلیدیة الخاصة في الجزائر في الفترة مابین 
  )2013، 2012، 2011(خلال  تطور التمویلات: )01(رقم  جدول

  المصارف
  

  تطور التمویلات 
2011  2012  2013  

  1.123  1.004  0.961  الإسلامیة 
  7.781  6.294  6.299  التقلیدیة

  11عوادي مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر
  )2011،2012،2013(تطور الودائع خلال : )20(رقم  جدول

  المصارف
  

  تطور الودائع 
2011  2012  2013  

  1.846  1.741  1.539  الإسلامیة 
  11.5  10.214  8.535  التقلیدیة

 11عوادي مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر
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 مدخل إلى بنك البركة الجزائري. 2
 نشأة وتطور بنك البركة الجزائري -أ

مثلـة فـي بنـك مـن خـلال الإتصـال الـذي تـم بـین الجزائـر م 1984إن فكرة إنشاء بنـك البركـة الجزائـري تعـود إلـى سـنة 
الفلاحـة والتنمیــة الریفیـة وشــركة دلـة القابضــة الدولیـة، وقــد كانــت نتیجـة هــذا الاتصـال أن تــم تقـدیم قــرض مـالي مــن طــرف 

ملیــون دولار خصــص لتــدعیم التجــارة الخارجیــة، حیــث  30مجموعـة دلــة البركــة القابضــة للحكومــة الجزائریــة، بلغــت قیمتـه 
بـدأت فكـرة إنشـاء  1986مـن الثقـة المتبادلـة بـین الجزائـر والمجموعـة، وفـي سـنة  كان هذا القرض بمثابة فرصة لخلـق جـو

بنك مشاركة في الجزائـر تتبلـورأكثر، وذلـك عنـد قیـام مجموعـة دلـة البركـة بعقـد نـدوتها الرابعـة فـي فنـدق الأوراسـي بـالجزائر 
  .ائر العاصمة، حیث كان محور هذه الندوة هو مناقشة فكرة إنشاء بنك إسلامي في الجز 

-90ووصـولا إلـى القـانون  1986كما كانت لسلسلة الإصلاحات التي عرفتها المنظومـة المصـرفیة إبتـداءا مـن سـنة 
، الدور الكبیر في فـتح المجـال أمـام الشـركات الأجنبیـة للاسـتثمار فـي المجـال المصـرفي 1990أفریل  14المؤرخ في  10

یله للتحقیـق  مـن خـلال تقـدیم طلـب إعتمـاد البنـك ببنـك الجزائـر، الـذي بالجزائر، ومنهـا بنـك البركـة الجزائـري الـذي وجـد سـب
تحـت  1991مـاي  20وافق على التصریح له بالعمل في السوق المصرفي الجزائري، لیتم بموجبه إنشاء هذا البنك بتـاریخ 

، 2014مــادي، ح(  .1999إســم بنــك البركــة الجزائــري، أمــا بدایــة ممارســته لنشــاطه بشــكل فعلــي فكــان فــي شــهر ســبتمبر 
  )14الصفحة
  :تعریف بنك البركة .ب

 12بنــك وهــي بــذلك موزعــة علــى  12ینتمــي بنــك البركــة الجزائــري إلــى مجموعــة البركــة المصــرفیة، التــي تتكــون مــن 
فرعا، وفي هذا الإطـار فـإن بنـك البركـة الجزائـري یسـتفید مـن الخبـرة  300دولة، حیث تقدم خدماتها لعملائها في أكثر من 

  . )82الصفحة ،2016الجوزي، (  لة بین فروع المجمع، خاصة في مجال إدارة المخاطرالمتباد
  :جوانب هامة تخص البنك.ج 

  )25، الصفحة 2006ناصر، (:هناك بعض المؤشرات الخاصة بالبنك یمكن ذكرها 
دینار  1000م ألف سهم، قیمة كل سه 500ملیون دینار جزائري  500یبلغ رأس المال الاجتماعي للبنك : رأس المال -

  :جزائري ویشترك مناصفة كل من
  %.50بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بنسبة -
  % . 50شركة دلة البركة القابضة الدولیة بنسبة -

  :الودائع -
تلقى البنك الودائع من الأفـراد والمؤسسـات ویفـتح ثلاثـة أنـواع مـن الحسـابات بالـدینار الجزائـري أو بالعملـة الصـعبة 

  :وهي
 لتسهیل المعاملات للأفراد والمؤسسات : یكاتحساب الش. 
  دینار 2000لتشجیع صغار المدخرین ، حیث الحد الأدنى للرصید هو : حساب التوفیر. 
  10000لإستثمار الأموال الكبیرة، حیـث الحـد الأدنـى للرصـید هـو :  حساب الإستثمار غیر المخصص 

 .دینار جزائري 
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  : إدارة البنك  -
أعضاء تحت رئاسة رئیس ونائب لـه، كمـا أن للبنـك مـدیرا عامـا وأربعـة مـدراء  07دارة یتكون من یدیر البنك مجلس إ

ومساعدین ، وللبنك لجنة تنفیذیـة تتشـكل مـن أربعـة أعضـاء بمـا فـیهم المـدیر العـام، ویوجـد أیضـا للبنـك مـراقبین للحسـابات 
  .وثلاثة مراقبین شرعیین وجمعیة عامة

  )45الصفحة  ،2014حمادي، (  :یتمیز بنك البركة بما یلي :خصائص بنك البركة الجزائري  -
 یعتمــد البنــك علــى المبــادئ التــي نصــت علیهــا الشــریعة الاســلامیة فــي بــاب أحكــام المعــاملات المالیــة، : بنــك مشــاركة

على والتي أطرها الفقهاء والمسلمون ضمن إطار أسموه بنظام المشاركة ، وهو بذلك یعتمد في عملیاته التي تقوم بها 
إحتــرام أحكــام الشــریعة الإســلامیة ســواء مـاـ تعلــق منهــا بعلاقتــه مــع المــودعین والممــولین أو مــا تعلــق منهــا بأنشــطته 

 .المصرفیة والاستثماریة والتمویلیة 
 بما ان بنك البركة الجزائري مؤسس برأس مال مختلط بین شـركة خاصـة عربیـة وبنـك عمـومي جزائـري، : بنك مختلط

ثنائیة ونــادرة فــي عــالم بنــوك المشــاركة الناشــطة علــى الســاحة الدولیــة، والتــي تعــود أغلبهــا لــرأس فهــو یشــكل حالــة إســت
 .المال الخاص إذا إستثنینا بنك التنمیة الاسلامي الذي یعتبر مؤسسة مالیة دولیة

 الرقابیـة التـي یعمل بنك البركة الجزائري في بیئة خاضعة بالكامل للأطـر والـنظم : بنك ینشط في بیئة مصرفیة تقلیدیة
یعتمــدها بنــك الجزائــر والمبنیــة علــى أســس ربویــة مخالفــة تمامــا لمبــادئ البنــك والقــیم التــي أنشــئ فــي ضــوئها، إن هــذا 
الأمر یجعل بنك البركة الجزائري یشكل إستثناءا عن القاعدة العامة للنظام المصرفي الجزائري بإعتبار أن كل البنوك 

  .جزائر تتبع النمط المصرفي التقلیدي القائم على الرباوالمؤسسات المالیة العاملة في ال
  :أهداف بنك البركة الجزائري . 3

 ،2015نـــین، (  :یهـــدف بنـــك البركـــة الجزائـــري إلـــى تحقیـــق عـــدة أهـــداف إذ یـــنص قانونـــه الأساســـي  لبنـــك البركـــة نـــذكرها
  )15الصفحة

ق الإسـلامیة الصـحیحة، وبأفضـل العوائـد بمـا تحقیق ربح خـالي مـن الربـا مـن خـلال إسـتقطاب الأمـوال وتشـغیلها بـالطر  -
 .یتفق مع ظروف العصر والأخذ بعین الإعتبار القواعد الاستثماریة السلیمة

 .مساهمة البنك في تحقیق التنمیة الإقتصادیة والاجتماعیة داخل المجتمع الجزائر -
VIII. رقابة وعلاقة البنك المركزي الجزائري ببنك البركة الاسلامي الجزائري: 

  :البنك المركزي الجزائري على بنك البركة الاسلامي الجزائري رقابة .1
  :یمارس البنك المركزي رقابته على البنك الإسلامي من خلال

 .یتقید بنك البركة بالتعلیمات الصادرة من البنك المركزي في إیداع العملات الأجنبیة وسحبها  -
دى البنـك المركـزي، وذلـك حفاظـا علـى مركـزه المـالي یودع بنك البركـة نسـبة معینـة مـن مجمـوع ودائعـه فـي شـكل نقـد لـ -

وحفاظــا لحقــوق المــودعین والمســتثمرین والمســاهمین، حیــث أن هــذه النســبة تختلــف مــن بلــد لأخــر، وهــذه الودائــع یعطــي 
 .علیها البنك المركزي فوائد للبنوك التجاریة التقلیدیة، لكن بنك البركة لا تأخذها باعتبار أنها ربا محرم

لبنك المركزي هـو الملجـأ الأخیـر للبنـوك التجاریـة التقلیدیـة إن احتاجـت للسـیول النقدیـة فإنـه یقرضـها بنـاء علـى بما أن ا -
الفائـدة ، أمــا بالنسـبة لبنــك البركــة فإنـه لا ســتفید مــن هـذه التســهیلات التــي یمنحهـا البنــك المركــزي ، نظـرا لارتكازهــا علــى 

وعطـاء ، لـذلك فـإن هـذه البنـوك تعـاني مـن مشـكلة المقـرض الأخیـر فـي هـذه  الفائدة التي لا تتعامل بها بنـك البركـة أخـذا
 .الدول 
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مـن البنـوك التجاریـة عـن طریـق بیـع سـندات بفوائـد، لكـن  -تنفیـذا للسیاسـة النقدیـة –یلجأ البنك المركـزي إلـى الاقتـراض  -
مثـل سـندات المقارضـة المبنیـة علـى بنك البركـة یعتبرهـا مـن بـاب الإقـراض بالفائـدة، لـذلك اسـتحدثت بـدیلا لهـذه السـندات 

 .المشاركة في الربح والخسارة 
  :علاقة البنك المركزي الجزائري ببنك البركة الاسلامي الجزائري .2

حیث أن بنك البركة الاسلامي جزءا من المنظومة المصرفیة الجزائریة، متمیز بطبیعة عمله وفق نظام المشاركة التي 
ــادئ التــي أســس علیهــا بنــ  :ك الجزائــر أطــره ونظمــه الرقابیــة وخاصــة تلــك المعتمــدة فــي الرقابــة النقدیــة وأهمهــاتخــالف المب

  )255-253الصفحات  ،2007شوادر، (
ــص القــــانون  - ــاري إذ نــ علــــى وجــــوب فــــرض نســــبة  10-90تطبیــــق بنــــك البركــــة الجزائــــري لمعــــدل إحتیــــاطي إجبــ

الجزائریـة دون إسـتثناء، ومـن ضـمن  الاحتیاطي الإجباري على كل البنوك التي تنشط ضمن المنظومـة المصـرفیة
هذه البنوك یأتي بنك البركة الجزائري الذي یفرض علیه تطبیـق نسـبة الاحتیاـطي الاجبـاري وفـق المعاـییر والأطـر 
المنصــوص علیهــا بموجــب تعلیمــات بنــك الجزائــر، وفــي هــذا الإطــار نجــد أن بنــك البركــة یشــكل هــذا الاحتیــاطي 

لى غایة الوقت الرهن 1991ي ما 20بصورة شهریة منذ نشأته في  ٕ  .وا
حسـاب الفائــدة علـى الاحتیــاطي الاجبـاري مــن خـلال القیمــة المحـددة لحجــم الاحتیـاطي الاجبــاري، ویمكـن حســاب  -

الفئدة التي یمنحها بنك الجزائرلبنك البركة من خلال حساب الفائدة على حجم الاحتیاطي الاجباري بالنظر لمعدل 
یوما وفق علاقة واضحت لحساب  30ولفترة %  25ب 2002-06ر وفق التعلیمة الفائدة الذي حدده بنك الجزائ

 . ذلك
IX. الخلاصة:  

تعتبر البنوك الإسلامیة عنصر دعم وتكامل مع باـقي مؤسسـات الجهـاز المصـرفي، كمـا أنهـا تسـاهم فـي زیـادة معـدل 
ف صــیغ التمویــل المصــرفي مــن النمــو الاقتصــادي بشــكل حقیقــي نظــرا لطبیعــة نشــاطها الاســتثماري، وذلــك بإســتخدام مختلــ

مضــاربة ومشــاركة ومرابحــة، أمــا بالنســبة لتجربــة الجزائــر مــع البنــوك الاســلامیة والمتمثلــة فــي بنــك البركــة الإســلامي، فإنــه 
وبــالنظر إلــى قصــر التجربــة فــإن دراســة بعــض الأرقــام والنســب ســوف تكــون محــدودة ، تناولنــا العلاقــة مــن جانبهــا الشــكلي 

  :لنتائج والتي هيوتوصلنا إلى اهم ا
بنك البركة الاسلامي مثله مثل بقیة البنوك التقلیدیة، لیس لدیه مشكلة في خضوعا لرقابة البنـك المركـزي وتقـدیمها  -

بیانــات بصــفة دوریــة إلــى البنــك المركــزي ولكنهــا ملزمــة بإرســال بیاناتهــا وحســاباتها وفقــا لنمــاذج واســتثمارات اعــدت 
 .ك تقلیدیة، وهذا ما یؤدي إلى إزدواجیة العمل داخل البنكخصیصا لبیانات وأرقام خاصة ببنو 

تقوم البنوك المركزیة بدور المقرض الأخیر للبنوك العاملة في الدولة عندما تحتاج إلى سیولة ولكـن بنـك البركـة لا  -
 .یستفید من هذا الأسلوب لإحتوائها على سعر الفئدة، وهو الأمر الذي أضر بالبنك

  :التوصیات
الجـة هاتـه الامـور وتسـهیل رقابـة وتعاـون البنــك المركـزي الجزائـري مـع البنـوك الإسـلامیة بصـفة عامـة نضــع ومـن أجـل مع

  :جملة من الإقترحات والنصائح أهمها
إن سن قانون مصـرفي خاـص بـالبنوك الإسـلامیة، سـیوفر الإطـار التشـریعي الواضـح لتنظـیم عملهـا بمـا یتفـق مـع  -

قتصـاـدیین متطلبــات الإقتصــاد الــوطني، ولتحقیــق  ٕ ذلــك یتطلــب الأمــر إیجــاد لحنــة مختصــة مــن خبــراء شــرعیین وا
 .وقانوونیین ومصرفیین للسهر على ذلك



  362 - 351: ص   )دراسة حالة بنك البركة الإسلامي الجزائري(الرقابة المصرفیة للبنك المركزي على البنوك الإسلامیة / نعامة مباركة
 

  362 
 

یجـب علـى بنــك الجزائـر أن یتعامــل بطریقـة خاصـة ومتمیــزة مـع نمــوذج البنـوك الاسـلامیة بــالنظر إلـى الإخــتلاف  -
ســتخدام أدوات وأسـالیب خاصـة لهــذه  والتمیـز فـي طبیعــة عملهـا، وهـذا دون الخــروج عـن دائـرة رقابتــه، بـل إیجـاد ٕ وا

 .الرقابة تتلاءم وطبیعة هذه البنوك
لابد لهذه الصناعة الاسلامیة للبنوك الاسلامیة أن تنتقل من طور المحاكاة والتقلیـد إلـى مرحلـة الإبـداع والتطـویر  -

الشـریعة، وذلــك ، وأن تنتقـل مـن مرحلـة منتجـات تتطـابق مـع الشـریعة الاسـلامیة إلـى مرحلـة منتجـات تنطلـق مـن 
  . لتشجیع زیادة البنوك الاسلامیة والمتعاملین مع هاته البنوك بالجزائر
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