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سخرتها الدولة الجزائریة بهدف إنعاش الاقتصاد الوطني تبقى النتائج المحققة جد متواضعة، ویرجع ذلك إلى 
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Abstract  Keywords 

The study aims to highlight the importance of spending policy in the financing and 
development of public investments in Algeria through the underline of development 
programs during the period (2000-2019), and in the same context the contribution of these 
programs to raising the rates of economic growth to achieve long-term economic 
development, where This study shows that the spending policy in Algeria was reflected in the 
form of development programs with huge financial credits that contributed to raising growth 
rates in a significant way, especially the economic recovery program (2000-2004), but 
compared to the amount of financial resources that the Algerian state has harnessed in order 
to revive the economy The results are very modest, due to the lack of rationalization of public 
spending and mismanagement and implementation, as Algeria is still based on a policy 
supported by the hydrocarbon sector so that Algeria remains vulnerable to external shocks 
and hostage to the volatility of oil prices. 
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I. مقدمة:  

یعتبر الإنفاق العام على الاستثمارات العامة في شكل بنى تحتیة وهیكلیة قاعدیة الأكثـر تـأثیرا علـى النمـو الاقتصـادي 

یـر مباشـر، هـذا التـأثیر یظهـر بشـكل مباشـر علـى النمـو الاقتصـادي كونـه بشكل ایجابي سواء كان ذلك بشـكل مباشـر أو غ

یؤدي إلى زیادة حجم التشغیل وتولیـد دخـول جدیـدة فـي الاقتصـاد المحلـي تسـاهم فـي زیـادة الطلـب الكلـي ورفـع حجـم النـاتج 

لها لحركــة الســلع المحلـي، كمــا تــؤثر بشــكل غیــر مباشــر كونهـا تســاهم فــي تحســین إنتاجیــة القطــاع الخـاص مــن خــلال تســهی

والخدمات وعوامل الإنتاج، شرط أن تكون تلك الاستثمارات العامة لحاجة الاقتصاد لهـا ولـیس مـن أجـل الإنفـاق فیهـا وفقـط 

  .لأن ذلك سوف یعتبر تبذیرا للأموال ویحد من تأثیرها غیر المباشر على النمو الاقتصادي

 الأزمة الاقتصادیة وللخروج من دائرة المشكلات الاقتصـادیةوفي نفس السیاق فإن الجزائر من أجل التخفیف من حدة 

تحسـین معـدلات النمـو الاقتصـادي مـن خـلال و  الاجتماعیة تبنت برامج تنمویة جدیدة تهدف إلى إنعـاش الاقتصـاد الـوطنيو 

فــي  د التحســنحیــث عرفــت سیاســة إنفاقیــة توســعیة بعــ ،سیاســاتها الإنفاقیــة والتــي تــرتبط ارتباطــا وثیقــا بمــداخیل المحروقــات

بزیـادة المـوارد المالیـة المعبـأة للإنفـاق العـام عبـر بـرامج متتالیـة للاسـتثمارات العمومیـة، حیـث  1999أسعار النفط منذ سـنة 

 )2004-2000(حیث باشـرت الجزائـر برنـامج الإنعـاش الاقتصـادي  ،عرفت الجزائر برامج اتفاقیة تنمویة ضخمة مدعومة

-2015(برنـامج النمـو الجدیـد ثـم  2014-2010ثـم البرنـامج الخماسـي ) 2009-2005(و البرنامج التكمیلي لدعم النمـو 

جهود الدولة الجزائریة في إتباع سیاسة إنفاقیـة تنمویـة و  بهدف دعم معدلات النمو الاقتصادي، ما یبرز إرادةوذلك ) 2019

  .اجتماعیةو  صادیةذات طابع كینزي تسعى من خلالها نحو تنشیط الطلب الكلي بهدف تحقیق تنمیة اقت

إلى أي مدى یمكن أن تساهم السیاسة الإنفاقیة المتبعـة  :مما سبق یمكننا طرح التساؤل الآتـي: الرئیسیة الإشكالیة

  ؟ الإقتصادي في إطار ترقیة الإستثمار العموميو رفع معدلات النممن طرف الجزائر في 

 :ؤلات التالیةللتفصیل أكثر في الدراسة یمكن طرح التسا: سئلة الفرعیةالأ

  مالمقصود بسیاسة الإنفاق العام والمبادئ التي ترتكز علیها؟ 

 ماهي المرتكزات الأساسیة للسیاسة الإنفاقیة في الجزائر من خلال البرامح التنمویة؟ 

 ما مدى نجاعة السیاسة الإنفاقیة في زیادة فعالیة الإستثمارات العمومیة؟ 

  :بقة والتركیز على أهم المحاور في دراسة إرتأینا صیاغة الفرضییات التالیةللإجابة على التساؤلات السا :الفرضیات

 السیاسة الإنفاقیة هي السیاسة التي تنتهجها الدولة من أجل التأثیر على الطلب الكلي. 

 تجسدت السیاسة الإنفاقیة في الجزائر على شكل برامج خماسیة تتمثل في الإستثمارات العمومیة . 

  تطویر الإستثمارات العمومیة من خلال السیاسة الإنفاقیة المتبعةنجحت الجزائر في.  

بغـــرض تحقیـــق أهـــداف الدراســـة والإحاطـــة بجوانـــب الموضـــوع إســـتخدمنا المـــنهج الوصـــفي والمـــنهج : المـــنهج المتبـــع

لإنفاقیـة والبـرامج التحلیلي لتوافقهما ونوعیة الدراسة، فقد إستخدمنا الوصفي في عرض المفاهیم الأساسیة المتعلقة بالسیاسة ا

ــو الاقتصـــادي مـــن خـــلال تطـــور  ـــأثیر البـــرامج التنمویـــة فـــي تطـــویر معـــدلات النمـ ــل ت التنمویـــة، والمـــنهج التحلیلـــي فـــي تحلیـ

  .الاستثمارات العامة

ومن أجل الإلمام بجمیع جوانب الموضوع وسعیا منا للإجابة على الإشكالیة ارتأینا تقدیم هـذه الدراسـة : هیكلة الدراسة

  :نقاط أساسیةث في ثلا

 .المفاهیم والمبادئ الأساسیة لسیاسة الإنفاق العام .1

 ) 2019-2000(السیاسة الإنفاقیة التي إنتهجتها الجزائر في إطار الإستثمارات العمومیة خلال الفترة  .2
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 )2019-2000(فعالیة السیاسة الإنفاقیة في ترقیة الإستثمارات العمومیة في الجزائر خلال الفترة  .3

II. ت السابقةالدراسا:  

 :لقد تم الاسترشاد بمجموعة من الدراسات العلمیة المتعلقة بموضوع البحث ومن بینها ما یلي 

سیاسة تمویل الإستثمارات في الجزائر وتحدیات التنمیة فـي ظـل التطـورات العالمیـة الراهنـة بن لحضر عیسـى،  -

ــاس، جامعــــة الجیلاأطروحــــة دكتــــوراه فــــي العلــــوم الإقتصــــادیة،  ،)1988-2015( ، 2018/2019لــــي لیــــاس، ســــیدي عبــ

، الوصـول إلـى نمذجـة قیاسـیة للإنفـاق الحكـومي فـي الجزائـر وعلاقتـه بمتغیـرات التنمیـة الاقتصـادیة تهدف هـذه الدراسـة إلـى

وكنتیجـة لــه قــد تبـین أن الإنفــاق الحكــومي یسـاهم بشــكل كبیــر فـي تحقیــق التنمیــة الإقتصـادیة فلــه تــأثیر كبیـر علــى كــل مــن 

 .نمو والتضخم والبطالةمعدلات ال

 مـذكرة "،2001-2009أثر سیاسة الإنفاق العام علـى النمـو الاقتصـادي دراسـة حالـة الجزائـر "كریم بودخدخ،  -

وقـد تناولــت هـذه الدراســة إشـكالیة تــأثیر سیاسـة الإنفــاق العــام ،2009/2010ماجسـتیر فــي علـوم التســییر، جامعـة الجزائــر، 

السیاسة المالیة فـي الجزائـر خاصـة سة إلى را، وتوصلت الد2009-2001لال الفترة على النمو الاقتصادي في الجزائر خ

السیاسة الإنفاقیة لها أهمیة كبـرى فـي المسـاهمة فـي رفـع معـدلات النمـو خـلال فتـرة برنـامجي الإنعـاش الإقتصـادي وبرنـامج 

 .االنمو لكن هذه المساهمة تبقى جد متواضعة مقابل الإعتمادات المالیة المخصصة له

دراســة تحلیلیــة للبــرامج التنمویــة فــي  -الإســتثمارات العمومیــة ودورهــا فــي التنمیــة الإقتصــادیةباشــوش حمیــد،  -

أطروحــة دكتــوراه فــي العلــوم الإقتصـــادیة، تخصــص التحلیــل الإقتصــادي، جامعـــة  ،2014-2001الجزائــر خــلال الفتـــرة 

تثمارات العمومیــة فــي تحقیــق التنمیــة الإقتصــادیة مــن ، تهــدف الدراســة إلــى إبــراز دور الإســ2015/2016، دفعــة 3الجزائــر 

ــتثمارات العمومیـــة تلعـــب دورا مهمـــا فـــي  ــة تـــم التوصـــل إلـــى أن الإسـ خـــلال تحلیـــل البـــرامج التنمویـــة، وكنتیجـــة لهـــذه الدراسـ

نــة المســاهمة فــي التنمیــة الإقتصــادیة بواســطة رفــع معــدلات النمــو لكــن فــي نفــس الإطــار تبقــى هــذه المعــدلات متدنیــة ورهی

 .لتقلبات أسعار النفط

تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار "الأبحاث المقدمة في المؤتمر الدولي  -

بكلیـة العلـوم الاقتصـادیة والعلـوم 2013 مـارس  12و 11المنعقـد یـومي "،2014-2001والنمو الاقتصـادي خـلال الفتـرة 

فقـــد تطرقـــت هـــذه الدراســـات إلـــى جوانـــب عدیـــدة یمكـــن للإســـتثمارات العمومیـــة  ،1جامعـــة ســـطیفالتجاریـــة وعلـــوم التســـییر، 

  .التأثیر بها خاصة ما تعلق بالنمو الإقتصادي

III.  الإطار النظري 

  مفاهیم أساسیة حول النفقات العامة   . أ

  :تعددت مفاهیم النفقات العامة إلا أنها لم تختلف كثیرا فنذكر منها: تعریف النفقات العامة  -

  1عامة حاجة إشباع بقصد عام معنوي لشخص المالیة الذمة من یخرج نقدي مبلغ هي العامة النفقة: 01تعریف 

 انهـأ أو العمومیـة السـلطة بصـرفها تقـوم التـي المالیـة المبـالغ تلـك "انهـأ علـى كـذلك العامـة النفقـة تعـرف :02تعریـف 

 هیئـة قبـل مـن نقـدي مبلـغ اسـتخدام انهبأ تعریفها یمكن كما عامة، منفعة تحقیق بقصد عام شخص بإنفاقه یقوم نقدي مبلغ

  .2عامة حاجة إشباع دفبه عامة

  .ومنه یمكن القول أن النفقات العامة ماهي إلا مبلغ مالي تصرفه هیئة عامة من أجل تحقیق منفعة عامة

  :خصائص النفقات العامة -

ـر رئیســیة یجــب أن تتــوفر فـي النفقــة حتـى یمكـن من خلال التعاریف السـابقة یمكـن أن نسـتنتج أن هنـاك ثلاثــة عناصـ

  : 3القول أنها نفقة عامة، هذه العناصر هي
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تكـون النفقـة العامـة فـي شـكل مبلـغ نقـدي، حیـث تقـوم الدولـة بـدورها فـي الإنفـاق العـام  :النفقة العامة مبلغ نقدي من المال

مـن أجـل تسـییر المرافـق العامـة، وثمنـا لـرؤوس الأمـوال  باستخدام مبالغ نقدیة ثمنا لما تحتاجه من منتجات، سـلع وخـدمات،

المنتجــة التــي تحتاجهــا للقیــام بالمشــاریع الاســتثماریة التــي تتولاهــا، ولمــنح المســاعدات والإعانــات الاقتصــادیة والاجتماعیــة 

 والثقافیة التي تقدمها

جمیـع  ظل اقتصاد نقدي تقـوم بـه لقائم فيومما لا شك فیه أن استخدام الدولة للنقود هو أمر طبیعي ویتماشى مع الوضع ا

  .المبادلات والمعاملات، حیث أصبحت النقود وسیلة الدول للإنفاق شانها في ذلك شأن الأفراد

لا یجـوز أن یكـون الإنفـاق العـام لتلبیـة مصـالح شـخص معـین سـواء كـان مواطنـا أو مسـئولا أو فئـة  :تحقیق المنفعة العامة

المحافظـة علـى الأمـن الـداخلي : ة العامة أن تخدم الصالح العام، وتلبي حاجات عامة مثلدون أخرى، بل الأصل في النفق

 .وحمایة الحدود أو دفع التنمیة الإقتصادیة

 .نســمي نفقــة عامــة تلــك النفقــة الصــادرة عــن هیئــة عامــة أو شــخص معنــوي عــام :صــدور النفقــة العامــة عــن هیئــة عامــة

 یتمتع بالشخصیة القانونیة المستقلةو  علاقاته للقانون العام الشخص المعنوي العام هو ذلك الذي تخضعو 

  :ضوابط الإنفاق العام -

  :4للإنفاق العام جملة من الضوابط یتوجب على القائمین علیه الإلتزام بها ویمكن التطرق إلیها كما یلي

 .ه، تحقیق أكبر منفعة ممكنةیقصد بضابط المنفعة أن یكون الغرض من الإنفاق العام في ذهن القائمین ب: ضابط المنفعة

یعــد ضــابط الإقتصــاد فــي النفقــة العامــة شــرطا ضــروریا لابــد منــه ویقصــد بــه إلتــزام  :ضــابط الإقتصــاد فــي النفقــات العامــة

 .بتجنب التبذیر والإسراف حفاظا على عدم ضیاع المال العام) الدولة ومختلف هیئاتها(القائمین على عملیة الإنفاق

تقنین النشاط المالي والإنفاق للدولة وإحكـام الرقابـة (تمرار المنفعة والإقتصاد في الإنفاق العام ضمانات التحقق من إس

حتــى یمكــن التحقــق مــن حصــول ضــابطي المنفعــة والإقتصــاد فــي النفقــات العامــة یتوجــب وضــوح ): علــى النفقــات العامــة

 .حیات كل سلطة في هذا المجالالجانب القانوني لإجراء النفقات العامة في كامل مراحلها، وتحدید صلا

  :العوامل المؤثرة في الإنفاق العام -

إلـى أن مثـل  25 -5وهنـاك اعتقـاد یقـول أنـه لا یجـب أن تخـرج نسـبة الإنفـاق العـام مـن النـاتج المحلـي الخـام عـن المجـال 

ة عوامـل تـؤثر علـى الإنفـاق العـام وبالتـالي هنـاك عـد هذا الرأي لا یمكـن إثباتـه بالقواعـد التحلیلیـة ولا بالإختبـارات المیدانیـة،

   5:للدول نذكر أهمها

 إن الفلسفة السیاسیة للمجتمع والدولة هي التي تحدد النظام الإقتصادي، :  الفلسفة السیاسیة للنظام الإقتصادي

صـلة یتعـرض الإقتصـاد الـوطني إلـى تقلبـات مسـتمرة ومتوا: تقلبات مستوى النشاط الإقتصادي وحركة الـدورة الإقتصـادیة 

ــــدورة الإقتصــــادیة، وهــــذه الأخیــــرة تخضــــع لنوبــــات متعاقبــــة مــــن مســــتوى النشــــاط الإقتصــــادي یختلــــف  وذلــــك مــــا یســــمى بال

  :أنها تأخذ المسار التالي الإقتصادیون في تحدید مدتها وأسباب حدوثها ولكن الجمیع یتفق في
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لدولـة العنصـر المهـم فـي تحدیـد مقـدار الإنفـاق الواجـب صـرفه، فهـي بمثابـة وتعتبـر المقـدرة المالیـة ل: المقدرة المالیة للدولة

 .السیولة المالیة المتاحة

  أساسیات سیاسة الإنفاق العام . ب

  :مفهوم السیاسة الإنفاقیة -

مـــن هدفـــه تحقیـــق مجموعـــة و  هره الإنفـــاق العـــاملمـــالي للحكومـــة الـــذي یكـــون جـــو السیاســـة الانفاقیـــة هـــي ذلـــك الســـلوك ا"

  .6"الأهداف

ــداف و  ـــــدف لتحقیــــــق الأهــ ـــــة والتــــــي تهـ ـــیة للسیاســــــة المیزانیـ ــ ـــــي الأداة الأساسـ ـــــة هـ ــة الإنفاقیـ ـــ ـــــأن السیاسـ ــول بـ ـــ ــن القـ یمكــــ

ــأثیر علـــى حجـــم الطلـــب الكلـــي فـــي الاقتصـــاد بزیـــادة حجـــم الإنفـــاق الحكــــومي ،الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة  فتقـــوم الدولـــة بالتـ

ــم الإنفـــاق الحكـــومي فیـــنخفض حجـــم الطلـب الكلـي  ــوم بتخفـــیض حجـ ــر یمكـــن أن تقـ ــي ومـــن جانـــب آخـ ــب الكلـ فیــزداد الطلـ

فالسیاســــة الإنفاقیــــة هــــي تلــــك السیاســــة  .فــي الاقتصــاد وهــذا كلــه یكــون علــى حســب الحالــة الاقتصــادیة الســائدة فــي الدولــة

الدولــة مــن أجــل أن تــؤثر فــي الطلــب الكلــي ســواء بتحفیــزه أو بتخفیضه بهدف تحقیق التـوازن فـي الاقتصـاد التــي تنتهجهــا 

  .والوصول لتحقیق الأهداف المرجوة

ـــة - ـــ :أدوات السیاســـة الانفاقی ــــتعملها الدولـ ــي تسـ ــ ــة التـ ــ ــــة المیزانیـ ــــن أدوات السیاسـ ــي أداة مـ ــ ــــة هـ ـــة الإنفاقیـ ـة السیاســ

ــ ــل التـــأثیر علـــى الطلـــب الكلـ ــات العامـــة مـــن أجـ ي بالاعتمــاد علــى مجموعــة مــن التــدابیر المتعلقــة باســـتخدام النفقـ

ــداف المرجــوة فــأدوات السیاســة الإنفاقیــة نابعــة مــن جــوهر هــذه السیاســة مــن خــلال  ،فــي الاقتصــاد للوصـــول للأهـ

   7:أدوات السیاسة الإنفاقیة ما یلي النفقـات العامـة، ومـن أهـم التـأثیر فـي

یعتبـر التـأثیر فـي حجـم الإنفـاق العـام سـواء بـالتخفیض أو الزیـادة مـن أبـرز الوسـائل التـي : تخفیض أو زیادة الإنفاق العـام

ــادیة للدولــة وبــالقیود المالیـــة تستخدمها السیاسة الانفاقیـة، فیتحـدد حجــم الزیـادة أو التخفـیض علــى حسـب الوضــعی ة الاقتصـ

التـي تعرفهــا الدولـة مـن جهـة أخـرى وبالتـالي یمكـن أن تكـون السیاسـة الإنفاقیـة سیاسـة توســعیة أو سیاســیة انكماشــیة وذلــك 

ـــاك حـــدود ولكــن لا یمكــن لأي دولــة أن تتعــدى مقــدارا معینــا مــن نســبة الان ،حســـب الطبیعــة الاقتصــادیة للدولــة فــاق لأن هن

یجـــب علیهــا أن تحترمهــا وبالتــالي لا بــد أن تأخـــذ فـــي الحســـبان تلـــك الحـــدود لأنهـــا إن قامـــت بتجاوزهـــا ســـوف تنجـــز علیهـــا 

ـة ولكـن مـن جهـة أخــرى یمكــن أن تكــون زیــادة لا إرادیــة للإنفــاق العــام بســبب أوضــاع معینــة فــي الدولـ ،آثـار سـلبیة وخیمـة

إلـــخ كـــل هـــذه العوامـــل تـــؤدي إلـــى زیـــادة الإنفـــاق العـــام بشـــكل غیـــر مســـطر ومخطـــط لـــه مســـبقا ...مثـــل الأزمـــات والحـــروب

ــة ــفة بهـــا أو كارثـــة طبیعیـ ــد مـــرور عاصـ ــات التـــي توجـــه لإعـــادة إعمـــار الدولـــة بعـ أو إذا  ،فمــثلا لا یمكــن الـــتحكم فـــي النفقـ

ة فـــي حـــرب مـــا فـــلا یمكـــن تحدیـــد النفقـــات العســـكریة لهـــذه الحـــرب وبالتـــالي كـــل هـــذه العوامـــل لا یمكـــن دخلـــت دولـــة معینـــ

 .التحكم فیها وبالتالي لا یمكن كبح تزاید الاتفاق العام

قتصـادیة للدولــة یرتكز المبدأ الأساسي لإعادة هیكلة بنیـة الإنفـاق العـام علـى الوضـعیة الا: إعادة هیكلة بنیة الإنفاق العام

ــاق العـــام، فــإذا كانـــت الدولـــة تعــاني مـــن شـــح فــ ــیة للإنفـ ـي مواردهــا فهـي التـي تحـدد كیفیـة إعـادة الهیكلـــة فـــي البنیــة الرئیسـ

ـــوم بإعـــادة ــدة نلاحــــظ أنهـــا ســــوف تقـ ــر بوضـــعیة مالیــــة معقـ ــة وتمـــ ــــة لیســــت لهــــا إیـــرادات متنوعـ ــــة نفقاتهـــا علـــــى  المالی هیكل
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ـــة ـــات المهمــة جــدا والتــي تكــون ذات أهمیــة فــي ســیر الحیــاة الاقتصــادیة والاجتماعیــة للدول ـــالي تكـــون  ،حســـب القطاعـ وبالت

 .إعـادة بنـاء هیكـل الإنفاق العام بواسطة مراجعة الأولویات الإنفاقیة التي تقوم بها الدولة

لسیاســـة الإنفاقیــة أهمیــة كبیـــرة بالنســبة لمعظــم الـــدول لمالهــا مــن تـــأثیرات ى تكتســي ا :أهـداف السیاســة الإنفاقیـة -

وبالتــالي  ،كبیـرة علـى التوازنـات المالیـة من جهـة ولمالهـا مــن انعكاســات علــى الحیــاة الاقتصــادیة مــن جهــة أخــرى

  8:تحقیق العدید من الأهداف ومن أبرزهاتسـعى كـل الـدول لانتهـاج سیاسـة إنفاقیة رشیدة تمكنها من الوصول ل

تـؤثر التغیـرات فـي سیاسـة الإنفـاق الحكــومي علــى الأســعار ویكــون ذلــك عــن طریــق تــأثیر : التأثیر علـى مسـتوى الأسـعار

ــة علــــى الضــــغوط التضــــخمیة ــا ،السیاســــة الانفاقیــ ـــون كــــل الطاقــ ــدما تكـ ت فــــیمكن الوصــــول لتحقیــــق التوظیــــف الكامــــل عنــ

فـإذا تحقـق معـدل الإنتـاج عنــد مســتوى التشــغیل الكامــل فــإن أي ارتفــاع فــي الطلــب ســیؤدي إلــى ارتفــاع  ،الإنتاجیـة موظفـة

فعنـــدما تســـتطیع الحكومـــة التنبـــؤ بشـــكل صـــحیح بوقـــوع التضـــخم  ،الأســـعار وبالتـــالي یكـــون فـــائض الطلـــب الكلـــي تضـــخمیا

ــات فــــإن اســــتخدام السی ــد مــــن الموجــ ــعار وبالتــــالي الحــ ــن الحــــد مــــن ارتفــــاع الأســ اســــة الإنفاقیــــة الانكماشــــیة المقیــــدة تمكــــن مــ

ومنــه عنــدما تقــوم الحكومــة بتخفـــیض نفقاتهـــا یـــؤدي بواســـطة آلیـــة المضـــاعف إلـــى تخفـــیض حجـــم الاســـتهلاك  ،التضـــخمیة

مســتوى الزیــادة فــي الأســعار، والعكــس إذا كـــان الاقتصـــاد یمـــر بفتـــرة وهـــو الأمـــر الــذي یــؤدي انخفــاض الطلــب ویــنقص مــن 

كســـاد فتنـــتهج الدولـــة سیاســـة إنفاقیـــة توســعیة مـــن أجـــل زیـــادة الطلــب الكلــي وهــو مــا یترتــب علیــه زیــادات متتالیــة فــي الــدخل 

 .الوطني جراء مستوى مضاعف الإنفاق الحكومي

لــى توزیــع أمثــل للـدخل فمكونــات الإنفــاق ســـواء الاســـتثمار والاســـتهلاك والزیـــادة فـــي ترمــي السیاســة الإنفاقیــة إ توزیــع الــدخل

ــذي  ــدخل الفــــردي والــ ــادة توزیــــع الــ ــي الــــدخول، فــــنمط إعــ ــافي مــــا یمتلكــــه الأفــــراد تــــؤثر كلهــــا فــــي تحقیــــق توزیــــع عــــادل فــ صــ

ـــین  ،ـةیصـــاحب الإنفــاق الحكــومي یتوقــف بشــكل كبیــر علــى الكفایــة الإنتاجیــ ـــوات بـ ـــا لتخفــــیض الفجـ فالحكومــــة تســــعى دائمـ

ــل تحقیـــق العدالـــة الإجتماعیـــة ویكـــون ذلـــك بواســـطة  ــ ــــن أجـ ــة مـ ــ ــــدخول المنخفضـ ــحاب الـ ــــة وأصـــ ـــدخول المرتفعـ ــحاب الــ ــ أصـ

 .دخولهم السیاسة الإنفاقیة التي تساهم بشـكل كبیـر فـي زیـادة المسـتوى المعیشـي للطبقات الضعیفة ورفع 

تسعى السیاسة الإنفاقیة لتحقیق الاستقرار الاقتصادي وذلك عن طریق التحكم فـي : الوصول لتحقیق الاستقرار الاقتصادي

ــة الإنفاقیـــة والاســـتقرار الاقتصـــادي  ،مسـتوى الإنفـاق العـام وانتهـاج سیاســة إنفاقیــة حكیمـــة وتظهـــر لنـــا العلاقـــة بـــین السیاسـ

ـن خــــلال الكثیــــر مــــن المؤشـــرات التـــي تـــؤثر فیهـــا السیاســـة الإنفاقیـــة ســـواء الـــدخل أو النمـــو أو مســـتوى الأســـعار وبالتـــالي مـــ

فعملیـــة توزیــع الـــدخل  ،نلاحــظ مــدى التـــرابط بــین هـــذه المؤشــرات والسیاســـة الإنفاقیــة وصـــولا لتحقیــق الاســـتقرار الاقتصــادي

مختلـــف الأفــراد یتــأثر بشــكل كبیــر فــي مجهــودات الدولــة فــي تحقیــق الاســتقرار الاقتصـــادي عـــن طریـــق اســـتخدام الحقیقـــي ل

ــاعف فزیـــــادة الإنفـــــاق  ــن خـــــلال المضــ ــو الاقتصـــادي یبـــــرز ذلــــك مـــ ــى نســــب النمــ ــة والتـــي تــــؤثر أیضــــا علـ السیاســــة الإنفاقیـــ

یتوقـــف أثـــر المضـــاعف علـــى ، و بمقـــدار أكبـــر مـــن الزیـــادة فـــي الإنفـــاقالاســـتثماري یـــؤدي إلـــى زیـــادة الـــدخل القـــومي وذلـــك 

ـــأثر  ـــادات المتوالیــــة فـــي الاســــتهلاك كلمــــا قــــام المضـــاعف بـ ه مـــدى مرونـــة وتوســـع الجهـــاز الإنتــــاجي فكلمــــا تجـــاوب مــــع الزیـ

وهـــو مـــا یعتبـــر  ،لوصـــول إلـــى مســـتویات مقبولـــة مـــن النمـــوبحیــــث أن إنتهــــاج سیاســة إنفاقیــة توســعیة هـــدفها الرئیســـي هـــو ا

ـــاد الـــوطني وعلـــى الوضـــعیة الاقتصـــادیة فتســـتعمل السیاســـة الإنفاقیـــة لتحقیـــق الاســـتقرار  مؤشـــر إیجـــابي علـــى أداء الاقتصـ

 .الاقتصـادي وفقا للحالة الاقتصادیة

لرئیسیة والأساسیة للسیاســة الإنفاقیــة هــو المحافظــة علــى تــوازن موازنــة من الأهداف ا: تحقیق التوازن في الموازنة العامة

ــه لا بــــد مــــن مراعــــاة  ــالي للدولـــة إذ أنــ ــة تخــــل بــــالتوازن المـــ ــة إنفاقیـ ــن المنطقــــي التمـــادي فــــي انتهــــاج سیاســ ــیس مــ الدولـــة، فلــ

فــي الإیــرادات العامــة، فهــذه الأخیــرة هــي التــي تــتحكم وبشــكل كبیــر الركیـزة الأساسـیة الموجهــة للسیاسـة الإنفاقیـة والمتمثلــة 
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فـي طبیعــة السیاســة الإنفاقیــة لــذلك لا بــد أن یكــون هنــاك انســجام وتناســق بــین الجــانبین مــن أجــل عــدم الوقــوع فــي عجــز 

ـة بشـكل جیـد سـببا رئیسـیا فـي وقـوع الـدول فــي عجــز مــالي مـالي كبیـر لأنـه غالبـا مـا تكـون السیاسـة الإنفاقیـة الغیـر مخطط

ــزة ــي فتــــرة وجیــ ــه بســــهولة وفــ ــز الموازنــــة  ،لا یمكــــن علاجــ ــتلال فــــي عجــ ــا دور فعــــال فــــي عــــلاج الاخــ فالسیاســــة الإنفاقیــــة لهــ

بـــار الأوضـــاع الاقتصـــادیة للدولـــة ثـــم یجــب أن یؤخــذ بعــین الاعتو  العامـــة للدولــة بالتــأثیر علــى مختلــف أنــواع الإنفــاق العــام،

  . بعـد ذلك یتم انتهاج السیاسة الإنفاقیة المناسبة

  الإسثمارات العمومیة وتقسیمات النفقات العامة في الجزائر   . ت

یمثل الإستثمار العمومي جزءا هاما من الناتج المحلي الإجمـالي، وبالتـالي یسـهم بشـكل معتبـر فـي النمـو الإقتصـادي، 

ر الإنفاق العام یأخذ عـدة أشـكال، وجـب تجدیـد أوجـه الإنفـاق العـام التـي یمكـن إعتبارهـا إسـتثمارا عمومیـا، فـإذا كـان وباعتبا

الإستثمار یعـرف بأنـه إنفـاق المـوارد الحالیـة مـن أجـل الحصـول علـى إیـرادات أو أربـاح مسـتقبلیة، بخـلاف الإسـتهلاك الـذي 

ذا المنطلـــق یمكـــن إعتبـــار العدیـــد مـــن أوجـــه الإنفـــاق العمـــومي إســـتثمارا یمثـــل الإنفـــاق لإشـــباع حاجـــات حالیـــة، فإنـــه مـــن هـــ

عمومیــا، مثـــل الإنفـــاق علـــى البنـــى التحتیــة والمنشـــآت الأساســـیة، الإنفـــاق علـــى سیاســات الصـــحة والتعلـــیم، وبـــرامج البحـــث 

  .9والتطویر

رات الاقتصاد الكلي، كما اهتمـت وهناك الكثیر من الدراسات الحدیثة التي تبرز تأثیر الاستثمارات العمومیة على مؤش

ت العمومیــة أثــر إیجــابي راللاســتثمابعــض الدراســات بدراســة العلاقــة بــین الاســتثمار العمــومي والنمــو الاقتصــادي وأثبتــت أن 

  10على النمو الاقتصادي

  :11البنى التحتیة العامة أنها التي تتمیز بالخصائص التالیة" بیهل"یعرف : الاستثمارات في البنى التحتیة -

وهي أهم خاصیة یستند إلیها في تقدیر الدور الإنتاجي لرأس المال العـام مقارنـة بـرأس المـال الخـاص، الـذي یتمیـز : الثبات

 .بعدم الثبات والحركیة أینما كان هناك ربح، بعكس البنى التحتیة العامة التي تهدف لتحقیق المصلحة العامة

فصـل بـین رؤوس الأمـوال العمومیـة مرتفعـة جـدا، وهـذا مـا یطـرح مشـكلة عـدم أن تكلفـة ال وهـذا یعنـي :عدم القابلیة للتجزئة

 .استغلالها بشكل كامل، وهذا ما یفسر لجوء عدد من البلدان إلى فتح المجال أمام القطاع الخاص في إنشائها

 .أخرى وذلك یعني ارتفاع تكالیف تمویل أو إحلال هذه البنى التحتیة إلى استعمالات :عدم القابلیة للإحلال

  :وتنقسم البنى التحتیة من حیث طبیعتها إلى

  .وتتمثل في البنى التحتیة التي تعتبر دعما للعملیة الإنتاجیة والاستهلاك النهائي :بنى تحتیة اقتصادیة

  .تتمثل في البنى التحتیة التي تقدم خدمات التعلیم والصحة لأفراد المجتمع :بنى تحتیة اجتماعیة

وتضـــم البنـــى التحتیـــة التـــي تشـــكل الظـــام القـــانوني والإداري لمختلـــف جوانـــب الحیـــاة ســـواء : بنـــى تحتیـــة مؤسســـاتیة

  .الاقتصادیة، الاجتماعیة والسیاسیة

  :آثار سیاسة النفقات العامة على الإستثمار العام . ث

ل هـذه من أدوات السیاسة المالیة التي لها اثر على الاسـتثمار سیاسـة النفقـات العامـة، حیـث تسـعى كـل دولـة مـن خـلا

الأداة إلى توفیر المناخ المناسب للمستثمر من خلال تمویل الهیاكل والبنى التحتیة والتي یعجز القطاع الخاص القیام بها، 

  :ویمكن أن نقسم مجالات الإنفاق إلى ثلاثة أقسام هي

ام مـن محفــزات القطـاع الخـاص علـى الاســتثمار كـون سیاسـیة الإنفـاق العــ: الإنفـاق علـى البنیــة التحتیـة -

، ممـا جعـل العدیـد مـن الـدول توسـع مـن عملیـة الإنفـاق علـى البنـي التحتیـة لجـذب 12تتجه نحو تقویة البنیة الأساسـیة 

  ..). المطاراتو  الموانيو  الاستثمار، عن طریق الإنفاق على توفیر وسائل الاتصال ومحطات الإرسال والطرق
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ین سیاســات الإنفــاق التــي تتبعتهــا الــدول قصــد وهــي مــن بــ: تخفــیض أســعار الفائــدة علــى القــروض الاســتثماریة -

تشـــجیع الاســـتثمار الخـــاص، حیـــث تكـــون القـــروض مشـــجعة للمســـتثمر بواســـطة ســـعر فائـــدة مـــنخفض وخـــلال مـــدة 

ففي ظل إتباع أغلب الدول سیاسة إدماج القطاع الخاص في میـدان النشـاط المصـرفي، فـإن الفـرق بـین  ،13طویلة

فائــدة المخفضــة علــى القــروض الاســتثماریة تقــوم الدولــة بتســدیده لصــالح البنــوك أســعار الفائــدة الحقیقیــة وأســعار ال

 .التي تقوم بعملیة الإقراض، یتمثل هذا الفرق الذي تتحمله الدولة في الإنفاق من أجل جذب وتوسیع الاستثمارات

جي على زیادة الإنتـاج، نتیجة الأثر الایجابي للبحث والتطویر التكنولو :  الإنفاق على البحث والتقدم التكنولوجي -

ویســاعد التقــدم التكنولــوجي علــى تقــدم ،أصــبحت الــدول تشــجع الابتكــار لزیــادة فعالیــة الإمكانیــات البشــریة والمادیة

المشــروعات وتخفــیض التكــالیف الإنتاجیــة ممــا یزیــد أربــاح المشــروعات، وبالتــالي زیــادة الاســتثمار، وتعتبــر زیــادة 

  .خاصة من أهم عوامل النمو الاقتصاديالإنفاق على البحث والتكنولوجیا 

  :تقسیم النفقات العامة في الجزائر  . ج

ـــــز وذلـــــك راجـــــع ل ـــییر ونفقـــــات التجهی ـــــات التســ ـــین یقســـــم المشـــــرع الجزائـــــري النفقـــــات العامـــــة إلـــــى قســـــمین نفق ـــة بــ ــ لتفرق

ـــة مـــــن حیـــــث طبیعتهـــــا والـــــدور الــــذي تقــــوم بــــه والأثــــر الــــذي طبیعـــــة النفقـــــات حیـــــث تجمـــــع النفقـــــات  ـــابهة والمتجانســ المتشــ

  . تنتجــه والأهــداف التــي ترمــي إلــى تحقیقهــا الدولــة حســب كــل نــوع معــین من أنواع النفقات

  14نفقات التسییر - 

ــ ــ ــــي تــ ــ ــات الت ــ ــــارة عــــــن النفقــ ــ ــــع هــــــي عب ــ ــــــي أرب ــــییر ف ــــات التســ ــة والإدارة وتجمــــــع نفقــ ــ ــ ــــالح العمومی دفع مــــــن أجــــــل المصــ

ــــاءت فـــــي المـــــادة  ــا جـ ـــاوین كمـــ ــروریة . 1984قـــــانون المالیـــــة لعـــــام  24عنــ ـــــك النفقـــــات الضــــ ـــــات التســـــییر تل ویقصـــــد بنفق

ـــا مـــــن أجـــــور المـــــوظفینو  الإداریــة لســـــیر أجهـــــزة الدولـــــة ـــة أساســ ــ ـــیانة البنایـــــات الحكومیـــــةو  المتكون معـــــدات و  مصـــــاریف صــ

ـــب  ـــخ ..المكاتــ ـــوطنيو  .إلــ ــاد الـ ــــات للاقتصــ ـــذه النفق ـــا هـ ـــافة منتجــــة تحملهـ ـــة مضـ ـــة قیمـ ــة أیــ ـــا ملاحظـــ ــه لا یمكننــ ــذا . منـــ فهــ

ـــوع  ـــب االنـ ـــییر دوالیــ ـــن تســ ــتمكن مــ ـــ ــــى ت ــــوال حتـ ـــه مـــــن أمـ ـــا تحتاجــ ـــداد هیاكـــــل الدولـــــة بمــ ـــا لإمـ ـــات أساسـ ــع مــــن النفقـ ــ لمجتمـ

ـــة، ـــة العامـ ـــي المیزانیـ ــة فـ ـــب الــــدوائر الوزاریــ ـــث تــــوزع حسـ ـــه، حیـ ـــف أو جهـ ــ ـــى مختل ــ ـــییر إلو  عل ـــات التسـ ـــع نفقـ ـــة تجمـ ــــى أربعـ

  :أبواب هي

 النفقات المحسومة من الإیراداتو  أعباء الدین العمومي. 

 تخصیصات السلطات العمومیة.  

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح.  

 التدخلات العمومیة. 

ــت  ـــــــة، یــــــ ـــة العامـ ــي المیزانیـــــ ـــــــتركة فــــــ ــاني بالأعبــــــــاء المشـ ـــــاب الأول والثــــــ ــ ـــــق البـ ــ ــى یتعلـ ـــ م تفصــــــــیلها وتوزیعهمــــــــا بمقتضـ

ـــث ــان الـــوزاراتو  مرســوم رئاســي، أمــا البــاب الثال ــاب و  یـــتم توزیعهمـــا عـــن طریـــق مراســــیم التوزیــــع،و  الرابـــع فیخصـ یقســــم البــ

ـــــل الفصـــــل الواحـــــد الأو  إلـــــى أقســام ساســیة فــي توزیــع إعتمــادات المیزانیــة، وعنصــرا مُ هــمً ا یتفـــــرع القســـــم إلـــــى فصـــــول، ویمث

  .في الرقابة المالیة

  15)الإستثمار(نفقات التجهیز  - 

ـــــنویة للدولــــــة  ــــــات حســــــب الخطــــــة الإنمائیــــــة السـ ـــــذه النفق ـــــع هـ ـــــدول و  یــــــتم توزیـ ــــي الجـ ـــــر فــ ـــانون  )ج(تظهـ الملحـــــق بقــ

ــة ا ــة أبــــوابالمالیـ ـــى ثلاثــ الإســــتثمارات المنفــــذة مـن طـرف الدولـة، إعانـات الإسـتثمار  ،لســـنوي حســـب القطاعـــات وتتفــــرع إلـ

  .الممنوحة من قبل الدولة، النفقات الأخرى بر أس المال
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ــــــورة وا ــــــاء صـ ــتثمار بإعطـ ـــــــات الإســـــ ــــــوظیفي لنفق ــث و یســـــــمح التقســـــــیم الـ ــة الإســـــتثماري، حیـــ ــــ ــاط الدولـ ضـــــــحة المعـــــــالم لنشـــــ

ــات ا ــات بـــــرأس المـــــال لهـــــذا یمكننـــــا عَـــــدْ وملاحظــــــــة القطاعــــــ ــة والعملیـــ ــة یمیـــــز بـــــین نفقـــــات الإســـــتثمار بصـــــفة عامـــ ــــــ : لتالی

ـــنعة ـــ ــ ــناعات المصــ ــــ ــ ــــــاجم والطا ،المحروقات،الصــ ــیة المنــــ ــــ ــأت الأساســ ــــ ـــة، المنشــ ـــ ــــــدمات المنتجــ ـــري، الخــ ـــ ــــــة والــ ـــــــــة، الفلاحــــ قـ

ــوین، المنشـــآت الأساســـیة الاجتماعیــة والثقافیـــة، الســـكن والمخططــات البلدیـــة لتنمیـــة ــة، التربیــــــة والتكـــ ـــادیة والإداریــــ  .الاقتصــ

ــي او  ــاع الرئیســـي إلـــى قطـــاع فرعـ ـــوزع القطـ ـــمن یت ــدانا ضـ ــذه الأخیــــرة تعتبــــر میــ ــدودة، هــ ــذي یتجـــزأ بـــدوره إلــــى أنشـطة محــ لـ

ــــــه بدقـــة ــائص ویمكــــــن تعیین ــوطني یمكــــــن تشخیصــــــه بحیــــــث یتمیــــــز بخصــــ یخضـــع توزیـــع الإعتمـــادات علـــى و  الإقتصــــــاد الــــ

  .الأنشطة إلى الإختصاص التنظیميو  الفروع

IV. 2019-2000(الإنفاقیة التي إنتهجتها الجزائر في إطار الإستثمارات العمومیة خلال الفترة  سةالسیا( 

  :2004-2001مخطط دعم الإنعاش الإقتصادي   . أ

عبارة من مخصصات مالیة موزعـة علـى  2001یعتبر مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي الذي أقر في أفریل 

ملیـار دولار،  7ملیـار دج أي مـا یقـارب  525جمالیـة حـوالي بنسب متفاوتـة وتبلـغ قیمتـه الإ 2004-2001طول 

ملیــار  9.11والمقــدر بـــ ،2000وهـو یعتبــر برنامجــا ضــخما قیاســا باحتیــاطي الصــرف الــذي ســجل قبــل إقــراره ســنة 

دولار، وقد جاء هذا المخطط في إطار السیاسة المالیة التي بدأت الجزائر في إنتاجها في شكل توسع في الإنفـاق 

مع بدایة تحسن وضعیتها المالیة قصد تنشیط الاقتصاد الـوطني، وقـد جـاء لتحقیـق أهـداف معینـة مـن خـلال العام 

  : 16مضمونه كمایلي

  :یهدف هذا المخطط إلى تحقیق ثلاثة أهداف رئیسیة وهي أهداف مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي -

   .الحد من الفقر وتحسین مستوى المعیشة

   .طالةخلق مناصب عمل والحد من الب

 .دعم التوازن الجهوي وإعادة تنشیط الفضاءات الریفیة

 2004-2001یتمحـــور هـــذا المخطـــط الممتـــد علـــى طـــول الفتـــرة : مضـــمون مخطـــط دعـــم الإنعـــاش الاقتصـــادي -

ــري، البنــــاء والأشــــغال العمومیــــة دعــــم  بالأســــاس حــــول تــــدعیم الأنشــــطة الخاصــــة بالإنتــــاج الفلاحــــي والصــــید البحــ

 .قطاعات وكذا ما یخص التنمیة المحلیة والبشریةالإصلاحات في مختلف ال

  2004-2001مضمون مخطط دعم الإنعاش الإقتصادي ): 02-01(الجدول رقم 

 ملیار دج: الوحدة

  السنوات

  

  القطاعات

2001  2002  2003  
200

4  

المجمـــــو 

ع 

  )المبالغ(

المجمــــــوع 

  )النسب(

  40,1  210,5  2,0  37,6  70,2  100,7  أشغال كبرى وهیاكل قاعدیة

  38,3  204,2  6,5  53,1  72,8  71,8  نمیة محلیة وبشریةت

  12,4  65,4  12,0  22,5  20,3  10,6دعــــم قطــــاع الفلاحــــة والصــــید 
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  البحري

  8,6  45,0  /  /  15,0  30,0  دعم الإصلاحات

  المجموع
205,

4  
185,9  113,9  20,5  525,0  100  

، مذكرة ماجستیر، جامعة حسیبة بن بوعلي لعامة في الدول النامیةآثار برامج التنمیة الإقتصادیة على الموازنات ابوفلیح نبیل، :المصدر

  .107، ص2005بالشلف، 

فــنلاحظ مـــن خـــلال هـــذا الجـــدول أن القطاعـــات الرئیســـیة التـــي تــم توزیـــع الإعتمـــادات المالیـــة علیهـــا بحیـــث تمثـــل هـــذه 

ــ ــم الإنعـــاش الإقتصـــادي بحیـــث أخـ ــغ القطاعـــات أولویـــات مشـــروع دعـ ملیــــار  65.4ذ قطـــاع الفلاحـــة والصـــید البحـــري بمبلـ

مــن إجمــالي الإعتمــادات وجــاء التركیـــز علـــى قطـــاع الخـــدمات العمومیـــة وتحســـین مســـتوى %  12.4دینــار وهــو مــا یمثــل 

 204.2مبلـــغ  ملیـــار دینـــار بینمـــا التنمیـــة المحلیـــة فخصـــص لهـــا 210.5المعیشـــة فـــي الرتبـــة الأولـــى بحیـــث خصـــص لـــه 

 .ملیار دینار جزائري

 :مشروعا وزعت على النحو التالي 15974وبلغ عدد المشاریع المدرجة في إطار مخطط دعم الإنعاش حوالي 

  2004-2001التوزیع القطاعي لمشاریع مخطط دعم الإنعاش الإقتصادي ): 02-02(الجدول رقم  

  

  عدد المشاریع المدرجة  القطاعات

  6312  لصید البحريالري، الفلاحة وا

  4316  السكن، العمران والأشغال العمومیة

  1369  تربیة، تكوین مهني وتعلیم عالي وبحث علمي

  1269  هیاكل قاعدیة وثقافیة

  982  أشغال المنفعة العمومیة والهیاكل الإداریة

  623  اتصالات وصناعة

  653  صحة، بیئة ونقل

  223  حمایة اجتماعیة

  200  طاقة ودراسات مدنیة

   64، ص مرجع سابقطاوش قندوسي، :المصدر 
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وقـــد خصصـــت الدولـــة ،)2004-2001(جـــاء هـــذا البرنـــامج بعـــد انتهـــاء برنـــامج الإنعـــاش الاقتصـــادي للفتـــرة 

وقـد . اسـتفادت مـن هـذا البرنـامج عـدة قطاعـاتو  ملیار دینار جزائـري، 4000اعتمادا مالیا لهذا البرنامج أكثر من 

من إعتمادات هذا البرنامج إلى تطویر المنشـآت القاعدیـة؛ ویسـاعد هـذا البرنـامج  %40وجهت الحكومة أكثر من 

  .في استقطاب الاستثمارات المحلیة والأجنبیة

  : )2009-2005(برنامج دعم النمو الاقتصادي للفترة   . ب

ة جـــاء هـــذا البرنـــامج بعـــد انتهـــاء برنـــامج الإنعـــاش الاقتصـــادي للفتـــر  :مضـــمون برنـــامج دعـــم النمـــو الإقتصـــادي -

ــد خصصــــت الدولــــة اعتمــــادا مالیــــا لهــــذا البرنــــامج أكثــــر مــــن ،)2001-2004(  ملیــــار دینــــار جزائــــري، 4000وقــ

مـن اعتمـادات هـذا البرنـامج إلـى  40%وقـد وجهـت الحكومـة أكثـر مـن . استفادت من هذا البرنامج عدة قطاعـاتو 

  .حلیة والأجنبیةتطویر المنشآت القاعدیة؛ ویساعد هذا البرنامج في استقطاب الاستثمارات الم

 .2009-2005 البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي) : 02-03(الجدول رقم 

  )دجملیار : الوحدة( 

 %النسب   المبالغ  القطاعات

  45.5  1908.5  تحسین ظروف معیشة السكان

  40.5  1703.1  تطویر المنشآت الأساسیة

  8  337.2  دعم التنمیة الاقتصادیة

  4.8  203.9  میةتطویر الخدمة العمو 

  1.1  50  تطویر تكنولوجیات الاتصال

  100  4202.7  المجموع

  . 2البرنامج التكمیلي لدعم النمو، بوابة الوزیر الأول، ص :المصدر

http://www.premierministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroiss

ance.pdf  

مـن الجــدول أعـلاه یتبــین لنــا أن الغـرض الأساســي مــن هـذا البرنــامج هــو غـرض إجتمــاعي بالدرجــة الأولـى یهــدف الــى 

ملیـار  1908.5دج وكـذلك تطـویر المنشـآت الأساسـیة بمبلـغ قـدره ملیـار  1908.5تحسین مسـتوى المعیشـة للسـكان بمبلـغ 

  .دج

المشــاریع المدرجــة بوضــوح رغبــة الدولــة  یبــرز الجــدول البرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو مــن ناحیــة :أهــداف البرنــامج -

  :17في خلق دینامیكیة متواصلة في فعالیات النشاط الاقتصادي وذلك في شكل المحاور التي یشملها كما یلي

 : تحسین ظروف معیشة السكان

بقیمـة (  %45.5:یمثل محور تحسین ظروف معیشة السكان النسبة الأكبر من قیمة البرنامج التكمیلي لدعم النمـو ب

، وهــو یعتبــر تكملــة لمــا جــاء بــه مخطــط دعــم الانتعــاش الاقتصــادي فــي برنــامج دعــم التنمیــة المحلیــة )دج/ملیــار 1908.5

ف معیشـة السـكان عامـل مهـم فـي تطـویر الأداء الاقتصـادي مـن خـلال انعكاسـاته علـى أداء والبشریة، ویعتبر تحسـین ظـرو 
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الاقتصادي ووزعت هذه الحصة على عـدة قطاعـات، كـان النصـیب الأكبـر فیهـا  النشاطعنصر العمل ومن ثم على حركیة 

ي شـكل إنشـاء مزیـد مـن الأقسـام فـ) دج/ملیـار 200بقیمـة (دج ویلیـه قطـاع التربیـة الوطنیـة /ملیار555لقطاع السكن بقیمة 

والمطــاعم المدرســیة قصــد تحســین ظــروف التمــدرس، وتأهیــل مرافــق تربویــة والمنشــآت الریاضــیة والثقافیــة، ثــم یــأتي قطــاع 

  .دج، لتوفیر أفضل ظروف التحصیل المعرفي على مستوى الجامعة الجزائریة/ملیار 141التعلیم العالي بقیمة 

 : تطویر المنشآت الأساسیة

مــن إجمــالي قیمــة البرنــامج التكمیلــي النمــو، وهــذه النســبة تعكــس الأهمیــة التــي  %40.5تــل المرتبــة الثانیــة بنســبة اح

علــى أربعــة ) دج/ملیــار 1703.1بقیمــة (تولیهــا الدولــة لقطــاع البنــى التحتیــة والمنشــآت الأساســیة، حیــث وزعــت هــذه القیمــة 

 ،دج/ملیــار 393) ســدود وتحــویلات ( المــاء،دج/ملیــار 600میـة الأشــغال العمو  ،دج/ملیــار700قطاعـات فرعیــة هــي النقــل 

  .دج/ملیار 10.15تهیئة الاقلیم 

نلاحــظ أن قطــاع النقــل یتصــدر قائمــة اهتمامــات برنــامج تطــویر المنشــآت الأساســیة ولا یقــل قطــاع الشــغال العمومیــة 

  .أهمیة عن قطاع النقل في هذا البرنامج

  دعم التنمیة الاقتصادیة  

  :البرنامج دعم التنمیة الاقتصادیة في خمسة قطاعات أساسیة وهي كمایليیتضمن هذا 

ــة ــة الریفی دج وهــو بــذلك یعكــس بــذلك مكانــة القطــاع /ملیــارé\صــس|\ 300حیــث خصــص لــه مــا قیمتــه  :الفلاحــة والتنمی

ات بعـد قطـاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني، حیث یعتبر أكثر القطاعات مساهمة في الناتج المحلي خارج قطاع المحروقـ

 .الخدمات

دج وذلـك قصـد تحسـین التنافسـیة بـین المؤسسـات الصـناعیة وكــذا /ملیـار 13.5حیـث خصـص فـي هـذا القطـاع  :الصـناعة

قصــد تــوفیر أوفــر الســبل وتهیئــة  دج/ملیــار 4.5تطــویر الملكیــة الصــناعیة لترقیــة الاســتثمار حیــث خصــص لــه مــا یقــارب 

 یة او أجنبیةالمناخ لجلب الاستثمارات سواء كانت محل

 دج بهدف القیام بعملیات دعم الصید البحري /ملیار 12حیث خصص له ما قیمة  :الصید البحري

 منطقة توسع سیاحي  42دج بهدف انشاء /ملیار 3.2حیث خصص لهذا القطاع ما قیم  :السیاحة

مؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة فـي اذ انه ونضرا للدور الذي تلعبه ال :الصناعة التقلیدیة و  المؤسسات الصغیرة ولمتوسطة

من خلال الخلق المباشر للقیمة المضافة ومناصـب العمـل وكـذا الاهمیـة التـي تحوزهـا الصـناعة  ازدهار النشاط الاقتصادي

 .ملیار دج 4التقلیدیة في المجتمع الجزائري،خصصت الدولة له ما قیمته 

 : تطور الخدمة العمومیة وتحدیثها

التطـــورات الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة و  لخدمـــة العمومیـــة وجعلهـــا فـــي مســـتوى التطلعـــاتالهـــدف مـــن ذلـــك هـــو تحســـین ا

الجاریة، قصد تدارك التأخر المسـجل فـي هـذا الإطـار نتیجـة الظـروف الخاصـة التـي مـرت بهـا الجزائـر فـي فتـرة التسـعینات 

 : دج موزعة على القطاعات التالیة/ملیا 203.9وخصص في هذا الإطار 

حیـــث یســتهدف فـــك العزلـــة عـــن المنـــاطق النائیــة والبعیـــدة مـــن خـــلال تزویـــده : یـــات الإعـــلام والاتصـــالالبریــد وتكنولوج

 .محطة أرضیة 61بالموزعات الهاتفیة وكذا رقمنة 

حیث یعتبـر قطـاع العدالـة قطـاع حسـاس یمثـل الضـمان الكامـل ولأمثـل لمصـالح الأفـراد والمؤسسـات ومـن ثـم : العدالة 

 34مجلسـا قضـائیا و 14یـادة الثقـة بـین المتعـاملین الاقتصـادیین ویتضـمن هـذا البرنـامج إنشـاء فهو یمثل عاملا مهمـا فـي ز 

 مؤسسة عقابیة51و محكمة
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 والغرض منه هو تطویر مصالح الأمن الوطني والحمایة المدنیة: الداخلیة

إذ وأنــه وقصــد تحســین الفضــاء التجــاري وتنظــیم الســوق التجاریــة بشــكل رئیســي، جــاء هــذا البرنــامج بغــرض : التجــارة

انجـاز مخـابر لمراقبـة النوعیـة، اقتنـاء تجهیـزات مراقبـة النوعیـة، انجـاز مقـرات تفتـیش نوعیـة ،تحقیق جملة من الأهـداف منها

 .على الحدود

  .الإدارة المالیة لقطاع الجمارك والضرائب على وجه الخصوص حیث یهدف الى تحدیث وعصرنة: المالیة

  ):2014-2010(البرنامج الخماسي   . ت

جـــاء هـــذا البرنـــامج بعـــد انتهـــاء برنـــامج دعـــم النمـــو الاقتصـــادي كتكملـــة للبـــرامج  : :مضـــمون البرنـــامج الخماســـي - 

  :التنمویة التي سطرتها الجزائر وقد تمثل مضمونه فیمایلي

 .2014-2010 البرنامج الخماسي الاقتصادي) : 02-04(الجدول رقم

 )دجملیار : الوحدة(                                                                             

  البرنامج
مبـــــــــالغ مخصصـــــــــة 

  للبرنامج
  %النسبة 

 :برنامج تحسین معیشة السكان .1

 السكن؛ 

 التربیة، التعلیم العالي، التكوین المهني؛ 

 الصحة؛ 

 تحسین وسائل وخدمات الإدارات العمومیة؛ 

 ــات ــاع الصـــــحة (بـــــاقي القطاعـــ ــاع الشـــــباب والریاضـــــة؛ قطـــ قطـــ

العمومیــــة؛ عملیــــات التهیئــــة العمرانیــــة؛ تطــــویر وســــائل الإعــــلام؛ 

  )الشؤون الدینیة

9903  

3700  

1898  

619  

1800  

1886  

  

45.42  

 برنامج تطویر الهیاكل القاعدیة .2

 قطاع الأشغال العمومیة والنقل؛ 

 طاع المیاه؛ق 

 قطاع التهیئة العمرانیة؛  

8400  

5900  

2000  

500  

38.52  

 برنامج دعم التنمیة الإقتصادیة .3

 الفلاحة والتنمیة الریفیة؛ 

 دعم القطاع الصناعي العمومي؛ 

 دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛؛  

3500  

1000  

16.05  



 العمومیة في الجزائر الاستثماراتسیاسة الإنفاق العام على  انعكاسات/ نوي طه حسین & سرار خیرة 
  )2019-2000(خلال الفترة 
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 ، جامعـة2012، دیسـمبر 12العـدد  ،)2010-2000(ش الإقتصـادي المطبقـة للفتـرة دراسـة تقیمیـة لسیاسـة الإنعـانبیـل بـوفلیح،  :المصدر

التعلــیم العــالي قــد أخــذت أغلفــة مالیــة عالیــة بالنســبة للقطاعــات و  یبــین الجــدول أعــلاه بــأن قطــاعي الســكن 255بســكرة، ص 

یخصــص برنــامج و  2014-2010ملیــار دولار للفتــرة القادمــة 24الأخــرى بحیــث إن قطــاع التعلــیم العــالي لوحــده قــد تجــاوز 

 تحسـین الخدمـة العمومیـةو  من موارده لمواصلة تطویر المنشآت القاعدیـة الأساسـیة 40% الاستثمارات العمومیة ما یقارب 

 تحــدیث الهیاكــل القاعدیــة بالمطــارات تهیئــة الإقلــیمو  ذلــك علــى الخصــوص فــي قطــاع الأشــغال العمومیــة لمواصــلة توســیعو 

   .18العملو  التجارةو  إدارات الضرائبو  قطاع العدالةو  خدمات الجماعات المحلیةو  تحسین إمكانیات،البیئةو 

  :19إن أهم ما یهدف له برنامج توطید النمو ما یلي :أهداف البرنامج -

 دعم التنمیة البشریة التي تعتبر الركیزة الأساسیة للبرنامج الاقتصادي والاجتماعي؛ 

 لاقتصادیة والاجتماعیة؛ تحسین الخدمات العمومیة المحركة للفعالیات ا

 دفع قطاع الأشغال العمومیة لفك العزلة عن كل المناطق؛ 

 مواصلة الجهود الرامیة إلى تحسین والتزود بالمیاه الصالحة للشرب واستكمال المشاریع الجاریة؛ 

 دعم الجماعات المحلیة والأمن والحمایة المدنیة؛ 

 تبار للنسیج العمراني؛ الاستمرار في توسیع قاعدة السكن وإعادة الاع

 تحسین المستوى الصحي للسكان وإعطاء دفعة قویة للقطاع الصحي؛ 

 النهوض بالبحث العلمي والتكنولوجیا الجدیدة للإعلام والاتصال؛ 

  التأكید على أهمیة التعلیم العالي والتكوین وتوسیع قاعدا؛

رنـامج مكمـل للبـرامج السـابقة وقـد بــدأ تنفیـــذه یعتبـر هــدا الب" :2019 – 2015"برنـامج توطیـد النمـو الاقتصـادي   . ث

والذي عنوانه صندوق تســییر عملیــات الإســتثمارات العمومیــة  302-143و تم فتح حساب رقم ،2015بدایة من 

   2019-2015المسجلة بعنوان برنامج توطید النمو 

  : 20تتمثل أهداف البرنامج فیما یلي :هداف برنامج توطید النمو الإقتصاديأ -

ــات الســــكن، ا لحفـــاظ علـــى المكاســـب الإجتماعیـــة مـــن خـــلال مـــنح الأولویـــة لتحســـین الظـــروف المعیشـــیة للســـكان فـــي قطاعــ

الــخ؛ وترشــید التحــویلات الإجتماعیـة ...التربیة، التكـوین، والصـحة العمومیـة، وربـط البیـوت بشـبكات المـاء والكهربـاء والغـاز

 ودعم الطبقات المحرومة العاملة؛ 

 ؛2019مع بدایة سنة % 7وي للناتج المحلي الخام؛ بمستوى نمو سنوي قدره بلوغ نمو ق

ایـــلاء الاهتمـــام أكثـــر بـــالتنویع الاقتصـــادي وتحقیـــق نمـــو الصـــادرات خـــارج قطـــاع المحروقـــات؛ والاهتمـــام بالتنمیـــة الفلاحیـــة 

 والریفیة، بسبب مساهمتها في الأمن الغذائي وتنویعه؛ 

 هد مكافحة البطالة وتشجیع الإستثمار المنتج المحدث للثروة ومناصب العمل؛إستحداث مناصب الشغل؛ ومواصلة ج

 إیلاء عنایة خاصة للتكوین ونوعیة الموارد البشریة من خلال تشجیع وترقیة تكوین الأطر والید العاملة المؤهلة

لســلطات فـي الجزائـر استمر انخفاض سعر البترول ولأجل تدارك الوضع الاقتصادي بـادرت ا 2015ولكن مع حلول سنة  

 31برنــامج مــــع تـــاریخ ومنـــه فقــد تـــم قفـــل حســاب هـــذا ال ،الــى تبنـــي عــدة اجـــراءات الهــدف منهـــا هـــو ترشــید النفقـــات العامــة

2000  

500  
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الـــذي یعطـــي  ،ملیــــار دج 300وفـــتح حســـاب باســـم برنـــامج الاســـتثمارات العمومیـــة والمتضـــمن مبلـــغ قـــدره ، 2016دیســـمبر 

وقـــد تــم تجمیــد كــل )  2017/2019( ثمارات العمومیــة خـلال هــذه الفتــرة المتبقیــة صـورة علــى إنخفــاض تمویــل بــرامج الاســت

العملیــات التــي لــم تنطلــق كمــا صــاحب ذلــك العدیــد مــن الإجــراءات التــي تــدخل ضــمن سیاســة ترشـــ یــد النفقـــات العامــة مــن 

لـى الأهـداف التــي كانـت تطمـح خلال الإلتزام بالعملیات الضروریة والتي تكتسـي طـابع الأولویـة القصـوى وهـذا مـا سـیؤثر ع

   .لها البرامج خاصة منها ما هو متعلق بالنمو والتشغیل

  :21تتمثل في :استراتجیات السیاسة الجدیدة للنمو

یهدف النموذج الجدید إلى إحداث دینامیكیة قطاعیة مرورا بتطویر فروع جدیـدة تحـل محـل  :دینامیكیة القطاعات المطلوبة

ال العمومیــة، وتشــیر الوثیقــة إلــى أن عمــق هــذا التحــول الهیكلــي للنشــاط المنــتج والــوتیرة الســریعة البنــاء والأشــغو  المحروقــات

قتصـاد الـوطني خـلال مسـار الإ التي ینبغي على القطاع الصناعي إتباعها في النمو تشكل أول الصعوبات التـي سـیواجهها

  .تنویعه

لاستثمار خارج المحروقات بالتغیرات في إنتاجیـة رأس المـال تحقیق التحول الهیكلي ربط ا یتعین من أجل :رنظام الاستثما

یمكـن معـدل الاسـتثمار العـام نفسـه مـن و  المستثمر، وفي هذا السیاق یتم محاكـاة مسـتوى مـن النمـو یخـص الإنتاجیـة العامـة

 خــاصعلــى هــذا الأســاس یجــب أن یســتهدف تحســین الإنتاجیــة العامــة للاســتثمار الو  خلــق معــدلات نمــو اقتصــادي أعلــى،

   :هذا یتطلبو  العام على وجه السواء،و 

  تحریر الاستثمار الخاص عبر تحولات هیكلیة دافعة للنمو؛ 

  ؛العلاقة بین الجامعة والمؤسسات تكثیفو  نقل التكنولوجیاو  اعتماد سیاسة تشجیع تحویل

وقـات مـن خـلال بعـدین أساسـیین الصادرات خارج المحر و  یشیر النموذج إلى تقلیل الفارق بین الواردات: الملاءة الخارجیة 

یتعلـق الأول بتجسـید سیاسـة النجاعـة الطاقویـة وتطـویر الطاقـات المتجــددة تسـمح بتـوفیر فـائض هـام مـن إنتـاج المحروقــات 

وینتظـــر أن تســـمح ) صـــناعة، فلاحـــة وخـــدمات(قابـــل للتصـــدیر ویتعلـــق الثـــاني بتســـریع وتیـــرة الصـــادرات خـــارج المحروقـــات 

الطـــاقوي بتحســـین وضـــعیة میـــزان  الـــواردات ولاســـتهلاكو  الخـــدمات خـــارج المحروقـــاتو  ت الســـلعمواصـــلة وتیـــرة نمـــو صـــادرا

إذ یعتبـــر محـــررو الوثیقـــة أنـــه مـــن المســـتحیل تحقیـــق نمـــو اقتصـــادي قـــوي دون كـــبح تـــدفق  ،2020 مـــن بتـــداءإالمـــدفوعات 

صـــل إلـــى النقلـــة المنتظـــرة فـــي الـــواردات المســـجل خـــلال العشـــریات الأخیـــرة، ویتعـــین علـــى الاقتصـــاد الـــوطني مـــن أجـــل التو 

الإنتاجیـة وتطـور الاسـتدانة الداخلیـة وقابلیـة  40مواجهـة أربعـة عراقیـل أساسـیة مرتبطـة بحجـم التغیـرات فـي هیكلتـه  2030

  الدفع الخارجیة والتحول الطاقوي

V.  2019-2000(فعالیة السیاسة الإنفاقیة في ترقیة الإستثمارات العمومیة في الجزائر خلال الفترة(  

  )2019-2000(واقع النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة    . أ

بســبب ارتفــاع مــداخیل الدولــة جــراء ارتفــاع أســعار المحروقــات كــان مــن أولویــات الدولــة ترشــید الإنفــاق العــام  

لــذا عرفــت النفقــات العامــة تزایــدا مســتمرا طیلــة الفتــرة  ،بمراعــاة الجانــب الاجتمــاعي والنهــوض بالنشــاط الاقتصــادي

 .لممتدة والجدول التالي یوضح تطور النفقات العامة خلال نفس الفترةا
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-2000حــلال الفتــرة ) نفقــات التســییر والتجهیــز(تطــور النفقــات العامــة حســب طبیعتهــا ): 03-05(الجــدول رقــم 

2019  

  ملیار دج: الوحدة

  السنوات

  نفقات التجهیز  نفقات التسییر

مجموع 

  النفقات

نسبة النفقات 

لإجمالیة االعامة 

%PIB النفقات إلى  

نسبتها إلى 

مجموع 

  النفقات

  النفقات

نسبتها إلى 

مجموع 

  النفقات

2000  841,44  72,5  318,94  27,5  1160,38  28,84  

2001  948,76  65,33  503,60  34,67  1452,36  37,12  

2002  1050,17  67,33  509,68  32,67  1559,85  36,56  

2003  1163,4  67  567,5  33  1730,9  33,4  

2004  1241,1  66,7  618,8  33,3  1860,0  30,4  

2005  1232,2  58,5  872,5  41,5  2105,1  27,9  

2006  1452,0  57  1091,4  43  2543,4  30,1  

2007  1662,8  53  1480,6  47  3143,4  33,5  

2008  2363,2  48,4  2519,0  51,6  4882,2  42,6  

2009  2593,7  50  2597,7  50  5191,4  44,3  

2010  2833,0  48,33  3022,9  51,67  5860,9  54  

2011  3434,3  52  3184,1  48  6618،4  55,7  

2012  4925,1  63.6  2820,4  36.4  7745,5  50,8  

2013  4335,6  63  2544,2  37  6879.8  42,5  

2014  4494.3  64.24  2501.4  35.76  6995.8  /  

2015  4617.0  60.30  3039.3  39.7  7656.3  /  
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2016  4585.6  62.84  2711.9  37.16  7297.5  /  

2017  4591.8 66.71 2291.4 33.29 6883,2   

2018  4584.4 53.14 4043.3 46.86 8627,7   

2019  4954.4 57.90 3602.6 42.10 8557   

  :من إعداد الباحثین بالإعتماد على :المصدر

لعلوم الإقتصادیة، تخصص مالیة عامة، جامعة أبي ، أطروحة دكتوراه في اتطور الإنفاق العمومي وأثره على التنمیة المستدامةفتوح خالد،  -

  .195ص  PIB، ونسبة النفقات إلى 198، ص 2014/2015بكر بلقاید بتلمسان، دفعة 

  67ص ،)2016، 2014(نتائج ،الجزائر بالأرقامالدیوان الوطني للإحصائیات، : 2016-2015-2014السنوات  -

 .وات الثلاثقوانین المالیة للسن: 2019-2018-2017السنوات  -

بنمو الإنفـاق العـام وارتفـاع معدلاتـه سـواء تعلـق )2016إلى  2010(تمیزت السیاسة الإنفاقیة في الجزائر خلال الفترة 

الأمر بنفقات التسییر أو نفقات التجهیز، وهو ما یمكن أن نطلق على تسمیته بالسیاسة الإنفاقیة التوسعیة، وقـد ارتـبط نمـو 

لاته في السنوات الأخیرة في الجزائر ارتباطا وثیقا بالتطورات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسـیة الإنفاق العام وتصاعد معد

التي عاشتها الجزائر خـلال هـذه الفتـرة، وهـو مـا یتجلـى كـذلك بالتوسـع الظـاهر والكبیـر فـي الخـدمات الاجتماعیـة والتعلیمیـة 

  .والصحیة

كبیـــرة لنفقـــات التســییر مقارنـــة بنفقـــات التجهیـــز هاتـــه الأخیـــرة لـــم هـــو المبـــالغ ال 2016-2000والملاحــظ خـــلال الفتـــرة 

ــبتي  2010و 2008تتجــــاوز نفقــــات التســــییر الا ســــنتي  ــوالي بســــبب إرتفــــاع أســــعار %  51.67و%  51.6بنســ علــــى التــ

 27ولـم تـنخفض عـن % 52البترول، وتعتبر مساهمة نفقات التجهیز إلـى مجمـل النفقـات مسـاهمة جـد محـدودة لـم تتجـاوز 

فــي  مــن إجمــالي النفقــات كــأكبر نســبة لهــا، 2000ســنة % 72.5حیــث نجــد ان نســبة بنفقــات التســییر بلغــت مــا یقــارب ،%

التـــي عرفـــت انخفاضـــا طفیفـــا مـــن مبلـــغ  2016كأقـــل نســـبة امـــا ســـنة  2010ســـنة  % 48.33حـــین وصـــلت نســـبتها الـــى 

 2015و 2010حــد اٌقصــى لهــا ســنتي فــي حــین بلغــت نفقــات الإســتثمار ال ،ملیــار دج 4585.6ملیــار دج الــى  4617.0

  .ملیار دج على التوالي 3039.3و 3022.9بحوالي

  :22وتشیر الأرقام إلى

ملیـــار  7مـــا یعــادل ..  ملیــار دینــار 525 صــرفت مــا یعـــادل 2004و 2000أن الجزائــر وفــي الفتـــرة مــا بــین ســـنتي  

ملیـار  193.8مـا یعـادل .. ار دینـار ملیـ 142099ارتفعـت المصـاریف إلـى 2009إلى  2005دولار، وفي الفترة من سنة 

ملیـار  202.41مـا یعـادل .. ملیـار دینـار  150595ارتفع حجـم الإنفـاق مـن  2014إلى  2010دولار، أما في الفترة من 

  .دولار

مــا .. ملیــار دینــار  6727، مــا قیمتــه 2017و 2015وتؤكــد مؤشــرات الإنفــاق أن میزانیــة التجهیــز التهمــت بــین الفتــرة 

ملیـــار  365214صـــرف فیهـــا  2017إلـــى ســـنة  2001ملیـــار دولار، فـــي حـــین أن بـــرامج التنمیـــة مـــن ســـنة  64.3 یعـــادل

، صــرف فیهــا 2017إلــى  2001ملیــار دولار، فــي حــین أن مجمــوع میزانیــة التســییر مــن ســنة  531.8مــا یعــادل .. دینــار 

 .ملیار دولار 649.9ما یعادل .. ملیار دینار  506297
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 1181.7مــا قیمتــه  2017و 2001الجزائــر صــرفت علــى بــرامج التنمیــة بــین  أننلاحــظ  ابیة بســیطةســوفــي عملیــة ح

  . ملیار دولار

تحلیــل مســاهمة سیاســة الإنفــاق العــام فــي رفــع معــدلات النمــو مــن خــلال الإســتثمارات المحققــة خــلال   . أ

)2000-2014 ( 

  تطور نسبة النمو في القطاعات الإقتصادیة بالنظر للإستثمارات المحققة -

عرض النمو العام وكذا نمو القطاعات الإقتصادیة الناتجة عن البرامج الحكومیة المطبقة خـلال الفتـرة بهدف 

  :الجدول التالي 2014-2000الممتدة بین سنتي 

  %: الوحدة )2014-2000(تطور معدلات نمو القطاعات الإقتصادیة للفترة ): 03-06(الجدول رقم

  القطاعات  

  البرامج 

ــــــــو  النم

  العام

والمحــر 

  قات
  الفلاحة

  الصناعة

الأشـــــغال 

  العمومیة

  الخدمات

صـــــــناعة 

القطــــــــاع 

  العمومي

صــناعة 

القطــــاع 

  الخاص

الخــــدمات 

خـــــــــــــارج 

الإدارات 

  العامة

خـــدمات 

الإدارة 

  العامة

ي
اد
ص

قت
الإ

ش 
عا
لإن

 ا
ج
ام

رن
ب

  

)
2
0
0
0

-
2
0
0
4

(
  

2000  2.2  4.9  5.0-  1.3  5.1  5.1  

2001  2.7  1.6-  13.2  1.1-  3.0  2.8  3.8  2.0  

2002  4.7  3.7  1.3-  1.0-  6.6  8.2  5.3  3.0  

2003  6.9  8.8  19.7  3.5  2.9  5.5  4.2  4.5  

2004  5.2  3.3  3.1  1.3-  2.5  8.0  7.7  4.0  
ي

اد
ص

قت
الإ

  

 )
2
0
0
5

-
2
0
0
9

(
  

  

2005  5.1  5.8  1.9  4.5-  1.7  7.1  6.0  3.0  

2006  2.0  2.5-  4.9  2.2-  2.1  11.6  6.5  3.1  

2007  3.0  0.9-  5.0  3.9-  3.2  9.8  6.8  6.5  

2008  2.4  2.3-  5.3-  1.9  /  9.8  7.8  7.4  

2009  2.43  1.9-  6.2  3.5  2.3  10.2  6.7  5.2  

ي 
اد
ص

قت
الا

ي
س
ما

خ
ال

  

)
2
0
1
0

-

2
0
1
4

(
  

2010  3.28  2.6-  6.0  0.9  6.6  6.9  32.6  

2011  2.47  3.2-  8.5  2.2  5.9  7.1  50.4  
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2012  3.06  3.4-  6.8  4.3  7.3  6.8  11.2  

2013  2.7  10.3-  15.4  5.9  9.1  16.5  3.7-  

2014  3.6  6.2-  8.0  8.6  10.2  9.0  7.5  

ج 
ام

رن
لب
ا

ید
جد

 ال
مو

الن
  

)
2
0
1
5

-
2
0
1
9

(
  

2015  3.0-  32.7-  9.2  9.8  6.9  88  5.9  

2016  4.8  3.5-  10.6  6.5  8.1  6.3  5.5  

2017  6.2  21.0  6.6  8.4  6.3  0.5  0.2  

2018  8.6  18.8  9.2  6.4  9.6  9.0  1.3  

  :من إعداد الباحثین بالإعتماد على :المصدر

 مساهمة ترشید الإنفاق الحكومي في تحقیق التنمیة الإقتصادیة فـي الجزائـرطارق قدوري،  :)2014-2000(معدل النمو العام- 

ــرة  ــة للفت ر ببســكرة، تموبــل، جامعــة محمــد خیضــو  ، أطروحــة دكتــوراه فــي العلــوم الإقتصــادیة، تخصــص نقــود)2014-1990(دراســة تطبیقی

 . 188، ص 2015/2016

 برنامج الإنعاش الإقتصادي:   

 ،2012-1970دراسـة العلاقـة بـین النفقـات العمومیـة والنمـو الإقتصـادي فـي الجزائـر خـلال الفتـرة زكاریا محمد، : 2000سنة  - 

 .93، ص 2013/2014رسالة ماجستیر تخصص إقتصاد كمي، جامعة امحمد بوقرة ببومرداس، دفعة 

  .209، ص مرجع سابقبودخدخ كریم،  :2001/2004 - 

 95-94ص  مرجع سابق، ،زكاریا محمد :2009برنامج دعم النمو الإقتصادي. 

 2013-2018: ـــي ـــة، رقمــــ ـــائیة الثلاثیــــ ــر، النشـــــــرة الإحصــــ ـــــك الجزائـــــ ـــــوان  46،و 2017مـــــــارس  37:بنــ ــــى الـــــــرابط 2019جــ ، علـــ

algeria.dz/html/bulletin_statistique_AR.htm-of-https://www.bank 29/08/2019، تاریخ الإطلاع .  

مــن خــلال الجــدول نلاحــظ أن العلاقــة بــین الإنفــاق الحكــومي والنمــو الاقتصــادي هــي علاقــة طردیــة، حیــث ســاهمت الزیــادة 

   :تصادي إذ یلاحظ أنالمعتبرة للنفقات العامة إلى زیادة النمو الاق

حقق خلال الفترة متوسط معدل نمو اقتصادي قـدر بــ :  برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي)  2004- 2001(الفترة  -

لبدایـة البرنـامج لیصـل إلـى أعلـى نسـبة وصـلتها الجزائـر إذ %  2,2إذ نجد أن معدل النمو عرف تطور من ،4,34%

كـــأعلى معـــدل %  8.8نمـــو قطـــاع المحروقـــات الـــذي وصـــل إلـــى النـــاتج عـــن إرتفـــاع معـــدل  2003ســـنة % 6,9بلـــغ 

محقــق خـــلال طـــول فتــرة البـــرامج ككـــل وهــو أیضـــا مـــا ســـاهم فــي رفـــع معـــدل نمــو قطـــاع الفلاحـــة الــذي بلـــغ مـــا نســـبته 

%  6.6 اما فیما یخص قطاع الصناعة فقـد كانـت المسـاهمة الأكبـر للقطـاع الخـاص بنسـبة،في نفس السنة% 19.7

القطــاع العـام التــي كانـت تقریبــا نســبه سـالبة، أمــا قطـاعي الأشــغال العمومیـة والخــدمات فقــد  علــى حسـاب 2002سـنة 

كانــت نســبهما علــى العمــوم موجبــة تمامــا تتــراوح بــین الإرتفــاع والإنخفــاض، وهــو مــا یبــرز حجــم الازدهــار الاقتصــادي 

 .الذي تولد عن برنامج الإنعاش الاقتصادي

وهـو %  2,98سـاهم فـي تحقیـق متوسـط معـدل نمـو قـدره  :كمیلي لدعم النموالبرنامج الت)  2009- 2005(الفترة  -

ما یؤكد عـدم اسـتمرار تحسـن النشـاط الاقتصـادي مقارنـة بتزایـد الإنفـاق العـام، بسـبب الإنخفـاض المسـتمر لمعـدل نمـو 

ا وفـي نفـس الإطـار فقـد انخفـض قطـاع الفلاحـة انخفاضـ ،2006سـنة % -2.5قطاع المحروقات الذي انخفـض إلـى 
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، امـــا قطـــاع الصـــناعة فقـــد یقـــي احتكـــار المســـاهمة % 5.3بنســـبة  2008محسوســـا وصـــل إلـــى أدنـــى مســـتویاته ســـنة 

للقطــاع الخــاص ولكــن بنســب أقــل مــن نســب البرنــامج الــذي ســبقه، أمــا قطــاع الأشــغال العمومیــة فقــد عرفــت معــدلات 

وهـــذا مـــا یعكـــس طبیعـــة  2006ســـنة  %11.6مســـاهمته ارتفاعـــا كبیـــرا مقارنـــة بالســـنوات الســـابقة فقـــد وصـــلت نســـبته 

النفقات الموجهة في هذا البرنامج التـي أعطـت أولویـة لتطـویر المنشـآت الأساسـیة بعـد تحسـن مسـتوى المعیشـة، وفیمـا 

یخص قطاع الخدمات فقد عرف ارتفاع طفیف خاصة فیما یخص قطاع الخدمات خـارج الإدارات العامـة الـذي بلغـت 

 .2008سنة %  7.8نسبته 

خـــلال الأربـــع %3.12حقـــق متوســـط معـــدل نمـــو اقتصـــادي : برنـــامج التنمیـــة الخماســـي)  2014- 2010(الفتـــرة  -

سنوات وهو نسبة مقاربة لنسبة البرنامج الذي سبقه، وقد تمیز بمعدلات نمو بسیطة نسبیا حیث وصـلت أقصـى معـدل 

حروقــات اســتمر فــي فقطــاع الم ،% 2.47بنســبة  2012وأدنــى معــدل لهــا عــام %  3.42قــدرت ب  2013لهــا عــام 

وهــي تعتبــر أدنـــي نســبة وصــل الیهــا قطــاع المحروقــات، أمــا القطـــاع  %-3.4نســبة  2012الإنخفــاض لیصــل ســنة 

، فـي الوقـت الـذي حـافظ % 8.5بلـغ  2011سـیما سـنة  الفلاحي فقد ارتفع ارتفاعا محسـوس مقارنـة بالبرنـامج السـابق

ودة تقریبـــا كمـــا حـــدث مـــع قطـــاع الخـــدمات حیـــث تراوحـــت فیـــه النمـــو خـــارج قطـــاع المحروقـــات علـــى مســـتوایاته المعهـــ

فضلا عن قطاع البناء والأشغال العمومیة الذي عـرف إنخفاضـا تـراوح %  7.1و 8.6معدلات النمو هذا الأخیر بین 

 %.7.3و% 5.9مابین 

 فــيكانــت منخفضــة نهــا أن معــدلات النمــو بــرغم مــن أالقــول یمكــن  :برنــامج النمــو الجدیــد) 2019-2015(الفتــرة  -

السـنوات الأخیــرة، المضــاف إلیهــا مبــالغ البــرامج التنمویــة مـع وجــود البــرامج الخماســیة، عكــس الســنوات الســابقة إلا انــه 

بشــكل رهیــب وذلــك فــي  الإنهیــاربــدأت معــدلات النمــو فــي  2016ومــع تجمیــد البرنــامج الأخیــر فقــد لاحظنــا منــذ ســنة 

 .راتجیات التنمویة والدعم الحكوميغیاب الاست

العمــوم یمكــن القــول أن برنــامج الإنعــاش الإقتصــادي حقــق نتــائج لابــاس بهــا مقارنــة ببرنــامجي دعــم النمــو وعلــى 

والبرنــامج الخماســي ویعتبــر تحســن ملحــوظ إلا أن هــذا التحســن یبقــى ضــعیف وغیــر مســتدام نتیجــة الارتبــاط بمســتوى 

لنـاتج المحلـي الإجمـالي مقارنـة بالقطاعـات قطاع المحروقات بالنظر إلى المساهمة الكبیـرة وهیمنـة هـذا القطـاع علـى ا

  .الأخرى

  أثر الإنفاق العام على الاستثمار في الجزائر - 

بالحدیث عن أثر الإنفاق العـام علـى الاسـتثمار فـي الجزائـر فقـد عـرف نمـو ملحـوظ خـلال فتـرة الدراسـة حیـث 

، PIB مــن% 39.1قــارب أن الاســتثمار الحكــومي الــذي یشــكل حیــز كبیــر مــن حجــم الاســتثمار الكلــي یمثــل مــا ی

هذا التطور الحاصل في النفقات الاستثماریة یرجع إلى السیاسة الاستثماریة المنتهجـة فـي إطـار سیاسـة الإنعـاش و 

حیـــث أن زیـــادة الإنفـــاق الحكـــومي یـــؤدي إلـــى زیـــادة الطلـــب الاســـتهلاكي الـــذي ینـــتج عنـــه زیـــادة فـــي  ،الاقتصـــادي

ـــى وا ــع بمرونـــة كافیـــة فـــي الجهـــاز الاســـتثمار إلا أن هـــذا لا یظهـــر جلیـــا عل ــاد الجزائـــري الـــذي لا یتمتـ ــع الاقتصـ قـ

  .الذي یقوم بتغطیة هذا الطلب الاستهلاكي بالاستیرادو  الإنتاجي

ــاص مرتبطــــا بطبیعــــة الإنفــــاق ــتثمار الخــ ــى الاســ مصــــدر و  و یبقــــى الأثــــر الــــذي یتركــــه الإنفــــاق الحكــــومي علــ

البنیـة التحتیـة مكمـلا للاسـتثمار الخـاص لانعـدام و  قاعدیـةحیـث یعتبـر الاسـتثمار الحكـومي فـي الهیاكـل ال ،التمویل

  .المنافسة بینهما كون قطاع غیر مربح ویتطلب أموال ضخمة
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عرفــت الجزائــر بحبوحــة مالیــة نتیجــة ارتفــاع أســعار الــنفط مــا ســاهم فــي  2004-2001حیــث خــلال الفتــرة 

أثــر المزاحمــة فــي تلــك الفتــرة فــي حــین  الاســتثمار الخــاص مــا یشــیر إلــى انعــدامو  تحســن نمــو الاســتثمار الحكــومي

اســتثمارات ضــخمة فــي إطــار البرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو تطلبــت  2009-2005عرفــت الجزائــر خــلال الفتــرة 

هذا ما ترك أثره على معدل نمو الاستثمار الخـاص مقارنـة بمعـدل و  موارد مالیة ضخمة زاحمت الاستثمار الخاص

  نمو الاستثمار الحكومي

حیـــث  ،2014-2010ف الاســـتثمار فتـــرة البرنـــامج الخماســـي نمـــو مســـتمر علـــى طـــول الفتـــرة مـــن لقـــد عـــر و  

الذي یفسر بالتوسع في حجـم الاسـتثمار العـام نتیجـة و  2010مقارنة بسنة  2014سنة % 57عرف ارتفاع بنسبة 

ث تضـاعف بنسـبة فـي المقابـل عـرف أیضـا حجـم الادخـار ارتفـاع حیـ ،السیاسة الاستثماریة التي انتهجتهـا الجزائـر

  . الذي یرجع بالدرجة الأولى إلى تحسن العوائد النفطیة خلال نفس الفترةو  2010مقارنة بسنة  2014سنة 30%

  )2014-2001(في الجزائر خلال الفترة  العمومي تطور الإستثمار): 03-07(الجدول رقم 

 %ملیار دج، : الوحدة 

  البیان 

  /السنوات

الإستثمارات 

  *العمومیة

مار الإستث

 **الصافي

ــــــتثمار  ــــــ ـــالي الإســـــ ـــــ ــــــ إجمـــ

 ***)مليار دولار(المحلي

ــي ــــــتثمار المحلـــــ ـــاتج /الإسـ النــــ

 ***المحلي الإجمالي

2001  434.0  1169.3 9.8 16.4 

2002  502.3  1402.7 12.5 17.8 

2003  567.5  1599.0 14.7 22.1 

2004  618.7  2045.2 20.7 21.7 

2005  872.5  2395.4 22.8 24.3 

2006  1091.4  2583.9 25.4 22.1 

2007  1552.2  3220.4 32.4 21.7 

2008  1898.0  4113.6 41.7 24.0 

2009  1944.6  4672.6 41.0 24.4 

2010  1921.4  4968.1 44.0 29.9 

2011  2140.2  5539.4 32.6 27.3 
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2012  2363.0  6336.5 41.5 16.4 

2013  2433.6  7220.7 /  /  

2014  2493.9  7846.7 /  /  

دراسة تحلیلیة  -الإستثمارات العمومیة ودورها في التنمیة الإقتصادیةباشوش حمید، *  - :داد الباحثین بالإعتماد علىمن إع :المصدر

أطروحــة دكتــوراه فــي العلــوم الإقتصــادیة، تخصــص التحلیــل الإقتصــادي، جامعــة  ،2014-2001للبــرامج التنمویــة فــي الجزائــر خــلال الفتــرة 

  .130، ص 2015/2016، دفعة 3الجزائر 

، ص 2جامعـة وهـران  ،، مـذكرة ماجسـتیر، تخصـص إقتصـاد دولـيأثر الإنفاق العمومي على النمو الإقتصادي في الجزائرعدة أسماء، ** -

184.  

ــة الجزائــر -اثــر تــدفقات رؤوس الأمــوال الأجنبيــة علــى إقتصــاديات الــدول العربيــة ،عبــد الغــني حريــري***  - تصــادية، ، أطروحــة دكتــوراه في العلــوم الإق-حال

  .224، ص 2014/2015جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، 

) 2012-2000(من الملاحظ من الجدول أعـلاه أن الإسـتثمارات المحلیـة فـي الجزائـر فـي إرتفـاع مسـتمر خـلال فتـرة 

فـي فتـرة ملیـار دولار أي  9.8بمبلـغ  2001والتي تشكل البنیـة الأساسـیة للإسـتثمار فـي الجزائـر إذ بلـغ أدنـى قیمـة لـه سـنة 

أي مـع نهایـة برنـامج توطیـد النمـو الإقتصـادي وبدایـة  2010ملیار دولار سنة  44.0بدایة له سنة في حین بلغ أكبر قیمة 

وكذلك إرتفاع الإعتمادات المالیـة للإسـتثمار المـزامن لإرتفـاع العوائـد النفطیـة، وتعتبـر ) 2014-2010(البرنامج الخماسي 

على العموم هي نسبة مرتفعة إذا ما تمت مقارنتـه مـع الإسـتثمار الأجنبـي الـذي لـم تتعـدى نسبة مساهمة الإستثمار المحلي 

مــن إجمــالي الإســتثمارات فــي الجزائــر، لكــن تبقــى نســب الإســتثمار المحلــي متوســطة مقارنــة مــع حجــم المــوارد  % 2نســبته 

الـى  %16ذلـك السـنة تـرواح بـین  ، فـي حـین قبـل2010سـنة  %30المالیة المسطرة له إذ بلغت نسبة مساهمته ما یقـارب 

25%..  

الاسـتثماریة الناتجـة  المشـاریع قیمـةو  نسـبة زیـادة خلال من للاستثمارات في الجزائر المستمر التطور أیضا نلاحظكما 

 التـي تـمو  المتبعـة البـرامج التنمویـة لعبتـه الذي الدور على یدل الذي الأمر عن زیادة النفقات الموجهة للتجهیز والاستثمار،

فقـد  ،تخصـیص إعتمـادات مالیـة لتطـویر البنـى التحتیـة ورفـع معـدلات النمـو خـلال مـن الجزائریـة الدولـة قبـل مـن تجسـیدها

ملیــار دج فــي حــین  434.0مبلــغ  2001فقــد بلغــت قیمتهــا ســنة  2014-2001عرفــت الإســتثمارات ارتفاعــا كبیــرا خــلال 

وهذا مـا یعكـس  ،ملیار دج 2493.9بمبلغ  2014لها سنة لتبلغ أقصى قیمة  2007ملیار دج سنة  500ارتفعت بحوالي 

أما صافي الاستثمارات فقد عرفت هي الأخـرى ارتفاعـا مسـتمرا خـلال الفتـرة  ،تطور حجم التمویل خاصة خلال فترة البرامج

ملیـــار دج كأقصـــى حـــد  7846.7ملیـــار دج كـــأدنى حـــد إلـــى أن وصـــل إلـــى  1169.3فقـــد بلغـــت مبلـــغ ) 2001-2014(

ه الاســتثمارات، أمــا فیمــا یخــص طبیعــة الإســتثمارات فــي الجزائــر فهــي إســتثمارات عمومیــة بالدرجــة الأولــى التــي وصــلت إلیــ

مـن إجمـالي الإسـتثمارات وهـو مـا  %20تمثل البرامج التنمویة المسطرة في حین لم تتجاوز الاستثمارات الخاصة مـا نسـبته 

  .یعكس ضعف السیاسة المنتهجة في إطار تحسین الإستثمار

  :الصعوبات التي تواجه مشاریع الإستثمار العمومي بالجزائر  . ب

تواجه الإستثمارات العمومیة بالجزائر جملة من الصعوبات أثرت سلبا على التنمیة وساهمت في إطالـة آجـال 

  :23أو توقف إنجاز عدة مشاریع، من أبرز الصعوبات ما یلي/إرتفاع تكالیفه، مما نتج عنه تأخر وو  الإنجاز
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ــافیة تتجـــاوز الإعتمـــادات المالیـــة  :غرافیـــةصـــعوبات ج - ــل المشـــروع نفقـــات إضـ حیـــث تتســـبب عـــادة فـــي تحمیـ

 :من بینها) رخص البرامج(المخصصة للمشروع 

 .نقص العقارات الشاغرة لإنجاز المشاریع، خاصة لدى الجماعات المحلیة كثیفة السكان ومحدودة الوعاء العقاري

ء، إذ هنــاك بعــض الجماعــات المحلیــة تحــوز أراضــي زراعیــة بدرجــة أولــى ذات التضــاریس الصــعبة أو الغیــر صــالحة للبنــا

الـخ، ...جودة عالیة وهو ما یصعب إیجاد أراضي صـالحة لتشـیید المشـاریع العمومیـة مثـل المـدارس، المستشـفیات، الأسـواق

ب والطبیعـة الجغرافیـة ولهذا من الأجدر إعادة تقسیم هذه الجماعات وتخصـیص بـرامج تنمویـة لهـا ذات طـابع زراعـي تتناسـ

 .لها، فمراعاة الخصوصیات الجغرافیة معیار أساسي في التقسیم الإداري

 : لعل من بین هذه الصعوبات: صعوبات متعلقة بتنظیم إجراءات تسییر ومتابعة إنجاز المشاریع -

 .ن الصفقات العمومیةوجود ثغرات في التنظیمات والقوانین التي تحكم الإستثمارات العمومیة، خاصة على مستوى قانو 

 .ضعف الرقابة والمساءلة على تنفیذ هذه المشاریع

 .ضعف التنسیق في مراحل إنجاز المشاریع، سواء بین القطاعات المعنیة بالمشروع أو اللجان التقنیة التابعة للولایات

امج، ممـا تسـبب فـي ثقـل عدم كفایة دراسات النضج بما فیها دراسات الجدوى لبعض المشـاریع المسـجلة حسـب مختلـف البـر 

، وأصـبح )PCD" (المخططـات البلدیـة للتنمیـة"حجم مدونـة الإسـتثمارات العمومیـة خاصـة بالنسـبة للمشـاریع المسـجلة ضـمن

  .من الصعب إنجاز مشاریع هذه المدونة، إلا أن هذا الإجراء لم یتم العمل به بشكل واضح

مختلفین أو حتى في قطاعیین مختلفین ضـمن نفـس البرنـامج مـا حدوث تداخل أحیانا بین عملیتین مسجلتین في برنامجین 

 .یستوجب ضرورة إلغاء أحدهما أو تحویله إلى رقعة جغرافیة أخرى إن وجد العقار

أو ضعف كفاءة المؤسسات والمقاولین المحلیین لإنجاز المشاریع وهو ما یستدعي اللجوء إلى المقاولین الأجانـب، /نقص و

ــه إرتفــــاع  ــا یترتــــب عنــ ــاع الصــــحة مــــثلا لــــیس هنــــاك فــــي الجزائــــر أي مكتــــب دراســــات ممــ ــروع، فبالنســــبة لقطــ تكــــالیف المشــ

 .متخصص في تورید تهیئة وتنفیذ الإستثمارات الكبرى في میدان المستشفیات الجامعیة

شـاریع، عدم ملائمة دراسات النضج للواقع العملي عند إنجاز في عدة حالات، مما سـاهم فـي تزایـد عملیـات إعـادة تقیـیم الم

فــي آن " دراســات إنجــاز الأشــغال"و" دراســات النضــج"بســبب نــدرة مكاتــب الدراســات المتخصصــة بإعــداد دراســات مزدوجــة 

 .واحد لنفس المشروع

 :من بین عراقیل النظام المیزانیاتي نذكر مایلي: صعوبات متعلقة بالمیزانیة - 

 .قطاعیةوجود إختلاف من حیث المستوى التخطیط المیزانیاتي والأولویة ال

 .غیاب التدخل الفعال للفصل بین میزانیة الإستثمار ومیزانیة التسییر

( دیون بالغة الأهمیة وإنحرافات بـین میزانیـات الإسـتثمار الموافـق علیهـا والمیزانیـات المنفـذة، فقـد سـجلت تجـاوزات للمیزانیـة 

مــن حجــم  %600المشــاریع إلــى غایــة علــى مســتوى مختلــف المشــاریع، حیــث تضــاعفت نفقــات بعــض ) الإعتمـادات المالیــة

 .المیزانیة الأولویة المخصصة لها

 .تأخرات طویلة المدى وإرتفاع تكالیف الإستثمار خلال تنفیذ المشاریع، بسبب ضعف كفاءة بعض الأجهزة المكلفة بالتنفیذ

طرها لتوزیـــع هـــذه البـــرامج عـــدم قـــدرة الدولـــة علـــى تـــوفیر التمویـــل الإجمـــالي لجمیـــع البـــرامج والمشـــاریع مـــرة واحـــدة، ممـــا یضـــ

، ممـا یسـاهم فـي تـأخر إنجازهـا ویصـبح بعضـها )تتجـاوز مبـدأ السـنویة(والمشاریع عبر مخططات تكون في العادة خماسـیة 

 .غیر قادرة على الإستجابة لإحتیاجات التنمیة المتزایدة للموطنین

 .الإستثمارات العمومیةتقلبات أسعار المحرقات في السوق الدولیة وتأثیرها المباشر على تمویل 
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VI. الخاتمة:  

فهـي بالأسـاس تعتبـر  ،من خلال ما سبق یتضح لنا أن للسیاسة الإنفاقیة دور فعال في تشـجیع الاسـتثمارات العمومیـة

الإجتماعیـة فـي الدولـة و  سیاسة ظرفیة یجب أن تكون إجراءاتها متخـذة بالتنسـیق بـین مختلـف أشـكال السّیاسـة الإقتصـادیة

حقیـق الأهـداف المالیـة یتوقـف إلـى حـد بعیـد علـى مـدى بلـوغ الأهـداف الإقتصـادیة ضـمن سیاسـة التوسـع إضافة إلى أن ت

  .المطبقة في إطارها

أمــا عــن السیاســة المالیــة المتمثلــة فــي سیاســة الانفــاق العــام المنتهجــة مــن طــرف الجزائــر خــلال الفتــرة المدروســة هــي 

وفیمــا ، لــدولارات مرتبطــة بالدرجــة الأولــى بالعائــدات النفطیــة المرتفعــةسیاســة مالیــة توســعیة بحتــة تــم فیهــا إنفــاق ملاییــر ا

یخص البرامج التنمویة المسطرة من طرف الحكومة سعیا منها تحسین الوضـع الإقتصـادي مـن خـلال رفـع معـدلات النمـو 

قـت هـذه البـرامج وتطویر البنیة التحتیة والإجتماعي من خلال تخفیض معدلات البطالة وتحسین مستوى المعیشة، فقـد حق

 خاصةو  الاقتصادي، الإنعاش دعم مخطط تنفیذ سبقت التي الاقتصادیة نتائج مرضیة تظهر نتائجها من خلال الوضعیة

 النشـاط إلـى إعـادة الانتعـاش فـي سـاهم المخطـط هـذا بـأن القـول یمكـن فانـه الاقتصـادي، النمـو معـدلات ناحیـة مـن

 الإنعـاش دعـم فـي مخطـط بـدأه تـم قـد مـا لیواصلا النمو والبرنامج الخماسي لدعم التكمیلي البرنامجین جاءو  الاقتصادي،

 تیـرةو  ومواصـلة المسـجلة النقـائص ورائهـا تغطیـة مـن الهـدف كـان ضـخمة مالیـة جـاءا بمخصصـات حیـث الاقتصـادي،

قـات، ثـم جـاء المحرو  مـن مـداخیلها ازدیـاد بعـد الجزائـر الـذي عرفتـه المـالي الانفـراج باسـتغلال الاقتصـادي الأداء تحسـن

برنامج توطید النمو الذي لم یستمر حتى لتحقیق الأهـداف المرجـوة بسـبب الإنخفـاض المسـتمر لأسـعار البتـرول والـذي لا 

  . یخدم الإقتصاد الریعي الجزائري من كل النواحي

لاقتصــاد وفــي الأخیــر یمكــن القــول أن البــرامج المخصصــة للإســتثمارات العمومیــة فــي الجزائــر لــم تعمــل علــى تطــویر ا

بل جــل البــرامج ،إذ لــم یــتم إنشــاء مؤسســات وشــركات تعمــل علــى خلــق القیمــة المضــافة ،تحریــك الآلــة الإنتاجیــةو  الــوطني

التنمویة كانت ذات طابع اجتماعي أدت معظمها إلى تحسین الخدمات الاجتماعیة والمعیشیة للسـكان وخلـق فـرص عمـل 

  .أدت إلى انخفاض معدلات البطالة إنخفاضا نسبیا

  :النتائج

  تعتبر برامج الإنفاق العام المسطرة ضمن میزانیة الدولة أداة مهمة في تنفیـذ الدولـة للإسـتثمارات العمومیـة وتحقیـق

 .الإجتماعیةو  مقومات التنمیة الإقتصادیة

  مســاهمة سیاســة الإنفــاق العــام التوســعیة فــي الجزائــر فــي عــودة الانتعــاش للنشــاط الاقتصــادي فــي الجزائــر مقارنــة

الفترة التـــي ســـبقت تطبیـــق هـــذه البـــرامج، فـــي حـــین أنـــه ومقارنـــة بمـــا تـــم إنفاقـــه مـــن مـــوارد مالیـــة فـــإن أثرهـــا علـــى النمـــو بـــ

 .الاقتصادي یعتبر محدودا

  شــهد تطبیــق بــرامج الإنفــاق العــام فــي الجزائــر عــدة نقــائص وعیــوب فیمــا یخــص عــدم احتــرام مواعیــد وآجــال تنفیــذ

 فاع حجم التكالیف بشكل اكبر مما قد خصص لها في المیزانیة الأولیة،المشاریع المقترحة، إضافة إلى ارت

  غیاب الرشادة في الانفـاق العـام وسـوء التسـییر والتنفیـذ، حیـث ان تنفیـذ تلـك البـرامج والمشـاریع لـم یكـن قائمـا علـى

لیـة الانفـاق العـام فـي التـأثیر مبدأ تحلیل التكالیف والإیرادات، مما أدى الى تبذیر الموارد المالیة بشـكل اثـر سـلبا علـى فعا

 .على النمو الاقتصادي

  لقـد أدت الصــعوبات التـي واجهــت الإسـتثمارات العمومیــة إلــى ضـعف البرمجــة المیزانیاتیـة، ممــا سـاهم فــي توقعــات

 .مبالغة لتكالیف المشاریع، وهذا یستدعي عقلانیة النفقات العمومیة بما فیها نفقات التجهیز
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 اق العــام وذلـك یكــون بالاســتناد إلــى تحلیـل التكــالیف والإیــرادات فــي انجـاز المشــروعات، والتنســیق بــین ترشـید الإنفــ

مختلف الهیئات والمصالح المكلفة بالإقرار والتنفیذ، وكـذا تحسـین نوعیـة الدراسـات التقنیـة للمشـروعات وتفعیـل دور أجهـزة 

  .الرقابة التقنیة والمالیة لها

 واضحة الأهداف وفق الأولویات التي یقتضیها كل قطاع وضع استراتیجیات قطاعیة. 

 العمـل علـى الاســتفادة مـن الخبــرات والتجـارب الأجنبیـة فــي مجـال إدارة المــال بمـا یحقـق أهــم الأهـداف الاقتصــادیة 

 .الاجتماعیة، وفق آلیات ذات فعالیة عالیةو 

ت المحركة للنمو الاقتصـادي واسـتدامته وبصفة ضرورة تفعیل سیاسات التنویع الاقتصادي وذلك من خلال تنشیط القطاعا

  خاصة القطاع الصناعي والقطاع الفلاحي وذلك لفك الارتباط مع أسعار المادة النفطیة ویكون ذ
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