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  الميزانية العامة للدولة في ظل تقلبات أسعار البترول

  - ) 2016-2000(حالة الجزائر  - 

   
  شليحي الطاهر :الدكتور

  بكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييرأستاذ محاضر 
  ، الجزائرزيان عاشور الجلفةجامعة 

  :ملخص 

فالتغيرات . بير على الجباية البترولية، التي ترتبط بشكل مباشر بأسعار النفطإن تمويل الميزانية العامة للدولة يعتمد بشكل ك       
  .في أسعار البترول تؤثر حتما على حصيلة الجباية البترولية

إن انخفاض أسعار البترول يمثل تحدي للاستقرار الاقتصادي في الجزائر، إذ تفاقم العجز الموازني و تآكلت موارد 
ا أن استمرار انخفاض الأسعار جراء الصدمة البترولية سيشكل تحديا آخر لاستمرارية الإنفاق كم. صندوق ضبط الإيرادات

الحكومي على النحو المعتاد، مما يحتم على الحكومة إعادة النظر في السياسة التوسعية المنتهجة وإلى اتخاذ تدابير مختلفة لتنويع 
  .الميزانية العامة للدولة أساسامصادر الدخل، ومواجهة الانعكاسات السلبية على وضعية 

  الميزانية العامة، أسعار البترول، النفقات، الإيرادات :الكلمات المفتاحية

Abstract: 
     The financing of state’s general budget depends heavily on oil taxes, which is directly linked to oil 
prices. And as it is well known that the changes of oil prices inevitably affect to the outcome of the 
petroleum revenue. Therefore the decline in oil prices represents a challenge to economic stability in 
Algeria, as the increase of the budget deficit and fall of contribution of the revenue regulation fund. 
As well as the continuation of drop in the prices by the petroleum shock will be another challenge for 
the continuity of government spending As usual, Which makes it imperative for the government to 
reconsider its expansionist policy and make various measures to diversify income sources and confront 
the negative repercussions, mainly on the general budget. 
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  :مقدمة

عليها التنمية الاقتصادية، فمنذ الاستقلال اعتمدت يمثل قطاع المحروقات في الجزائر من أهم القطاعات التي ترتكز 
وبذلك أصبح بمثابة المحرك . 1971الجزائر على هذا القطاع الهام في تطوير اقتصادها وخاصة بعد قرار التأميم عام 

  .الرئيسي لمختلف القطاعات من خلال توفير الأموال الكافية التي تسمح بتمويل التنمية الاقتصادية

ع المحروقات في إرساء الكثير من الإصلاحات الاقتصادية وتنفيذ المخططات التنموية مع بداية لقد ساهم قطا
إذ أن حوالي ثلثي الإنتاج المحلي والدخل القومي مصدرهما إنتاج المحروقات من نفط وغاز طبيعي،  كما أنه . القرن الحالي

لاك العام والخاص ودعم نشاطات الإنتاج من زراعة يلعب دور غير مباشر في دعم أجور ورواتب العمل، وتمويل الاسته
من الصادرات الجزائرية والذي يعتبر المورد الأساسي  97,5%كما يمثل قطاع المحروقات أكثر من ... وصناعة تحويلية، 

  .للعملة الصعبة، وهو ما يسمح بتلبية حاجياا من الواردات

قطاع المحروقات، الذي يخضع بدوره إلى تقلبات الأسعار في وبما أن الاقتصاد الجزائري يرتبط ارتباطا وثيقا ب
السوق العالمي، فإن هذه العلاقة تجعل التوازنات الاقتصادية الداخلية والخارجية تحت تأثير تقلبات أسعار النفط في السوق 

  . العالمية، وهو ما يشكل قلقا بالنسبة للسياسة الاقتصادية للدولة

 أثر تقلبات أسعار البترول على الميزانية العامة للدولة؟ ما :فيما يلي هذا البحث تتمثل ةإشكالي و

سنحاول معالجة هذه الإشكالية وفق المنهج الوصفي والمنهج التحليلي لمعرفة ما مدى تأثير تقلبات أسعار النفط  
طور كل من الإيرادات العامة تعلى الجباية البترولية باعتبارها تشكل أهم إيرادات الميزانية العامة للدولة، ثم نتناول 

وذلك وفقا . لنوضح مدى تأثر الميزانية العامة للدولة بتقلبات أسعار البترول 2016إلى  2000والنفقات العامة من سنة 
  :للمحاور التالية

  .ماهية الميزانية العامة للدولة: أولا

  .امة للدولةقطاع النفط في الجزائر ودوره في تمويل الميزانية العلمحة حول : ثانيا

  .والإيرادات العامة للدولةتقلبات أسعار النفط وأثرها على النفقات : ثالثا
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  ماهية الميزانية العامة للدولة: أولا

     تعريف الميزانية العامة للدولة -1

ادات تعرف الميزانية العامة للدولة على أا الوثيقة التي تصادق عليها السلطة التشريعية، والتي تحدد نفقات وإير
الدولة لفترة زمنية محددة، كما تعرف على أا عبارة عن تقدير وإجازة للإيرادات العامة والنفقات العامة للدولة لفترة 

  .مستقبلية عادة ما تكون سنة

إذ . 21_90والقانون  84/17لقد جاء تعريف الميزانية العامة للدولة في التشريع الجزائري من خلال القانون 
الميزانية العامة للدولة "والمتعلق بقوانين المالية على أن  1984جويلية  7المؤرخ في  84/17من القانون  06تنص المادة 

تتشكل من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية والموزعة وفق الأحكام التشريعية 
  ." والتنظيمية المعمول ا 

" والمتعلق بالمحاسبة العمومية على أن  1990أوت  15المؤرخ في  90/21لقانون من ا 3كما تنص المادة 
الميزانية هي الوثيقة التي تقدر للسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنها نفقات التجهيز 

  " العمومي براس مال، وترخص ا 

    خصائص الميزانية العامة للدولة  -2

هذه الأخيرة تتمتع بمجموعة من الخصائص التي تميزها عن باقي  نإناءا على مفهوم الميزانية العامة للدولة، فب
  :ومن أهم هذه الخصائص نجد. الميزانيات والوثائق المالية الأخرى

التنفيذية، أي أن ميزانية الدولة تكون محررة كتابيا في وثيقة واحدة من طرف السلطة : الميزانية وثيقة إدارية_أ
  .وتشمل مختلف المعطيات المتعلقة بمالية الدولة لعرضها أمام البرلمان

أي أن الميزانية تمثل بيان تقديري لما تصرفه الدولة من نفقات وما ستحصله : الميزانية عبارة عن عمل تقديري_ب
  .من إيرادات لفترة قادمة، تقدر عادة بالسنة

  ):جازةإ(الميزانية عبارة عن عمل ترخيصي _ج
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بمثابة الإجازة أو الترخيص للسلطة التنفيذية بالبدء في  مشروع الميزانية العامة للدولةتعتبر مصادقة البرلمان على 
  .تنفيذ الميزانية العامة للدولة عند بداية السنة المالية

تم تقدير النفقات تخضع الميزانية العامة للدولة لمبدأ أساسي وهو مبدأ السنوية، إذ ي: الميزانية عمل سنوي_د
  ).ديسمبر 31(وتنتهي في ) جانفي1(والإيرادات العامة للدولة لمدة زمنية مستقبلية تقدر بالسنة تبدأ في 

  :الميزانية تعبر عن الأهداف الاقتصادية والاجتماعية للدولة _ه

لتحقيق التنمية الشاملة فهي  تعبر الميزانية العامة للدولة عن أهم الوسائل المالية التي تستخدمها السلطات العمومية
الإطار العام لسياسة الدولة الاقتصادية والاجتماعية  أو بمثابة 1يعكس الخطة المالية للدولة أداة لتنفيذ برنامج الحكومة الذي

  الخ...والثقافية

  :طبيعة الميزانية العامة للدولة -2

  :الطبيعة القانونية للميزانية العامة للدولة _أ

الميزانية العامة هي قانون من الناحية الشكلية وليس من الناحية الموضوعية ذلك أن الميزانية العامة يرى البعض أن 
فبعد المصادقة عليها من طرف السلطة التشريعية، تصدر . يتم إقرارها بشكل قانوني وفق المراحل المتبعة في صدور القوانين

  . في شكل قانون المالية من طرف رئيس الجمهورية

  : طبيعة المالية للميزانية العامة للدولة ال_ب

يرادات العامة لفترة زمنية تمثل الميزانية العامة للدولة خطة مالية سنوية، تتصف بخاصية التقدير للنفقات العامة والإ
  2.فهي بذلك تكشف الوضعية المالية للدولة. مقبلة

يتم إعدادها وتنفيذها من طرف السلطة التنفيذية،  ذة، إكما تعتبر الميزانية عملا إداريا وماليا من الناحية الموضوعي
  ...وهي تعبر عن أهداف الدولة والموارد المالية المخصصة لتحقيق هذه الأهداف

  



 

  مجلة  إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية    
  )2016-2000(حالة الجزائر  رولالميزانية العامة للدولة في ظل تقلبات أسعار البت

 العدد الرابع 

34 

  .أهمية الميزانية العامة للدولة  -3

ادا نظرا لتطور وظائف الدولة، فقد زادت أهمية الميزانية العامة، واتسمت بمجموعة من السمات التي تبرز أبع
  .ومالية أو محاسبية ةسياسية اقتصادية، اجتماعي

  :الأهمية السياسية للميزانية العامة للدولة -أ

تتمتع الميزانية العامة للدولة بأهمية سياسية كبيرة، فهي تحمل في طياا إمكانات الدولة واتجاهاا العامة، وأداة 
سية للدولة تتضح من خلال طبيعة البرامج المحددة في الميزانية العامة كما أن التوجهات والاختيارات السيا .لتنفيذ اختياراا

للدولة، خاصة إذا كان هناك توافق سياسي بين الحكومة وأغلبية البرلمان وبالتالي فالميزانية العامة تمارس تأثيرا حقيقا على 
  3.طبيعة النظام السياسي واستقراره

  :دولة الأهمية الاقتصادية للميزانية العامة لل- ب

يختلف دور الميزانية العامة في الحياة الاقتصادية للدولة تبعا للسياسة الاقتصادية المنتهجة، وتبرز الأهمية الاقتصادية 
للميزانية العامة من خلال ما توفره من معلومات وبيانات حول السياسة العامة للحكومة، والموارد العامة للدولة 

مع الأخذ بعين الاعتبار  4التوازن الاقتصاديتمثل أداة لمعالجة المشاكل الاقتصادية وتحقيق  الميزانية العامةو. واستخداماا
  .ضرورة التنسيق بين سياسات الميزانية العامة والخطة الاقتصادية

  :الأهمية الاجتماعية للميزانية العامة للدولة  -ج

ه الميزانية العامة للدولة من آليات إذ تعمل الدولة على تحقيق أهداف ذات طابع اجتماعي من خلال ما تحمل
كما توجد آثار للضرائب التي تفرضها الدولة على أفراد . تتضمن الميزانية العامة للدولة نفقات ذات طابع اجتماعي

  .المساواة والعدالة قاتمع، لتحقي

  :الأهمية المحاسبية -د
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د المحاسبية التي تلتزم ا الجهات الإدارية في تنفيذ النفقات تكمن الأهمية المحاسبية للميزانية العامة للدولة في القواع
العامة، وكذا تفعيل الرقابة المالية وتوفير  ةكما تبرز الأهمية المحاسبية في إظهار الحساب الختامي للميزاني. وتحصيل الإيرادات

  .المعلومات المالية الدقيقة للهيئات الدارية والتي تبرز المركز المالي لها 

  .قطاع النفط في الجزائر ودوره في تمويل الميزانية العامة للدولةلمحة حول : انياث

تطورا منذ الاستقلال،  لهذا القطاعلقد شهد الإطار القانوني يعتبر قطاع النفط المحرك الرئيسي للتنمية في الجزائر و
منح الأفضلية للشركات الفرنسية في  لتواصل 1962، جاءت اتفاقية ايفيان 1958فبعد فترة قانون البترول الصحراوي 

بخصوص النسب الضريبية ثم  1965بعد ذلك تم توقيع اتفاقية التعاون الجزائري الفرنسي . الحصول على الامتيازات
، قامت الجزائر باتخاذ قرار تأميم 1971وفي سنة . الذي فتح اال أمام الشراكة 1968سوناطراك  –اتفاق جيتي 

 .المحروقات

المعدل له من أهم القوانين  21 /91و الأمر رقم  1986أوت  19المؤرخ في  14-86قانون المحروقات ويعتبر 
 2005المتعلق بالمحروقات  07- 05المنظمة للقطاع خصوصا مع تزامنه والأزمة الاقتصادية آنذاك، كما أن القانون رقم 

احية القانونية والمؤسساتية، لكن سرعان ما تم تعديله كان له دور في تحرير قطاع المحروقات وإعادة هيكلة القطاع من الن
 2013وجاء بعد ذلك تعديل سنة . وتم التراجع عن الكثير من البنود 10-06بموجب الأمر رقم  2006سنة 

  .2006بإجراءات جديدة لتحفيز المستثمرين في هذا اال خاصة بعد فترة الجمود التي كانت بعد سنة 

ة للدولة على الجباية البترولية كمصدر تمويل أساسي، وتعرف الجباية البترولية على أا تلك تعتمد الميزانية العام
 5.الضرائب البترولية التي تدفع على أساس مقابل الترخيص من قبل الدولة لاستغلال باطن الأرض التي هي ملك للدولة

في مرحلة الاستكشاف، كضريبة حق إذ هناك ضرائب تفرض . وتضم عدة أصناف من الضرائب وفق مراحل مختلفة
وهناك ضرائب تفرض في مرحلة الاستغلال، كضريبة حق الدخول في الإنتاج، ضريبة حق . الدخول، ضريبة حق الإيجار

وتختلف نسبها ومكوناا من دولة لأخرى، خاصة بين الدول . الإيجار في مرحلة الاستغلال، الإتاوة، الضريبة على الدخل
وتعد الجباية البترولية . فهذه الأخيرة تسعى إلى فرض ضرائب متعددة لزيادة المداخيل. والدول المنتجة لهالمستوردة للنفط 

وسيلة لتدخل الدولة في النشاط النفطي، باعتبار أن الدولة تعمل على اقتطاع ضرائب ورسوم مختلفة على المؤسسات 
  .والشركات التي تعمل في مستويات مختلفة ضمن هذا اال
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كما أن سعر البترول يتأثر . عب سعر البترول دور هام في التأثير على اقتصاديات الدول المصدرة والمستوردةيل
بالعديد من العوامل سواء من جانب الطلب كمعدل النمو الاقتصادي ودرجة التقدم الصناعي والعوامل الجيوسياسية 

  الخ... حث والتنقيب وعدد السكان بالإضافة إلى المناخ، الاحتياطات، عمليات الب

، وبدأ في الانخفاض مع منتصف 2014وعن سعر النفط الجزائري في السوق العالمي فقد شهد تذبذبا خلال سنة 
  :مثلما يبينه الجدول التالي 2015السنة، واستمر هذا الانخفاض خلال سنة 

  2016 -2012للفترة ) مزيج صحراء(تطور سعر النفط الجزائري ) 01(جدول رقم 

  )برميل /دولار(                                                                                  

  

في
جان
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فيف
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ريل
أف
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م
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مبر  
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وبر  
أكت

  

مبر
نوف

مبر  
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وي
لسن

ل ا
لمعد

ا
  

2012  111,4  120,4  126,1  120,8  110,3  94,7  99,6  112,2  112,1  111,4  109,4  109,9  111,5  

2013  114,2 117  108,9  103  102,8  102,1  107,6  111,9  113  111  109,3  112,7  109,5 

2014  110 110,5  109  108,1  110,4  112,7  106,7  100,9  97,1  87,6  79,6  62,9  99,6 

2015  47,9 58,2 56,9 59,8 64,1 61,7 56,3 47,2 48,4 49,5 45,3 38,6 52,8 

2016 31,3 33,3 39,4           

  2015، 2014، 2013منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول التقرير الإحصائي السنوي، : المصدر

  )2016ماي . (05العدد  42، السنة نظمة الأقطار العربية المصدرة للبترولالنشرة الشهرية لم           
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 2014منتصف سنة  والى غاية 2013و  2012من خلال الجدول نلاحظ انتعاش أسعار النفط خلال سنتي 
لكن بعد ذلك شهدت سوق المحروقات في العالم تدهورا . 2014دولار للبرميل في جوان  112أين وصل إلى حدود 

  :كبيرا، يرجعه بعض المحللين إلى العوامل التالية

خلال مليون برميل يوميا  4,4التقدم الملاحظ في إنتاج النفط الصخري بأمريكا الشمالية الذي ارتفع بحوالي  -
  . وكذا بعض العوامل الجيوسياسية التي أثرت بشكل كبير على سوق النفط العالمي). 2014- 2008(الفترة 

تراجع معدل النمو السنوي في اقتصاديات بعض الدول، وخاصة الدول الأوروبية والصين وهو ما أدى إلى  -
 .انخفاض في الطلب

ار بعض الدول المصدرة على إنتاج نفس الكمية اتساع الفجوة بين الطلب والعرض، وخاصة أمام إصر -
 .للحفاظ على حصتها في السوق

  . مقابل الأورو والعملات الأخرى الارتفاع التدريجي في مؤشر سعر صرف الدولار -

كما أن الانخفاض المسجل في أسعار النفط أثر بشكل كبير على حجم الاستثمارات للشركات النفطية، وكذا 
في حين . من خلال الانعكاس المسجل على ميزانياا وعلى مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية على الدول المصدرة

  . كان المستفيد الأكبر هو الدول المستوردة

لقد أثرت هذه العوامل على سعر النفط الجزائري بشكل واضح، ومن خلال الجدول السابق، نجد أن متوسط 
ومع هذا التراجع في قطاع المحروقات، فقد . دولار للبرميل 62,9إلى  2014نة سعر النفط الجزائر وصل في اية س

أين وصلت إلى  2013مقارنة بـ  % 3,8انتعاشا في النشاط الاقتصادي بمعدل نمو قدره  2014سجلت الجزائر سنة 
بسبب الأداء  % 7,1بـ  2013كما قدر النمو الحقيقي لإجمالي الناتج الداخلي خارج المحروقات سنة .  % 2,8

شهدت تراجعا ووصلت نسبة النمو  2014غير أن سنة . الحسن إلى قطاع البناء والأشغال العمومية ونمو قطاع الخدمات
  6. % 5,6خارج المحروقات إلى 

وهو ما انعكس بطبيعة الحال على . 2016وحتى بداية  2015في سنة البترول استمر تذبذب أسعار هذا وقد 
   .السياسة المالية للحكومة
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  والإيرادات العامة للدولةتقلبات أسعار النفط وأثرها على النفقات : ثالثا

سبتمبر، إلا أن السوق  11بسبب أحداث  2001بالرغم من الانخفاض الطفيف المسجل في أسعار البترول اية 
ية تحسنت فيما بعد، لينعكس ذلك إيجابا على مداخيل الجزائر من المحروقات والتي تعتبر مصدر أساسي لتمويل النفط

إذ عمدت الجزائر إلى زيادة حجم الإنفاق العام بوضع . النفقات العامة وعلى السياسة التنموية التي بدأا الجزائر آنذاك
البرنامج التكميلي لدعم النمو ) 2004-2001(الاقتصادي  العديد من الخطط التنموية، بدءا بمخطط الإنعاش

)2005-2009 .(  

  ) 2016-2000(تطور الميزانية العامة للدولة )  02(جدول رقم 
)مليون د ج(  

تطور المتوسط السنوي  
لأسعار البترول          

  )برميل /دولار (
 السنوات  مجموع النفقات العامة مجموع الإيرادات العامة رصيد الميزانية

/ -53 198 1 124 924 1 178 122 2000 

/ 68 709 1 389 737 1 321 028 2001 

/ 26 038 1 576 684 1 550 646 2002 

28,10 -164 624 1 525 551 1 690 175 2003 

36,05 -285 372 1 606 397 1 891 769 2004 

50,64 -1 238 045 1 713 992 2 952 037 2005 

61,08 -611 089 1 841 925 2 453 014 2006 

69,08 -1 159 519 1 949 050 3 108 569 2007 

94,45 -1 288 603 2 902 448 4 191 051 2008 

61,06 -970 972 3 275 362 4 246 334 2009 

77,45 -1 392 296 3 074 644 4 466 940 2010 

107,46 -2 363 759 3 489 810 5 853 569 2011 
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109,45 -3 254 143 3 804 030 7 058 173 2012 

105,87 -2 128 816 3 895 315 6 024 131 2013 

96,29 -3 068 021 3 927 748 6 995 769 2014 

49,49 -3 266 009 4 480 205 7 746 214 2015 

)ماي(  33,73         -3 236 750 4 747 430 7 984 180 #2016 

   http://www.mf.gov.dz  موقع وزارة المالية الجزائرية  :المصدر

   /http://www.opec.org موقع منظمة الدول المصدرة للنفط            

، شهدت أسعار البترول تدهورا بسبب الأزمة المالية العالمية، ووصل متوسط السعر السنوي لسلة 2009في سنة 
، أين انخفضت الجباية البترولية إلى 2010وقد كان الأثر واضحا سنة . دولار للبرميل 61خامات أوبك إلى حوالي 

وبالرغم . مقارنة بالسنة السابقة % 6,12مليار دينار جزائري ومن ثم انخفضت الإيرادات العامة بنسبة  1500حوالي 
كما أن ... ة في سبيل دعم النمو الاقتصادي، زيادة الأجور من هذا الانخفاض فقد واصلت الحكومة سياستها التوسعي

إذ سمحت الفوائض  .صندوق ضبط الإيردات لعب دورا مهما في تجاوز الانعكاسات السلبية لانخفاض  أسعار البترول
  .2009بالصمود أمام انعكاسات الأزمة المالية العالمية لسنة  2008إلى  2001المالية من 

إذ كان هناك . انتعاشا كان له الأثر الكبير على الاقتصاد الجزائري 2011فطية سنة  السوق الن لقد عرفت
دولار للبرميل، وهو ما أدى  107,46ارتفاع قياسي لأسعار النفط، حيث وصل المتوسط السنوي لأسعار البترول إلى 

لجزائر فائض معتبر في مداخيل كما حققت ا. إلى تكوين احتياطي كبير من العملة الصعبة ساهم في  تسديد مديونيتها
وساهم ذلك في زيادة . 2012سنة ) قبل السحب(مليار دينار  7917صندوق ضبط الإيرادات وصل إلى حوالي 

الإيرادات العامة للدولة ومن ثم تنشيط وإنعاش اقتصادها بزيادة الإنفاق العمومي وزيادة المشاريع الاستثمارية لدفع عجلة 
وقد ارتفعت النفقات العامة . ومختلف البرامج التنموية الأخرى) 2014- 2010(توطيد النمو  التنمية كتجسيد لبرنامج

مليار دينار جزائري، مع تسجيل نسبة عجز كبيرة خلال تلك  7058إلى حوالي  2012بشكل كبير ووصلت سنة 
مليار  2284,9التي وصلت إلى بالرغم من الارتفاع المسجل في جانب الإيرادات العامة خصوصا الموارد العادية . السنة
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من إجمالي الإيرادات العامة، ويرجع ذلك إلى ارتفاع الضرائب على الخدمات  % 60دج وأصبحت تمثل حوالي 
  .والحقوق الجمركية، بالإضافة إلى الاقتطاعات الخاصة بالزيادات في أجور الوظيف العمومي بأثر رجعي

إذ وصلت . اض النفقات العامة خاصة في جانب التسييرانخفضت نسبة العجز نظرا لانخف 2013وفي سنة 
. 2012مقارنة بسنة  % 14,56، أي بنسبة انخفاض قدرها 2013مليار دينار سنة  6024النفقات العامة إلى حوالي 

وانخفاض في نفقات المستخدمين . الانخفاض المسجل في التحويلات الجارية ونفقات الخدمات الإدارية ويرجع ذلك إلى
بالإضافة إلى . المبالغ المدفوعة بموجب هذا النوع من النفقات كانت بأثر رجعي للزيادة في الأجور على عدة سنواتكون 

أما نفقات التجهيز  فقد عرفت هي الأخرى انخفاضا . التعليمات المقدمة من طرف الحكومة بخصوص ترشيد الإنفاق العام
ويرجع ذلك إلى . 2012مقارنة بسنة  % 16,8بة انخفاض مليار دج أي بنس 1892، لتصل إلى حوالي 2013سنة 

  2013.7مليار دج سنة  243,6إلى  2012مليار دج سنة  641,1نفقات قطاع السكن التي انتقلت من 

  

خصوصا في  2012مقارنة بسنة  % 0,24انخفاض بسيط في الموارد العادية بنسبة  2013كما سجلت سنة 
مقارنة بسنة  % 6,37المباشرة، بينما سجلت الجباية البترولية ارتفاعا بنسبة  الضرائب على الأرباح والضرائب غير

2012.  

، عرفت أسعار النفط بداية انخفاض حاد، ووصل متوسط سعر خام برنت إلى 2014مع منتصف سنة و 
 2014ووصل سعر البترول الجزائري في شهر ديسمبر . 2013سنة  105,87دولار للبرميل، بعد أن كان  96,29

كارتفاع إنتاج النفط ويرجع ذلك إلى عدة عوامل اقتصادية أثرت على العرض والطلب . دولار للبرميل 62,9إلى 
   .أخرىوعوامل جيو سياسية الصخري بالولايات المتحدة الأمريكية، وتباطؤ الطلب في الدول الأوروبية والدول الناشئة 
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  2015 -2003) خام أوبك( تطور أسعار البترول )  01( شكل رقم 
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  .02رقم  من إعداد الباحث، بناء على الجدول: المصدر

بالرغم من هذا التدهور في  لكن. لقد انعكس هذا التدهور في السوق النفطية سلبا على وضعية مختلف التوازنات
قدي والمالي، ، إلا أن الجزائر واصلت سياستها التوسعية للمحافظة على الاستقرار الن2014أسعار النفط مع اية سنة 

بنسبة  2014إذ اذ ارتفعت النفقات العامة سنة ). 2019- 2015(خصوصا مع اعتماد برنامج دعم للنمو الاقتصادي 
بينما تراجعت نسبة . 2013مقارنة بسنة  % 32، خاصة بالنسبة لنفقات التجهيز التي ارتفعت بنسبة  % 16

   2014.8سنة  % 18,5خارج المحروقات لتصل إلى الإيرادات خارج المحروقات إلى إجمالي الناتج المحلي 

مليار  7746وحسب الإحصائيات المؤقتة لوزارة المالية فإن النفقات العامة ارتفعت إلى حوالي  2015ففي سنة 
بينما عرفت . 2014مقارنة بسنة  % 45,52دينار، وقد سجلت نسبة الارتفاع في نفقات التجهيز بحوالي 

أما الإيرادات . 2014مقارنة بسنة  % 29,81انخفاضا بنسبة  2015صة بنفقات التسيير لسنة الإحصائيات المؤقتة الخا
مع ارتفاع نسبة الموارد العامة إلى الإيرادات العامة سنة . 2014مقارنة بسنة  % 12,33العامة فقد عرفت زيادة بحوالي 

يبين تطور نسب كل من الموارد العامة والجباية والشكل التالي . مقارنة بالجباية البترولية % 61,54إلى حوالي  2015
  .البترولية إلى الإيرادات العامة للدولة في ظل تطور أسعار البترول
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  ) 2015-2003(نسبة الجباية البترولية من الإيرادات العامة للدولة )  02( شكل رقم 
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 http://www.mf.gov.dz. من إعداد الباحث، بناء على معطيات وزارة المالية: المصدر

لوضع أحكام دف إلى مواجهة الانعكاسات السلبية للانخفاض  2015هذا وقد جاء قانون المالية التكميلي 
المستمر لأسعار البترول، باتباع سياسة التقشف من جهة وزيادة الإيرادات العامة خارج الجباية البترولية من أجل تفادي 

  .م عجز الميزانيةتفاق

وظهر . ، كان لتدهور أسعار النفط الأثر الواضح على مختلف مؤشرات التوازن الاقتصادي للدولة2016في سنة 
انخفاضا  2016إذ عرفت تقديرات النفقات ضمن قانون المالية . جليا الانعكاس على تقديرات الميزانية العامة للدولة

مليار 164,9أي ما يعادل %  3,3وتراجعت نفقات التسيير بنسبة . 2015مقارنة بتقديرات سنة  % 9,15بنسبة 
%  16بنسبة ) اعتمادات الدفع(وبانخفاض نفقات التجهيز . 2015دج، مقارنة بتقديرات قانون المالية التكميلي السنة 

  .مليار دج 3176,8، لتبلغ 2015مقارنة بقانون المالية التكميلي لسنة 
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  ) 2016- 2000(ات العامة تطور النفق)  03( شكل رقم 
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  http://www.mf.gov.dz. من إعداد الباحث، بناء على معطيات وزارة المالية: المصدر

عمدت الحكومة على إلغاء بعض المشاريع الكبرى، بالإضافة إلى ترشيد نفقات التسيير، وهذا لتجنب تفاقم  لقد
، 2015عرفت زيادة مقارنة بسنة  2016ل في السنوات السابقة، مع أن تقديرات الإيرادات لسنة العجز الموازني المسج

باعتبار أن تقديرات الجباية البترولية  % 11لكن هذه الزيادة في التقديرات تخص الإيرادات العادية التي ارتفعت بحوالي 
كما انخفضت . مليار دولار 1682إلى حوالي لتصل  2016سنة  % 8,42سجلت انخفاضا حسب قانون المالية بحوالي 

وهو . مقارنة بالموارد العادية % 35,44إلى حوالي  2016حصة الجباية البترولية في الإيرادات العامة حسب تقديرات 
انعكاس طبيعي لتدهور أسعار النفط من جهة، وإلى الإجراءات المتخذة من طرف الحكومة بخصوص توسيع الوعاء 

بالإضافة إلى تدابير أخرى دف إلى . ة نسب الضرائب والرسوم في بعض المنتجات النفطية وغير النفطيةالجبائي، وزياد
  .زيادة موارد الدولة خارج الجباية البترولية

، والذي بين أهمية الموارد العادية في 2016إلى  2000الشكل التالي يوضح تطور الإيرادات العامة من سنة 
  . 2009، كما يظهر تراجع الجباية البترولية بعد سنة 2010ات العامة للدولة خاصة بعد سنة ارتفاع إجمالي الإيراد
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  )2016- 2000(تطور الإيرادات العامة )   04( شكل رقم 
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الموارد العادیة الجبایة البترولیة   الایرادات العامة
  http://www.mf.gov.dz .من إعداد الباحث، بناء على معطيات وزارة المالية: المصدر

ثل الموارد العادية نسبة مهمة من الإيرادات العامة للدولة،وزادت هذه الأهمية مع الانخفاض المسجل في أسعار تم
في الفترة الأخيرة إلى مراجعة السياسة الإنفاقية للدولة، مع أن نسبة الانعكاس كانت  هذا الانخفاضأدى المحروقات كما 

لأن السياسة الإنفاقية مرتبطة بشكل أكبر بعوامل داخلية بعكس الإيرادات أقل مقارنة بالإيرادات العامة للدولة، وذلك 
ومنه يمكن القول أنه إذا كان الهدف التقليدي . العامة وخصوصا الجباية البترولية تتأثر بشكل كبير بالعوامل الخارجية

ادات العامة سيؤثر حتما على النفقات للإيرادات العامة هو تغطية النفقات العامة فهذا يعني أن أي اختلال في حصيلة الإير
  .العامة للدولة
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  :خاتمة

فحدوث أي خلل أو أزمـة  . تعتمد الجزائر بشكل كبير على قطاع المحروقات في مسيرا التنموية منذ الاستقلال
تجنيها الدولة من  في سوق المحروقات على المستوى العالمي، سيؤثر حتما على الاقتصاد الوطني، إذ تعد العائدات المالية التي

لذلك لابد من اتخـاذ التـدابير اللازمـة    . خلال تصدير النفط هي الركيزة الأساسية لدعم برامجها الاقتصادية والتنموية
لمواجهة التحديات المستقبلية، من خلال تنويع مصادر الدخل وتعزيز دور القطاعات الأخرى في تحقيق التنمية المسـتدامة  

كما تجدر الإشارة إلى وجوب إعادة النظر في برامج الدعم، وترشيد الإنفاق العام لتخفيف . رواتبالاستخدام الأمثل للث
  .العبء على الميزانية العامة للدولة

 :قائمة الهوامش

  
                                                             

  .16، ص 2012-04الأردن، ط -محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان -1
 .31الأردن، ص -ابراهيم علي عبد االله، أنور عجارمة، مبادئ المالية العامة، دار صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، عمان - 2

 23،31، ص ص 1996-1دار النهضة العربية، بيروت ط_السيد عطية عبد الواحد، الموازنة العامة للدولة   - 3

 467، ص 2008الأردن، -عادل فليح علي، مالية الدولة، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان - 4

، ص 2001العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  جلول حروشي، الضغط الضريبي في الجزائر، رسالة ماجستير بكلية - 5
158. 

وآخر التوجهات  2014بنك الجزائر، تدخل محافظ بنك الجزائر أمام الس الشعبي الوطني حول التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  -  6
 .04ص . 2015، ديسمبر 2015لسنة 

 - أرقام مؤقتة 
 .2016الية حسب تقديرات قانون الم - #
 .92، ص 2014، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، نوفمبر 2013بنك الجزائر، التقرير السنوي لسنة  - 7
وآخر التوجهات  2014تدخل محافظ بنك الجزائر أمام الس الشعبي الوطني حول التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة بنك الجزائر،  - 8

  .10، ص 2015، ديسمبر 2015لسنة 
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  : قائمة المراجع

  :الكتب

 الأردن-ابراهيم علي عبد االله، أنور عجارمة، مبادئ المالية العامة، دار صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، عمان -

  .1996-1دار النهضة العربية، بيروت ط_السيد عطية عبد الواحد، الموازنة العامة للدولة  -

 .2008الأردن، -دولة، دار زهران للنشر والتوزيع، عمانعادل فليح علي، مالية ال -

 2012-04الأردن، ط -محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان -

  الرسائل والأطروحات 

  .2001التسيير، جامعة الجزائر،  مجلول حروشي، الضغط الضريبي في الجزائر، رسالة ماجستير بكلية العلوم الاقتصادية وعلو -

  التقارير

وآخر التوجهات  2014بنك الجزائر، تدخل محافظ بنك الجزائر أمام الس الشعبي الوطني حول التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  -
 . 2015، ديسمبر 2015لسنة 

 .2014زائر، نوفمبر ي والنقدي للج، التطور الاقتصاد2013بنك الجزائر، التقرير السنوي لسنة  -

وآخر التوجهات  2014بنك الجزائر، تدخل محافظ بنك الجزائر أمام الس الشعبي الوطني حول التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة   -
  .2015، ديسمبر 2015لسنة 

  2015، 2014، 2013منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول التقرير الإحصائي السنوي،  -

  تشريعية والتنظيميةالنصوص ال

  المعدل  10-06الأمر رقم  -

 14-86المعدل ل قانون المحروقات  21 /91الأمر رقم  -
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  .2016قانون المالية  -

  المتعلق بالمحروقات 07-05القانون رقم  -

  والمتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15المؤرخ في  90/21القانون  -

  والمتعلق بقوانين المالية 1984 جويلية 7المؤرخ في  84/17القانون  -

  1986 أوت 19المؤرخ في  14-86قانون المحروقات  -

:مواقع الهيئات الرسمية  

   http://www.mf.gov.dz  موقع وزارة المالية الجزائرية -

   /http://www.opec.org موقع منظمة الدول المصدرة للنفط -

  

 


