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مشكلبت التنمية الحضرية بالمدينة الجزائرية 
صاحبي كىيبة .                                                                  د

  الجزائر- 1جامعة ػ باتنة 
 :الممخص

عمى اعتبار خاصة بالمدينة الجزائرية عامة كمشكلبت التنمية الحضرية البحث في ييدؼ ىذا المقاؿ إلى 
 .ليا خصكصياتيا الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كالتي تميزىا عف غيرىا مف المجتمعات

كىذا يتطمب برامج تنمكية تحترـ البنية كالبيئة الاجتماعية كالثقافية لمكاقع الحضرم كما يعانيو مف أىـ 
 المشكلبت البنيكية لمجتمع المدينة الجزائرية

Abstract:  

This article deals with  urban  development issues in general and the one tha  tconcerns the Algerian 

city in particular  takingintoac  countit's  social,  economic and cultural specialities  tha  tdifferentia  

teitfrom the other societies ,and thisrequires development programs that respect the fundamentals and 

the social and the cultural environment of the urban reality and all the structural problems of the 

Algerian  urban society. 

 
 :مقدمة

لقد أصبحت مسألة التنمية بأبعادىا المختمفة ىدفا تسعى إليو معظـ المجتمعات باعتبارىا كسيمة أساسية - 
كلقد كاف لتطكر المجتمعات  . ككذا رفاىية لمشعكب،لممجتمعاتكيمكف مف خلبليا تحقيؽ التقدـ لمدكؿ 

الغربية أثر كبير في بمكرة كتحديد مصير شعكب العالـ الثالث التي سارعت إلى تبني أنماط مماثمة 
. كاتخاذىا كنماذج بغية تحصيؿ التطكر المماثؿ في شتى المجالات

 كالجزائر مف بيف الدكؿ التي تبنت في تطكير مجتمعاتيا مخططات تنمكية عديدة عمى مدل ربع 
قرف مف بينيا سياسة التنمية الحضرية كالتي اعتبرتيا مف أحدث الكسائؿ التي ظيرت في الحقبة الأخيرة 

لمكاجية قيكد التخمؼ كلمساعدة الدكؿ النامية في عمميات النيكض الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي 
بيدؼ تنمية المجتمع كتييئة عكامؿ التقدـ الاجتماعي كالاقتصادم عف طريؽ مساىمة أفراده كجماعاتو 

مكاناتو بغرض إحداث نكعا مف التغ  .د كالجماعاتاير النامي في حياة الأفرمكاستغلبؿ طاقاتو كا 
كالثابت اليكـ أف التنمية الحضرية تصاحبيا الثغرات في البناء الاجتماعي كينشأ فييا أنماط 

مستحدثة كقيـ اجتماعية جديدة، كترتبط بيا مشكلبت اقتصادية كاجتماعية كحضرية متعددة لعؿ مف أىميا 
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حدكث خمؿ في العلبقات الاجتماعية كعجز المؤسسات القائمة في المدينة عف تقديـ الخدمات المتعمقة 
. (1) كالصحة كالتعميـبالإسكاف كالمكاصلبت

،تكدسيا بشريا  المدف عمرانيا ك رقعةعااتسإف  كثرة الاكتظاظ السكاني كالإقباؿ عمييا أدل  كاليكـ
إلى ظيكر الأحياء المتخمفة إلى جانب أزمة السكف بسبب اليجرة نحك المدف كمشكلبت نقص التخطيط 

رغـ المجيكدات التي بذليا كجكد حمكؿ كالتنسيؽ كغيرىا مف المشاكؿ الحضرية التي حالت دكف 
شعار الحضارم للئالمختصكف كالمسؤكلكف في ىذه البمداف، الأمر الذم مف شأنو تحكيؿ المدينة مف بيئة 

. إلى بيئة لمتدىكر الاجتماعي
كبذلؾ شيدت معظـ المدف الجزائرية في الآكنة الأخيرة انتشار كتفاقـ العديد مف المشكلبت 

الاجتماعية كالإيككلكجية التي أصبحت تؤثر عمى جيكد المسؤكليف كحياة أفراد المجتمع الحضرم، فيده 
الأزمة الحضرية أدت إلى النمك الغير مخطط كما نتج عنو مف نقص في المرافؽ كالخدمات الأساسية، 

اف كالتمكث كالنقؿ كفكضى التكزيع ليذه المرافؽ ؾإلى جانب تدىكر البيئة الفيزيقية كمشكلبت الإس
كالتجييزات بالمجاؿ الحضرم مازاؿ مشكؿ قائـ لحد اليكـ رغـ ما تصنعو برامج التنمية مف استراتيجيات 

 أغمب فكسياسات تخطيطية لتنظيـ المجاؿ الحضرم بما لو مف أىمية مكرفكلكجية لممدينة، كبذلؾ نجد أ
المدف الجزائرية تعاني مف النمك الغير مخطط راجع إلى غياب عممية التنظيـ كالتنسيؽ بيف المسؤكليف، 

 ركح نشرإضافة إلى كجكد معارضة لمتغيرات التنمكية مف طرؼ الفئات المحافظة التي تسعى إلى 
المقاكمة لمتغيير الجديد، كذلؾ بما يلبئميا مف التغيرات المتعمقة بعاداتيا كتقاليدىا كبنائيا الاجتماعي 

. كثقافتيا
 يؤدم إلى رككد التنمية الحضرية كعدـ القدرة عمى التحكـ في الاتجاىات المخططة رـالأكىذا 

ليا، مما يعني كجكد عكائؽ حالت دكف تحقيؽ مشاريع التنمية الحضرية كخططيا لإحداث تغيرات 
اجتماعية كثقافية كعمرانية تسمح بقياـ نيضة صناعية كتعميمية شاممة، كىذا ما دفع بنا إلى طرح جممة 

:   المكضكعتمف التساؤلات كالتي ستككف بمثابة محاكر أساسية ذا
ما طبيعة المشكلبت التي تكاجو عممية التنمية الحضرية بالمدينة الجزائرية؟ - 
 :مؤشرات يمكف تحديدىا فيما يمييندرج تحت ىذا التساؤؿ كعميو 

  ني في إعداد خطط عمشكلبت التنمية الحضرية بالمدينة إلى عدـ إشراؾ المجتمع الـتعكد ىؿ
 كبرامج التنمية؟

  عدـ تكفؿ التنمية الحضرية بالجانب الديمغرافي لممجتمع؟تعكد إلىىؿ  

  لتكسع العمراني الغير مخطط؟تعكد إلى اىؿ مشكلبت التنمية الحضرية بالمدينة 

                                                 
. 18عمي حكت، ص- 1
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 ث خملب في التماسؾ الاجتماعي كالعجز احد كانت كراءإىؿ مشكلبت التنمية الحضرية بالمدينة
 ؟جديدةعمى التكيؼ مع المتغيرات اؿ

 ىؿ ترجع لعدـ إدراج التنمية الحضرية إستراتيجية لمتخطيط العمراني الشامؿ؟ 

 مصطمحات كمفاىيـ: أكلا
: التنمية- 1

الإسناد النظرم  كىذا راجع إلى اختلبؼ لتنمية كىي متباينة فيما بينيااـ مقامؼيكجد العديد مف 
.  المفيكـ كتبايف الإيديكلكجيات التي تستند إليياياغةلص
عممية تغير ثقافي كدينامية مكجية في إطار اجتماعي : عمى أنياحدد التنمية " محمد الجكىرم"فنجد- 

. تعمؿ عمى تكظيؼ كؿ الإمكانيات المادية كالقدرات البشرية مف أجؿ الكصكؿ إلى أىداؼ التنمية
ىدؼ عاـ شامؿ لعممية ديناميكية تحدث في : "أنياحدد مفيكـ التنمية " محمكد الكردم "إلا أف

المجتمع، كأىـ مظاىرىا سمسمة تغيرات بنائية ككظيفية تصيب مككنات المجتمع بالتحكـ في حجـ كنكعية 
المكارد المالية كالبشرية المتاحة لمكصكؿ إلى أقصى استغلبؿ ممكف بيدؼ تحقيؽ الرفاىية الاقتصادية 

". كالاجتماعية المنشكدة لغالبية أفراد المجتمع
إلى أف التنمية تككف بتخمي المجتمعات يشيراف " Restowككالترستك"ك" ىػ سيمتر "في حيف أف

المتخمفة عف السمات التقميدية السائدة فييا كتبني الخصائص السائدة في المجتمعات المتقدمة، بينما يرل 
أنيا عممية تغيير جذرم في المجتمع مف نكاح مختمفة، سكاء اقتصادية أك اجتماعية أك ثقافية أك ": شكداؾ"

. (1)" غيرىا
 :التنمية الحضرية- 2

نظرا لممشاكؿ التي كقعت فييا المدف اليكـ مف ازدياد كبير في السكاف كاليجرات كالتكسع العمراني 
 في التكزيع لغير المخطط كالتخمؼ الحضارم بشكؿ عاـ أنتج خملب في التماسؾ الاجتماعي كفكض

كعجز في التكيؼ مع التغيرات المتلبحقة جاءت برامج التنمية الحضرية مف أجؿ حؿ كالتقميؿ مف أزمة 
المدنية، فالتنمية الحضرية ىي عممية نشأة المجتمعات الحضرية كنمكىا كتطكير المجتمعات الريفية إلى 

،كىي التغيير المكجو الذم يعترم المدنية مف خلبؿ تحسيف أحكاؿ المجتمع محؿ التنمية مف (2)حضرية 
خلبؿ تسطير برامج تنمكية، يساىـ الشعب مع الحككمة في تنفيذىا اعتمادا عمى الإمكانيات المتاحة 
. المادية منيا كالبشرية كالنفسية الملبئمة لظركؼ كطبيعة المجتمع التاريخية كالثقافية ككاقعة المعاصر

بدكر فعاؿ في نشر فكرة التنمية الحضرية عمى في ىذا الإطار  قامت ىيئة الأمـ المتحدة كعميو
 ـ، حينما عممت عمى دراسة المراكز 1951المستكل الدكلي، حيث بدأ الاىتماـ منصبا منذ عاـ

                                                 
. 13، ص1994محمد شفيؽ، - 1
. 224، ص2003حسيف عبد الحميد أحمد رشكاف، - 2
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الاجتماعية كتمؾ العلبقة بيف المجتمع المحمي كالمجتمع القكمي، كلقد كاف الاىتماـ منصبا عمى 
المجتمعات الريفية حيث كاف ينظر ليا عمى أنيا عممية تركز عمى تعاكف السكاف مع الجيكد الحككمية 

عاـ منذ بيدؼ التنسيؽ بيف الخدمات الزراعية كالصحية، كلكف تقرير الحالة الاجتماعية لسكاف العالـ 
 ـ أكد عمى ضركرة الاىتماـ بالمجتمعات الحضرية، كبالتالي كجو الاىتماـ إلى المجتمعات 1957

 .الحضرية مف جانب الأمـ المتحدة
 إمكانية استخداـ تنمية عمى أنو تكجدكجاء في إحدل نشرات مكتب المستعمرات البريطانية 

المجتمع في المجتمعات الحضرية نظرا للبىتماـ المتزايد بنمك المدف في الدكؿ النامية كطبيعة التغير 
راعية، ككذلؾ زالمكجو الذم بدأ يعترم المدنية مف حيث ازدياد الكثافة السكانية كالاشتغاؿ بالأعماؿ الغير 

قامة المباني كالتغير في مككنات البناء الاجتماعي لممجتمع الحضرم، يشمؿ تزكيد الحضر بعدد  تحديد كا 
مف المشركعات الاقتصادية كالتكنكلكجية كالخدمات الاجتماعية كالتعميـ كالصحة كالمكاصلبت، للبرتقاء 
دماج الحضرم المتخمؼ في الحياة القكمية بما  بالمستكل الحضارم كالثقافي كالاجتماعي كالاقتصادم كا 

. تمكنو مف المساىمة بقدر المستطاع في التنمية الحضرية
لى مجمكعة العمميات التي تعمـ الاعتماد عمى النفس كتعبئة كافة الإمكانيات  أف التنمية تكما شيرا 

كالطاقات كالقكل كتحديد أكجو التقدـ استراتيجيا كتكتيكا عمى ضكء التفاعؿ بيف الطاقة الكظيفية منظكرا 
إلييا في تطكيرىا مف ناحية كبيف القكل المعاصرة كالضاغطة ككذا الكاقعة لنا في عالـ متغير مف ناحية 

. (1)أخرل
لتنمية الحضرية بالكاقع العمراني كالبيئي كتعني بذلؾ في ىذا الشأف التغيرات ىناؾ ارتباط ؿنجد ك

نشاء الشكارع  المكجية التي تعترم المدنية أك تشمؿ ىذه التغيرات المساكف كبناء العمارات الشاىقة كا 
. (2)كغرس الأشجار

" سككت"أما خلبؿ النصؼ الثاني مف القرف العشريف ظير مفيكـ جديد لمتنمية الحضرية فقد كتب 
 ـ بحثا عف المشاكؿ الحضرية التي تتضمف الحاجات الفسيكلكجية كالاجتماعية لممدف، كاىتـ 1969عاـ 

 كبعدىا ظيرت برامج تجديد المدف كبرامج المدف النمكذجية كيتمثؿ Slumsمف خلبلو بالأحياء المتخمفة 
 ـ ظير نكع مف التنمية 1968 ـ، كفي عاـ 1947ذلؾ في حركة تخطيط المدف كالقرل في بريطانيا عاـ 

ييتـ بحركة الإسكاف ككضع أىداؼ ككسائؿ ترتبط بنمط استخداـ الأرض، كىكذا ترتبط التنمية الحضرية 
. بعممية التخطيط كىي تصنع كسائؿ كأىداؼ ترتبط بنمط استخداـ الأرض

كعميو فالتنمية الحضرية ىي عممية نشأة المجتمعات الحضرية كنمكىا كتحكيؿ المجتمعات الريفية 
إلى حضرية، كالتغير المكجو الذم يعترم المدنية مف حيث ازدياد الكثافة السكانية كالاشتغاؿ بأعماؿ غير 

                                                 
. 186، ص2002محمد عبد الفتاح محمد، - 1
. 311،312، ص ص1991حسف عمي حسف، - 2
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زراعية كبدرجة كبيرة مف تقسيـ العمؿ كالتعقيد الاجتماعي، كفي ضكء الضبط الذم لا يسند إلى أسس 
قامة المباني كالتغيير الجكىرم في استخداـ الأرض . (1)قرابية، ككذلؾ تجديد كا 

: المدنية- 3
ذلؾ المكاف الذم يعمؿ غالبية سكانة داخؿ حدكده، أما القرية فيي : "تعرؼ المدنية عمى أنيا

. (2)"المكاف الذم يعمؿ غالبية السكاف خارج حدكده
 نسمة فأكثر، 20000أم مكاف يعيش فيو : كما نجد مف عرفيا في ضكء عدد السكاف عمى أنيا

يعتبر مدنية حيث تتزايد نسبة سكاف المدف في العالـ زيادة كبيرة سكاء كاف ذلؾ في البلبد المصنعة أك 
. ، كبالتالي كاف ىذا التحديد العددم ملبئما فقط للؤغراض الإحصائية(3)الغير مصنعة
سط ذك امتيازات كىي ظاىرة يدكر فييا عمؿ  كيعرفيا عمى أنيا مكاف أك" R. ledrut"أما 
. (4)الإنساف

عمى أنيا المركز الذم ينتشر فيو تأثيرات الحياة الحضرية إلى " wirthرث مك"في حيف عرفيا 
. ات مف الأرض، كمنيا أيضا ينفذ القانكف الذم يطبؽ عمى جميع الناسقأقصى الج

المدنية مستكطنة حضارية ذات كثافة سكانية كبيرة تضـ تجمعات سكانية غير متجانسة، إف كعميو ؼ
شر فييا تأثيرات تنتتعيش عمى مساحة أرض كبيرة كمحددة، يعمؿ أغمب أصحابيا في الصناعة كالتجارة، 

الحياة الحضرية، تمتاز بالتخصص، كتعتمد عمى مبدأ تقسيـ العمؿ ككذا تعدد الكظائؼ الاقتصادية 
. كالاجتماعية كالسياسية

: تنمية المجتمع الحضرم- 4
إف تنمية المجتمع الحضرم ىي جيكد مخططة كمنظمة تستيدؼ زيادة معدؿ رفاىية إنساف 

المدنية عف طريؽ مساعدتو عمى إشباع المزيد مف حاجاتو كحؿ المزيد مف مشكلبتو بكاسطة الاستخداـ 
مكانياتو البشرية كالمادية كالتنظيمية . (5)الأمثؿ كتنمية مكارده كا 

تنمية المجتمع الحضرم يقكـ عمى أساس برنامج مخطط يدكر حكؿ مشاكؿ المجتمع إف ؼكعميو 
كحكؿ مشاركة المكاطنيف في حياتيـ كتنمية مجتمعاتيـ الكظيفية لتحقيؽ التعاكف كالتكامؿ بيف مختمؼ 
الجماعات كتقديـ المساعدات المينية لإكسابيـ ركح المسؤكلية كالثقة لمنيكض بمجتمعيـ كتحقيؽ حياة 

. أفضؿ ليـ

                                                 
. 226حسيف عبد الحميد أحمد رشكاف، ص- 1
. 24، ص 1978نيي السيد حامد فيمي، - 2
. 57، ص1998حسيف عبد الحميد أحمد رشكاف، - 3
4 -R. ledrut1973. P186 .
. 126، ص 1999محمد سيد فيمي، - 5
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عممية ديناميكية ىدفيا الإنساف باعتباره العنصر عبارة عف تنمية المجتمع الحضرم كعميو فإف 
البشرم في عممية تنمية المجتمع، ككذا العمؿ عمى رفع مستكل دخؿ الأفراد مف خلبؿ البرامج الاقتصادية 

. كالاجتماعية لممجتمع الحضرم
تطكر الحياة الحضرية في الجزائر : ثانيا

كاف المجتمع الجزائرم في عيد ما قبؿ الاستعمار يتككف مف مجمكعة مف القبائؿ أك العشائر، 
كعمى رأس كؿ قبيمة أك عشيرة شيخا، كلو مرتبة خاصة في ىذه القبيمة أك العشيرة، فيك ينظـ كؿ الأمكر 
المادية كالركحية، كىك المسؤكؿ عف تكزيع الأدكار كالكظائؼ، ككاف الاقتصاد كلاسيما في الكسط الريفي 

التي تجد  (العشيرة- القبيمة)يقكـ بصفة خاصة عمى إنتاج الحاجات بالنسبة لمجماعة الاجتماعية القائمة
. في تحقيؽ عيشيا مما تنتجو بيدىا

كقد أدل دخكؿ الاستعمار الفرنسي إلى المجتمع الجزائرم إلى العديد مف التغيرات الاجتماعية 
المختمفة، فأنتجت ىذه السياسة الاستعمارية كضعا اجتماعيا مثٌؿ حالة نمكذجية لمخطط استعمارم 

بادتو، فتعمدت بذلؾ ىذه  متكامؿ لنقؿ شعب ذم تقاليد حضارية عريقة إلى كضع شبو بدائي لإخضاعو كا 
السياسة الاستعمارية إلى تفكيؾ النظاـ القبمي كتجريد العشائر كالقبائؿ مف أراضييا ككنيا المصدر 

الاقتصادم ككحدة النظاـ الاجتماعي، كذلؾ مف أجؿ تحطيـ الركح الجماعية كالعلبقات العائمية، كلتقميص 
الكحدة القرابية لمفرد الجزائرم ككذا تحطيـ البيئة الاجتماعية الأسرية مما أدل بأفراد الأسرة إلى عدـ القدرة 
عمى المحافظة عمى أدكارىـ كمكاقفيـ كسمككاتيـ في ظؿ ىذه التغيرات، بدأت ظاىرة النزكح مف الريؼ 

. محدثة ما يسمى بيا مشية السكاف النازحيف كحدكث أزمة المدف
كمع خركج الاستعمار كبداية السنكات الأكلى مف الاستقلبؿ عممت الجزائر كفؽ مخططات تنمكية 
اعتمدت عمى التصنيع، فأنشأت بذلؾ مصانع كمعامؿ في مختمؼ المدف الجزائرية، كاعتمدت عمى اليد 
العاممة الفنية كالمؤىمة لمتحكـ في التجييزات التكنكلكجية، فتغير بذلؾ نشاط العائمة مف النشاط الفلبحي 

 أنماط جديدة للؤسرة التي تإلى النشاط الاقتصادم، كطرأت عمى العائمة تحكلات بنيكية كاقتصادية فرض
 عائلبت نككية اجتماعية ضربت في عمؽ 2/3كانت ممتدة تقميدية كمميزة لممجتمع الريفي أصبحت بنسبة

المجتمع الجزائرم كأثرت بصفة كبيرة عمى شكؿ ككظائؼ الأسرة، كأعطت صكرة مغايرة لما عيدتو الخمية 
الأساسية في المجتمع، كؿ ىذه العكامؿ ساعدت المرأة الجزائرية لمخركج إلى العمؿ كالبحث عف الفرص 

. المتاحة لمتعميـ كالمشاركة في تخطيط ميزانية أسرتيا كاتخاذ القرارات
كؿ ىذه العكامؿ أدت عمى انتشار المميزات الحضرية حيث كصمت نسبة الحضرية في الجزائر في 

في بداية القرف % 5مف مجمكع السكاف في حيف أف ىذه النسبة كانت حكالي % 49 أحكالي 1987تعداد
في ظرؼ قرف % 43، أم بعبارة أخرل فقد ارتفعت نسبة سكاف المدف إلى مجمكع السكاف بحكالي19

كنصؼ كلذلؾ يمكننا القكؿ أف المجتمع الجزائرم مف الناحية السكسيكلكجية ىك نصؼ متحضر أك حديث 
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التحضر، ذلؾ لأف نصؼ السكاف لا يزالك يقيمكف في المناطؽ الريفية، كأف النصؼ الآخر مف السكاف 
. المقيميف في المدف معظميـ مف أصكؿ اجتماعية ريفية كتحضرىـ ىك حديث نسبي

: مشكلبت التنمية الحضرية بالمدنية الجزائرية: ثالثا
يقصد بالمشكلبت ىي الأسباب التي تؤدم إلى الانحراؼ عف النمكذج المثالي لمتنمية، كتحكؿ 

. دكف تحقيؽ الأىداؼ التي تسعى إلييا
عممية التنمية الحضرية بالمدنية الجزائرية ىي عممية معقدة كمتشابكة الجكانب، فإف أف كباعتبارات 

مشكلبتيا تختمؼ في العديد مف الأبعاد المتداخمة فميا خصائصيا المختمفة، إلا أنيا متداخمة كمترابطة، 
تؤثر في بعضيا البعض تبعا لظركؼ المجتمع الجزائرم كخصائصو كىي عديدة، مشكلبت اجتماعية 

ىذه المشكلبت يعتبر شرطا ضركريا لتحقيؽ القضاء عمى ديمغرافية، اجتماعية، إدارية، اقتصادية، كأف 
.  التنمية الحضرية كضماف فعاليتياتيجيةاسترا

: كتتمثؿ أىـ مشكلبت التنمية الحضرية بالمدنية في
: المشكلبت الديمغرافية- 1

يمثؿ العامؿ الديمغرافي في الجزائر تحديا ىاما لجيكد التنمية نظرا لأف التزايد كالنمك السكاني 
جني ثمار الجيكد المبذكلة في المجالات فبمعدلات سريعة يؤثر عمى الزيادة في الإنتاج كالدخؿ، فلب 

.  الزيادة السكانية يدعـ جيكد التنميةفدـحكبالتالي اؿ. المختمفة
كعميو فإف جيكد التنمية مرتبطة بمدل نجاح برامج خفض الخصكبة السكانية كمف ثـ الزيادة 

السكانية، مما يؤكد أىمية كضركرة جعؿ السياسة السكانية جزءا مكملب لخطط التنمية الشاممة، كأف أم 
كعميو نجد أف نجاح البرامج ضبط برامج التنمية الحضرية زيادة سكانية مرتفعة تؤدم إلى عدـ إمكانية 

التي تيدؼ لتنمية المجتمع لا تعتمد عمى المكارد المادية فحسب بؿ تعتمد أيضا عمى نمك الميارات بيف 
. الأفراد كمشاركة المجتمع بأكممو في عممية التنمية الحضرية

حيث أف كعي الأفراد بالمشاكؿ المجتمعية تدفعيـ إلى إيجاد حمكؿ ليا بجيكدىـ الذاتية، كلا يتـ ىذا 
عداد قيادات محمية ناضجة ككاعية تقكد عممية التنمية المحمية، كتقكـ بدكر فعاؿ  إلا بتنمية كتدريب كا 

حداث التغيير المطمكب في حياة الأفراد، إذ تخؿ  فييـ الرغبة في ؽكمؤثر في تغيير ثقافة المجتمع كا 
. الإقباؿ عمى المؤسسات الاجتماعية التي تسيـ في تطكير المجتمع كتنميتو

: المشكلبت الاجتماعية- 2
 الاجتماعية ـبيف المشكلبت الاجتماعية التي تعكؽ عممية التنمية الحضرية بالمدنية النظمف نجد 

السائدة كنظاـ الممكية كالقرابة، النظاـ السياسي، فنجد النظـ الاجتماعية خاصة التقميدية منيا تعكؽ عممية 
التنمية، حيث يعتقد بعض الأفراد أف أم تغييرات تحدث في المجتمع تيدد استقرارىـ كشعكرىـ بالأماف، 

كتؤدم إلى تفكؾ كحدتيـ كتماسكيـ، لذا يقؼ الكثير ضد التغيير، حيث تمعب الشائعات خاصة في 



 

   2017َٕفًثش                                              27 انؼذد ج                         يعهح انؼهٕو الاظرًاػٙ

 

       

  
114 

 
  

المجتمعات الريفية دكرا عميقا في ترسيخ ىذا الاعتقاد كتقكية ىذه المعارضة لعدـ المعرفة بمشركعات 
. كبرامج كماىية التغيير كنتائجو

كذلؾ نجد أف النظاـ السياسي باعتباره أحد الأنظمة الاجتماعية التي تمعب دكرا أساسيا في عممية 
التنمية، فالتخطيط الصحيح الذم يتبناه النظاـ السياسي يدفع عجمة التنمية لمتقدـ عف طريؽ المشاركة 

الفعمية في برامج التنمية كتحقيؽ التكامؿ كالتنسيؽ بيف كؿ البرامج التنمكية المسطرة عمى المستكل 
. الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي كالسياسي

: المشكلبت الثقافية- 3
إف اتساـ الثقافة بالجمكد كرفض التجديد كعدـ اتساميا بالمركنة اللبزمة تعيؽ عممية التنمية 

كبالتالي لتكيفيا مع المجتمع الحديث لابد مف تميزىا بالمركنة لمتماشي مع قيـ كعادات . الحضرية بالمدنية
سمككية جديدة مف شأنيا تدعيـ سيركرة التنمية التي تيدؼ إلى تحقيؽ رفاىية الإنساف، خاصة في المراحؿ 

. (1)الاقتصاديةلمتنميةالأكلى 
: الإدارية كالمالية- 4

تتمثؿ العقبات الإدارية التي تكاجو عممية التنمية الحضرية في نقص الكفاءات الإدارية كالفنية 
المتخصصة، كمف أجؿ دفع عجمة التنمية إلى الإماـ لابد مف الابتعاد عف إتباع الأساليب الإدارية المعقدة 

كالركتيف كالبيركقراطية كالعشائرية كالطائفية في شتى المجالات لأنيا تعتبر مف أىـ عكائؽ التنمية 
. الحضرية

لذلؾ فإف التطكر الإدارم ضركرم كيككف بنقؿ التكنكلكجيا في الجياز الإدارم مع التكيؼ كالتركيز 
عمى الدكرات التدريبية لرفع مستكل الجياز الحككمي كالقطاع الخاص سكيا لأف القطاعيف مسؤكليف عف 

. عممية التنمية الإدارية في الدكلة
: يمكف تكضيح بعض المشكلبت الإدارية في

الاعتماد عمى الأساليب الإدارية التقميدية سكاء في تكزيع التخصصات أك في تكزيع المياـ كعدـ - أ
. تكظيؼ الأساليب كالطرؽ الإدارية الحديثة

. عدـ اتخاذ القرارات الصارمة فيما يخص تسيير المكارد البشرية كالمالية كتفشي البيركقراطية- ب
تسرب العمالية الماىرة المتخصصة في كثير مف القطاعات كالمياديف الإنتاجية التي تعتبر - ػج

. أساسية إلى خارج المجتمع
عدـ نزاىة المسؤكليف في تسيير الشؤكف العامة لممجتمع، حيث أف الكثير مف القادة كالحكاـ - د

. يعتمدكف عمى الجيكية كالمحسكبية بعيدا عف القدرة كالتخصص كالكفاءة

                                                 
. ،ص1998فؤاد بسيكني متكلي، - 1
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قصكر الإدارة في تحقيؽ التكازف كالتنسيؽ بيف الأجيزة المشتركة في التنمية كذلؾ عف طريؽ - ىػ
. لى نظاـ ملبئـ لمحكافز، ككذا عدـ متابعة تقكيـ خطط كبرامج التنميةإازدكاج الأجيزة المختصة كالافتقار 

إضافة إلى ىذا فيناؾ الصعكبات المالية التي تعد عائقا أماـ التنمية الحضرية كالمتمثمة في ندرة - 
، ةرؤكس الأمكاؿ المستثمرة إلى عدد السكاف، أك بعبارة أخرل نصيب الفرد مف رؤكس الأمكاؿ المستثمر
كيراعى أف مصدر كؿ استثمار ىك الادخار، كمف ثـ يمكننا أف ننظر إلى مشكمة ندرة رؤكس الأمكاؿ 

 .المستثمرة عمى أنيا مشكمة ضعؼ مستكيات الادخار كالتي تقؼ عقبة في سبيؿ تحقيؽ الاستثمار
تحقيؽ التكازف بيف المكارد المتاحة كالإنتاج مف جية كمتطمبات ىذه الكثافة مف جية أخرل، فينتج 
عنو انتشار الكثير مف المشكلبت الاجتماعية كسكد التغذية نقص فرص العمؿ كالتعميـ كالتككيف كالسكف 

. كغيرىا
كنجد في العقكد الأخيرة ازدادت معدلات النمك الديمغرافي في المدف الجزائرية خاصة بعد 

الاستقلبؿ، حيث عرفت كتيرة التحضر تسارعا كبيرا، فازدادت عدد المدف الكبرل كتعاظـ حجميا، ما أدل 
إلى عدـ تحقيؽ تكازف في المكارد المتاحة كالإنتاج كالإسكاف كمتطمبات ىذه الأعداد الكبيرة مف النازحيف 

 الأرياؼ كبالتالي ىذا النمك السريع لممدف كالتزايد السكاني الكبير في المدف مع قمة مفكالمياجريف 
الإمكانيات كغياب إستراتيجية لذلؾ سيؤدم إلى أف نصؼ السكاف عمى الأقؿ يعيشكف في الضكاحي كفي 

. الأحياء اليامشية كالعشكائية الغير مخططة
إضافة إلى ىذا نجد مف بيف العكامؿ الديمغرافية التي أدت إلى زيادة السكانية الارتفاع الكبير في 

معدلات المكاليد، كما يترتب عف ىذا الارتفاع مف انخفاض في متكسط دخؿ الفرد، ككذا زيادة أعباء 
الدكلة كمسؤكليتيا في تكفير الخدمات المختمفة كما ينجـ عنو عدـ قدرة النمك الاقتصادم عمى مكاكبة 

. النمك السكاني
: التخطيط كمشكؿ لمتنمية الحضرية- 5

تتمثؿ المعكقات التخطيطية في عدـ الدقة في اختيار الكسيمة المحققة لميدؼ كعدـ القدرة عمى 
التحكـ في المكقؼ المخطط لو، إضافة إلى عدـ تكفر الدراسات كالبحكث كالإحصاءات عند الأجيزة 

المسؤكلة عمى مستكل المجتمع، باعتبار التخطيط يسيؿ تنسيؽ الجيكد كالعمميات الإدارية التي تقكـ بيا 
الأجيزة الحككمية لتنفيذ البرامج كالمشركعات، ككذا تكظيؼ المكارد البشرية كالمادية لخدمة أغراض 

. كأىداؼ خطط التنمية كالمتابعة
: كبذلؾ يرجع سبب ككف التخطيط كمعكؽ لمتنمية الحضرية إلى

 إف التخطيط لعممية التنمية الحضرية تستمزـ أف يككف :نقص الكعي التخطيطي التنمكم- أ
القائمكف عمييا عمى درجة عالية مف الكعي بأىميتيا، كما يجب أف يككف المكاطنكف المخطط لتنميتيـ 
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عمى درجة مف الكعي لتقبؿ المنحنيات الجديدة في المجتمع، كيعتبر نقص ىذا الكعي معكقا أساسيا 
. لمتنمية الحضرية

إف نقص الإعلبـ المتخصص في التنمية الحضرية يجعؿ الكثير : نقص الإعلبـ المتخصص- ب
مف المشركعات تنجز دكف إجراء دراسات كمقاربات تكجو عمميات التخطيط، لأف ىذه الأخيرة ليست حكرا 

عمى الدكلة أك السمطات المحمية فقط بؿ إف رجاؿ الأعماؿ كالمستثمريف كالفلبحيف كذلؾ مطالبيف 
بالتخطيط مف أجؿ تنمية مشاريعيـ كأف العامؿ الذم يمكف أف يساىـ بشكؿ إيجابي في ىذه العممية ىك 

. الإعلبـ المتخصص في التنمية الحضرية
إف عدـ تكفر طرؽ كأساليب الاتصاؿ بيف العماؿ كالمسؤكليف : ضعؼ طرؽ كسائؿ الاتصاؿ- ػج

داخؿ كحدة اقتصادية أك اجتماعية، كبيف كؿ الييئات كالمؤسسات ذات العلبقة بمشاريع كخطط التنمية 
بشكؿ كافي كفعاؿ كسريع كمفتكح يؤدم إلى عدـ استمرارية التطكر، لذا لابد مف خمؽ التفاعؿ المتكازف 
كالمتجدد بيف الدكلة كالمكاطف لتحقيؽ التكازف العضكم المتكامؿ بيف الفئات المنتجة كالمسيطرة، فمف 

خلبؿ تكفر كسائؿ الاتصاؿ الفعالة تسيؿ ترشح بعض القيـ الراقية كالعادات التي تؤدم إلى زيادة القدرات 
التكيفية لممجتمع ككذا التغير في الاتجاه المكجب في المجاؿ العمراني كالظركؼ الصعبة التي يمكف 

. (1)تغييرىا عف طريؽ المشاريع الحككمية باشتراؾ المكاطنيف كالمساىمة في إنجازىا
كيقصد بو عدـ التكازف بيف مختمؼ قطاعات كمجالات التنمية : عدـ التكامؿ في خطة التنمية- د

لذلؾ يجب كضع كؿ المجيكدات كالبرامج في إطار كاحد يتضمف جميع القطاعات لمظفر بأىداؼ التنمية 
. الحضرية
إف تجاىؿ المشاركة الشعبية في مرحمة التخطيط كالتنفيذ مف أكبر : تجاىؿ المشاركة الشعبية- ىػ

معكقات التنمية الحضرية، لأف دكر المكاطنيف كاستجاباتيـ لمقرارات ليا تأثيراتيا كانعكاساتيا عمى إنجازات 
الخطة كمدل تحقيقيا لأىدافيا، لأف التنمية تقكـ عمى كؿ مف الجيكد الشعبية كالحككمية، كمف الخطكرة 

أف تسير التنمية بالاعتماد عمى الجيكد الحككمية كحدىا، كمف الأىمية أف نشارؾ الأىالي في كضع 
. كتنفيذ الخطة

لذلؾ فإف المشاركة الشعبية في كضع الخطة كتنفيذىا تعتبر قمة الممارسة الديمقراطية المتكازنة - 
. (2)بنجاحيا السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم، كىذا ىك جكىر عممية التنمية

تتمثؿ الأجيزة الفعالة في أجيزة الرقابة كالمتابعة كالتنفيذ كالتقييـ : نقص الأجيزة الفعالة- ك
كنقصيا يؤدم إلى تحكؿ المشاريع كالبرامج كالخطط الإنمائية دكف تنفيذىا، كتقمؿ بذلؾ المشاركة الشعبية 

. في مختمؼ العمميات
                                                 

. 48، ص1981عمي سعيداني، - 1
. 139عبد اليادم الجكىرم كآخركف، دكف سنة نشر، ص- 2
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 يتمثؿ في دكر القيادات في النكعية كالترشيد الذم مف خلبلو نستخدـ المكارد :نقص القيادات- ز
المتاحة بأساليب راشدة ككاعية، كنقصيا يحد مف تحريؾ كتكجيو الجماىير نحك الأىداؼ التنمكية 

. المشتركة
: المشكلبت النفسية- 7

تتضح مشكمة إدراؾ الجديد في بعض البرامج كالمشركعات المتعمقة بالتنمية الصحية، حيث يعاني 
فريؽ العمؿ في ىذا المجاؿ صعكبات كثيرة، حيث تجدكف مف المقاكمة أفراد المجتمع اتجاه الكحدات 

الصحية كالمستشفيات أك كسائؿ العلبج الطبية الحديثة لكجكد معتقدات راسخة في تفكيرىـ مف 
. (1)الماضي

كلما كانت برامج كمشركعات التنمية في المدنية تشرؼ عمى تنفيذىا أجيزة حككمية فقد يبادر في - 
نما الاعتقاد بأف  أذىاف أصحاب ىذه المناطؽ أف الحككمات لا تسعى إلى تحقيؽ متطمبات المكاطنيف كا 

. الحككمة ىدفيا فقط تحصيؿ الضرائب
كما أف الاختلبؼ في إدراؾ أىداؼ التنمية بيف المخططيف كأفراد المجتمع يعتبر معكقا لمتنمية، فقد -

يعتقد كاضعكا البرامج كالمشركعات أف برامجيـ مقبكلة ككاضحة مف الناس الذيف كضعت لأجميـ، كلكف 
. بعد فترة زمنية يتحكؿ الناس عف المشركع لأف ما كانكا يتكقعكف الرضي كالقبكؿ لمبرامج

براز -  كبالتالي لابد مف مراعاة الجانب الإنساني في مشركعات التنمية لأنو يعتبر عامؿ ميـ في نجاح كا 
. أىمية المشركع باعتبار الإنساف ىك غاية أم برنامج تنمكم

: المشكلبت العمرانية- 8
عمى أنيا أماكف " بيرجؿ"تتمثؿ المشكلبت العمرانية في انتشار المناطؽ المتخمفة التي عرفيا 

. (2)تتميز بمساكف منخفضة المستكل بالنسبة للؤسس كالمعايير الإسكانية السائدة في المجتمع الحضرم
حيث تعتبر ىذه المناطؽ عائقا أماـ التنمية الحضرية كخططيا إذ تنتشر بيذه المناطؽ حالات 

الإنتحار كترتفع معدلات الجريمة كالقتؿ كالسرقة كاتلبؼ الممكية العامة كعدـ احتراـ الممكية الخاصة ككذا 
العنؼ، كما تظير ليا مشاكؿ الانحراؼ كالتشرد كالإدماف عمى المخدرات كغيرىا مف الظكاىر الاجتماعية 

. المرضية
كما نجد بيا نقص كبير في الخدمات الأساسية كالتعميـ كالثقافة كالترفيو كالنقؿ كالمكاصلبت مما 
يجعميا لا تمبي حاجيات الأفراد، كقد سجؿ في ىذه المناطؽ ارتفاع معدلات الطلبؽ نتيجة لفقداف الكعي 

. الاجتماعي كالأسرم

                                                 
. 52سميرة كامؿ محمد، دكف سنة نشر، ص- 1
. 15، ص1997أحمد بكذراع، - 2
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كعميو فإف ىذه المناطؽ تؤثر في البيئة فيي تعاني العديد مف المشاكؿ الايككلكجية كالتمكث 
المحيط السكني، فالتمكث يعتبر ظاىرة بيئية ترتبط بالدرجة الأكلى بالنسؽ الايككلكجي كىي حالة مف عدـ 
التكازف، حيث نجد ىذه المناطؽ تعاني مف ىذا المشكؿ بسبب قربيا مف المراكز الصناعية مف جية، كمف 

ككف ىده .(1)جية أخرل راجع إلى قصكر أجيزة المدنية عف أف تقكـ بعمميات التنظيؼ عمى الكجو الأكمؿ
المناطؽ تخرج في إطار المخطط الحضرم أك ككنيا تعاني مف الازدحاـ المفرط ك الذم يزيد مف مخمفات 
سكانيا بصكرة تفكؽ قدرة الأجيزة كحديثنا عف الإيككلكجيا سكؼ يسكقنا لمحديث عف الجماؿ البيئي كالذم 

 .ينقص إف لـ نقؿ ينعدـ في ىذه المناطؽ نتيجة اجتياج السكاف لممناطؽ الخضراء
. كعميو يعتبر المسكف المتخمؼ عائؽ في حد ذاتو أماـ التنمية الحضرية

بعض أىداؼ إستراتيجية التنمية الحضرية كحمكؿ لمشكلبتيا : رابعا
تيدؼ ىذه الإستراتيجية إلى إيجاد حمكؿ لبعض المشكلبت التي تعاني منيا التنمية الحضرية 
بالمدنية الجزائرية، لذلؾ لابد أف تتميز بالمركنة كالقدرة كالإمكانية عمى تعديؿ ىذه الاستراتيجيات كفؽ 

متطمبات كؿ مرحمة، كلابد أف تستند أية إستراتيجيات لتطكير التنمية الحضرية لممدف حاضرا  كالمتغيرات
تحقيؽ أىدافيا لابد مف ؿ ك،أك مستقبلب عمى دعائـ راسخة كقراءات كاقعية لضماف نجاح التنمية الحضرية

: الاعتماد عمى
المكارد الطبيعية كالبشرية كتطكيرىا كاستغلبليا استغلبؿ أمثؿ لتنفيذ البرامج كالخطط المنبثقة - 1

. عف ىذه الاستراتيجيات
إيجاد تكازف بيف النمك السكاني كالنمك الحضرم بإتباع سياسية لمتغمب عمى الزيادة السكانية - 2

. كتكجيو النمك الحضرم نحك المدف الصغرل
العمؿ عمى بناء مدف جديدة بأسمكب يعتمد عمى معايير التخطيط السميـ سكاء التابعة ليا أك - 3

. المستقمة كمراكز جذب الأفراد سكاء لمعمؿ أك للئقامة
دارتيا في جميع المجالات - 4 الحفاظ عمى الخصائص البيئية لممكقع كالقدرة عمى التعامؿ معيا كا 

. بما في ذلؾ البيئة السياحية
صلبح كصيانة الطرؽ داخؿ - 5 تنمية المناطؽ الحضرية بتحديث كسائؿ النقؿ كالمكاصلبت كا 

. المدف كالأحياء، ككذا الاىتماـ بشبكة المياه كالكيرباء
الاىتماـ بالتخطيط العمراني لممدف بأسمكب يناسب المتطمبات الحالية كالمستقبمية كذلؾ بتخطيط - 6

تشجيع التكسع كمراكز حضرية جديدة تقع إما خارج حدكد المدف أك مراكز الكلايات أك المدف الرئيسية، 

                                                 
. 85عبد الرؤكؼ الضبع، د س ف، ص- 1
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عمار مناطؽ جديدة بسبب تكفر  العمراني الأفقي لمكافحة التصحر خاصة في المناطؽ الصحراكية كا 
. مساحات كاسعة مف الأراضي الجافة التي يمكف تحكيميا إلى تجمعات سكنية

إنشاء شبكة حضرية عمى أسس تخطيطية حديثة تشمؿ مختمؼ الكلايات بإيجاد منظكمة - 7
. حضرية تعمؿ عمى تنمية التجمعات السكنية

إصدار المخططات العمرانية الحديثة مف قبؿ كزارة الإسكاف كبإشراؼ البمديات التي تحدد - 8
مسؤكلياتيا بالتنفيذ كعدـ منح إباحات البناء بالترخيص عمى الأرض التي يشمميا المسح الطبكغرافي 

. كالتخطيط العمراني
تنمية مراكز حضرية صغيرة كمتكسطة لأنو يمكف أف تتحكؿ إلى مدف في المستقبؿ، كمف ثـ - 9

. تخفيؼ الضغط عمى المدف الكبيرة
تنشيط الحركة التجارية، تجارة الجممة في مختمؼ التجمعات السكنية كخاصة تمؾ المرشحة - 10

. أف تصبح مراكز حضرية في المستقبؿ
حماية الأراضي الزراعية كالغطاء النباتي حكؿ المدف كمراكز الكلايات كحكؿ التجمعات - 11

السكانية عامة 
نشاء شبكات الصرؼ الصحي في المركز الحضرية- 12 . المحافظة عمى البيئة بمكافحة التمكث كا 
معالجة النفايات الصمبة التي تطرح مف المنازؿ عف طريؽ إنشاء محطات معالجتيا يككف - 13

. خارج إطار حدكد المدف
. تكطيف الصناعات في المدف الصغيرة كالضكاحي السكينة لخمؽ مراكز جذب محمية- 14
إصدار القكانيف كالتشريعات التي تحكـ كافة جكانب تخطيط المدف كيجب أف تككف قابمة - 15

لمتطبيؽ كتتلبءـ مع الكاقع مما يؤثر في نمك المدف كأشكاؿ الأبنية كعدد الطكابؽ كاستعمالات الأرض، 
ككما أف تطبيؽ ىذه القكانيف يعتبر شرط أساسي لتفادم نشكء الأزمات في المدف الكبرل حيث في بعض 

الأحياف تتعرض القكانيف لتعديلبت تؤدم غالبا إلى حدكث أزمات في تنظيـ البيئة العمرانية كتعدد الطكابؽ 
. كعدـ تكفر المساحات الخضراء كمكاقؼ لمسيارات

إنشاء قاعدة معمكمات إحصائية حيث أف غياب الإحصاءات كعدـ تكفر البيانات السكانية -  16
كالإسكانية يعرقؿ الاعتماد عمى التخطيط العمراني في المدف كالقياـ بتخطيط إقميمي، حيث أف انتشار 
المستكطنات العشكائية كتكسعيا يعكد بالأساس إلى نقص البيانات حكؿ النمك السكاني كالاعتماد عمى 

. يرات غير صحيحة لا تمكننا مف استيعاب التدفقات السكانية ككذا مكاجية العجز المتزايد في المساكفدتؽ
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لذلؾ لابد عمى إستراتيجية التنمية الحضرية أف تركز عمى قاعدة تجميؿ المدف كتعزيز المراكز 
براز المعالـ الأثرية كالحضارية في أحياء متفرقة مف المدف القديمة خصكصا  الإبداعية كالجمالية فييا، كا 

. (1)تشجير الشكارع كالحدائؽ كالاىتماـ بالساحات العامة كالمراكز السياحية البحيرات الاصطناعية
 : خاتمة

يتضح مف خلبؿ ماسبؽ أف التنمية الحضرية عممية أساسية باعتبارىا تتضمف عناصر ىامة في 
عممية التنمية القكمية الشاممة، فيي المسؤكلة عف إحداث التغييرات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية 

التي تمس المدينة، لذلؾ لابد مف دراسة عممية لتنمية المجتمع بتحديد اتجاىات التنمية الحضرية كبرامجيا 
فراد المجتمع بحكـ أف المجتمعات تختمؼ في تحديد الطرؽ التي كمشركعاتيا كمعرفة كذلؾ اتجاىات أ
ظركفيا كمشاكميا كاحتياجاتيا الأساسية كطبيعة البناء  مع تأخذ بيا التنمية الحضرية بما يتلبءـ

خيارات المكاطنيف ، كيتـ ىذا بالاعتماد عمى إستراتيجية شاممة كاضحة المعالـ تكسع الاجتماعي ليا
كقدراتيـ كتركز عمى مبدأ المشاركة الفعمية في القرار كالتنفيذ كالتقييـ بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ المخطط ليا 

 التي تتطمب تكفير  كالمشاكؿ مكاجية التحدياتمعتمدا عمىمسبقا في جك مف الحكار كالتفاعؿ كالتكامؿ 
 البنية التحتية الكاممة كالمرافؽ العامة كالخدمات المختمفة، كلا يتـ ىذا إلا بالاعتماد عمى فكر كميارات

 لإحداث  كىذا ، الحضرية محؿ التنميةاتالمستمر لممجتمعالدائـ ك كأساليب جديدة تستيدؼ التغيير فنية
 بقية مدف العالـ التي تعتمد عمى قفزة نكعية في التطكير كالتحديث الحضرم لممدف الجزائرية لتكاكب

ىـ معيار لمدل نجاح تمؾ الخطط أالكاقع المعاش التخطيط لمكاكبة الركب الحضارم العالمي، كيبقى 
.  كمدل انسجاـ ذلؾ مع أىداؼ التنمية الشاممة،كالمشاريع مف حيث أدائيا لممتطمبات كنكعية ككمية الأداء
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