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 ملخص:
والدوظفتُ، والتي يضعون من خلالذا مصلحتهم، جميع المحاولات التي يقوم بها الددراء  الفساد لؽثل بصفة عامة،

الخاصة وغتَ الدشروعة فوق الدصلحة العامة، متجاوزين القيم التي تعهدوا باحتًامها وخدمتها والعمل على تطبيقها، 
 ويعد الفساد انتهاك للواجب العام، والضرافا عن الدعايتَ الأخلاقية بُ العمل الوظيفي، ومن بٍ يعد سلوكا غتَ قانوني

 وغتَ أخلاقي.
ويتًتب عن الفساد لرموعة من الآثار السيئة على الدولة والمجتمع، فهناك آثار اقتصادية، وأخرى سياسة 

، ومن ىنا وجب على الدولة واجتماعية، فهو لؼرب الحياة الاجتماعية والسياسية، كما يقضي على الاقتصاد بلا رحمة
 والمجتمع مكافحتو من أجل حياة أفضل.

 ، سبل مكافحتو.الفساد؛ الدوظف؛ أثار الفساد :المفتاحية الكلمات
 
 

ABSTRACT: 
Corruption represents, in general, all attempts made by managers and employees, 

through which they put their private and illegitimate interests above the public 
interest, bypassing the values they pledged to respect, serve and work to implement. 
Hence, it is illegal and unethical behavior. 

Corruption results in a number of bad effects on the state and society, Hence, 
the state and society must fight it for a better life. 

key words: corruption, Employee, effects of corruption, ways to combat it. 
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 مقدمـة: 
حظيت ظاىرة الفساد منذ سبعينات القرن الداضي، باىتمام واسع وكبتَ من قبل أغلب دول العالد،  

والدنظمات الدولية والدنظمات غتَ الحكومية ومراكز البحوث، نظرا للآثار السلبية للفساد، على معدلات التنمية 
 .(1)والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية

، حرص الدشرع على قمع جرائم الفساد التي بسس بالثروة الوطنية والخزينة العامة 1966سنة وبُ الجزائر ومنذ 
والاقتصاد الوطتٍ، والتي يرتكبها الدوظفون أو الأعوان من جميع الدرجات التابعون للدولة والدؤسسات العمومية 

و الدؤسسات الخاصة التي تقوم بتسيتَ والجماعات العمومية، والشركات الوطنية أو الشركات ذات الاقتصاد الدختلط أ
 . (2)مصلحة عمومية أو أموال عمومية

ويعد الفساد من أخطر الدظاىر، فهو يفتك بالجهاز الإداري للدولة، وينخر بُ جسده، فيهدم بنيانو، ويأبٌ 
مع  خطتَة، ، وما ينجم ذلك من نتائجالفساد الإداري على قواعده، لشا يستوجب علينا إيضاح آثاره وخطورة تفشي

 .بُ لزاولة منا لإلقاء  الضوء على ىذه الظاىرة الددمرة إعطاء الحلول لمحاصرتو،
تأبٌ ألعية البحث من ألعية الدوضوع نفسو، وما يشكلو الفساد من خطر كبتَ على الدولة  أهمية الدراسة:

تراجع معدلات الأداء الاقتصادي  والمجتمع، من الناحية السياسية والاقتصادية والاجتماعية، فهو بلا شك يؤدي إلذ
والطفاض معدل النمو فيها، كما أنو يلعب دورا خطتَا بُ زعزعة الاستقرار السياسي والاجتماعي بُ الدولة، ومن بٍ  

 .، واقتًاح الحلول الدناسبةكانت ىناك ضرورة حتمية لدراستو
  سبل مكافحته؟ي يعد الفساد من أخطر المظاهر، فما هي آثار الفساد؟ وما ه: الإشكالية

تعتمد ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي التحليلي، باعتباره أكثر الدناىج ملائمة لطبيعة  منهج الدراسة:
 موضوع الدراسة، مع الاستعانة بالدنهج التارلؼي لتوضيح بعض القضايا ذات الصلة. 

باعتباره وسبل مكافحة، نتناول بُ دراسة ىذا الدوضوع الحديث عن آثار الفساد بُ المجتمع والدولة،  خطة الدراسة:
يؤثر على الاقتصاد بُ الدولة ولؼرب الحياة بُ المجتمع، بالإضافة إلذ خابسة يُشار فيها ما يدُلر بو علماء القانون بُ 

 ىذا الشأن.  
 

 الآثار الاقتصادية المبحث الأول: 
كانت الوظيفة العامة بسنح صاحبها سلطة خطتَة، يسندىا ما للدولة من سطوة، فهي تتيح للموظف نفوذا لدا  

يستثمره بُ خدمة أغراضها، والأصل أن ىذا النفوذ أمانة بتُ يديو، لا يتوخى بُ إِعمالو غتَ الحق دون طمع بُ مغنمٍ 
                                                 

، ص 2015حمدي أبو النور السيد عويس، استغلال النفوذ الوظيفي وسبل مكافحتو من منظور إسلامي وقانوني، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  (1)
55. 

، 2018الجنائي للؤعمال بتُ الأحكام الدوضوعية والجوانب الإجرائية دراسة مقارنة، الدكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، لزمد علي سويلم، القانون ( 2)
  .83ص 
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ظيفة العامة، وأكثرىا انتشارا بتُ أصحاب الدرجات شخصيٍ، ولذذا يعد الفساد من أخطر الدظاىر، وأخطرىا على الو 
الوظيفية العليا، وبناءً على ما تقدم نقسم ىذا الدبحث إلذ مطلبتُ، نناقش بُ أولذما الآثار الاقتصادية الدباشرة، 

 وندرس بُ ثانيهما الآثار الاقتصادية غتَ الدباشرة. 
 الآثار الاقتصادية المباشرةالمطلب الأول: 

الفساد صدى على الدستويتُ الداخلي والدولر، وتقتًب ىذه الجرلؽة من العديد من ألظاط السلوك  يلقى تعريف
الإجرامي فيما يتصل بالعدوان على الدصلحة العامة، ولطص بالذكر جرائم الرشوة والوساطة، وعليو نتناول بُ ىذا 

بب ىذه الدمارسة غتَ القانونية، التي يقوم الدطلب الطفاض الدخل القومي، كما نوضح تدىور قيمة العملة الوطنية بس
    بها الدوظف العمومي.

 الفرع الأول: انخفاض الدخل القوي
الدخل القومي الذي ىو عبارة عن لرموع العوائد التي لػصل عليها أصحاب عناصر الإنتاج من الدوطنتُ 

القومي أنو الدبلغ الإجمالر للدخول الدكتسبة مقابل إنتاج السلع والخدمات خلال فتًة زمنية معينة، ويعُرف الدخل 
بشكل سنوي بُ بلد ما، من إنتاج السلع والخدمات والاستثمارات بُ داخل الدولة أو من الدصادر الخارجية،  
كالاستثمارات الأجنبية ومساعدات التنمية الاقتصادية، ولُؽكن اعتباره مؤشّراً للثراء لغالبية الدول. وأيضا يعُرف 

قومي على أنوّ الإنتاج السنوي لدولة ما، والناجم عن توظيف العمل ورأس الدال بُ موارد الدولة الطبيعية، لشاّ الدخل ال
يؤُدّي إلذ إنتاج السلع والدواد غتَ الدادية بالإضافة إلذ الخدمات الدختلفة، ويُسمّى أيضاً بصابُ الدخل السنوي 

 . (1)الحقيقي للدولة أو بالأرباح الوطنية
التعريف الحديث للدخل القومي كلٍّ من الناتج المحلي الإجمالر والناتج القومي الإجمالر، فالناتج المحلي  ويشمل

قدَّمة داخل البلد، ويتمّ حسابو بالنسبة 
ُ
نتَجة والخدمات الد

ُ
الإجمالر يعُبّّ عن القيمة الإجمالية السنوية لكل السلع الد

ي الإجمالر فيُحتسب بجمع وتقييم البيانات النابذة عن جميع الأنشطة للسعر السائد بُ السوق، أمّا الناتج القوم
الإنتاجية، كالدنتجات الزراعية والأخشاب والدعادن والسلع وشركات التأمتُ وبعض الدهن، كالمحامتُ والأطباء 

  .(2)جيةوالخدمات الإنتاجية، كما يشمل أيضاً الدخل الصابُ للدولة القادم من الاستثمارات والأعمال الخار 
لذلك فإن تهريب الأموال إلذ الخارج نتيجة التجارة غتَ الدشروعة كتجارة الدخدرات والفساد الإداري 
والسياسي، والاختلاس والرشوة والمحسوبية، يؤدي الذ  ضعف البتٌ التحتية العامة وعدم كفاءة الاستثمار، وتراجع 

                                                 
، 2009 سكندرية،بلال أمتُ زين الدين، ظاىرة الفساد الإداري بُ الدول العربية والتشريع الدقارن مقارنة بالشريعة الإسلامية، دار الفكر الجامعي، الإ (1)

 .17ص 
 .50، ص 1999مصطفى كمال السيد، الفساد والتنمية، مركز دراسات بحوث الدول النامية، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاىرة،  (2)
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ليم وتدني انتاجية الضرائب ويهدد نقل التقنية، وبذلك تغرق الاستثمار الخارجي، لشا يؤدي بزفيض الانفاق على التع
 .(1)الدولة بُ ظلمات الجهل والالضطاط  لشا يؤدي إلذ اضعاف الدخل القومي

 الفرع الثاني: تدهور قيمة العملة الوطنية 
أسعار  بُ الجانب الاقتصادي أيضاً، ىناك لرموعة من الدؤشرات الرئيسية التي بركم أي اقتصاد، مثل

لة ومعدلات الأجور، ىذه الدؤشرات وغتَىا لذا تأثتَ مباشرة على سعر ومعدلات التضخم ومعدلات البطا الفائدة
للؤسواق الدالية العالدية، على سبيل الدثال عند  التحليل الأساسي العملة، وتستخدم لقياس قوة العملة، وىذا صلب

ارتفاع معدلات الأجور والطفاض معدلات البطالة، فهذا وبكل تأكيد يعتٍ أن ىناك برسن بُ اقتصاد الدولة، الأمر 
يمة عملتها، بُ ىذه الحالة سيزداد الطلب على العملة فتصبح أكثر قوة وترتفع الذي سينعكس وبكل تأكيد على ق

قيمتها، ولػدث العكس بساما عندما تدل الدؤشرات الاقتصادية على تباطؤ بُ النمو، أو تعثر عجلة الإنتاج أو ارتفاع 
ها وبالتالر تنخفض معدلات البطالة، فهذا وبكل تأكيد سيؤثر سلباً على سعر العملة ويقلل من الطلب علي

 .(2)قيمتها
 لساطر ذات تكون التي الدولة إن حيث بها، الخاصة العملة قوة على البلاد بو بسر الذي الاقتصادي الوضع يؤثرو   

 يؤدي لشا الدولة، بُ الاستثمار زيادة وبالتالر الأجانب، للمستثمرين جاذبية أكثر تكون أقل اقتصادية مشكلات أو
 الدولة فإن ولذلك نفسها، بالدولة الخاصة العملة سعر ارتفاع على بدوره يؤثر الذي الأجنبي الدال رأس زيادة إلذ ذلك
 الارتباكات الدعرضة الدولة ولكن عملتها، قيمة بُ للشك لرال أي تعطي لا السليمة والتجارية الدالية السياسة ذات

 الاقتصادية الحركة بُ تام ركود من ما دولة يوف تعاني وقت وبُ العملة، سعر بُ الطفاضًا تشهد قد الاقتصادية،
 وبذلك أجنبي، رأسمال على الحصول بُ فرصو من بذلك يقلل لشا الفائدة، أسعار تنخفض أن الدرجح من والتجارية
  .(3)العملة سعر خفض إلذ يؤدي لشا بغتَىا، مقارنةً  المحلية الدولة عملة تضعف

 الاقتصاد لظو لإعاقة للدولة، والتجارية الاقتصادية الحركة بُ التام الركود أسباب قائمة رأس على يأبٌ والفساد     
تدل  الافراد، دخل مستوى بُ التوازن وانعدام الفقر نسبة وزيادة للمواطنتُ، تقدم التي الخدمات وقصور التنمية ومستَة

 قيمة ضياع إلذ يؤدي لشا ت البطالة،الدؤشرات الاقتصادية على تباطؤ بُ النمو أو تعثر عجلة الإنتاج أو ارتفاع معدلا
  المحلية. العملة

 المباشرة غير الآثار الاقتصاديةالمطلب الثاني: 
على الدوظف التحلي بالنزاىة بُ أداء الدهام الدوكلة إليو، لأن أي لزاولة منو لاستغلال وظيفتو والحصول منفعة 
من صاحب الحاجة أي مقابل لقضاء حاجتو، عمل يصيب الإدارة بالصميم فيعرقل ستَىا ويشكك بُ نزاىتها، 

                                                 
 .274، ص 2013، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 1فادية قاسم بيضون، الفساد أبرم الجرائم الآثار وسبل الدعالجة، ط   (1)
 .20مصطفى كمال السيد، الدرجع السابق، ص  (2)
 .42حمدي أبو النور السيد عويس، الدرجع السابق، ص ( 3)

https://tadawulschool.com/%d8%b3%d8%b9%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%a7%d8%a6%d8%af%d8%a9-%d9%88%d8%aa%d8%a3%d8%ab%d9%8a%d8%b1%d9%87-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af/
https://tadawulschool.com/%d8%b3%d8%b9%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%a7%d8%a6%d8%af%d8%a9-%d9%88%d8%aa%d8%a3%d8%ab%d9%8a%d8%b1%d9%87-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af/
https://tadawulschool.com/%d8%b3%d8%b9%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%a7%d8%a6%d8%af%d8%a9-%d9%88%d8%aa%d8%a3%d8%ab%d9%8a%d8%b1%d9%87-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af/
https://tadawulschool.com/category/%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%8a%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%81%d9%88%d8%b1%d9%83%d8%b3/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%84%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%a7%d8%b3%d9%8a/
https://tadawulschool.com/category/%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%8a%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%81%d9%88%d8%b1%d9%83%d8%b3/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%84%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%a7%d8%b3%d9%8a/
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أفراد المجتمع، ويرتب على ذلك افساد العلاقة  ولغعل من الحصول على الخدمة أو الدصلحة قاصرا على القادرين من
بتُ الدولة ومواطنيها والنيل من ىيبتها، وبرويل الوظيفة الذ بذارة والخدمة إلذ سلعة يؤدي الذ اثراء غتَ مشروع 
 للموظف على حساب الدواطن، وىذا ما يدفع بالدواطنتُ الأسوياء إلذ عدم الثقة بالإدارة العامة، وغتَ الأسوياء إلذ

الاعتقاد بأنهم قادرون على شراء ذمة الدولة وخداماتها بالدال، وىذا ما يشكل باب الالضراف والفساد بُ الوظيفة 
العامة، وإلذ الاخلال بدبدأ الدساواة بتُ الأفراد، لأن ىذه الخدمات عامة لكل الدواطنتُ وعلى الجميع الاستفادة منها، 

 ساد على تركيب النفقات العامة، وأثره على الدنافسة. وعلى ىذا سنتناول بُ ىذا الدطلب أثر الف
 الفرع الأول: أثر الفساد على ترتيب النفقات العامة

ينبغي أن تصدر النفقات العامة مستهدفة بالأساس إشباع الحاجات العامة، وبرقيق الصالح العام، فالنفقات 
لؽكن اعتبارىا نفقات عامة، ذلك أن الدبّر للنفقات  التي لا تشبع حاجة عامة ولا تعود بالنفع العام على الأفراد لا

العامة ىو وجود حاجة عامة تقوم الدولة أو غتَىا من الأشخاص العامة بإشباعها نيابة عن الأفراد، ومن بٍ يلزم أن 
مبدأ  ، أما الدبّر الثاني فيتمثل بُ(1)يكون الذدف من النفقة العامة ىو برقيق نفع عام يتمثل بُ إشباع حاجة عامة

الدساواة بتُ الدواطنتُ بُ برمل الأعباء العامة، ذلك أن الدساواة بتُ الأفراد بُ برمل عبء الضرائب لا يكفي لتحقيق 
ىذه الدساواة، إذا أنُفقت حصيلة الضرائب بُ برقيق مصالح خاصة لبعض الأفراد أو الفئات الاجتماعية دون غتَىم، 

بُ معرفة ما إذا كانت حاجة ما ىي من الحاجات العامة أم لا، ويرجع ذلك  إلا أن ىناك صعوبة بُ كثتَ من الأحيان
إلذ صعوبة برديد الحاجة العامة برديدا موضوعيا، وأمام ىذه الصعوبة فإن أمر تقدير الحاجات العامة وبالتالر الدنفعة 

عتبّ حاجة عامة أم لا، وذلك العامة متًوك للسلطات السياسية، فهي التي تتولذ عادة تقدير ما إذا كانت حاجة ما ت
 .(2)بدوافقتها أو رفضها اعتماد الدبالغ اللازمة لإشباع ىذه الحاجة ضمن النفقات العامة

وىي ضرورية بلا شك، لكن لغب أن تتم ضمن نطاق دقيق ورقابة وشفافية، فإذا ما تسرب اليها الفساد فان 
طلوبة وتهم المجتمع بكاملو، كالصحة والتعليم وتنمية معتٌ ىذا حجب نسبة عالية من الانفاق العام عن لرالات م

 الدوارد البشرية...وغتَىا. 
 الفرع الثاني: تشويه المنافسة

لأن رؤوس الأموال الضخمة الدستخدمة  بُ الشركات والدؤسسات الكبتَة سوف برتكر السوق وتبتلع 
شوة سيدة على الاقتصاد المحلي، لأن القوانتُ  الدؤسسات الصغتَة وتتحكم بالأسعار كما تشاء، ولا ننسى أيضا أن الر 

التي تُسن تتعلق معظمها بعمليات الاستتَاد والتصدير التي بزدم الجميع دون النظر الذ الدشاريع الخدماتية والإنتاجية، 
زيادة بُ فبالفساد وبعدم تطبيق الشفافية بُ الدعاملات الاقتصادية لشا يؤدي الذ تدىور الوضع الاقتصادي، عن طريق ال

                                                 
 .35، ص 2017سور للنشر والتوزيع، الجزائر، ، ج2عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ج (1)
 .28، ص 2008ياسر كمال الدين، جرائم الرشوة واستغلال النفوذ، منشأة الدعارف، الإسكندرية،  (2)
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التكلفة للمشاريع، لشا يزيد من قيمة السلع، ولشا يدفع الدوظف الذ الارتشاء فيزيد بالتالر من عبئ معيشتو ومعيشة 
 .(1)الآخرين، عن طريق القيام بالعمل على انتشار الفساد

( منو والتي 02الدتعلق بالدنافسة، ففي الدادة ) 03/03ومن ىنا جاء النص على مبدأ حرية الدنافسة بُ الأمر 
يطبق هذا الأمر على نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات بما فيها تلك التي يقوم بها الأشخاص جاء فيها: "

 .(2)العموميون إذا كانت لا تندرج ضمن إطار صلاحيات السلطة العامة أو أداء مهام المرفق العام"
لتصحيح فشل السوق،  ومن بٍ عندما لا بسارس لشا دفع بالحكومة على فرض الرقابة على أنظمة التفتيش 

الحكومة أنظمتها الرقابية بصورة جيدة على الدصارف والدستشفيات والأسواق وغتَىا، يشوه ذلك بدوره الوظيفة 
الأساسية للحكومة بُ تنفيذ العقود وتوفتَ الحماية لحقوق الدلكية،  كما  يوجو الفساد طالبي الوظائف لضو الديادين 

 .   (3)يح لذم توليد دخل إضابُ عن طريق الرشوة، كما بُ ميادين جباية الضرائب والرسوم الجمركية وغتَىاالتي تت
وبذلك تعرض الحكومة مبدأ العرض والطلب للخطر، إذ أنهما مرتبطان ببعضهما ارتباطاً وثيقًا، ولكل منهما 

ت منتجاتها، ولذلك أياّ كان العامل الذي سيؤثر قوّتو الاقتصادية التي تشكل أساس التوازن بُ أسعار السوق، وكميا
حيث يوجد الكثتَ من العوامل التي تؤثر بُ تغتَ  بُ تغتَ العرض والطلب، سيحدث أزمةً اقتصاديةً بُ نطاق السوق،

العرض والطلب بُ السوق، فمثلًا من الدمكن أن تشجع الحكومة الدستهلكتُ على زيادة مستويات الطلب على سلع 
خلال فرض رسوم عالية على سلع أخرى، وخصوصًا على السلع الأجنبية البديلة، وىذا سيؤثر على الطلب  لزددة من

على منتج ما، وكذلك من الدمكن أن تتخذ الحكومة إجراءات معينةً تؤثر بُ عروض السلع كتخفيض الضرائب من 
ة، لشا سيؤثر على توازن عروض الأسواق، أجل زيادة الدعونات، أو بزفيض أسعار الفائدة على لستلف الرسوم الجمركي

ومن تلك العوامل الدؤثرة ىناك تأثتَ التكنولوجيا التي يؤدي خروجها إلذ بزفيف العرض على الكميات الدنتجة. ولا بدّ 
للؤزمات الاقتصادية التي تعيشها كافة البلدان بدا فيها الجزائر أن تؤثر على الطلب بسبب قلة توافر الدنتجات التي 

لبها السكان خلال الأزمات، وبالتالر سيؤثر ذلك على العروض الدمكن إتاحتها على السلع، ومن بٍ تضرر يط
 .(4)الاقتصاد المحلي

 

 الآثار الاجتماعية والسياسيةالمبحث الثاني: 
إن ظاىرة الفساد لذا تأثتَ كبتَ على المجتمعات التي تنتشر فيها، لكونها مبنية على عدم الدساواة واختلال ميزان 
العدالة بتُ افراد المجتمع والشعور بأن القانون لا يطبق إلّا على الفقراء، بينما يستثتٌ القادرين من الاغنياء لشا يولد 

                                                 
 .33، ص 2003عماد صلاح عبد الرزاق، الفساد والإصلاح، منشورات إبراد كتاب العرب، دمشق، ( 1)

الدؤرخ بُ  08/12، الدعدل والدتمم بالقانون رقم43، ج ر عدد 19/07/2003الدتعلق بالدنافسة، الدؤرخ بُ  03/03الأمر الرئاسي رقم  (2)
 .26، ص 46، ج ر عدد 15/08/2010الدؤرخ بُ  10/05، الدعدل والدتمم بالأمر الرئاسي 36، ج ر عدد 25/08/2008

 .82، ص 2019، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، 2لمال والأعمال، جمنصور رحماني، القانون الجنائي ل (3)
 .20بلال أمتُ زين الدين، الدرجع السابق ص  (4)
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تمع بالانهيار، لشا أدى بالدشرع الجزائري إلذ بذر ا الفساد، وعلتو بُ ذلك ما الحقد والظلم الاجتماعي الذي يهدد المج
لؽثلو فعل الجاني من اخلال بالثقة بُ الوظيفة العامة، إذ يوحي بأن السلطات العامة لا تتصرف وفق القانون، وإلظا 

فعال، وبذلك يشكل ضمانة ىامة برت سطوة ما لؽارسو أصحاب النفوذ من تأثتَ، ومن بٍ ىذا التجر ا يكبح ىذه الأ
        .(1)لحماية الدولة والمجتمع من الناحية السياسية والاجتماعية

 الآثار الاجتماعيةالمطلب الأول: 
إن أخطر ما يسببو الخلل الجسيم الذي يصيب أخلاقيات وقيم العمل بُ المجتمع، ولشا يؤدي إلذ شيوع حالة 

وبذد لو الذرائع لشا يبّر استمراره، ويساعد بُ اتساع نطاق مفعولو بُ الحياة اليومية، ذىنية لدى الأفراد تبّر الفساد، 
إلذ أن يصل إلذ حد انهيار معظم الضوابط والقيم التي برمي مستَة الفرد والمجتمع من الفساد، وبذلك لا شك أن 

 ر الفساد بُ انتشار البطالة والأوبئة.للعوامل الاجتماعية دورا كبتَا بُ تفشي ظاىرة الفساد، ومن ىنا نتعرف على أث
 الفرع الأول: انتشار البطالة

تعُرف البطالة أنها عدم توافر العمل للراغبتُ فيو والقادرين عليو، أو الحالة التي لا يوجد فيها وظائف يبحث 
يتمكّنوا من عنها الناس، ويطُلق مصطلح البطالة على حالة الأشخاص الذين ليس لديهم وظيفة لُؽارسونها، ولد 

الالطراط بُ القوى العاملة الفعّالة بُ المجتمع، حيث إنّهم يسعون للحصول على وظيفة باستمرار، ويرتبط مصطلح 
البطالة بالقدرة على لشارسة العمل، مع ضرورة سعي الشخص لإلغاد فرصة للعمل، وتعُرف البطالة بأنّها التوقف عن 

ولة لتشغيل الأيدي العاملة، ويعود السبب بُ ذلك إلذ الوضع الاقتصادي العمل أو عدم توافر الإمكانيات لدى الد
الدتًدي، والفشل بُ بعض السياسات الحكوميّة التي لا تتدخّل بُ تأمتُ العمل ...وغتَىا، فينعدم العمل أو الدورد 

 .(2)الشخصيّ الكابُ لإعالة النفس والعائلة
دون قدرة حكومات الدول الدتضررة على دعم قطاع الأعمال، بالإضافة وتعاني لرمل الدول العربية من أزمات، برول 

إلذ انعدام التنمية الاقتصادية، التي لغب أن تؤثر بُ تطوير الوضع الاقتصادي، لشا يؤدي إلذ عدم قدرة الدول 
الدؤىلتُ،  والحكومات على تطوير قطاع الأعمال، لشا يدي إلذ تقلّص فرص العمل الدتاحة، فيما لا يتوقف لظو حجم

.(3)لشا يتسبب لاحقاً بُ عدم تكافؤ عدد الفرص مع عدد الدؤىلتُ  بطالة 
أيضاً، حيث أنها تزيد من  مشكلة البطالة تنامي كما تؤدي ظواىر اجتماعية مثل ارتفاع معدلات السكان إلذ

دم قدرة بعض عدم تكافؤ عدد الدؤىلتُ مع عدد الفرص الدتاحة، على الدستوى البعيد، ولؽكن أخذ مشكلة ع
المجتمعات على تطوير أفكار مشاريع جديدة بعتُ الاعتبار، بالإضافة إلذ لسرجات العملية التعليمية، التي تنتج أحياناً 

                                                 
 .  42، ص 2019بن دعاس سهام، جرائم الصفقات العمومية بُ التشريع الجزائري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ( 1)
 .48، ص 1998ن العقوبات الخاص، الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، بتَوت، لزمد زكي أبو عامر، قانو ( 2)
 .35عماد صلاح عبد الرزاق، الدرجع السابق، ص  (3)



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                 

 498-482ص: ص------------------------------------------------------  0902جانفي 90العدد   90 لدالمج

  

 
000 

أجيالًا مؤىلة للاستجابة لليأس، أو الاستسلام لانسداد الأفق، ودون شك يلزم مواجهة ىذه الظواىر بسياسة رشيدة 
 .(1)يزيد من تفاقمها ويقضي على كل الحلول الدتاحة بعيدة عن سوء التسيتَ، فالفساد

 الفرع الثاني: انتشار الأوبئة
لأن الفساد سوف لغعل الادارة تقوم بتنفيذ الدشاريع بشكل سيئ لشا يفسد معالجة مشاريع الصرف الصحي،  

يؤدي الذ انتشار كما يؤدي ذلك أيضا الذ تزايد وجود النفايات بُ الدكبات، كما ان الادمان على الدخدرات 
الامراض الخطتَة والدميتة، وتتحول الوظيفة الذ مورد رزق لا الذ رسالة على الدوظف ان يؤديها، لأن بهذه الطريقة 
ستدر عليو أرباح كبتَة، ولا يهم بعد ذلك ان تكون ىذه الطريقة مشروعة أو غتَ مشروعة، وبالتالر ستنعدم الثقة بتُ 

يأبسنهم على مهامهم، طالدا ان سلوكهم بهذه الطريقة سيئة بُ تعاملهم مع الدواطنتُ،  الرئيس ومرؤوسيو لأنو سوف لا
وبالتالر عندما يفضل الدرء مصلحتو الخاصة على مصلحة لرتمعو، تكون قد انعدمت أخلاقو، لذلك لابد من قرار 

، من أجل منع سياسي وخطة عمل مدروسة، تهدف الذ اصلاح إداري وسياسي واقتصادي شامل وجذري وحقيقي
المجتمع من الغرق بُ بحور الفساد، وكذلك القيام على تنزيو عمل الادارة من الشوائب والدمارسات الدخالفة للقوانتُ 

 .  (2)والأنظمة
 الآثار السياسيةالمطلب الثاني: 

الدساواة واختلال ميزان إن ظاىرة الفساد لذا تأثتَ كبتَ على المجتمعات التي تنتشر فيها، لكونها مبنية على عدم 
العدالة بتُ افراد المجتمع والشعور بأن القانون لا يطبق إلا على الفقراء، بينما يستثتٌ القادرين من الاغنياء لشا يولد 
الحقد والظلم الاجتماعي الذي يهدد المجتمع بالانهيار، فاستغلال الإنسان لأخيو الإنسان مظهر مقيت من مظاىر 

دولة تنشد الحق والقانون كدولة الجزائر إقرار مظاىر الإقطاعية على لضو يتنابَ مع مبدأ الدساواة الإقطاعية، وتأبى 
 ، ومن ىذا الدنطلق نبتُ أثر الفساد على الاستقرار السياسي بُ الدولة، واىتزاز صورتها بُ الخارج. (3)العدل

 الفرع الأول: ضعف الاستقرار السياسي في الدولة
ا تأثتَ كبتَ على المجتمعات التي تنتشر فيها، لكونها مبنية على عدم الدساواة واختلال ميزان إن ظاىرة الفساد لذ

العدالة بتُ افراد المجتمع والشعور بأن القانون لا يطبق إلا على الفقراء، بينما يستثتٌ القادرين من الاغنياء لشا يولد 
ا أدى بالدشرع الجزائري إلذ بذر ا مظاىر الفساد، وعلتو بُ الحقد والظلم الاجتماعي الذي يهدد المجتمع بالانهيار، لش

ذلك ما لؽثلو فعل الجاني من اخلال بالثقة بُ الوظيفة العامة، إذ يوحي بأن السلطات العامة لا تتصرف وفق القانون، 

                                                 
 .44بن دعاس سهام، الدرجع السابق، ص  (1)
 . 12، ص 2009على الدصلحة العامة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  عمر الفاروق الحسيتٍ، شرح قانون العقوبات القسم الخاص جرائم الإعتداء (2)
 .85، ص 2017، النشر الجامعي الجديد، تلمسان، 2016رمضاني فاطمة الزىراء، دراسة حول جديد التعديلات الدستورية بُ الجزائر  (3)
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يشكل ضمانة وإلظا برت سطوة ما لؽارسو أصحاب النفوذ من تأثتَ، ومن بٍ ىذا التجر ا يكبح ىذه الأفعال، وبذلك 
  .(1)ىامة لحماية الدولة والمجتمع من الناحية السياسية والاقتصادية والاجتماعية

إن التعسف بُ تسيتَ معاملات بزص شرلػة اجتماعية، أو حرمانها دون وجو حق من التمتع بالدزايا والخدمات 
العامة، أو التساىل بُ تطبيق القوانتُ والتعليمات مع الدوظفتُ والزبائن بشكل غتَ منطقي وعقلاني، حتُ لؽزج 

الذابٌ، أو مصالحو الشخصية مدعيا الدوضوعية  الدسئول التنظيمي بتُ صلاحيات الدوقع الذي يشغلو وبتُ مزاجو
والحرص والأمانة والدصلحة العامة، أو بُ حالة استغلال النفوذ عند التوظيف بُ الدناصب الحساسة، بتعيتُ أشخاص 
لا لػملون مؤىلات اختصاصية ولا حتى خبّة بُ تسيتَ الدناصب التي بً تنصيبهم فيها، أو عن طريق الرشوة والتي 

 إبطال واجبات والتزامات مستحقة، أو الحصول على حقوق باطلة، لشا يؤثر بُ أخلاقيات الدوظف الدرتشي، تشتَ إلذ
أو بسبيل الاختلاس إذ أنو أحد السلوكيات الذكية والدتخصصة والدبّرة بشكل عقلاني بُ إستلاء شخص مؤمن رسميا، 

شاغلي الدناصب الدتحكمة بُ أجهزة الدولة من أجل  على مال الدولة بشكل غتَ قانوني، او بالابتزاز الذي يقوم بو
التكسب الدالر غتَ الدشروع، مستغلتُ مناصبهم بُ ىذا اللون من الفساد، والذي يأخذ عادة الإيهام لكي يصطاد 
ضحاياه ويستغلهم، ومن ألوان الفساد التهرب الضريبي، ويقصد بو التهرب من دفع الضرائب على مداخلهم او 

الجمركية من خلال التزوير والكذب والادعاء، وىذا يؤثر على ايرادات الدولة الدالية الدتأتية من  بزفيض الرسوم
معدلات البطالة وإفلاس  مواطنيها، وبذلك الفساد يؤدي الذ إىدار الأموال العامة وتشريد الدوظفتُ والعمال، وزيادة

ساكتُ ومن بُ حكمهم، وىذا يضعف بساسك الدولة، البنوك والشركات، وانهيار البورصات، وزيادة بؤس الفقراء والد
لشا يؤدي الذ ظهور النزاعات الدينية والعرقية، ومنها الدافيا التي بسلك القدرة على بسويل النزاعات الدينية والعرقية من 

، ىلية فيهاأجل اشعال الفتن الطائفية، وىذا ما يضعف الاستقرار السياسي وترديو بُ الدولة وقد يؤدي الذ  الحرب الا
 .  (2)وبالتالر إلذ  زوالذا

   .الفرع الثاني: ضعف موقف الدولة في الخارج
الفساد ىو لغة العصر متنوع الأشكال لستلف الاوجو، كالرشوة والاختلاس وجودىا اصبح بُ بعض الدول 

معتًف بها بُ الدول الغنية  النامية امر واقع لا لؽكن التنصل منو فقد اصبحت ثقافة اجتماعية مقبولة، فوجودلعا ظاىرة
والفقتَة يستطيعون الدخول إلذ الادارات العامة بسهولة من خلال اضخم الدشاريع الاقتصادية، وىذا احد اسباب  
التبديد الرىيب والغتَ والدتوازن للمال العام، وىذا يؤدي إلذ الانكشاف امام القوى الخارجية والذي يؤدي الذ ازمة 

السياسي واللاعقلانية بُ القرارات السياسية، فيضعف ذلك من موقف الدولة امام القوى الخارجية الشرعية والاستقرار 
 . (3)ويقلل من قدرتها التفاوضية  مع الشركات الدولية لصالح رشوة لطبها

                                                 
 .  42بن دعاس سهام، الدرجع السابق، ص ( 1)
 .57لسابق، ص فادية قاسم بيضون، الدرجع ا (2)
 .233فادية قاسم بيضون، نفس الدرجع، ص  (3)
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على أنها الدوارد الدوجودة )على  الدوارد الطبيعية ومع وجود قاعدة موارد طبيعية كبتَة بُ الدولة، ولؽكن تعريف
ويتم تطويرىا دون تدخل من  البيئة الكوكب( بشكل مستقل عن الأعمال البشرية، ىذه ىي الدوارد التي توجد بُ

البشر، تشمل الأمثلة الشائعة على الدوارد الطبيعية الذواء وضوء الشمس والداء والتًبة والحجر والنباتات والحيوانات 
ي للنفط والغاز الطبيعي، والدعادن بكم ىائل، وتوجد العالد  والوقود، بستلك الدولة كميات معتبّة من الاحتياطي

الدعادن بُ الدولة  بُ شكل حديد وزنك ولضاس...، بالرغم من أنها غتَ مستغلة على الإطلاق بشكل كابُ، وذلك 
نوع الثروة الحيوانية بُ لأسباب متعددة، ومن الدوارد الطبيعية إنتاج الحبوب ومن ألعها القمح والشعتَ والذرة، وكذلك تت

 .(1)الوطن وتشتمل على الإبل، والداعز، والأغنام، والخيل والخنازير، والحمتَ والبغال، والأبقار...الخ
وبُ معظم تارلؼو الحديث، كان الوطن العربي لزاصرًا بالصراعات الدولية، منذ أوائل القرن التاسع عشر، إذ 

أراضي الشرق الأوسط، بُ لزاولة للسيطرة على مواردىا الطبيعية وموقعها الجغرابُ تنافست القوى الأوروبية لاستعمار 
الاستًاتيجي، ما يقرب من قرنتُ من الزمان، وجدت الدنطقة نفسها لزاصرة بُ جولة أخرى من الأزمات الشديدة التي 

  تتنافس فيها القوى العظمى والإقليمية على حد سواء على النفوذ الإقليمي.
المجموعات العنصرية أو الجنسيات أو الدذاىب الدينية الدختلفة، حيث يتخذ الفساد فيها شكل  كما أن

المحسوبية الظاىرة لدصلحة الدنتمتُ إلذ العنصر أو الجنسية او الدذىب، الذي ينتمي اليو الدوظف او الدسئول، كما يزيد 
يل الدوظفون بُ اداء عملهم  الذ معاملة اقاربهم الفساد بُ المجتمعات التي تتصف بالتًابط العائلي القوي، حيث لؽ

معاملة افضل من غتَىم، ومن كل ىذا يتضح أن الفساد طريق عريض للقوى الكبّى من أجل السيطرة على البلاد 
 .  (2)النامية، وبذلك تفقد ىذه الأختَة سيادتها بسبب ظاىرة الفساد

   المبحث الثالث: سبل مكافحة الفساد الإداري
جاء التشريع الجزائي أصلا للقضاء على مظاىر الفساد بُ الحياة العمومية الدتمثلة أساسا بُ التلاعب بالدال 
العام، فنص على بذر ا وقمع كل إخلال بواجب النزاىة الذي يستوجب على الدوظف العمومي أن يتحلى بو، وكل 

يتوجب دراسة الطرق  الفساد ظاىرميو وللوقاية من إخلال بواجبات الأمانة الدلقاة على عاتق الدوظف العمومي، وعل
ظاىرة، فهناك عوامل إدارية واقتصادية، وأخرى اجتماعية وقانونية، وذلك للحد من ال ىذهالتي تؤدي إلذ القضاء 

 انتشار الآثار السيئة لذذه الظاىرة، سواء على المجتمع أو على سياسة الدولة أو اقتصادىا.
  الفساد الإداريدارية والاقتصادية لمكافحة ظاهرة الإ المطلب الأول: الطرق

إن تشارك الدولة بُ ملكيتها إلذ جانب القطاع الخاص، قد أفرز مساحة مشتًكة للتماس بتُ موظفي الدولة 
من جهة ورجال الأعمال من جهة أخرى، وىو ما خلق بُ النهاية بيئة خصبة أمام ضعاف النفوس من الطائفة الأولذ 

                                                 
 .39حمدي أبو النور السيد عويس، الدرجع السابق، ص  (1)
 .44حمدي أبو النور السيد عويس، نفس الدرجع، ص  (2)

https://www.almrsal.com/post/920528
https://www.almrsal.com/post/920528
https://www.almrsal.com/post/737588
https://www.almrsal.com/post/737588
https://www.almrsal.com/post/469215
https://www.almrsal.com/post/469215
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اء غتَ مشروع، وىو ما دعى إلذ دراسة لرموعة من )أي الدوظفتُ(، للالضراف بالعمل العام واستغلالو، جريا وراء ثر 
 الطرق  الإدارية والاقتصادية الدسالعة بُ مكافحة ظاىرة استغلال النفوذ الوظيفي.  

 الفساد الإداريالإدارية لمكافحة ظاهرة  الفرع الأول: الطرق
لوظيفتها، فإما تؤدي إلذ رفع لا شك أن لأسلوب التعامل الإداري دورا ىاما بُ لصاح الدؤسسة الإدارية وأدائها 

مكانتها، أو يساىم بُ انتشار الفساد فيها. ومن ىذا نتناول بُ ىذا الفرع أىم ىذه الطرق التي تساىم بُ مكافحة 
 ىذه الظاىرة فيما يلي:

 :تعيين الموظف وفق معايير صحيحة -1
بُ لصاح الدؤسسة الإدارية، يعتبّ الدوظف جزءا لا يتجزأ من الدؤسسة الإدارية، وتساىم كفاءتو، بلا شك، 

وبالتالر فإن تعيتُ ىؤلاء الدوظفتُ لغب أن يتم وفقا لدعايتَ موضوعية أساسها الكفاءة، والقدرة على الدسالعة بُ لصاح 
 الدؤسسة الإدارية.

فالروح الدعنوية للموظفتُ ومدى انتاجهم يتعلقان إلذ حد كبتَ بددى تكليفهم وانسجامهم مع الجماعة ذات 
الطابع الدهتٍ والاجتماعي، التي تشكل ما يطلق عليو الدكتب الوظيفي، فإن كانت الإطارات العليا للتنظيم الإداري 
قليلة الحساسية، والاىتمام بالنسبة لدواضيع التفاىم والروابط السلوكية بتُ الزملاء، فإن الدرؤوستُ وبصفة خاصة 

 .(1)ناخ العام للعملالعنصر النسائي منهم، يتأثرون بشكل مباشر بالد
فإذا بً التعيتُ بناء على معايتَ خاطئة، كالمحسوبية والوساطة والرشوة، فإنو يؤدي بالضرورة إلذ انتشار ظاىرة 
الفساد الوظيفي، لأن كل من يرغب بُ التعيتُ، سيسلك ىذه السبل غتَ القانونية وصولا إلذ مبتغاه، وىو ما يعتٍ 

 اتساع نطاق ىذه الظاىرة.
ن ذلك يؤثر على الدتعاملتُ مع جهة الإدارة، فهم يتعاملون مع موظف لا يتمتع بكفاءة وغتَ مناسب كما أ

للوظيفة التي يشغلها، لشا يؤثر على انتاجية العمل داخل الجهاز الإداري، ويعطل مصالح الدتعاملتُ معو، وقد يدفعهم 
أو اللجوء إلذ أصحاب النفوذ الوظيفي لإلصاز  ذلك إلذ استخدام طرق ملتوية لتحصيل معاملاتهم، كتقد ا الرشوة

 .(2)معاملاتهم، وبالتالر تنتشر ىذه الدظاىر من الفساد الإداري
 تسهيل إجراءات العمل الإداري: -4

لا يعد الروتتُ مرضا بُ حد ذاتو، فهي طريقة يقل بواسطتها المجهود الفكري والعصبي عما لغب أن يتم من 
الات الدشابهة. لكن إذا تعقدت الإجراءات وارتبطت ارتباطا زائدا، بعدد من خطوات، لتنفيذ عمل معتُ بُ الح

 .(3)الدستويات الإدارية بُ الذيكل التنظيمي، فإن الروتتُ يصبح مرضا من أمراض التنظيم
                                                 

 .50مصطفى كمال السيد، الدرجع السابق، ص  (1)
 . 56حمدي أبو النور السيد عويس، الدرجع السابق، ص  (2)
 .203، ص1990، 4عبد الله طلبة، ظاىرة التسيب بُ إدارات الدول النامية، لرلة الأمن، عدد (3) 
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وقد يؤدي ىذا الروتتُ إلذ انتشار ظاىرة استغلال النفوذ الوظيفي، فمن الدعلوم أن تعقيد إجراءات العمل 
ي، ووضع عراقيل لتحصيل الدعاملات الإدارية، أو تركيز أغلب الدؤسسات الإدارية بُ العاصمة، يساعد على الإدار 

بطء العمل الإداري وازدياد شكاوى الدتعاملتُ مع الدؤسسة الإدارية، وقد يساىم ذلك بُ لجوء الدتعاملتُ إلذ سلوك 
فوذ من أجل الوصول إلذ مبتغاىم، وىو ما يعتٍ طرق غتَ مشروعة لتحصيل معاملاتهم، كاللجوء إلذ أصحاب الن

 . (1)انتشار ىذه الظاىرة السيئة
 :تفعيل الرقابة في المؤسسة الإدارية -3

لا شك أن وجود الرقابة بُ الدؤسسة الإدارية أمر ىام لستَ العمل داخلها، سواء كانت ىذه الرقابة من جانب 
وبالتالر فإن ضعف ىذه الرقابة يؤدي إلذ عدم اكتشاف كثتَ الرئيس الإداري، أو من جانب سلطة رقابية خارجية، 

من حالات الفساد الإداري، ومن بٍ عدم تقد ا الدسئولتُ عنها للمحاسبة والعقاب، ويؤدي ذلك إلذ بسادي 
 الفاسدين بُ فسادىم، واستغلال نفوذىم لتحقيق مكاسب شخصية.

لرقابية، بصفتها ىيئات فنية مساعدة عن لشارسة الدهام ولشا يؤدي إلذ ىذا الضعف بُ الرقابة انصراف الذيئات ا
الدوكلة لذا، ولاسيما ما تعلق منها بإجراء تقييم موضوعي لدستويات الأداء، وابزاذ ىذا التقييم أداة لتشجيع الدبادرة، 

 .(2)وتنشيط الحوافز ورفع الكفاية الإنتاجية
ضع القانون عقوبات صارمة توقع على الدوظف إذا استغل ولشا يعزز ىذه الرقابة، ولغعل منها رقابة فعالة، أن ي

نفوذه الوظيفي، حيث سيؤدي ذلك بالضرورة إلذ ردع الدوظف، ومنعو من الإقدام على استغلال نفوذه الوظيفي، أو 
 ارتكابو أي صورة من صور الفساد الأخرى. 

 الفساد الإداريالفرع الثاني: الطرق الاقتصادية لمكافحة ظاهرة 
لعوامل الاقتصادية بلا شك، بُ ظهور الكثتَ من مظاىر الالضراف الوظيفي، فضعف رواتب الكثتَ من تؤثر ا

، ولو  الوظيفي لتحصيل كسب مالر إضابُ الفسادالدوظفتُ، مع تزايد الأسعار تزيد من معاناتهم، ما قد يؤدي إلذ 
 كان بطرق غتَ مشروعية.

ولشا قد يؤدي بالدوظف لضو سلوك مثل ىذه السبل غتَ الدشروعة، أن لغد تفاوتا كبتَا بتُ مرتبو ومرتب كبار 
لزيادة دخلو بأية وسيلة، ولو   سلوك طرقالدوظفتُ، خاصة بُ ظل ما يسمى بالصناديق الخاصة، لشا لغعلو لػاول 

 كانت غتَ مشروعة.
دى الدوظفتُ العموميتُ، والذي يتحقق بعوامل لستلفة من ألعها ولذلك من الدهم جدا برقيق الرضا الوظيفي ل

تقرير رواتب لرزية لذم، تكافئ ما يقومون بو من عمل، وتكفي متطلباتهم الدعيشية، وتساعدىم على العيش بدا لػفظ  

                                                 

 .203عبد الله طلبة، نفس الدرجع، ص  (1) 
 .39حمدي أبو النور السيد عويس، الدرجع السابق، ص  (2) 
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كرامتهم، وذلك بذنبا لقيامهم بأعمال غتَ مشروعة، لتحقيق مكاسب مادية تساعدىم على برمل الأعباء 
 .(1)عيشيةالد

الذدف الرئيسي من وراء إقرار الحقوق الاقتصادية والاجتماعية بُ برقيق العدالة الاجتماعية، والتأمتُ ضد 
 .   (2)الفقر والعجز عن العمل، وتهيئة فرص العمل اللائق للؤفراد

 الفساد الإداريالمطلب الثاني: الطرق الاجتماعية والقانونية لمكافحة ظاهرة 
إن أخطر ما يسببو الخلل الجسيم الذي يصيب أخلاقيات وقيم العمل والمجتمع، ولشا يؤدي إلذ شيوع حالة 
ذىنية لدى الأفراد تبّر الفساد، وبذد لو الذرائع ما يبّر استمراره، ويساعد بُ اتساع نطاق مفعولو بُ الحياة اليومية، 

برمي مستَة الفرد والمجتمع من الفساد، وبذلك لا شك أن  إلذ أن يصل إلذ حد انهيار معظم الضوابط القيمية التي
استغلال النفوذ الوظيفي، كما أن العوامل القانونية تساىم بُ ضبط للجوانب الاجتماعية دورا كبتَا بُ مكافحة ظاىرة 

   الجانب الإداري، وتتمثل أىم ىذه الطرق بُ ما يلي:
 لفساد الإدارياالفرع الأول: الطرق الاجتماعية لمكافحة ظاهرة 

 .الفساد الإداريمن أىم الطرق الاجتماعية التي تساىم بُ مكافحة ظاىرة 
 العمل على نشر القيم الطيبة في المجتمع: -1

يشتَ مفهوم القيم إلذ كل صفة ذات ألعية، لاعتبارات اجتماعية أو أخلاقية أو نفسية أو جمالية، فالقيم عبارة 
أعضاء الجماعة الاجتماعية لضوه بارتباط انفعالر شديد، ويتيح لذم مستوى عن تصور لررد وعام للسلوك، يشعر 

 للحكم على الأفعال أو الأىداف الخاصة.
وقد انتشرت بُ العقود الأختَة بعض القيم الاجتماعية الفاسدة بتُ أفراد المجتمع، كالشطارة واقتناء الفرص، لشا  

. فالدوظفون العموميون ىم من بتُ أفراد ىذا المجتمع، ويتأثر الفساد الإداريكان لو أكبّ الأثر بُ تفشي ظاىرة 
بعضهم بلا شك من ىذه الأفكار، فيعمل على استغلال سلطتو الوظيفية، لزيادة كسبو أو التقرب إلذ شخص لديو 

 .(3)مصالح معهم
ولشا يعمق ىذه الدشكلة أن يبّر ىؤلاء الدوظفون أفعالذم، فيدّعون أن اختلاسهم للمال العام ىو استًداد 

الفساد لحقوقهم الدغتصبة، ويعتبّون الوساطة نوعا من الدساعدة والتعاون، ويفسرون الرشوة على أنها ىدية، ويرون بُ 
شك بُ  انتشار ظاىرة استغلال النفوذ الوظيفي، لأنو  نوعا من الذكاء الاجتماعي، وكل ىذا يساىم بلا الإداري

 يقلل من الرقابة الذاتية لدى الدوظف، ويؤسس بالتالر لثقافة مدمرة للوظيفة العامة.
 

                                                 
 .16بن دعاس سهام، الدرجع السابق، ص  (1)
 .151ص رمضاني فاطمة الزىراء، الدرجع السابق،  (2)
 .28ياسر كمال الدين، الدرجع السابق، ص  (3)
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 العمل على تقوية الوازع الديني:  -4
قاوم لا شك أن الدين لػارب كل السلوكيات الدنحرفة التي قد ينقاد إليها الإنسان، إذا غَلبتو شهواتو ولد يُ 

 أىواءه، وىنا يأبٌ دور الوازع الديتٍ بُ كبح النفوس التي بسيل إلذ فعل الدعاصي.
ولا شك أن ضعف الوازع الديتٍ عند الناس، وبينهم الدوظفتُ، يساىم بُ اقتًاف مظاىر الفساد الإداري، 

أفعالذم بُ الدنيا فيستغلون نفوذىم الوظيفي لتحقيق مكاسب وأىداف غتَ مشروعة، دون أن يفكروا بُ عواقب 
والآخرة، باعتبار أن ذلك يعد من قبيل الأمانة التي أمر الله بأدائها، ودون أن يفكر بُ وقوفو أمام ربو مسئولا عن 

 . (1)أعمالو يوم القيامة
 الفساد الإداريالفرع الثاني: الطرق القانونية لمكافحة ظاهرة 

العمل الإداري، ومنع الدوظفتُ من العبث بدقدرات الدؤسسة من الدفتًض أن توضع القوانتُ للمسالعة بُ ضبط 
العمومية، والمحافظة على الدال العام، وتقد ا الخدمات العامة للناس على أكمل وجو، وعدم استغلال الدوظفتُ لنفوذىم 

عن كل مظاىر الفساد الوظيفي وبرقيق مآرب شخصية، مادية أو معنوية لذم أو لذويهم والدقربتُ إليهم، والتزامهم عن البعد 
الأخرى، ولكن للؤسف تساىم بعض التشريعات بُ تكريس الفساد، ومن ذلك ما جاء بُ بعض التشريعات العربية، بأنو لا 
لغوز رفع الدعوى الجنائية أو ابزاذ أي إجراء من إجراءات التحقيق ضد الدوظف، الذي أضر عمدا بأموال مصالح الجهة التي 

 .(2)ى طلب من لزافظ البنك الدركزي، أو طلب من رئيس لرلس الوزراءيعمل بها، إلا بناء عل
وىذا معناه أنو لؽكن كل من رئيس الوزراء ولزافظ البنك الدركزي، أن لؽنعا برريك الدعوى الجنائية، وابزاذ أي إجراءات 

بررك ضده الدعوة الجنائية من قبل برقيق بُ ىذه الجرائم الدالية، وبينما إذا اختلس موظف مبلغا بسيطا أو أخذ رشوة يستَة، 
 .(3)النيابة العامة، دون توقف ذلك على إذن من أحد

كما أن التشريع بُ بعض الدول العربية، يوقف الدعوى الجنائية بُ أي مرحلة من مراحلها قبل صدور حكم بات 
وىذا يعتٍ أنو مع ارتكاب جرائم مالية،  ،فيها، وفقا لشرط التصالح، بإبسام الوفاء بكامل حقوق البنك ووفق شرط التصالح

يفلت الجاني من العقاب إذا تصالح مع البنك، فتسقط عنو الدعوى العمومية ولا لػاكم، بعد أن فوت على الدولة استثمار 
 .(4)ىذا الدال لددة قد تكون طويلة

 : الخاتمة
، فهو ليس مؤامرة معبّ عنها بإجراءات منحرفة، الظا ىو عقلية ومنهج الإداري ظاىرة الفساد بُ الحقيقة يصعب لزاصرة

يقودان إلذ بناء منحرف يوفر الفرصة لانتشار العطب والخلل، فالفساد بالنتيجة ىو لغة العصر متنوع الأشكال والتي تنكشف 
جودلعا أمر واقع لا لؽكن التنصل أحيانا وبزتفي أحيانا أخرى، فبعد عرض بعض أوجهو كالرشوة والاختلاس، توصلنا إلذ أن و 
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منو، فقد أصبحا ثقافة اجتماعية مقبولة، الرشوة عمولة والاختلاس عمل الأذكياء، فوجودلعا ظاىرة معتًف بها بُ الدول 
الغنية والفقتَة على حد سواء، يستطيعان الدخول إلذ الإدارات العامة بسهولة كبتَة من خلال الدشاريع الاقتصادية، وىذا أحد 

 أسباب التبديد الرىيب للمال العام.  
حتى أن الدول الغنية أصبحت تدافع عن ظاىرة الفساد من خلال الدفاع عن مصالحها بُ الدول النامية، ومن خلال 
سياسة حماية حلفائها وأصدقائها، وذلك يصب بُ مصالح الدول الغنية والفقتَة بنسب متفاوتة، وىذا ما لغعل من ظاىرة 

مقبولة بُ السياسة الدولية على الأقل، ولكن بعناوين أخرى على غرار حماية الدصالح أو الدفاع عن  الفساد ظاىرة
 الأصدقاء...

ولكن لؽكن التقليل من انتشار ظاىرة الفساد بُ المجتمع من خلال غرس القيم الفاضلة بُ المجتمع، والتوعية الدستمرة 
 فتاكة قد تزيل الدولة وتضر بشعبها.بخطورة الظاىرة على الدول والشعوب، فهي ظاىرة 
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