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 ملخص:
ميدان لذذا لصد  مفارقات في سياسات الدّولة في و  ؛عكس مدى تقدّم الدّولة أو بزلفهاإنّ لرال التعمنً ي     
يرسم معالم الانسجام في ، و وانو يستند الى ادوات منهجية تدعمو وتوجو مساره بدا يحقق الاكتفاء والتنمية المحلية البناء

 العمران اي المحافظة على جمال الددن بأحيائها وأريافها وطرقها، إن الدراسة تهدف إلى التعرف على الآليات القانونية
إعادة التأطنً  لمجال التنمية في ميدان العمران  للوصول و  للتخطيط العمراني من أجل ضمان تنمية مستدامة ةالتنظيميو 

 تعكس ىوية الجزائرو  إلى تهيئة عمرانية برافظ على رونق المحيط
 .التخطيط، التوجيو، شغل الأراضي، العمران، التهيئة العمرانية :الكلمات المفتاحية 
 
 

ABSTRACT: 
     The field of reconstruction reflects the progress or backwardness of the state; 

And for this we find paradoxes in the state’s policies in the field of construction 

and that it is based on methodological tools that support it and direct its path in 

order to achieve sufficiency and local development, and draw the features of 

harmony in urbanization, that is, to preserve the beauty of cities with their 

neighborhoods, countryside and roads. The study aims to identify the legal and 

regulatory mechanisms for planning Al-Omrani in order to ensure sustainable 

development and reframing the field of development in the field of urbanization in 

order to reach an urban setting that preserves the splendor of the ocean and reflects 

the identity of Algeria 

Keywords: urban development, planning, guidance, land occupancy, urbanization. 
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 مقدمـة: 
، يعتبر قطاع التعمنً من المجالات الحيوية التي تناولتها الدراسات العلمية حيث انو لو علبقة بديادين حياتية عديدة     

يدس الحس الجمالي للعنٌ فندعها لا تتألم لشا القانونية ......اي كل ما و  التقنيةو  الاقتصاديةو  نذكر منها الاجتماعية
لذدا الشأن  وضعت الجزائر آليات لستلفة و 1تري وتنظر، فالدوضوع يدخل في لرال الامر بالدعروف والنهي عن الدنكر

لسطط شغل و .P.D.A.Uعبر التأطنً القانوني لديدان البناء  متمثلة في الوسائل الدادية منها لسطط التوجيو العمراني 
  العمران في الجزائر.و  اللذان رافقا النصوص القانونية التي بيّنها الدشرعّ من أجل تنظيم وبرسنٌ البناء، .P.O.Sالأراضي 
نستطيع  ، التعمنً كمبادئ جامعةو  انو في حالة غياب ىذه الدخططات يعتمد على القواعد العامة للتهيئةو           

ىيآتها العمومية من التوجيو والتحكّم في المجال و  ان " على انو الوسيلة التي بسكّن الدّولةان نتعرّف على " قانون العمر 
لسطط شغل و  الدترجمة بواسطة لسططات شغل الأراضيو  الإجراءات الخاصة للعمرانو  وذلك بوضع الوثائق، العمراني
ن بدعنى أنوّ لا يوجد في قانون واحد او  قواعد استعمالذما، ومن ثم  يعتبر قانون العمران مستقل غنً مقنو  الادراضي

الذي ينصّ و  93-92بدوجب القانون  9992الذي تّم تعديلو في سنة  97-79وثيقة واحدة وانو يتضمن كل من قانون 
التعمنً نلجأ إلي القواعد و  وفي غياب أدوات التهيئة، التنظيمية الخاصة بشغل الأراضيو  "مع مراعاة الأحكام القانونية

-79 لدرسوم التنفيدي رقماو   953_  79للتعمنً" زمن ثم اعتماد الدراسيم التنفيدية  كل من الدرسوم التنفيدي رقم العامة 

، إن أدوات التهيئة العمرانية  تهدف إلى تنمية الفضاء الوطني تنمية منسجمة 955-79والدرسوم التنقيدي رقم  956
 ةالتنمية الدستديدو  الدتعلق بالتهيئةو  9999-99-99الدؤرخّ في  99-99ولا سيما بعد صدور القانون رقم ، ومستدامة

كما إن الدراسة تهدف إلى التعرف على   ،93-92الدعدّل والدتمّم لقانون  97-79للئقليم الذي يعدّ تكملة للقانون رقم 
ادة التأطنً  لمجال التنمية للتخطيط العمراني من أجل ضمان تنمية مستدامة لّشا أدّى إلى إع ةالتنظيميو  الآليات القانونية

 تعكس ىوية الجزائر.و  في ميدان العمران  للوصول إلى تهيئة عمرانية برافظ على رونق المحيط

، وبالتالي باتت  تهيئة الطبيعة ضرورية لحياة للئنسان، الإسمنت من وسائل التعمنًو  السماءو  الأشجارو  تعتبر الشمس
 ".juridiciation de" l'espaceىي مدعّمة بأحكام قانونية خاصة بهاو 

 ويهدف وجود القانون أيضا إلى :      
 إيجاد التوازن بنٌ الفضاءات العمرانية. -      
 الغابية .و  الجبليةو  تهيئة الفضاءات الفلبحية  -      
 خلق مناطق جديدة.  -      

                                                 
" ولكم فيها  4الآية  معانى الإسلبم وتوجيهاتو شاملة بدا يبعث الحياة الطيبة لجميع البشر ويحافظ على سلبمة الانسان وبيئتو  في قولو تعالى في سورة النحل 1

اري والضبط القضائي         جمال حنٌ تريحون وحنٌ تسرحون وىو ما يعرف في لغة القانون بالنظام العام وأساليب الحفاظ عليو من  مهمة البوليس الإد
الحقوقية ،طبعة   ولدزيد من  الدعرفة انظر في  كتاب الدكتور  عدنان  الزنكة ،سلطة الضبط الإداري في المحافظة على جمال الددن وروائها،منشورات الحلبي

9999 . 
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لتي اعتمدىا الدشرع لتحقيق الأىداف الدرجوّة التنظيمية او  يتطلب الدوضوع دراسة استكشافية للآليات القانونية      
 ولذا ينبغي طرح السؤال : ، من العمران

 ما ىي الاستنتاجات الدستنبطة من برليل القواننٌ والدراسيم التي بركم اليات تنظيم التهيئة فالعمران ؟
 ارتأينا أن تتمّ العملية عبر لزورين أساسينٌ هما :، للئحاطة بالدوضوعو       
 05- 04قانون  و   29-90التعمنً وفق كل من قانون و  : دراسة الآليات القانونية التنظيمية لتأطنً البناءأولا      
 ،والدراسيم الدعنية بالذكر انفا . 2004لسنة 
 كذا  لسطط شغل الأراضي ضمن "الدبحث الأوّل". و  التوجيهي طأي دراسة لزتويات كلّ من الدخط       
بالإضافة إلى دراسة أدوات التهيئة ، حسب نوعية التربة، التطرّق للقواعد العامة الدخصصة لكلّ  فضاء: ثانيا       

والدخطط الجهوي ن  ةومنها الدخطط الوطني للتهيئة الإقليمي، الإقليمية حسب السياسة الدنتهجة من طرف الدشرع
 وذلك ضمن "الدبحث الثاني".

لأمر تقدنً نموذج يبنٌّ مدى تطبيق الآليات التنظيمية الدذكورة في لرال يستوجب ا، لإنهاء موضوع البحثو       
 ومنو السياحة لتبيان مدى التناسق بنٌ الدخططات.، معنٌّ 
( الذي تّم تصميمو وفق الدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية PATولعلّ نموذج لسطط التهيئة السياحية)      
(S.D.A.T.) ،ود، ألا وىو ضبط تنظيم استعمال واستغلبل الأرض.يبنٌّ بوضوح الدبتغى الدنش 

يجب قبل الغوص في الدوضوع تعريف قانون التهيئة والتعمنً ومن ثم البناء لإمكانية التعرف على الاليات التي بركم 
 فحسب رأي الأستاذ عزاوي عبد الرحمان إنّ قانون التهيئة، التهيئة تم البناء وبدفهوم اوسع التعمنً كهدف للبناء

سلطة ضبط الأراضي حيث أنوّ فرع من فروع القانون الإداري و  التعمنً أداة للتأطنً القانوني بدراقبة حقّ ملكية الأفرادو 
أمّا ، طريق ىذا الاستعمال أي )السيطرة القانونية على العقار(و  كيفيةو  الذي ىو متعلق بحقّ استعمال الدالك للعقار

إجراءات الضبط وللتمكن من تهيئة وتعمنً فعال لا بد و  عمران يتضمن القانونعن قانون البناء فهو جزء من قانون ال
 من ادوات مطابقة نتعرض لذا في الدبحث الاول كقاعدة .

 90-90المعدل والمتمم بالقانون  04-49رقم  نفي ظل القانو  المبحث الأول : أدوات التهيئة العمرانية
البيئة العمرانية ىي المحيط الاصطناعي الذي أقامو الإنسان بدراسة علمية مبنية علىى الكفىاءة مىن أجىل  إنّ       

الدتمثلىة في لسطىط و  لشىا دفىع الدشىرع إلى وضىع أدوات التعمىنً، التقىنيو  الاستعمال الجيّد للؤرض مىع مراعىاة الطىابع البيئىي
؛ ىىذان الدشىروعان اسىتبدالا للمشىروع  .P.O.Sشىغل الأرض  لسطىطو   .P.D.A.Uالتىوجيهي للتهيئىة والتعمىنً 

فحسىىىىىىىىىىىىب الدىىىىىىىىىىىىادة ، اللىىىىىىىىىىىىذان سىىىىىىىىىىىىوف نشىىىىىىىىىىىىرحها بالتفصىىىىىىىىىىىىيلو  أي الدخطىىىىىىىىىىىىط العمىىىىىىىىىىىىراني الدوجىىىىىىىىىىىىو، القىىىىىىىىىىىىائم مسىىىىىىىىىىىىبقا
وضىبط ، ( من القانون الدعلن عنىو، برىدد ىىذه الأدوات التوجيهىات الأساسىية لتهيئىة الأراضىي10،12،13،14،15)

 الحماية من الأخطار الطبيعية.و  مال الدساحات وبزصيص الأراضي حسب طبيعتهاترتيب استعو  توقعات التعمنً



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                 

 244-227ص ص:-------------------------------------------------------0902جانفي 90العدد   94المجلد 

  

 
029 

سىىىوف نىىىأه بشىىىرحها وفىىىق الدطلبىىىنٌ و  لكىىىن يبقىىىى لكىىىلّ  مىىىن الدخططىىىنٌ السىىىالفنٌ الىىىذكر، خصوصىىىياتهما      
 التالينٌ : 

 العمران.و  المطلب الأوّل: المخطط التوجيهي للتهيئة
 التعمير.و  للتهيئة الفرع الأول: مفهوم المخطط التوجيهي 

: "إنّ ىىذا الدخطىط  01يظهر ذلك من خلبل مفهومو حسب الدىادة و  يعتبر أداة عمرانية بردّد إطار التهيئة     
بذمعهىىا عوامىىل مشىىتركة كنقىىل ، يحىىدد التوجهىىات الأساسىىية لتهيئىىة بلديىىة أو عىىدّة بلىىديات، ىىىو وسىىيلة للتخطىىيط المحلىىي

 الدياه مثلب  " 
 1نمط التهيئة"و  " يحلل الدخطط التوجيهي الوضع القائم022-40من الدرسوم التنفيذي  02وحسب مفهوم الدادة 

 

 موضوعو.و  أولا : تعريف المخطط بدقةّ
 ىو لسطط إعلبني حيىث تقىوم البلديىة بالاسىتيلبء علىى الأراضىي سىواء كانىت للؤفىراد او للجماعىات المحليىة      

وإلاّ كانىت لرىاوزة ، العقاريىة تالدخطط شرط لإدراج قطعة الأرض في الاحتياطانقلها إلى ذمتها ؛ وبالتالي  فإنّ وجود و 
 للسلطة.
: نزع الدشرع صلبحيات تسينً المحافظة العقارية من طرف البلديات ومنحهىا لذيئىات أخىرى ملاحظة ىامة       

مىن قىانون البلديىة الىتي  19الدىادة وىو ما يناقض ، من القانون التوجيهي العقاري 22ىي الوكالة العقارية بدقتضى الدادة 
برىىت مراقبىىة المجلىىس لأميىىع الأعمىىال الخاصىىة بالمحافظىىة علىىى و  تىىنصّ علىىى أن يقىىدم المجلىىس الشىىعبي البلىىدي باسىىم البلديىىة

الأموال والحقوق التي تتكون منها  ثروة البلدية ) حق الدنفعة( أي أنّ الوكالة العقاريىة ىىي الىتي تقىوم بنىزع الأراضىي طبقىا 
 أ الخاص يقيّد العام. لدبد

في ا  04-49مىن القىانون  03و 01كىل مىن  الدىادة  فقد جاء في مفهوم الدواد التاليةأما عن موضوعو          
 التوجهات الأساسية للتهيئة العمرانية،كيف ذلك ؟ و  إنّ قانون التوجيو العقاري يحدد الصيغ الدرجعية

برديىىد منىىاطق التىىدخّل و  اضىىي علىىى مسىىتوى البلديىىة أو البلىىدياتيىىتمّ ذلىىك بىىىتحديد التخصىىيص العىىام للؤر        
 الدناطق الواجب حمايتها، ويتكون الدخطط من دراسة شاملة للؤراضي:و  في الأنسجة الحضارية

 الاحتمالات الرئيسية للتنمية.و  برليل الوضع القائم -أ      
 التكنولوجية .و  الحدّ من الأخطار الطبيعية -ب    
 : الدساحات الخضراء، الحدائق.09الدادة  -ج    

                                                 
، والدكتورة اقلولي اولد رابح صافية قانون العمرا ن الجزائري 022،ص  0990، الاستاد اسماعنٌ شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجيو العقاري ،دار ىومة 1

 مالية ،كلية الحقوق لأامعة الجزائر.و  " التأطنً القانوني للتعمنً في ولاية الجزائر  مذكرة لنيل الداجستنً، فرع إدارة، جبري لزمّدو  .10ص، 0900،دار ىومة ،
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 : بسثل القطاعات الدبرلرة في الدخطط.00الدادة  -      
 : بسثل القطاعات الدستقبلية.00الدادة  -      
 : القطاعات الغنً قابلة للتنمية,02الدادة  -      
 مساحات تدخل الدخططات شغل الأراضي  -د     

 1 90-90القانون  حماية الساحل  حسب -ه     
 أىدافو .و  التعميرو  ثانيا: محتوي المخطط التوجيهي للتهيئة

 الكشف عن بزصصاتها.و  وأىدافو ىي استعمال الأراضي طإنّ العلبقة القائمة بنٌ لزتوى الدخط      
 محتوى المخطط . -أ       
 09الدىىؤرخ في  202-90الدعدلىىة والدتممىىة بالدرسىىوم رقىىم  022-40مىىن الدرسىىوم التنفيىىذي رقىىم  02الدىىادة       

    04-49 نمن القانو  03، 02، 01.تعتبر تقرير توجيهي، أي تقدنً لدا سبق، أي الدواد 0990سبتمبر 
 بـ: أىدافو.      
 الديدوغرافي .و  دراسة برليلية للوضع .القائم التنموي والاقتصادي -      
 انية.برليل الوظائف العمر  -      
 برديد الدواقع والدعالم. -      
 التجهيزات العمومية .و  التنظيم الشامل للؤنشطة -      
 يتمّ إعداده على  ، يدكن بزطي عتبة الدركزية بإشراك الدواطننٌ باقتراحاتهم -      

 .2مستوى المجلس الشعبي البلدي          
  الفرع الثاني : إجراءات إعداد المخطط التوجيهي.

 90حسىب مىا تىنصّ عليىو الدىىادة ، يىتمّ إعىداده عىن طريىق مداولىة المجلىس الشىعبي أو المجىالس الشىعبية البلديىة     
 . 022-40من الدرسوم التنفيذي 

 أولا: مرحلة التحضير وإعداده.
عليىىىو ليطلىىىع ، ثمّ بزضىىىع للنشىىىر لدىىىدّة شىىىهر كامىىىل بدقىىىر المجلىىىس الشىىىعبي البلىىىدي، تبلىىىغ الدداولىىىة إلى الىىىوالي -      

 الدصالح العمومية .و  الدواطننٌ  وجمع آراء لستلفة للهيئات
يومىىا، ولذىىىم  00يحىىدد الذيئىىىات الواجىىب استشىىارتها في مهلىىىة  022-40مىىن الدرسىىىوم التنفيىىذي  33الدىىادة        

 .0عليودقة الدصاو  يوما 00يوما الفترة التي يتمّ فيها الدوافقة على الدشروع، ثمّ يعرض للبستقصاء العمومي لددّة  19
                                                 

 .12اولد رابح صافية ،الدرجع السابق، ص.  د. إقلولي 1
إدارة عامة جامعة الحاج  و  بزصيص  قانون إداري -قرارات التهيئة  والتعمنً في التشريع الجزائري رسالة ماجستنً في العلوم القانونية ، لعويجي عبد الله 2

 ، ص2012سنة ، لخضر، باتنة
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 ثانيا : مرحلة الاستقصاء والمصادقة
 يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي قرار حول : -       
 التحقيق من طرف الدعترضنٌ، ثمّ نشر الدقرر، وإعداد و  برديد الدكان للئشارة -       

 لزضر الاستقصاء.          
 :   022-40من الدرسوم التنفيذي  00الدادة  -       
يكىىىون و  يومىىىا مىىىن اسىىىتلبمو. 00" بعىىىد الوصىىىول إلى قىىىرار الاستقصىىىاء، يىىىتمّ الدصىىىادقة علىىىى الدخطىىىط بعىىىد       

 ثمّ يقرر من طرف الوزير الدكلف بالتعمنً ."، مصحوبا برأي المجلس الشعبي الولائي
 ملاحظة ىامة:        
لا  ، ف غىنً لستصىنٌ في لرىال العمىرانأنوّ يصىادق عليىو مىن طىر ، إنّ ما يعاب عن إعداد الدخطط التوجيهي      

سيّما الإدارات العمومية التي تؤثر على قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي  حيث أنّ ىؤلاء يدافعون على مصىالح الإدارة 
 .1على حساب الدنفعة العامة والدتمثلة في برسنٌ التعمنً

 Plan d'Occupation des Sols. ضر لمطلب الثاني : مخطط شغل الأا
 التعمنً، لا يدكن فصلو عنو لأنوّ يعتمد عليو.و  ىو آلية قانونية تنظيمية مرتبط بالدخطط التوجيهي للتهيئةو      
 الفرع الأوّل : مفهوم مخطط مخطط شغل الأرض. 

 تعريف الدخطط يقتضي الاجلبء بالتعريف القانوني لو ثم تبيان خصائصو                 
 تعريف مخطط شغل الأرض . أولا :       
" " الدخطط الذي يحدّد بالتفصيل في إطار  29-90من القانون رقم  31من القانون رقم  31عرفتو الدادة       

البناء، فهو لسطط قاعدي لاستغلبل و  التعمنً، حقوق استخدام الأراضيو  توجيهات الدخطط التوجيهي للتهيئة
 الأراضي كما يلي: 

 مفصلة حقوق استخدام الأراضي.  يحدّد بصفة -      
 ويعنٌ الكمية الدنيا والقصوى للبناء.  -       
 يضبط القواعد الدتعلقة بالدظهر الخارجي للبنايات. -       
 يحدّد الارتفاقات، الاحياء والشوارع . -       
 29-90رقم  من القانون 13: يدكن للبلدية أن تغطي بأكثر من لسطط شغل الأرض حسب الدادة ملاحظة

 أىدافو.و  مكونات مخطط شغل الأراضي :ثانيا       
 يتضمن وثائق ىامة تقنية وسياسية من اجل برقيق اىدافو ودلك مبنٌ فيما سيلي          

                                                 
 منو. 91الدادة  9999يوليو  91الدتضمن ا قانون البلدية الصادر في  15الجريدة الرسمية العدد  أنظر، 951ص. ، الدرجع السابق، انظر اسماعنٌ شامة 1
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 مكوناتو :*       
لائحة تنظيم: تلبؤم أحكام لسطط شغل الأرض مع أحكام الدخطط التوجيهي من حيث الدوضوع  -أ      

الشبكات الدختلفة التي تتحملها و  بردّد الطرق، و مواقعهاو  التجهيزات العموميةو  أي بنٌ نوع الدنشآت، والأىداف
 . 1آجال الصازىاو  الدّولة
 :البيانية تالوثائق والمستندا -ب

 لسطط بيان الدوقع. -      
 لسطط طوبوغرافي.  -      
 بالدنشآت.خارطة بردد مساحات الحماية أو الارتفاقات الخاصة  -      
 لسطط تهيئة عامة. -      
 لسطط تهيئة عامة. -      
 لسطط  التراكيب العمرانية. -      
 : أىدافو      
توجيهات الدشروع و  الشهادات، وجعلها متحالفةو  التي تشكل أساسا في الرخصو  تنظيم لستلف القرارات الفردية      

"إنّ حقّ الدلكية لا يرتب  Gilliيقول الفقيو ، الكثافة القصوى للبناءيحدد بذلك و  البلدي ضمن الدخطط التوجيهي
وما على فوق ذلك ، يعرف بالمحيط الخاص، بل يرتب مقدار من السلطة، مباشرة سلطة مطلقة على ما فوق الأرض

 يكون ملكا للجماعة تعرف باسم المحيط العام .
 .2مّا العمران فهو مصلحة عامةمادة حقّ البناء ىي: "البناء ىو مصلحة خاص، أ       
 معامل شغل الأرض: -       
 * الابتعاد من العلبقة لكل الدساحات غنً الدغطاة بسقف.       
 إنقاص الريع الضريبي -معامل شغل الأرض للبنايات الدخصصة للسكن والمحلبتو  *       
 على الأرض أي بزصيص مساحة خضراء. ءمعامل ما يؤخذ من الأراضي: أي الاستيلب -      
يخوّل برديد أي ّ أرض فلبحية خصبة جدّا ، من القانون التوجيو العقاري 36حماية الأراضي الفلبحية :الدادة  -      

 وبالتالي  تصبح قابلة للتعمنً بواسطة أدواتو.، أو  خصبة إلى صنف الأراضي القابلة للتعمنً
 شروع  مخطط شغل الأرض .الفرع الثاني :إجراءات إعداد م

 لقد  تطرق الدشرع إلي اجرائات إعداده خطوة بخطوة  كما يفهم من خلبل الطرح الدبنٌ في الاسفل         

                                                 
 .12د. إقلولي ولد رابح صافية ،الدرجع السابق، ص. 1
 020-40من الدرسوم التنفيذي  01اخذ عنو الدشرع الجزائري في الدادة  2
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 أوّلا: مرحلة إعداد مشروع  مخطط شغل الأرض .
 يتمّ إعداده وفق الخطوات الآه ذكرىا:       
المجالس الشعبية البلدية بالتذكنً فيها بالحدود الدرجعية لدخطط الدداولة من طرف المجلس الشعبي البلدي أو  -       

 التعمنً.و  شغل الأراضي الواجب إعداده وفق لدا حدّده الدخطط التوجيهي للتهيئة
لددّة شهر و  الجمعيات في إعداده تبلّغ الدداولة للرأي من الوالي  و  بيان كيفيات  مشاركة الإدارات العمومية -       

المجلس الشعبي البلدي أو يدنع لدؤسسة عمومية مشتركة بنٌ البلديات في إطار التعاون فيما  بينها وفق  تنشر بدقر ّ 
 وتستشار الدصالح التابعة للدّولة الاتية ذكره: ، تنفيذ الشروط

 الدبانيالإدارات العمومية ىي: التعمنً، الفلبحة، التنظيم الاقتصادي، الري، النقل، الأشغال العمومية،  -أ      
 الدواصلبت، البيئة، السياحة.و  الدواقع الأثرية والطبيعية، البريدو 

 .1توزيع الداء، النقل، الدصالح العمومية على الدستوى المحلي: توزيع الطاقةو  الذيئات -ب   
 المصادقة عليو.و  مرحلة الاستقصاء العمومي : ثانيا
 الاستقصاء ىو نتيجة برقيق معمق من اجل الدصادقة عليو حيث تكون مرجعياتو مضبطة      

 الاستقصاء: -أ       
 يوما. 60يخضع مشروع الدخطط لشغل الأرض الدصادق عليو للبستقصاء العمومي لددّة        
 ويتمّ ذلك بدا يلي :       
 لحقيقينٌ.تعينٌ الدفوّض المحقّق أو الدفوّضنٌ ا -       
 إنهائو.و  تاريخ التحقيق -       
 برديد كيفية إجراء التحقيق العمومي. -       
تبلّغ نسخة منو إلى ، و يتمّ الاستقصاء العمومي بدقر المجلس الشعبي البلدي الدعني او المجالس الشعبية البلديةو        
 .2الوالى
 . المصادقة على المخطط -ب    

يوما، ليصادق عليو المجلس البلدي بالدداولة بعد  30بعد مرور  3يسجل لاستقصاء بدحضر قفل الاستقصاء       
 أخذ رأي الوالي.

 فيتمّ التبليغ إلى الجهات التالية :       
 الوالي الدختص أو الولاة الدختصنٌ إقليميا. -       

                                                 
 04-49من القانون  00الدادة  1

 090-رقممن مرسوم التنفيذي  93الدادة و 023-40من الدرسوم التنفيذي رقم 09الدادة و 94 الدادةو  93الدادة  2

02الدادة  3
 023-0رقم  4من الدرسوم التنفيذي  
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 منً على مستوى الولاية.الدصالح التابعة للدّولة، الدكلفة بالتع -       
 الغرفة التجارية. -       
 1الغرفة الفلبحية -       
شغل الأراضي برت تصرف  ط، لوضع الدخط023-40من الدرسوم التنفيذي  92ىذا حسب الدادة  ويتم

 الجمهور.

 إن من سلبيات لسطط شغل الارض :ملاحظة ىامة : 
 مشكل الفضاءات الخارجية في لسطط شغل الأرض. -       
 الفلبحية.و  عدم إقامة التوازن بنٌ الدنشآت الصناعية -       
بذاوزات الإطار الغنً الدبني كالأحياء القصديرية، لأنوّ في لسطط شغل الأراضي، تعتبر أرض جرداء،وفي قانون  -       

 2تبار أو مساحة خضراء متنازل عنها للبلديةفهي غنً مأخوذة بعنٌ الاع يمسح الأراض
 : 29-90إمكانية مراجعة الدخطط وفق القانون رقم  -       
 * احترام الأجل الدقرر لإبسامو .         
 * ظواىر طبيعية أدّت إلى تدىور الدبنى.         
 ىل يؤدّي ىذا إلى إلغاء لسطط شغل الأرض؟ فيترك  مثل ىذه   ، في حالة عدم شرعية الرّخصو        
 .3الدسائل لاجتهاد القاضي      

 

 .أدوات التهيئة الإقليميةو  العمرانية: القواعد العامة للتهيئة ثانيلمبحث الا
بدراعاة القواعد و  الأراضيالبناء عن طريق القواعد الدتعلقة بشغل و  تتم عملية تنظيم التعمنً، في لسططات التهيئة      

 .الوقاية من الدخاطر الكبرى و  مع ضمان احترام قواعد الحماية الدتعلقة بالشروط العامة للبناء
 .المطلب الأول : القواعد المتعلقة بشغل الأراضي

البنىاء في لرىال  الأرض لاسىتغلبللذلك وضىع الدشىرع ضىوابط ، التعمنً بزص الأرض  العاريةو  عملية التهيئة     
 .القابلة للتعمنً  غنًالدناطق السياحية والأراضي الواقعة في الدناطق العامرة و  حسب طبيعة كل أرض سواء الفلبحية أو

 الفرع الأول : أحكام شغل الأراضي   
 لدلك استثناىا بقواعد خاصة كما سنري .و  إن الدشرع اىتم بدختلف الاراضي من النوع الخاص   
 الفلاحية  : أحكام شغل الأراضي :اولا

                                                 
 023-40من الدرسوم التنفيذي رقم   01الدادة   1

 )والدتعلق بتسينً الدساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها(. 2007مايو  13الدؤرخ في  07/06.القانون رقم:20و لدلحق رقم  19انضر الدلحق رقم  2

 .2010سنة ، باتنة -جامعة الحاج لخضر ، " تسينً السياسة العمرانية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستنً في العلوم السياسية، عبد العزيز عقاقبة 3
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 1علىى طبيعتهىا مىن أجىل السىهر علىى الحفىاظ، ذات الوجهة الفلبحيةو  اىتم الدشرع بحماية الأراضي الفلبحية   

الفلبحيىىة إلا بعىىد الحصىىول  فىىلب يدكىىن الصىىاز مبىىاني في الأراضىىي، خاصىىة منهىىا عىىدم البنىىاء، كمىىا وضىىع قيىىود في اسىىتغلبلذا
تسىىليم رخصىىة البنىىاء.و كىىل بنىىاء يىىراد  لطة الإداريىىة، حسىىب الأشىىكال المحىىددة في شىىروطمىىن السىى 2علىىى رخصىىة صىىريحة

الفلبحىي لا يدكىن أن يىتم إلا بعىد الحصىول علىى  لىو لسصصىة للعمىلو  أو منشىأة أساسىية 3إلصازه داخل مستثمرة فلبحيىة
صىىول علىىى رخصىىة يىىؤدي إلى دون الحو  لا صىىلة لىىو بالفلبحىىة القيىىام بإلصىىاز أي بنىىاء أو مشىىروعو  رخصىىة صىىريحة بالبنىىاء،

 فقدان صفة العضو في الدستثمرة .

السىىكني في الدنىىاطق الخصىىبة لا يىىرخص بإلصازىىىا إلا للمىىلبك. أو الحىىىائزين أو  الاسىىتعمالكمىىا أن البنايىىات ذات 
  4الذاتية الاحتياجاتالشاغلنٌ الذين يبادرون بذلك في نطاق 

 .أحكام متعلقة بشغل المناطق السياحية ثانيا:
كىل أشىغال و  الوطنيىة، ذات الدنفعىةو  مناطق التوسع السياحي من ضمن الدناطق المحميىةو  تعتبر الدناطق السياحية  
ىىىذا  5السىىياحةو  وفىىق لسطىىط التهيئىىة العمىىران،و  تىىتم ضىىمن أدوات تهيئىىة الإقلىىيمو  أي تعمىىنً فيهىىا يخضىىع لضىىوابطو  البنىىاء،

 الخاصىىة باسىىتغلبل العقىىلبني الالتزامىىاتلحفىىاظ علىىى ا لغىىرض ىىىذاو  الدخطىىط يعىىادل رخصىىة بذزئىىة للؤجىىزاء القابلىىة للبنىىاء
 ىىىي منىىاطق تتمتىىع بحىىق البنىىاء،و  البنىىاء،و  الفضىىاءات السىىياحية. كمىىا يحىىدد الدنىىاطق القابلىىة للتعمىىنًو  الدنسىىجم للمنىىاطقو 
الدولة في إطىار ىىذا قواعد التقنية لإلصازىا تعد من قبل و  كما أن شكل الدنشآت،  الخاص بها يبنٌ ارتفاقات عدم البناءو 

 الدخطط.
وزيىر  الىتي لا تسىلم إلا بنىاء علىى رأي رخصـة البنـاءولا يسمح بالبناء داخل ىذه الدنىاطق إلا بعىد الحصىول علىى 

 إذا كانت الدنطقة تدخل ضمن الدعالم الثقافية. السياحة بالتنسيق مع الوزارة الدكلفة بالثقافة
 تهيئىىىة الدنىىىاطق السىىىياحية فىىىإن الدولىىىة تلجىىىأ إلى إجىىىراءات وقىىىف وفي حالىىىة لإلصىىىاز أشىىىغال لسالفىىىة لأحكىىىام لسطىىىط

 إعادة الدواقع إلى حالتها الأصلية.و  تلجأ لتهدنً البناءات الاستجابةفي حالة عدم و  الأشغال
 كما يكون الدخالف لزل متابعة جزائية، كون ىذه الأفعال تشكل جنحة يعاقب عليها بالحبس مىن ثلبثىة أشىهر

 امة تتراوح من مائة ألف دينار إلى ثلبثة مائة ألف دينار.بغر و  إلى سنة واحدة
 

                                                 
أراضي و  إلى أراضي خصبة، و الدتضمن التوجيو العقاري، الأراضي الفلبحية 9779نوفمبر  96الدؤرخ في  93-79من القانون رقم  3و 2نصت الدادة  1

 أراضي ضعيفة الخصب.و  أراضي متوسطة الخصبو  خصبة جدا

 25.-90من القانون 35أنظر الدادة  2
 ابعة للؤملبك الوطنية الدسنًة في إطار الدستثمرات الفلبحية.يتعلق الأمر بالأراضي الت 3
ذي  16الدؤرخ في  03-87من القانون  28يحدد كيفيات تطبيق الدادة  1990فبراير  06الدؤرخ في  54-90الدرسوم التنفيذي رقم  04أنظر الدادة  4

 . 2003فبراير سنة  17الدوافق ل  1423الحجة عام 
 يتعلق بدناطق  التوسع السياحية 9991 -99-95/ 91-91قانون رقم من ال 99أنظر الدادة  5
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 .: أحكام متعلقة بمناطق العامرة أو القابلة للتعميرثالثا
 بذهيزاتهىىىامشىىىتملبت في و  الأراضىىىي العىىىامرة ىىىىي الأراضىىىي الىىىتي يشىىىغلها لجمىىىع بيانىىىات في لرالاتهىىىا الفضىىىائية    

 أنشطتها لو كانت ىذه الأرض غنً مزودة بكل الدرافق أو غنً مبينة أو مساحات. خضراء أو حدائقو 

أما الأرض القابلة للتعمنً فهي كل القطع الأرضية الدخصصىة للتعمىنً في آجىال معينىة بواسىطة  1أو بذمع بنايات
 .2التعمنًو  أدوات التهيئة

التوسىع  ، يجىب أن برىترم الحىد الأدنى مىن القواعىد الخاصىة، بشىروطفكل أشغال البناء التي تقع في الدناطق العىامرة
في أعمىىال البنىىىاء،  فإنىىو علىىى الدباشىىر 3الشىىهادات مىىن الإدارة الدختصىىةو  العمىىراني، بالإضىىافة إلى الحصىىول علىىى الىىرخص

د قنىوات صىرف الديىاه إعىداو  التهيئىة عىن طريىق احىترام قواعىد 4حماية قواعد حماية البيئةو  احترام الدظهر الخارجي للبنايات،
 قنوات الربط بالدياه الصالحة للشرب.و  القذرة

تهيئىة ل أما إذا كان البناء الدراد الصازه يقع في منطقة لسططة لإنشاء مدينة جديدة فعلىى البىاني احىترام لسصصىة    
  0990مىىىاي 93الدىىىؤرخ في  0990 -90الشىىىروط الدتضىىىمن فيىىىو حسىىىب مىىىا جىىىاء في القىىىانون رقىىىم ، و الددينىىىة الجديىىىدة

 تهيئتها.و  الدتعلق بشروط إنشاء الددن الجديدة
، وإذا كىان البنىىاء يقىىع في منطقىىة لزميىىة، تىىدخل ضىىمن الىىتراث الثقىافي الدصىىنف فإنىىو تقىىع علىىى البىىاني قيىىود جديىىدة

تشىىىترط ، الىىىتي الدتعلىىىق بحمايىىىة الىىىتراث الثقىىىافي 0443جىىىوان  00الدىىىؤرخ في  43لزىىىددة بدوجىىىب القىىىانون رقىىىم  ىىىىيالىىىتي 
القىانون السىالف الىذكر  مىن 20ىىذه الرخصىة حسىب الدىادة بسىنح و  صول علىى تىرخيص مىن الىوزير الدكلىف بالثقافىة،لحل

 في الدشاريع الآتية:
 إصلبحها.و  إضافة بناء جديد إليهاو  إعادة تأىيلهاو  مشاريع ترميم العقارات الدشمولة في الدواقع• 
 مشاريع بذزئة العقارات أو تقطيعها أو قسمتها.• 
 .الأحكام المتعلقة بالشروط العامة للبناء فرع الثاني:ال

الىىتي تبىىنٌ  5البنىىاء تىنظم عمليىىة البنىىاء عنىد غيىىاب أدوات التهيئىىة والتعمىىنً، بدوجىب القواعىىد العامىىة المحىىددة لشىروط
الىىتي تقىىع علىىى طالىىب رخصىىة  الإلتزامىىاتو  الإرتفاقىىات الخاصىىة بعىىدم البنىىاء أو الإبتعىىادو  القيىىود الدشىىمولة برخصىىة البنىىاء

 .البناء

                                                 
 بخصوص التنمية الدستدامة . 91-91من القانون رقم  9أنظر الدادة  1

 .93-79من القانون  رقم 99أنظر الدادة  2
 9993افريل  94الصادر في 5التنفيدي الدعدل والدتمم رقم رخصة التجزئة. كما انو يجب العودة الى الدرسوم ، و شهادة التعمنًو  نخص بالذكر رخصة البناء، 3

 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة. 9991جويلية  97الصادر في  91حسب ما جاء بها القانون رقم  4

 التعمنً.و  الدخطط التوجيهي للتهيئةو  التعمنً، لسطط شغل الأراضيو  يقصد في ىذا المجال بأدوات التهيئة 5
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 تتم عملية تنظيم عمليىة البنىاء، التعمنًو  في حالة غياب أدوات التهيئة: : القيود التي ترد على عاتق البانيأوّلا
، تفىرض ىىذه القيىودو  ،1في شكل: قيود قانونية تقع على عاتق  البىانيو  وميكانيزمات قانونية التعمنً عن طريق ضوابطو 

 .الأمن العموميو  تشمل ىذه القيود عدم الدساس بالسلبمةو  البناء، رخصة عند طلب
التعمىىىنً أو لسطىىىط شىىىغل الأراضىىىي، و  التهيئىىىة لسطىىىط  يشىىىترط لدىىىنح رخصىىىة البنىىىاء في الدواقىىىع الىىىتي لا تشىىىملها    

بىىىىالأمن و  حجمهىىىىا، إسىىىىتعمالذا الدسىىىىاس بالسىىىىلبمة، التأكىىىىد مىىىىن أن البنايىىىىة الدىىىىراد إلصازىىىىىا لا تكىىىىون مىىىىن جىىىىراء موقعهىىىىا
 يشىىىىمل ىىىىىذه الأخطىىىىار الفيضىىىىانات،و  ،لا يكىىىىون البنىىىىاء الدىىىىراد إلصىىىىازه في وعىىىىاء أرض معرضىىىىة للؤخطىىىىار،وان 2العمىىىىومي
التأكىد مىن احىترام  الجرف فىلب يدكىن مىنح رخصىة البنىاء أيىة منطقىة إلا بعىدو  انخفاض التربة، انزلاقها، الزلازل،، الالصراف

 الدىؤرخ 90أكىد ىىذا القيىد، القىانون رقىم و  د تقدنً دراسة من الدصالح الدختصةبع، قواعد البناء الدطبقة على ىذه الدناطق
الىىذي جىىاء ، تسىىنً الكىىوارث في إطىىار التنميىىة الدسىىتدامةو  الدتعلىىق بالوقايىىة مىىن الأخطىىار الكىىبرى 0990ديسمبرسىىنة  00

 عدم الدساس بالبيئة: و  للوقاية من الخطر الكبنً بدخطط عام
بدىىنح رخصىىة البنىىاء تىىرفض  ل الىىتي يزمىىع إلصازىىىا الدسىىاس بالبيئىىة، فىىإن السىىلطة الدختصىىةالأشىىغاو  فىىإذا كىىان للبنىىاء   

الدتعلقىىىىة بحمايىىىىة البيئىىىة في إطىىىىار التنميىىىىة   0992جويليىىىة  04الدىىىىؤرخ في   92تسىىىليمها. أكىىىىد ىىىىذا القيىىىىد القىىىىانون رقىىىم 
 الثقافية و  عدم الدساس بالدعالم الأثريةو  الدستدامة

أنىىو  التاريخيىىة كمىىا و  الدسىىاس أو تغيىىنً في الدعىىالم الأثريىىة البنىىاء إذا كىىان مىىن شىىأن البىىانييدكىىن رفىىض تسىىليم رخصىىة 
  0443جىىىوان  00الدىىىؤرخ في    43رقـــمشىىىروط نىىىص عليهىىىا القىىىانون  يدكىىىن أن يعلىىىق تسىىىليم رخصىىىة البنىىىاء علىىىى احىىىترام

قافىة قبىىل بدايىة الأشىغال في الدنىىاطق لحصىول علىىى رخصىة مىن الىىوزارة الدكلفىة بالثلاشىترط ، الدتعلىق بحمايىة الىتراث الثقىىافي
احىىىترام و  تكىىىون ىىىىذه الأعمىىىال خاضىىىعة لرقابىىىة تقنيىىىة مىىىن الىىىوزارة الدكلفىىىة بالثقافىىىة انو  3أثريىىىة أو ثقافيىىىة الدصىىىنفة كمعىىىالم

 .القواعد الدنيا للتهيئة
في منىاطق لرموعىة سىكنية، و  عمىارات بناء على ىذا القيىد يدكىن رفىض تسىليم رخصىة البنىاء الراميىة إلى إلصىاز    

عالىة ضىد من أجل ضمان النفوذ إليهىا مىن أجىل مكافحىة ف الدرور بربطها بالطرق للعامةو  دون ضمان وجود طريق للسنً
 4الدخاطر الأخرىو  الحريق
 .: الارتفاقات المقيدة لحق البناءثانيا

 البنىىىاء تقسىىىم إلى ارتفاقىىىاتو  ىىىىذه الارتفاقىىىات مفروضىىىة بقىىىوة القىىىانون، مفادىىىىا تقيىىىد جزئيىىىا أو كليىىىا لحىىىق البنىىىاء،
 ارتفاقات عدم البناء.و 

                                                 
 التعمنً.و  الدتعلق بالتهيئة 97-79من القانون  92أنظر الدادة  1
 .9776جوان  93الدؤرخ في 92. 92. 79من الدرسوم التنفيذي رقم  99أنظر الدادة  2

 .9776جوان  96الدؤرخ في  92-76من القانون رقم  19أنظر الدادة  3
 البناء.و  التعمنًو  يحدد القواعد العامة للتهيئة 9779ماي  96الدؤرخ في  94-79من الدرسوم التنفيذي رقم  96نظر الدادة ا 4
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مىن  لا يدكن تشييد بنىاء أو سىياج داخىل الأجىزاء الدعمىرة للبلديىة إلا إذا ابتعىد البىاني بأربعىة أمتىار علىى الأقىل    
 عة أمتار.تبتعد بأرب كأنهاو  إذا كانت ىذه البناءات متواجدة قبل إلصاز الطريق فإنو يفترضو 1لزور الطريق الدؤدي إليها

 الطريىق، كما أنو لا يجب أن بسنح رخصة البناء إلا في حالة الإبتعاد عن الطريىق السىريع بخمسىنٌ مىترا مىن جىانبي
 طمأنينىة السىكانو  الأمىن الذىدف مىن ىىذه الارتفاقىات ىىو ضىمانو 2الإبتعاد بثلبثنٌ مترا من كلب جانبي الطرق الوطنيىةو 
 لحفظ الصحة.و 

 ارتفاقات عدم البناء:

بعىض الدنىاطق نظىرا للخطىر الىذي  ل ارتفاقات عدم البناء في وجود مانع قانوني يدنع بدقتضاه الصىاز أشىغال فيتتمث
يدنىىع و  الغىىاز فىىلب بسىىنح رخصىىةو  نىىص علىىى بعىىض ىىىذه الإرتفاقىىات القىىانون الدتعلىىق بتوزيىىع الكهربىىاءو 3قىىد ينجىىر مىىن ذلىىك

 الضغط العالي.في الأماكن التي بسر منها خيوط نقل الكهرباء ذات  البناء

 .: الأحكام متعلقة بالوقاية من الأخطار الكبرىثالثا
 لسطط توجيهي للتهيئةو  لضمان حماية أكبر لدنشآت في حال غياب لسطط شغل الأراضي      

 والتعمنً ،فإنو يوجد حد أدنى للحماية من أجل تفادي الأخطار الكبرى.
 على أن 4قابة من الأخطار الكبرىر بالمن القانون الدتعلق  0وعلى ىذا الأساس نصت الدادة 

باتىىىا بسىىىبب الخطىىىر الكبىىىنً لا سىىىيما في الدنىىىاطق ذات الصىىىدع الزلىىىزالي النشىىىط أو الخطىىىر الجيولىىىوجي أو  يدنىىىع منعىىىا
الوقايىة  يكىون ىىذا الدنىع لزىدد في لسطىطو  الفيضانات أو البناءات الدتواجىدة علىى امتىداد قنىوات المحروقىات أو الدىاء خطر

 من الخطر الكبنً الذي يبن ارتفاقات عدم البناء.
 متابعة خاصة حسب طبيعة الخطر.و  وأخضع ىذا القانون الدنشآت الدعرضة لذذه الدخاطر إلى الرقابة

 البنايىىات والدنشىىآت منىىو علىىى إجىىراءات تكميليىىة لدراقبىىة 99فبالنسىىبة للخطىىر الزلىىزالي أنشىىأ ىىىذا القىىانون في الدىىادة 
أمىىاكن  كمىىا أنىىو قىىد يشىىترط للقيىىام بإلصىىاز مبىىاني في،  99الأساسىىية الدنجىىزة قبىىل إدراج القواعىىد الدضىىادة للزلىىزال الذياكىىل و 

تعىىىود و  الدضىىىادة للزلىىىزال، معرضىىىة لخطىىىر زلىىىزالي أن تشىىىترط الإدارة في رخصىىىة البنىىىاء، علىىىى الدعىىىني احىىىترام القواعىىىد التقنيىىىة
مىىا أبىىرزه مىىن نقىىائض في لرىىال تنظىىىيم و  9991مىىاي  99لىىزال الصىىرامة في فىىرض ىىىذه القواعىىد إلى مىىا نىىت  عىىن وقىىوع ز 

 الرقابة عليو.و  البناءو  عمليات التعمنً

                                                 
 97-79من القانون رقم   93أنظر الدادة  1

 953-79من الدرسوم التنفيذي  رقم 99،99أنظر الدادتنٌ  2

 توزيع الغاز بواسطة القنوات.و  الدتعلق بالكهرباء 9999فيفري  93الدؤرخ في الدؤرخ   99-99أنظر القانون رقم  3
 . االدتعلق بالأخطار الكبرى وتسينً الكوارث في إطار التنمية الدستدامة  9992-99-93الدؤرخ في  99-92القانون رقم  4
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 المطلب الثاني: أدوات التهيئة الإقليمية.
نًورة تنميىىىة  التوجيهىىىات والأدوات الدتعلقىىىة بتهيئىىىة الإقلىىىيم ضىىىمانا لصىىى 09-90رقـــمحىىىدد القىىىانون       
الجهىىىات لتحقيىىىق تىىىوازن البنيىىىىة و  الدنىىىاطقو  الأقىىىاليمو  الريفيىىىىةوذلىىىك بىىىدعم الأوسىىىاط ، مسىىىتديدةو  منسىىىجمة
تقىىوم ، الىتي تسىعى إليهىا السياسىة الوطنيىة، الثقافيىةو  الاجتماعيىةو  الإضىافة إلى الأىىداف التنمويىةالحضىرية ب

 الدّولة بواسطة تهيئة الإقليم بىى:
 تنميتىىىوو  طنيو لإقلىىىيم الىىىالأقىىىاليم لضىىىمان تثمىىىنٌ او  الجغرافيىىىة للمنىىىاطقو  تعىىىويض العوائىىىق الطبيعيىىىة -0

 أعماره بشكل متوازن.و 
لزاربىىة كىىل أسىىباب و  تصىىحيح الفىىوارق في الظىىروف الدعيشىىية مىىن خىىلبل نشىىر الخىىدمات العموميىىة -0
 الددن على حدّ السواء.و  الإقصاء الاجتماعينٌ في الأريافو  التهميش

دعمهىىا في كافىىة و  انتشىىارىاو  ضىىمان توزيعهىىاو  دعىىم الأنشىىطة اقتصىىادية حسىىب أمىىاكن تواجىىدىا -2
 تراب الإقليم الوطني.

 تنظيمو.و  التحكم في نمو الددن -0
 الجهوي لتهيئة الإقليم كما سنرى .و  إنّ ىتو الأىداف حثّ عليها الدخطط الوطني

 ىي :و  التنمية الدستدامةو  أنواع أدوات التهيئة الإقليمية 09-90من القانون رقم  2حدّدت الدادة 
 الإقليم التي تشمل كامل التّراب الوطنيالدخطط الوطني لتهيئة  -0

S.N.A.T.(schéma national d'aménagement du territoire) 
 السواحلالدخطط التوجيهي لتهيئة  -0

S.D.A.L.(schéma directeur d'aménagement du littoral) 

 مكافحة الصحر.و  الدخطط التوجيهي لحماية الأراضي -3
 الإقليمالدخطط الجهوي لتهيئة  -0
 S.R.A.T.( schémas régionaux d'aménagment du territoire) 

 لسطط تهيئة اللئقليم الولائي -5
 S.A.T.W.(les plans d'aménagement du territoire de wilaya) 

يعىىىىىىني أن بىىىىىىاقي  وىىىىىىىذا لا، وسىىىىىىنحاول أن نتطىىىىىىرق إلى تبيىىىىىىان أهميىىىىىىة الدخطىىىىىىط الىىىىىىوطني والجهىىىىىىوي   
 .1جميعها ةذات أهميو  أنهم يكملون بعضها البعض الدخططات أقل أهمية بل

                                                 
 .991-999الدرجع السابق، ص، د. إقلولي أولد رابح صافية 1



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                 

 244-227ص ص:-------------------------------------------------------0902جانفي 90العدد   94المجلد 

  

 
000 

 الفرع الأول: المخطط الوطني لتهيئة الإقليم .
يعدّ الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم التي تشمل كامل التراب الوطني، يطور الاستراتيجيات الأساسية للسياسة   

 في تنمية الدستدامة
 إجراء إعداده.و  أىدافو  أوّلا: محتوى

 لعمىىل السىىلطات العموميىىة  يهىىدف إلى التوازنىىاتالإطــار المرجعــي مشىىكل و  امىىل الىىتراب الىىوطني يشىىمل ك     
مىن القىىانون  92وضىىع  الأسىس العقلبنيىة لاسىتغلبل الأرض حسىب الدىادة و  الريىفو  العدالىة الشىاملة بىنٌ الدىدن والقىرىو 

 .      09-90رقم 

تنفىذه الوكالىة ، و طىرف الدولىة بالتنسىيق مىع الجماعىات الإقليميىة يتمّ إعداد الدخطىط الىوطني مىن    
 الوطنية للتهيئة العمرانية

 A.N.A.T(agence nationale d'aménagement du territoire) l' 0.  
 ثانيا:البعد القانوني للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم .

ىىىي متناقضىىة مىىع مىىا و  نتسىىاءل عىىن مىىدى إلزاميتىىو القانونيىىة، بدىىا أنىّىو ىىىو الدرجىىع الأساسىىي في التهيئىىة الإقليميىىة   
الىىتي يتبىىنٌ مىىن خلبلذىىا تكييىىف الدشىىرع الجزائىىري تىىدخل الدخطىىط الىىوطني  09-90مىىن القىىانون  92يىىنص" عليىىو الدىىادة 

  09-90لتهيئة الإقليم بأنّهىا توجهىات بسىيطة  لشىا يعىني غيىاب الطىابع الإلزامىي والقمعىي؛ لكىن يسىتخلص مىن القىانون 
 في لرىىال العمىىران وجىىود ىىىذا الطىىابع الإلزامىىي حيىىث يدكىىن الإحتجىىاج  بىىو بذىىاه الدتعىىاملنٌ  90و 90و 93ن الدىىواد ضىىم
 إذ يدكن تكييف تدخلبتو بقواعد منبثقة من قواعد العمران. ، تهيئة الإقليمو 

فيعتبر ، لعمرانيةإذ تنبثق منو باقي الدخططات ا، لذذا يحتل الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم صدارة القواعدو   
يصادق على المخطط حيث جاء فيها ما يلي " 09-90من القانون رقم  09قانونا من خلبل ما نصت عليو الدادة 

 0خمس  تحيين كلو  يكون موضوع تقويمات دوريةو  سنة 09الوطني لتهيئة الإقليم عن طريق التشريع لمدّة 
  1حسب الأشكال نفسها."، سنوات

 الجهوي لتهيئة الإقليم.الفرع الثاني: المخطط 
وضىىىع آليىىىات ليحديىىىد الأساسىىىية للتهيئىىىة الدعرنيىىىة علىىىى مسىىىتوى البلديىىىة والقىىىانون  04-49إنّ القىىىانون رقىىىم     

مىن  03يدوجىب الدىادة   supra communalجاءبأدوات لتهيئة الإقليم على مستوى فوق بلىدي  09-90رقم
 بالتوافق مع الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم. 2بكل برنام  جهةالترتيبات الخاصة و  ،لزددا التوجيهات09- 90القانون 

 أولا: محتوى المخطط وأىدافو.
                                                 

-92-90الصادرة في  00عددج.ر. ، مالدتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لتهيئة الإقلي 0422-91-29الدؤرخ في  024-42الدرسوم التنفيذي رقم  1
0442. 

 تنميتو الدستديدة.و  الدتعلق بتهيئة الإقليم 0990-90-90لدؤرخ في ا09-90من القانون  09الدادة  2
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 يحدّد الدخطط الجهوي لتهيئة الإقليم التوجيهات الأساسية للتنمية الدستدامة في نطاق برنام  الجهة.      
الإلزامي بذاه الدتعاملنٌ في لرال متميزا بالطابع ، ويحدد الدخطط الجهوي الأعمال ذات الحصص الزمنية      

 . 1تهيئة الإقليم بالعمل وفق قواعد الدخطط الجهويو  العمران
 فهو وثيقة برليلية استشرافية يهدف إلى التوزيع الفضائي الدلبئم للفضاء الإقليمي.      
 ملاحظة : يعتبر المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم قانونا.    

 ثانيا: إجراءات إعداده 
 90يتمّ إعداد الدخطط الجهوي  من طرف الدّولة لددة ، 09-90من القانون رقم  09حسب الدادة      

وبدساهمة الدواطننٌ في ، سنوات ويصادف عليو  من طرف التنظيم يتم ذلك بالاتصال  بالاتصال بالجماعات الإقليمية
 التنظيم الدعمول بهما.و  تنفيذىا طبقا للتشريعو  إعداد ىذه السياسة

 :خاتمةال
أدّت ، الغنً متوفرة في البلدية الدشىرفة علىى دراسىة مسىألة التهيئىة العمرانيىة الدهارات التقنيةو  ضعف القدراتإنّ   

أولويىات و  مصىالحو  توجّهىاتو  قدرتىو علىى التعبىنً عىن تطلّعىاتو  لصاعىة الدنىت  التخطيطىيو  إلى التأثنً السلبي علىى واقعيىة
 البلدية.

إذ تكون متخلفىة بدقتضىى الواقىع ، يؤثر سلبا ىو الآخر في تثبيت الدخططات، الزمنيالعامل أضف إلى ىذا أنّ 
 الديداني الجديد الدفروض.

لسطىىط علىىى  0020لسطىىط تىىوجيهي للتهيئىىة والتعمىىنً مىىن بىىنٌ  239ويؤكّىىد ىىىذا مراجعىىة وزارة السىىكان والتعمىىنً 
 رض.بذاوزىا الواقع على الأو  لأنّها أصبحت غنً ملبئمة، الدستوى الوطني

قامىىت الىىوزارة بتخصىىيص ميزانيىىة بأكملهىىا للقيىىام بعمليىىات الدراسىىة مىىن طىىرف لستصىىنٌ في ، لدعالجىىة الإشىىكالو   
بىىىالرغم مىىىن أنّ القىىىىانون يىىىنصّ علىىىى إلزاميىىىىة و  سمحىىىت مىىىىن تصىىىحيح الأوضىىىاع الىىىىتي يعىىىاني منهىىىا القطىىىىاع، المجىىىال عمىىىران

تشىىكل القاعىىدة ، ىىىي أدوات فوقيىىة، و ئي والدخطىىط الىىوطنيالاسىىتئناس بىىالأدوات الإسىىتراتيجية الدتمثلىىة في الدخطىىط الىىولا
يصىىادق و  تىىدرس، لسططىىات شىىغل الأراضىىيو  الدرجعيىىة الأساسىىية؛ فبىىالرغم مىىن ىىىذا، لصىىد أنّ لسططىىات التهيئىىة والتعمىىنً

 عليها في غياب كامل للؤدوات الدرجعية الدذكورة سابقا.
أىىداف الإسىتراتيجية و  بىرام و  التعمىنً مىع متطلبىاتو  توافىق أدوات التهيئىةمشكلة ، ىذا الأمر يطرح لأدّية      

وبالتىىالي يجنىىىب ، بذهيزاتهىىاو  وظائفهىىىاو  والىىتي برىىدّد لكىىىلّ مدينىىة مكانتهىىا في ىىىىرم الدىىدن الجزائريىىة ةالوطنيىىة للتهيئىىة العمرانيىىى
 إمكانية تعارض بينها. 

                                                 
 ما يلي :، 09-90من القانون رقم  92حسب الدادة ، تنميتوو  يقصد ببرنام  الجهة لتهيئة الإقليم 1

 وجهات إنمائية لشاثلة أو متكاملة." و  التي لذا خصوصيات فيزيائية les mitropheالذي يتكون من عدّة ولايات متاخمة  " ىو الإقليم
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 التكامىلو  مدن الكبرى قضىية الىترابطتطرح مسألة تعدد أدوات التهيئة والتعمنً في الجزائر خاصة بالنسبة لل      
تنىىىاقض الدشىىىاريع الدبرلرىىىىة و  أو مىىىن جهىىىة توافىىىق أو تعىىىارض، الإجرائيـــة والتنفي يــــةسىىىواء مىىىن الناحيىىىة ، التناسىىىق بينهىىىاو 

أن بعىىىىض ىىىىىذه الأدوات لا تنىىىدرج ضىىىىمن صىىىىلبحيات البلىىىديات بىىىىل تتولاىىىىىا و  خاصّىىىة، والخيىىىارات المحىىىىدّدة في كىىىىلّ أداة
 ارتباك الجماعات المحلية .و  ىذا ما يزيد في حنًة، و وىي بذلك لا بزضع لدراقبتها، ليهاالوصاية دون الرجوع إ

، الدصىىداقية والجىىدوى الضىىرورية لىىلؤداء التخطيطىىيو  يفقىىد الأدوات الفعاليىىة، إنّ الإهمىىال في ميىىدان التطبيىىق      
الدمارسىىىات العمرانيىىىة  وذلىىىك لظىىىروف تىىىرتبط بدصىىىالح تتعلىىىق بتحقيىىىق مكاسىىىب حزبيىىىة أو شخصىىىية مثىىىل السىىىكوت عىىىن

سىلبمة و  عمرانيىة سىلبية مؤديىة إلى الإضىرار بأىىداف التنميىة الحضىريةو  والتي قد بردث تأثنًات بيئية واقتصادية، الدخالفة
 السكان.   
غلىىق بىىاب التنميىىة المحليىىة حيىىث أنّهىىا تعتىىبر قواعىىد خلفيىىة ، إنّ إلغىىاء الاحتياطىىات العقاريىىة مىىن طىىرف الدشىىرع      
 إذ لم يبقى للبلديات إلاّ طريق نزع الدلكية للمنفعة العامة .، خطيط العمرانيأساسية للت

لّشىّا ، سىنوات بعىد الاحىتلبل الفرنسىي للجزائىر 09أضف إلى ىذا مشكل مسح الأراضي الذي لم يتمّ منىذ       
 وبتالي سجلت فوضى في التعمنً .، أدّى إلى عدم التحكّم في الوعاء العقاري

الىىتي كانىىت برىىوي مصىىىانع الخمىىور  علىىى سىىىبيل ، لفىىات العقاريىىىة النابذىىة عىىن فىىترة الاسىىىتعمارنشىىنً كىىذلك إلى لس
 صعّب من برويل عقودىا لجعلها منشآت مستغلة في السوق الجزائرية. ، الدثال

ىىو إمكانيىة ىىدم البنىاء ، 0991-90-29الدىؤرخ في  00-91من إيجابيات مىا جىاء بىو الدرسىوم التنفيىذي و     
 ق من قبل السلطة القضاءالذي لا يعلّ 
 مادا يجب فعلو من اجىل الىتحكم الفعلىي في البنىاء، ان الاستنتاج الاخنً يستدعي طرح التساؤل الاه دكره     

 إيجاد وعاء للتعمنً يتناسب مع نص القانون أي يراعي الانسجام والطابع الجمالي؟ و 
يل خاصىىة فيمىىا يخىىص التنىىازل للمسىىاحات الخضىىراء كمىىا يجىىب الىىذكر إن الدخططىىات الدعالجىىة ىىىي موضىىوع نقىىاش للتعىىد 

 للبلدية واستعمالذا بدا لا يوافق الدخططات الدعدة مسبقا وبالتلى فتح المجال للفوضي في لرال العمران.
 

 :المراجع قائمة
 أوّلا: باللغة العربية.

 :مؤلفاتال -1
  2014الجزائر ، سائل قانونية، طبعة دار ىومةو  أىداف حضرية -. إقلولي أولد رابح صافية، قانون العمران الجزائريد

 الم كرات الجامعية:و  الرسائل -2
 قرارات التهيئة  والتعمنًفي التشريع الجزائري ن مذكّرة رسالة ، لعويجي عبد الله -
 إدارة عامة/ جامعة الحاج  و  بزصيص : قانون إداري -ماجستنً في العلوم القانونية    
 .2012سنة ، لخضر، باتنة   
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   ، مذكرة لنيل الداجستنً -" التأطنً القانوني للتعمنً في ولاية الجزائر ، جبري لزمّد -
 مالية/ كلية الحقوق لأامعة الجزائر.و  فرع إدارة   
 -لخضر جامعة الحاج ، " تسينً السياسة العمرانية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستنً فيالعلوم السياسية، عبد العزيز عقاقبة -

 .2010سنة ، باتنة
 :التنظيميةو  القانونية النصوص -تانيا

 :القانونية النصوص .1
 يتضمن كيفية استغلبل الأراضي الفلبحية، 1987-12-18/ 09-87القانون رقم 
 الدتعلق بحماية التراث الثقافي . 1998-06-05/ 04-98القانون رقم 
 العقاري.يتضمن التوجيو ، 1990-11-18/ 52-90القانون رقم 
-14/ 05-04الدتمم بدوجب القانون رقم و  يتعلق بالتهيئة والتعمنً الدعدل، 1990-12-29/01-90القانون رقم 

يتعلق  2001-12-12 / 20-01برديد حقوقالدنتجنٌ وواجباتهم القانون رقم و  .التابعة لللؤملبك الوطنية08-2004
 تنمية الدستدامة.و  بتهيئة الإقليم
 توزيع الغاز بواسطة القنواتو  يتعلق بالكهرباء 2002-02-01/05-02القانون رقم 
 يتعلق بشروط إنشاء الددن الجديدة وتهيئتها. 2002-05-08/08-02القانون رقم 
 الدناطق السياحيةو  يتعلق بدناطق التوسع 2003-02-03/17-03القانون رقم 
 ية الدستدامة.يتعلق بحماية البيئة في إطار التنم 2003-07-10/19-03القانون رقم 
 تسينً الكوارث في إطار التنمية الدستدامة.و  الدتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى 2004-12-20/25-04القانو رقم 

 الاوامر والمراسيم التنفيدية.-2
 الدتضمن القانون الددني الدعدل والدتمم.  1975-09-58/26-75الأمر رقم  -
 شهادة التفسيمو  رخصة التجزئةو  يحدد كيفيات برضنً شهادة التعمنً 1991-05-176/28-91الدرسوم التنفيذي رقم  -
 تسليم ذلك.و  رخصة الذدمو  شهادة الدطابقةو  رخصة البناءو 
 يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمنً والبناء. 1991-05-175/28-91الدرسوم التنفيذي رقم  -
الدصادقة و  التعمنًو  يحدد إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة 1991-05- 28/ 177-91الدرسوم التنفيذي رقم  -

 .2005-09-10الدؤرخ في  375-05الدرسوم التنفيذي رقم  - -الدتمم بدوجب و  لزتوى الوثائق بو الدعدلو  عليها
 يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي1991-05- 28المؤرخ في  178-91الدرسوم التنفيذي رقم   -
 محتوى الوثائق المتعلقة بها.و  المصادقة عليهاو 

 ثالثا : باللغة الفرنسية.
- Pierre Yves Cadiou "  le droit de l'urbanisme et les zonages écologiques ", 
thèse de doctorat, mention droit publique , université de Bretagne , juin2008 


