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 ملخص:
 الاسسو  استقطاب الاستثماردورهما في و  التعاون الدوليو  سنتناول في ىذه الورقة البحثية مفهوم الشراكة       

صار جليا أن احتياجات المجتمعات كثتَة  لأنوبتُ كل الفاعلتُ في الخطاب التنموي  الدبادئ الدفتًضة لشراكة فعالةو 
تلك الاحتياجات  تلبيةلن يتمكن من الخاص و  العام جدًا ومشاكلها شديدة التعقيد الى درجة ان اي من القطاع

البحث عن شريك و  لوحده لذلك وفي ىذا الإطار يتوجب على تلك القطاعات الدتنوعة التعاون مع بعضها البعض
من خلبل اتباع مبدأ الشراكة يدكن وصول لستلف الشركاء إلى موارد و  لتحقيق رؤيتها الدتمثلة في لرتمع أفضلدولي 

 ،مع الاخرين من بينها التمويل والدعلومات والخبرات والدهارات جديدة لم يكن لذم ان يدلكوىا من غتَ العمل
الديدوقراطية التشاركية( الذي يعد ركيزة ىذه و  )التنمية المحليةشروع كابدال سنتناول ايضا في ىذه الورقة البحثية مو 

فتح و  الورقة البحثية على اعتبار ان ىذا الدشروع يعد من اىم مظاىر الشراكة الدولية لتفعيل التنمية المحلية في الجزائر
يفية تطبيق ىذا الدشروع على ارض كو  لرالو  سنقوم بتحديد اىداف ىذا الدشروعو  الباب الى جلب استثمارات اخرى

  .التعاون، التنمية، برنامج كابيدال، الاستثمار، الشراكة :الكلمات المفتاحية .الواقع

ABSTRACT: 
In this paper, we will discuss the project of ( CAP DAL)® (Local Development 

and Participatory Democracy), which is the basis of this paper, considering that 

this project is one of the most important aspects of the international partnership to 

                                                 

 
 - :المؤلف المرسل 
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 to operationalize the local development in Algeria and we will define the 

objectives of this project, and how to demonstrate it  on the reality .  

we will discuss the concept of partnership and international cooperation and 

their role in achieving the local development and the foundations and principles 

assumed for an effective partnership between all actors in the development speech. 

keywords: partnership, investment, CAP DAL project, Local Development. 

 مقدمـة: 
 ) والوطنية والإقليمية المحلية( الدستويات لستلف على الدولة ومؤسسات الجزائري الدواطن بتُ العلبقة وصول مع

 السلطات على لابد كان الدختلفة، الاستحقاقات في تزكيتها عن عزوف من عنها نتج وما "ثقة أزمة" ب وصفها حد
 .العلبقة ىذه تصحيح على العمل من الجزائرية

 على خاصة المجال ىذا في الدفيدة والديكانيزمات الوسائل أىم من باعتبارىا "التشاركية الديدقراطية" طرحت وىنا
 .المحلي الدستوى
 الدسعى لإرساء لزاولات عرفت "المحلية الحكامة" مقاربة ثم والدولة، الدواطن بتُ "الثقة استعادة" مقاربة إطار وفي
 عبارات فأخذت ، 2011 منذ الجزائر فيها شرعت التي "الإصلبحات" موجة مع خاصة تطورات عدة التشاركي

 بدأ ثم الرسمي، السياسي الخطاب في الثابت مكانها ..."الفاعلة الدواطنة"و "الدواطن مشاركة"و "التشاركية الديدقراطية"
 استشارة ضرورة على أكدا الذين 2الولايةو  1البلدية قانون نص خلبل من التشاركية للمقاربة التدريجي القانوني التأطتَ

 مرة لأول التشاركية الديدقراطية بدستًة 2016,3  لسنة الأختَ الدستوري التعديل جاء ثم المحلي، الشأن في الدواطنتُ
 .للجزائر الدستوري التاريخ في

 استعدادىم الدوليتُ الفاعلتُ من العديد أبدى التشاركية، الديدقراطية لرال في الجزائرية الدبادرات مع وتفاعلب
 للتنمية الدتحدة الأمم برنامج رأسهم وعلى والمحلية، الدركزية الجزائرية السلطات مع والتعاون الجزائري الدسعى لدرافقة

(PNUD) التنمية  في الفاعلتُ قدرات دعم" برنامج الداخلية وزارة مع بالتعاون أطلقا  اللذان الأوروبي، والابراد 
 في القادرة والفعالة النشطة الدواطنة ترقية إلى يسعى والذي CapDeL)) )كابدال (ببرنامج اختصارا الدعروف "المحلية
 . المحلية الجماعة تنمية في الإسهام على لزلية تشاركية ديدقراطية إطار

 لجميع الدشتًك للعمل إطار توفتَ إلى (كابدال)  برنامج على القائمون يسعى 2016 سنة بداية انطلبقتو ومنذ
 مشتًكة خطة بذسيد من لتمكينهم ... خاص وقطاع مدني ولرتمع لزلية وسلطات وشباب نساء من المحليتُ الفاعلتُ

                                                 
   .2011يوليو  3,  37يتعلق بالبلدية , ج.ر رقم  2011يونيو 20مؤرخ في  10-11قانون رقم  1
 2016مارس  07 الصادرة في 12,يتعلق بالولاية , ج.ر  2012فبراير  27مؤرخ في  07-12قانون  2
منو :  15,تنص الدادة  2016مارس  07الصادرة في  17يتضمن التعديل الدستوري ,ج.ر  2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانون رقم  3

 "...تشجع الدولة الديدقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية. "

https://context.reverso.net/translation/english-arabic/to+operationalize+development
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 لستلف على تتوزع فقط بلديات عشر ويشمل سنوات أربع لددة أولية كانطلبقة البرنامج وسيستمر .إقليمهم لتنمية
 .الوطتٍ الإقليم جهات

فهو يعالج واحد من أىم الآليات الرئيسية في النشاط الاقتصادي، خاصة ىذا الدوضوع يكتسب أهمية بالغة إن 
بعد فشل القطاع العام في قيادة قاطرة النمو الاقتصادي وكذلك بعد فشل برامج التنمية التي اعتمد دول النامية 

لدور الذي يدكن أن التي كانت حكرا على القطاع العام مهملة بذلك او  وخاصة العربية منها بعد استقلبلذا الاقتصادي
يلعبو القطاع الخاص، وىذا ما الصر عنو عجز الدولة عن برمل أعباء الإنفاق الاستثماري ما انعكس سلبا على قدرة 

واستطاعت الكثتَ من الدول بزطّي ىذه الحالة من خلبل  . الدولة في تأمتُ الخدمات العامة ولاسيما الأساسية منها
 تها،تُ العام والخاص لتمويل مشاريع البتٌ التحتية ذات منفعة عامة، وتنفيذىا وإدارااللجوء إلى الشراكة بتُ القطاع

تشكّل الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص السبيل الوحيد لكثتَ من الاقتصادات خاصة النامية منها، من أجل إنشا و 
يدكن أن يتطور من دون بتٌ برتية التي تعتبر  ء وإعادة بسويل البتٌ التحتية بدا يخدم التنمية الاقتصادية، فالاقتصاد لا

أكثر من ضرورية لأي اقتصاد حديث، من أهّمها نذكر خدمات الطاقة الكهربائية وشبكات الاتصالات الدواكبة 
فيو أنّ الاستثمار في البتٌ  ولشا لاشك - . لتطورات العصر، ولزطات الصرف الصحي والطرق والجسور والدياه، وغتَىا

الناتج المحلي وتطوير الاقتصاد وتأمتُ نموه الدستدام. فمشاريع البتٌ التحتية  دي دورا رئيسا في برفيز نموالتحتية يؤ 
تسهم في إيجاد الأرضية الدناسبة لاستقطاب الاستثمارات وخلق فرص عمل عديدة في القطاعات جميعا ولكل 

 .الطبقات الاجتماعية على اختلبفها
 التي البلديات في خاصة الدواطنتُ من للكثتَ بالنسبة مبهما يبقى فإنو بداياتو، في اليز  لا البرنامج ىذا لأن ونظرا

 الجماعات مستوى على بالدشاركة الدتعلقة الإصلبحات لرال في الدبادرات أكبر أحد (كابدال)  ولأن يشملها، لم
وعلى ضوء حتمية تشخيص ىذه العلبقة فان البحث الحالي سيحاول الاجابة على التساؤل التالي: ما مدى  المحلية

ىل يدكن القول ان مشروع كابيدال حقق التنمية المحلية و  التعاون الدولي  في استقطاب الاستثمار ؟و  تاثتَ الشراكة
 الدطلوبة  ؟ 

 في لانو يتوافق مع ىذا النوع من الدراسة من برديد الشراكةللبجابة على ىذاه الاشكالية اتبعنا الدنهج الوص
القوانتُ و  اضفنا الدنهج التحليلي من اجل برليل مواد الاتفاقيةو  مقوماتها وصولا الى برنامج كابيدال كنموذج تطبيقيو 

 الدنضمة للهذا البرنامج.
 التعاون الدولي ورد فيو التعريف بالشراكةو  قسمنا الدراسة الى مبحثتُ خصصنا الدبحث الاول لداىية الشراكة

الثاني الدبحث اىداف ىذه الشراكة اما و  التعاون وصولا الى انواعو  التعاون الدولي مبررات اللجوء الى الشراكةو 
 النتائج الدتًتبة عنو .و  نطاقوو  اىدافوو  فخصصناه الى التعريف بدشروع كابيدال
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 التعاون الدوليو  الإطار النظري للشراكةالمبحث الأول: 
كان لزاما ،  الدولي على حد سواءو  دوره في استقطاب الاستثمار المحليو  قبل الحديث عن مشروع كابيدال      

وصولا الى  ،التعاون الدولي في الدطلب الأولو  الشراكة ماىية عن تحدثن الشراكة، حول عموميات إلى لتطرقعلينا ا
 .تبيان أشكالذا في الدطلب الثانيو  ،والغاية من اللجوء إليها مبررات

 التعاون الدولي .و  الشراكة مفهومالمطلب الأول: 
 نظرا لاختلبف وىذا املدفهومه لزددة وغتَ واضحة غتَ تعاريف عدة التعاون الدوليو  الشراكة مفهوم شهد لقد
, إلا أننا حاولنا برديد ولو بصورة قريبة تعريف شامل كالذي  التحليل في الدعتمدة الأطروحات وتنوع الدراسة لرالات

 .للشراكة الأوروبية الشبكات فدراليةجاءت بو 
 .الشراكة تعريفالفرع الأول: 

 حقل عن عبارة أنها" عرفها فمنهم الذي الاقتصاديتُ من العديد عنو تكلم حيث جدا قديم الشراكة مفهوم إن
 على الدعتمد التام الاستقلبل حالة في لزفزا انعكاسا تكون قد القانونية الناحية ومن واضحة، الغتَ الألفاظ من واسع
 1  "من التسيتَ جديد نوع

 كانت مهما التعاون الدلتزمة بعقد الدؤسسات أىداف برقيق إلى تهدف التي العلبقات من لرموعة ىي والشراكة
  (توزيع شبكة ,إنتاج وحدة ,معينة تكنولوجيا تنمية) الأىداف نوعية

 الشأن إن ىذا ويؤكد في التعاقد، أطراف تساوي عن النظر بغض متبادلة امتيازات برقيق إلى الشراكة تهدف 
 2 ."الخدمات أو الدنتجات نفس يخص فيما بينها فيما التنافسية غتَ الدؤسسات بتُ تتم التي بالعلبقات تتعلق الشراكة

 واقتسام معينة أو أنشطة مشاريع لتنفيذ مشتًكة موارد استغلبل على أكثر أو مؤسستتُ التزام ىي فالشراكة
 .العائدات

 بحيث السوق لعلبقات بديلب تشكل الأختَة ىذه أن إلا الشراكة علبقات بخصوص التعاريف اختلفت ومهما
 .الشراكة بدشاريع تتعلق التي التبادلات يخص فيما تفضيلية بعلبقات الشراكة بعقود الدلتزمة الدؤسسات تستفيد

 لرال في 1994 سنة العالم قبل من عرفت حيث والخاص العمومي القطاع بتُ الشراكة تعاريفال اختلفت وقد
 الشراكة أعطيت وقد "الدتشاركة الدؤسسات في الدسئولتُ وأدوار مفهوم في التغيتَ ىي الشراكة ":يلي كما التعليم
 للشراكة مبادئ خمسة تظهر لنا مفهومها ومن خلبل الشركاء بتُ احتًام ىناك يكون أن على والتضامن التعاون مفهوم
 :في تتمثل

                                                 
1 M.boisclair et l. dallaire . les defis du partenariat dans les administrations publiques . presse de l’université de 

quebec .canada 2008 p9. 
مونيس نادية برت اشراف د.لستاري فيصل مذكرة بزرج ماستً بزصص اقتصاد عمومي برت عنوان الشراكة قطاع  عام خاص. تلمسان في  2

 10.ص.2014
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 مصدر إنشاء البداية، من للحياة، قابلة الشركاء شراكة لتكون الدتبادلة الدصلحة مبدأ على العمل يتوفر أن يجب -1
 .الأطراف لدختلف الفائدة من
 .ىرمية وليس متساوية، تكون العلبقات شراكة يخص فيما وىذا الدتساوية، الشراكة مبدأ -2
 .العمل في الحرية لذم وتكون نفسهم تلقاء من الأطراف جميع يتفق أن الأطراف حرية مبدأ -3
 بتُ مغزى ذات والتبادلات دعم ىناك أنو الدنطقي من ومنو مشتًك مشروع ىو الاتفاقية شركاء بتُ التعاون مبدأ -4

 .الشركاء
 تعاون اتفاقية إنهاء أو تغيتَات إلى يؤدي أن يدكن الذي الدستمر التقييم خلبل من الشركاء بتُ التطور مبدأ -5

 . ناجحة
 اقتصادية تغتَات من العالم يشهده ما حسب على تغتَات عدة عرف قد الشراكة فمفهوم سابقا ذكرنا كما
 .الددروسة المجالات واختلبف
 تقنية عن عبارة ىي الشراكة” :يلي كما للشراكة الأوروبية الشبكات فدرالية طرف من رسميا الشراكة عرفت فقد
 باحتًام والتشارك المحددة، التعاون فتًة خلبل مشتًك ىدف على يركز عقد بواسطة الدشتًكتُ بذمع والتنظيم للتطوير

 ."وخبراتهم طريق معارفهم عن بينهم فيما
 :يلي ما يتبتُ التعريف ىذا ومن

 من معتُ إقليم في تلبحظ التوزيع أشكال من كغتَىا الشراكة أن يعتٍ ىذا :والتنظيم للتطور تقنية ىي الشراكة-
 يخص فيما بينهم الدتبادلة مع تكنولوجيات ويتلبءمون يتشاركون بالشراكة الدعنيتُ، اقتصادية لعلبقات أثر خلبل
 .متوازنة علبقة برقيق اجل من التسيتَ
 مشتًك كل حيث بالتبادل يعرف ما على تتأسس الشراكة أن نرى وىنا :والخبرات الدعارف تبادل ىي الشراكة-
 .الدشاركتُ بتُ الدثالية الاتصالات برقيق أي ويفيد، يستفيد
 ىذا يكون أن لابد إذ والخبرات الدعارف تبادل تتضمن الشراكة أن بينا لقد :التفاىم من شكل تفرض الشراكة-
 .الدهارات برقيق اجل من والخبراتالدعارف  ىذه بذمع أن الضروري من فيو يكون الذي الدثالي التبادل
 لكل مثالية حالة إلى للوصول الشراكة، تعريف مركبات لستلف تتجمع وىنا :الدتبادل لتطور تقود الشراكة-

 1  .للشراكة الدتقاطع بالإخصاب يعرف ما والإفادة الاستفادة اجل من الخبرات طريق عن الأطراف
 مفهوم لكن التنمية عمليات في الدؤثرة الدفاىيم كأحد وطرح النشأة حديث الشراكة مفهوم أن سبق لشا نلبحظ

 الدشاركة فنجد الآخر عن مفهوم بزتلف كل دلالة أن إلا بو، علبقة لذا أخرى مفاىيم بو يختلط ، الشراكة
participation ، التعاون coopérationالتنسيق ، أو coordination  

                                                 
1 M.kahn * frenchise et partenariat* developer ou integrer un reseau d’enereigne en commerce organique 

independent .dunod paris 5eme edition 2009 p133-135. 
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 لتحقيق تتجو أكثر أو طرفتُ وإمكانات قدرات بتُ تكامل، علبقة يتضمن تنموي، اقتًاب:ىي الشراكة إذن
 احتًام إطار وفي طرف، كل بها يتمتع التي النسبية الدزايا لتعظيم الأطراف بتُ الدساواة من إطار وفي لزددة، أىداف

 .الشفافية من كبتَ بقدر الدسؤوليات وبرمل الأدوار وتوزيع للآخر، طرف كل
 الثاني: تعريف التعاون الدولي. الفرع

من أجل برقيق مصلحة الدول الدتعاونة وفي سبيل برقيق  العالم ىو مصطلح يطلق على الجهود الدبذولة بتُ دول 
  .الأمنيةو  الاقتصاديةو  التحديات السياسية والاجتماعيةالأمن والسلم الدوليتُ ومواجهة 

الدختلفة إضافة إلى  والأعراقكما يدكن للتعاون الدولي أن يتم على مستوى الأفراد بتُ الدول والمجتمعات   
الدنظمات الحكومية والغتَ حكومية بشكل عام التعاون الدولي يتم بصفة رسمية عبر الاتفاقيات والدعاىدات البينية أو 

الدبدأ من القواعد الأساسية التي  االدولية كما يدكن أن يتجسد في الدساعدات الإنسانية والتحركات الدشتًكة يعد ىذ
  .وتدعو إلى برقيقها الأمم الدتحدة تقوم عليها منظمة

أشكال التعاون  وىو أحد أىمالاقتصادي التعاون الذي تقوم عليو دراستنا ىو و  ومن أىم لرالات التعاون الدولي
مشتًكة ولزددة  إجراءاتعبر  الاقتصاديةالدالي قصد برقيق التنمية و  والتجاري الاقتصاديويعتٍ التعاون على الدستوى 

توقيع الاتفاقيات من أجل رفع مستوى التبادل التجاري بتُ الدول أو الحصول على  الاقتصادي.ويتضمن التعاون 
من خلبل  الاقتصادي الأمنبرقيق و  رفع الحواجز الجمركيةو  ضافة إلى بررير التجارةالذبات والدفعات الدالية إو  القروض

 . الاقتصاديةالجريدة و  مكافحة التهريب
 مبررات اللجوء إليها.و  المطلب الثاني: صور الشراكة

 في عائقا جاء لدا وجيو حل واعتبر للشركاء، بالنسبة لشيزات من فيها لدا متزايدا تطورا يشهد الشراكة مفهوم ان
 والدوافع الأسباب تتعدد ىنا ومن كانت، دولة لأي الوطتٍ الاقتصاد تطوير في ومشاركتها الدؤسسات تنمية طريق
 1.الاقتصادية للتنمية كإستًاتيجية بالشراكة للقيام

 :الشراكة ومبررات دوافعالفرع الأول : 
 الشراكة ظهور أسباب فان الظهور، إلى دفعتها ومبررات دوافعها ولذا إلا لإستًاتيجية وجود لا الاقتصاد عالم في
 من ، الدؤسسات لذذه كحاوي والسوق أساسي كمعتٌ الدؤسسة بها بسر التي الحالات وتعدد باختلبف وتعدد بزتلف

 التسلسلية الداخلية العلبقات أو السوق علبقات على الشراكة علبقات اختيار إلى الدؤسسات تدفع التي الدبررات أىم
 سنة أبحاثو في O.WILLIAMSON قدمها التي الصفقات تكاليف نظرية على تعتمد التي  الدبررات ىي

 على الحصول بهدف الزبائن أو الدوردين مع الدؤسسة تعقدىا التي الصفقات أن خلبلذا من استنتج والتي 1975
 ارتفعت الصفقات ىذه زادت وكلما الدؤسسة تتحملها تكاليف عنها ينتج الدنتجات تصريف أو الإنتاج مستلزمات

                                                 
 .4ص  2006الخاص دار النشر الدنظمة العربية للتنمية الادارية القاىرة مصر دون طبعة و  عادل لزمود الرشيد ادارة الشراكة بتُ القطاعتُ العام 1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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 توجو يفسر ما وىو السوق، لعلبقة آخر بديل عن البحث من لابد الصفقات تكاليف بزفيض وبغرض التكاليف،
 .1الشراكة علبقات على الاعتماد إلى الدؤسسات
 بعتُ يأخذ الشراكة علبقة لاختيار متكامل نموذج قدم الباحثتُ أحد طرف من التناول حديثة دراسة وفي
 .الاختيار عملية في الداخلة العوامل كل الاعتبار

 .الخارجية والعوامل الداخلية العوامل بتُ الفصل من لابد منهجية أكثر الاختيار عملية تكون وحتى
 متعامل مع للتعاقد برفزنا أو بذعلنا التي الدوافع أو العوامل كل ىي  2:الداخلية المحددات أو العواملأولا : 

 :في وتتمثل التعاقد خلبل من ما مؤسسة منو تستفيد أن يدكن بدا مرتبطة فهي إذا ما،
 في الدوجودة الأطراف لبقية مباشرة مهاجمة إلى أدت الضرورة ىذه السوق، في حصة أكبر على للحصول تسعى-
 حلول عن تبحث الدؤسسات تلك جعل لشا البديل بظهور الدؤسسات،وذلك من العديد عزلة إلى أدى ما ىذا السوق

 من التقرب على الدؤسسات تلك عملت الدشكل لذذا الدسطرة،وكحل أىدافها وبرقيق السوق إلى العودة اجل من
 .الشراكة عقد خلبل من وذلك السوق إلى العودة اجل من ( البديلة)أخرى مؤسسات

 بسببتُ كبتَ استقرار التجارية العلبقات من غتَىا عن الشراكة تضمن :الاستقرار من قدر أكبر عن البحث-
 :هما أساسيتُ
 .الخدمات وجودة التسويق تطوير خلبل من وذلك المحلي الدستهلك لتقريب كبتَ لرال تفتح فهي جهة من
 خلبلذا من تتقوى الدتشاركتُ الأطراف بتُ كبتَ تضامن برقق وأىدافها تسيتَىا خلبل فمن ثاني سبب أما
 3 .مستقرة علبقات
 ما تكنولوجيا§ مواكبة من مؤسسة أي بسكن عدم إن :والتكنولوجية العلمية للمعارف ضمتٍ نقل إلى الحاجة-

 خطر وبالتالي التكنولوجية الدعارف سر نشر مشكل ىناك فمثلب متعددة، لدشاكل عرضة يجعلها حديثة تقنيات أو
 .كحل الشراكة لعقود اللجوء للمؤسسة الأفضل من ومنو والدنافسة، التقليد
  .العمل في الدهام بتُ الخلط عند وتكون :النشاط نتائج من التأكد وعدم وضوح عدم-
 .والدهارات الكفاءات توفر عدم:الدؤسسة قبل من الدمارس النشاط يخص فيما الدتباين الطابع-
  .الشراكة اختيار بتحديد علبقة لو للمؤسسة الاستًاتيجي الطابع :للنشاط الاستًاتيجي الطابع-

 علبقة لذا التي الدتغتَات أو العوامل كل الخارجية بالعوامل نقصد:الخارجية المحددات أو العواملثانيا : 
 النشاط، لنفس بالنسبة للتعاون لستلفتتُ طريقتتُ إلى مؤسستتُ إليو تلجا الذي السبب تفسر والتي النشاط بدضمون

                                                 
. 2003.2004باعو بن يخلف ,الشراكة كاستًاتيجية لتنمية الدؤسسة العمومية مذكرة بزرج لنيل شهادة الداجستتَ بزصص الدؤسسة الدالية جامعة معسكر  1

 .19-18ص 
 24-23باعو بن يخلف نفس الدرجع السابق ص   2

3   M.kahn op cit p 135-137. 
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 يلي وفيما تغيتَ، بدون نفسها النشاط مواصفات بقاء مع والدكان الزمان بتغتَ التعاون طرق تتغتَ الذي السبب أو
 :العوامل ىذه بعض

 .الاستثمار تكاليف برمل كعدم :النشاط استمرار من التأكد عدم -
 .للمؤسسة  الخارجية للظروف تبعا :النشاط لتنفيذ خارجية بأطراف وارتباطها الدؤسسة تباعيو  -
 .النمو بتحقيق الداخلية بقدرتها الدؤسسة بسكن عدم :الداخلي النمو على الاعتماد تعيق التي الحواجز  -

 :الشراكة الفرع الثاني : صور
 النوع وىذا والتقارب، الاتفاق أساس على الدؤسسة تنظيم إطار في تدخل الدؤسسات بتُ التعاون علبقات إن

 إن الدؤكد ومن .ترتيبها وكيفية العلبقات ىذه ماىية التساؤل يدكن ىنا ومن التنظيم أشكال من شكل ىو التنظيم من
 تعدد أمام نكون وىنا التعاون علبقة من الذدف حسب وكذا الشريك وحجم نوعية حسب بزتلف الشراكة علبقات
 .بالتفصيل منها لبعض التطرق سنقوم التي الشراكة علبقات

 (les politiques d’impartitions): الخارجي الكسب إستراتيجيةأولا: 
 كشركاء، الإنتاج مراحل بعض في عليهم الاعتماد اجل من مؤىلتُ عملبء إلى تلجا الدؤسسات من العديد إن

 توزيع، رخص أصحاب معتمدين وكلبء مناولتُ، موردين، عن عبارة الشركاء ىؤلاء يكون القانونية، الناحية من
 .الدعلومات ومعالجة الحراسة، مثل الوظائف من العديد في وذلك مساهمتُ

 تعتمد أي ما مؤسسة عمل تكمل التي شراكة علبقة عن عبارة ىي الخارجي الكسب سياسة أن القول فيمكننا
 من التكامل مقابل خارجية بدصادر والاستعانة ، 1 عملها مراحل بأحد تقوم كي خارجي طرف على الأختَة ىذه

 كمفهوم وىذا استقلبلذا عن شركة كل برتفظ حيث شركات بذمع إستًاتيجية أو تقنية ىي الشركات، حيث
 لإستًاتيجية

 الاستعانة الشركات قبل من لستلفة أساليب وتستخدم، استيعاب أو ودمج توطيد شركات الخارجي، الكسب
 تقنيات الأختَة لذذه .سنوات عشر تتجاوز لا العقود ىذه فإن عام، بشكل التجاري التوزيع عقود في خارجية بدصادر
 :خارجية بدصادر الاستعانة من لستلفة

 في الذي يتمثل الاقتصادي التجاري التعاون اتفاق ىي la franchise:  الامتياز" الاستغلال إشراكثانيا:
 والتي يدلكها التي التجارية بالعلبمة بالدساهمة  Le franchiseur الدستغل يقوم حيث الدؤسسات، بتُ مشتًك عقد
 الدالية بالاستثمارات بالدشاركة الثاني الطرف يقوم الدقابل وفي التوزيع لرال في خبرة وذات لشيزة خاصة، بدواصفات تتميز

 .الدهنية وكفاءتو

                                                 
 .26بن يخلف نفس الدرجع السابق ص  باعو 1
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 بدساعدة الوطنية الحدود خارج التنمية على الجزائرية الدؤسسات يساعد أن الشراكة من النوع لذذا يدكن
  1.التوزيع لرال في معروفة دولية مؤسسات

 اقتصاديا تعريفو يدكن حيث للشراكة، كنوع شيوعا الأكثر ىي  (la sous-traitance): المناولةثالثا: 
 يتضح ،2العمليات من معتُ بجزء بالقيام وذلك معتُ مشروع لتنفيذ أخرى مؤسسات مع ما مؤسسة تشارك انو على
 تتكفل الدناول) معينة مؤسسة إلى مؤسسة طلب على بناءا تكون الأختَة ىذه لان كالدناولة، ليس الشراء أن لدينا
 أن للطلب الدقدمة الشركة صاحب فعلى الدؤسسة، صاحب طرف من لزددة توجيهات حسب الدطلوبة الأجزاء بصنع
 في بو يستعان قوانتُ بو توجيو دفتً يقدم أخرى جهة منو  الدستوى في يكون حتى للشريك التوجيهات كل يعطي
  3.خلل وجود حالة

 وذلك ما منتوج أجزاء أحد صنع في ما مؤسسة مشاركة في يتمثل للشراكة أخر نوع ىو :النوعي التموين رابعا:
 .النهائي للمنتوج مكمل جزء صنع اجل من وعواملو بتقنياتو الأصلية الدؤسسة الشريك مساهمة خلبل من

 صاحبة الدؤسسة متعاملي مع بالتعامل (الوكيلة الدؤسسة) الشريك يقوم الحالة ىذه في:العمولة أو التوكيل خامسا:
 .الخ...البيع الشراء، وظيفة مثل الخدمات أحد بتأدية وذلك التوكيل

 مثال معينة منطقة في الحصري البيع حق الشريكة للمؤسسة يدنح عقد ىو :الامتياز وعقود الرخص منح سادسا:
 .البنزين لزطات في السيارات عجلبت بيع ذلك

 (les joint-ventures): الدختلطة الفروع أو الشركات سابعا:
 موارد لذا مؤسسة بتُ شراكة علبقة عن التحدث بصدد لضن فهنا التكنولوجيا نقل مفهوم لدينا يستحضر عندما

 .والتجارية الصناعية التنمية لغرض والابتكار للتكنولوجيا تفتقد ولكنها
 لإحداث كافية الدصانع غتَ شراء في الدتمثلة التكنولوجيا نقا طرق أن النامية الدول من العديد أظهرت ولقد

 التسيتَ في وتقدم خبرة من لذا لدا داخلها وىذا الدبتكرة الشركات لذذه فروع بإقامة الدول ىذه قبلت لذلكالتنمية 
 4.إيجابية ومطورة بطريقة الدؤسسة في تغتَ إحداث وبإمكانها
 :عناصر ثلبث بذميع يدكن خلبلذا من شراكة أو مشتًك مشروع عن عبارة ىي الدختلطة الشركات فان ومنو

 ،"التجاري أو الأعمال شريك" والتسويق التصنيع في الدساهمة ،"الدبتكر أو الدبدع الشريك" بالتكنولوجيا الدساهمة 
 العناصر يضم مشتًك مشروع ىنا كان فإذا ،"الاستثماري الشريك" الدخاطر برمل باب من الدال برأس والدساهمة

                                                 
1 M kahn. Op. cit. p 10. 

 . 11ص2001نضتَ رياض لزمد الشحات،"الإدارة الدالية والعولدة"،مصر،الدكتبة العصرية،،  2
3 Mquelennec de la sous-traitance au partenariat une approche nouvelle des relation interindustrielle.mai 2009 p10. 

 .32باعو بن يخلف نفس الدرجع السابق ص  4
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 يضمن أن بدون الدشاركة من التكنولوجيا صاحب للمشتًك السهل من ليس ولكن بالشراكة يعرف ما فهذا السابقة
 الأموال رؤوس أو التحتية البتٌ في التفكتَ عبئ يزيح حتى يشارك أن أفضل من الوقت نفس وفي عوائد،

 :من كل الدفهوم ىذا في ولصد الدخاطرة،
 وحتى التشارك، نطاق عن· بزرج قانونية حاجة لكونها اختًاع براءة على دائما المحافظة ضرورة :الدبتكر الدشتًك -
 (.الدشتًكتُ جذب إلى تؤدي وتألقو الاختًاع سرية) للمشتًكتُ جذب ىناك تكون

 الذي الدنتوج· كان إذا ما معرفة من يتمكن حتى السوق يدرس أن الدشتًك على يجب :التجاري الدشتًك -
 .أرباح لو سيحقق التكنولوجيا عليو سيدخلو
 الاستثمار، في الكامنة الدخاطر من بينة على يكون "الاستثماري الشريك" أن الدهم ومن :الدستثمر شتًكم -
  .يتحملو أن يجب الاستثمار على بالعائد وعد وأي لساطر لو الدشروع أن واضحا يكون أن وينبغي
 بعض حل على قادرة الدختلطة الشراكات خلبل من البشرية الدوارد إدارة في الدمارسات أخرى جهة ومن-
 حتى والثقافية، والتكنولوجية الاقتصادية اليقتُ وعدم الأزمات حالات في وخاصة التجارية، الأعمال لرال في الدشاكل

 الدشروع في الرئيسية الدناصب في الدوظفتُ كبار واختيار بذنيد مباشرة التحكم على قادرة غتَ الأم الشركة كانت إذا
 تشكيل على التأثتَ قبل من الدشتًك الدشروع أنشطة لتنسيق لذا بالنسبة الدمكن من يزال لا فإنو الدولية، الدشتًك
 الأم الأجنبية الشركة قبل من المحليتُ الدوظفتُ تدريب إلى ينظر أن يدكن ذلك، إلى الدوظفتُ وبالإضافة وتطوير
 التدريب أن Geringer 1990و Frayne  قال حيث الاجتماعية والدعلومات الصحيحة الدعرفة لنقل كوسيلة

 : الدشتًك الدشروع في لستلفة وظائف على للسيطرة استخدامو يدكن
 .الأخطاء وتصحيح وبرديد والثقافات، اللغة في التدريب خلبل من للموظفتُ الاجتماعية التنشئة- 
 الدؤسسة في آخر موقف أو الحالي الوضع على جديدة مهارات الدوظفتُ تعليم خلبل من للؤنشطة التنمية- 
 لإدارة والخبرة الكفاءة لتحستُ للموظفتُ التطوير إعادة برامج وإدخال تطوير في الدشاركة الأم للشركة يدكن وبالتالي،
 .أداءىم على يؤثر وبالتالي الدشتًك، الدشروع

 المبحث الثاني : مشروع كابيدال كآلية لبعث الاستثمار في الجزائر
 إدماج خاصة وبصفة الأختَة السنوات في الجزائربها  اضطلعت التي الكبرى الدؤسساتية الإصلبحات سياق في

 بالتعاون بدشروع الجزائرية بادرت الحكومة 1، 2016دستور في الإقليمية الجماعات مستوى على الديدقراطية التشاركية
 التسيتَ في الددني الدواطنتُ والمجتمع إشراك إلى يرمي PNUDللتنمية  الدتحدة وبرنامج الأمم الأوروبي الابراد مع

 ىذا ىي حقيقة فما ،'' كابدالع   مشرو ''  اسم اختصارا عليو أطلق والدستدامة والدندلرة، المحلية التنمية ومسار البلدي
 في الدطلب الثاني. تطبيقو؟ يدتد نطاق أي وإلى لضددىا في الدطلب الاولأىدافو؟ تتمثل وفيما الدشروع؟

                                                 
جمادى 27الصادر في 14يتضمن التعديل الدستوري ، جريدة رسمية عدد  2016مارس  06الدوافق ل 1437جمادى الأولى 26الدؤرخ في 16-01قانون رقم  1

 2016 .مارس07الدوافق ل 1437الأولى 



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                     

 033-582ص ص:-------------------------------------------------------- 2022ان وج 20 العدد  08 لدالمج

  

 
022 

 ( كابدال) مشروع يةهامالمطلب الأول : 
سنتناول في ىذا الدطلب تعريف لدشروع  كابدال او ما يعرف ببرنامج دعم قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية من 

 ذلك في الفرع الأول أما الفرع الثاني فخصصناه لأىداف ىذا الدشروع.و  اجل إرساء مبادئ الديدقراطية التشاركية
 الفرع الأول: تعريف بالمشروع )كابدال(

 (Cap DeL) )كابدال( اختصارا بدشروع الدعروف المحلية التنمية في الفاعلتُ قدرات دعم برنامج
"Programme de renforcement des Capacités des acteurs du 

Développement Local".1  

 مليون 11 بحوالي يقدر بتمويل والتهيئة العمرانية، المحلية والجماعات الداخلية وزارة عليو تشرف برنامج ىو 
 الأمم وبرنامج يورو  7700000 :ب الأوروبي والابراد يورو، 2839320الحكومة الجزائرية ب:  تساىم يورو،

 2يورو . 19000 :ب للتنمية الدتحدة

 :بحيث الدشاريع وتسيتَ الخبرة جلب في يتلخص الذي التقتٍ السند بسثل الشراكةىذه و 
 الكبرى الإصلبحات بتنفيذ الجزائرية الحكومة باسم العمرانية والتهيئة المحلية والجماعات الداخلية وزارة تقوم -

 .المحلية الاقتصادية والتنمية الحكامة حيث من المحلية للجماعات
 عبر ناجحة بذارب من الإقليمية وجماعاتها الجزائر لإفادة كشريك الدشروع إلى الخارجية الشؤون وزارة تنضم -

 .دوليا لو التًويج ثم ومن فعال جزائري نموذج بناء أجل من ، التشاورية المحلية التنمية لرال في العالم
 وكذا الراشدة، للحكامة كأداة الإقليمية للتنمية مرقيا بصفتو الدالي، ودعمو بتجربتو الأوروبي الابراد يساىم -
 .الإقليمية السياسات تنفيذ في الأعضاء دولو أقاليم بتجارب
 تنفيذ في وكذا العالم ألضاء جميع عبر المحلية التنمية دعم في عقود بخبرة للتنمية الدتحدة الأمم برنامج ويساىم -

  .الجزائر في العمومية السياسات
 من الدكونتُ المحليتُ الفاعلتُ دعم إلى (كابدال)  برنامج يسعى ''لزلية وتنمية تشاركية ديدقراطية'' شعار وبرت
 :التالية الأصناف
 .المحلية والإدارة الدنتخبون وىم :الأساستُ الفاعلون -
 .الجمعيات داخل الدهيكلتُ غتَ الدواطنتُ وسائر الددني المجتمع جمعيات وىم :الددني المجتمع -
 .المحليون الاقتصاديون والدتعاملون والحرفية الدهنية التنظيمات كل -

                                                 
 *الديدقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية*.برنامج الامم الدتحدة للتنمية في الجزائر  1
  :الرابط على الوزارة موقع على 2019-03-25متوفر بتاريخ  بمشروع)كابدال(  تعريفية بطاقة العمرانية، والتهيئة المحلية والجماعات الداخلية وزارة 2

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf 
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 وىذا البلدي، الدستوى على الدستدامة المحلية التنمية إدارة في المحليتُ الفاعلتُ ىؤلاء دمج ىو البرنامج من والدغزى
  .المحلية للجماعات الاقتصادي الدعم أجل من

 ومنتخبتُ إدارة من المحلي للمجتمع الدمثلة الأطياف لستلف ضم قد أنو البرنامج على مبدئيا ملبحظتو يدكن وما
 ناحية من وأما بالدعم، الدعنية الأطراف حيث من شاملب يجعلو لشا اقتصاديتُ ومتعاملتُ وجمعيات ومواطنتُ لزليتُ

 فنتساءل الجزائرية، الحكومة جانب إلى الأوروبي والابراد للتنمية الدتحدة الأمم برنامج وىي للبرنامج الداعمة الأطراف
 وإن .التنموية؟ والخطط البرامج لذا ليضعوا خبراء إلى الجزائر تفتقر ىل .الجزائر؟ خارج من داعمتُ إلى اللجوء لداذا ىنا

 للجزائر والمحلية الداخلية السياسة في خارجية ىيئات تدخل يبرر لا قطعا ىذا فإن التمويل، إلى بالحاجة التدخل بررنا
 1.الوطنية السيادة في تدخلب يحسب الذي الأمر،

  البرنامج أهدافالفرع الثاني : 
 بلدية حكامة أجل من الدلبئمة الظروف تهيئة إلى يهدف (كابدال) فإن للبرنامج، الراعية الجهات حسب

 أربع مدى على النموذجية )  الدقاربة ىذه وستختبر .والدشاركة الشفافية على ومبنية الدواطنتُ بتطلعات مهتمة تشاورية
 الدروس لاستخلبص الوطتٍ التًاب عبر نموذجية بلديات عشر في 2020  نهاية إلى 2017 بداية من) سنوات

 بلديات جميع على ذلك بعد تعمم لكي الدركزي الدستوى إلى رفعها ثم ومن المحلي الدستوى على الجيدة والدمارسات
 2. الوطن

 مشاركة ترقية أجل من والشباب النساء خاصة المحليتُ الفاعلتُ قدرات دعم ىو للبرنامج إذن الرئيسي فالذدف 
 أن يتبتُ وىكذا .البلدية إقليم في الأطراف لستلف بتُ التفاعل وتسهيل شفافة بصورة المحلي التخطيط في الدواطن

 جهة من والدستدامة المحلية الاقتصادية والتنمية جهة من التشاركية الديدقراطية هما رئيسيتُ لرالتُ تشمل البرنامج أبعاد
 .بلديا عشر وفي سنوات أربع مدار على والتكوينية الدادية الناحية من الدختلفة الفئات قدرات بتعزيز وىذا أخرى،

 والذي المحلي الدستوى على الحيويتُ المجالتُ ىذين على التًكيز أحسنوا قد الدبادرة ىذه على القائمتُ أن والدلبحظ
 بخصوص المحلية الإدارة أمام الددني المجتمع أفكار بطرح تسمح التشاركية فالديدقراطية الآخر، منهما كل يكمل

 والدخططات القرارات ستتخذ بدورىا المحلية والإدارة المحلية، التنمية منها وخاصة الديادين كافة في الشارع انشغالات
 لسصصات على الاتكال عن بعيدا دائمة اقتصادية موارد خلق طريق عن المحلية التنمية أىداف يخدم بدا تشاركية برؤية

                                                 
الجماعات المحلية حوار مع السيد لزمد مدير برنامج كالدال في برنامج ضيف الصباح على القناة الاولى للبذاعة الجزائرية اجري بتاريخ و  الداخليةوزارة  1

 .متوفر على قناة وزارة الداخلية بدوقع يوتوب:09-03-2017
https://www.youtube.com/watch?v=_Rdqh0wSuIQ 

 
 نفس الدرجع. دالبكا برنامج مدير لزمد السيد مع حوار المحلية عاتالجماو  الداخلية وزارة 2
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 ناحية من الاقتصاد عجلة دفع شأنها من الدتكاملة الديناميكية وىذه للبلدية، الدوجهة الدركزية الحكومة ولسططات
 .الراشدة للحكامة تفعيلب الإدارة في الدواطن ثقة وتعزيز

  (كابدال) برنامج تطبيق نطاقالمطلب الثاني: 
 مدار على يطبق الزمنية الناحية ومن نموذجية، بلديات 10 على الجغرافية الناحية من) كابدال (برنامج يطبق

 :أساسية لزاور أربعة فيتضمن الدوضوعية الناحية من أما سنوات، أربع
 .للبرنامج الجغرافي النطاقالفرع الأول : 

 كانت حيث أدرار بولاية تيميمون بلدية :ىي الوطتٍ التًاب عبر نموذجية بلديات عشر البرنامج يشمل
 بولاية غزوات بلدية بجاية، بولاية معوش بتٍ بلدية الشلف، بولاية القادر عبد بن أولاد بلدية منها، الانطلبقة
 بولاية جانت بلدية سطيف، بولاية جميلة بلدية الجلفة، ولاية مسعد بلدية وزو، تيزي بولاية تيقزيرت بلدية تلمسان،

 .خنشلة بولاية بابار وبلدية قسنطينة بولاية الخروب بلدية اليزي،
 والثقافة والجغرافيا الطبيعة حيث من الوطتٍ الإقليم وتنوع ثراء لتمثل أولية كعينة البلديات ىذه اختيار تم حيث 
 العليا الذضاب من جبلية ساحلية، بلديات فمنها .التنموي ومستواه إقليم لكل الاقتصادية والخصوصية والتًاث

 مقاربة لتنفيذ ملبئمة بذارب حقول العشر النموذجية البلديات ىذه وستشكل الكبتَ، الجنوب من وأخرى السهوبو 
 تتبناىا نماذج البلديات لتلك الجيدة والدمارسات الناجحة التجارب من الاستفادة ستتم بحيث النموذجية كابدال
 1 .مستقبلب الدقومات حيث من لذا مشابهة الوطتٍ التًاب عبر أخرى بلديات

 فهي الوطتٍ، التًاب كل في بلدية 1541 أصل من بلديات عشر على اقتصاره البرنامج على يؤخذ الحقيقة في
 .الإقليمية الجماعات بتُ اللبمساواة من جوا يخلق الذي الأمر جدا ضئيلة نسبة تشكل

 الوطتٍ التًاب يعرفو الذي التنوع تضمن بصورة البلديات لتلك انتقاءىا تبرر الدشروع إدارة أن من الرغم وعلى
 البلديات كل تعطش يخفى لا أنو إلا الجغرافي، وموقعها والبشرية الدادية وإمكانياتها بلدية كل مساحة حيث من

 اللبمساواة ىذه وطأة من يخفف ما ولكن الدهمشة، النائية البلديات خاصة والتقتٍ الدالي الدعم ىذا لدثل الجزائرية
 نتمناه ما وىذا مستقبلب البلديات كل على - إن لصحت– الدبادرة تعميم على الحكومة عزم الفرص في التكافؤ وعدم
  .فعلب

 على الحكومة طرف من استًاتيجيا يعد خيارا فقط نموذجية بلديات عشر اختيار أن إنكار يدكن لا ذلك ومع
 في نوعها من الأولى أنها التجربة الحسبان في الأخذ مع عليها الجهود وتركيز بها التحكم مصغرة يدكن عينات اعتبارىا
 .الدستدامة والتنمية التشاركية الديدقراطية لرال في بها يحتذى مستقبلب نماذج العينات ىذه لتصبح الجزائر

                                                 
 الجماعات المحلية الدرجع السابق ذكره.و  وزارة الداخليةموقع  1
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 :للمشروع الزمني النطاق الفرع الثاني :
 ورشة خلبل  16/01/2017فعليا بتاريخ  انطلق حيث سنوات، لأربع يدتد الدشروع فإن وأشرنا سبق كما

 البرنامج ويدتد الرسمية للبرنامج، الانطلبقة إعلبن فيها تم التي ،1 المحلية التنمية في الفاعلتُ قدرات دعم مشروع انطلبق
  .انتهاء تنفيذه تاريخ وىو 2020 سنة نهاية إلى

 ناحية، من الددى متوسطة فهي ومنطقية فتًة معقولة سنوات الأربع فتًة أن الصدد ىذا في ملبحظتو يدكن وما
 البلديات في المحليتُ للمنتخبتُسيتيح  لشا 2017 أواخر بدأت التي الدنتخبة المحلية المجالس نهاية عهدة مع وتتزامن

 .تنفيذه خطوات كل سيعايشون حيث انتخابهم، فتًة خلبل من البرنامج القصوى الاستفادة النموذجية
 :للبرنامج الموضوعي النطاق الفرع الثالث :

 الاقتصادي الدعم ولغاية جهة، من البلدي على الدستوى المحلية التنمية إدارة في المحليتُ الفاعلتُ دمج أجل من
 :يلي فيما تتمثل أساسية لزاور أربعة (كابدال) برنامج تضمن أخرى، جهة من المحلية للجماعات

 .التشاركية الديدقراطية -
 .العام الدرفق وعصرنة برستُ -
 .المحلية الاقتصادية التنمية -
 .الكبرى البيئية الدخاطر تسيتَ -

 لاستقطاب الاستثمار  ( كاليةكابدال) برنامج: الفرع الرابع
 طموحاتهم يحقق أن النموذجية البلديات في المحلية والدواطنون السلطات وكذلك ( كابدال) برنامج على القائمون يأمل

 :يلي فيما نبرزىا شتى أبعاد في النتائج جملة من يحقق أن يرتقب حيث التشاورية، والديدقراطية الدستدامة مستوى التنمية على
 جديدة، لزلية ديدقراطية لشارسات لتجربة وحقولا بيداغوجية أدوات البرنامج يطورىا التي النشاطات تشكل أن الدنتظر من
 التوترات من بذلك لسففة المحلية، لجماعتهم بالانتماء شعورىم وتقوية الدواطنتُ بتُ الددني الرابط وتعزيز إبراز في تساىم

 ."الدشتًك التعايش" لفكرة ومعززة الاجتماعية
 .الدواطنة الدشاركة وتوسيع الديدقراطية الدمارسة غرس عبر التشاورية الحكامة بذسيد في البرنامج يساىم أن الدتوقع من -
 تشكل إذ الدواطنة، ضمتَ لإيقاظ وسيلة من تشكلو لدا المحلية الجمعوية الحركة دور تثمتُ الدشروع من أيضا ينتظر كما -

 الددنية العلبقات تعزيز في والدساهمة الديدقراطية الدمارسات لتعلم لرال من توفره لدا وذلك "للديدقراطية مدارس" وبحق الجمعيات
 .المحلية الددنية الحياة في مشاركتهم وبرفيز الدواطنتُ بتُ والاجتماعية
 ومنشآتهم الدواطنتُ وحماية الكبرى والدخاطر الكوارث لستلف لتفادي دقيق نظام وضع أيضا كابدال برنامج
 .الأخطار كافة من ومصالحهم

                                                 
 منشور على الدوقع الرسمي لوزارة الداخلية الدرجع السابق .، اقتًاب جديد للتنمية المحليةو  حمراني نذير مشروع واعد لتًقية 1
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 عبر سيما لا البتَوقراطية أشكال كل ولزاربة المحلية للئدارة العمومية الخدمة برستُ في تطور حصول الدنتظر من
 والرسائل الإنتًنت مواقع تعميم خلبل من الإلكتًونية الإدارة مرحلة إلى والانتقال الإعلبم تكنولوجيات استعمال

 ...وغتَىا للملفات الإلكتًونية الدتابعة الخضراء، الأرقام الخط، عبر الخدمات الإلكتًونية،
 الاقتصادي الدور وتعزيز للموارد والفعال والدنصف العقلبني الاستغلبل برقيق كابدال من ينتظر أختَا

 وذلك الإقليمية، للجماعات
 تضامتٍ لزلي اقتصاد خلق شأنو من كلو وىذا  المحلية للممتلكات أكبر وتثمتُ ملبئمة لزلية جباية بوضع

 .المحلية الأقاليم لدكونات وعقلبني أمثل استغلبل على يرتكز ومتنوع
 الدولي.و  بعث الاستثمار المحليو  يعد ضمانة ىامة من ضمانات الاستثمار-

 الامتيازات الضريبية الدمنوحة في ضل ىذا الدشروع بذعل منو مثال حول الدشاريع التنموية .
 الخاتمة

 تعزيز أجل من ضخمة ميزانية لو خصصت الذي البرنامج عن مبسطة ولو صورة تقديم إلى وصلنا تقدم ما خلبل من
 كابدال لبرنامج ثلبثية وبإدارة الدستدامة، المحلية التنمية عجلة ودفع التشاركية ديدقراطية لرال في المحليتُ الفاعلتُ قدرات ودعم
 :أن كيف رأينا
 تشاورية ىيئات عبر الدنتخب المجلس مع جنب إلى جنبا الدشاركة في الددني المجتمع لدمثلي الفرصة يتيح كابدال برنامج -1

 .الدتوسط الددى على البلدية لدستقبل مشتًكة رؤية لتحديد
 لتبسيط والاتصال للئعلبم الحديثة التكنولوجيا استخدام وتطوير الإدارية الخدمات وتبسيط برديث البرنامج يدعم  -2

 .الإدارية الإجراءات
 منطق إلى الديزانية واستهلبك الاتكال على الدبتٍ السلبي الدنطق من المحلية الاقتصادية بالتنمية الارتقاء في البرنامج يساىم  -3

 .الدستدامة والدداخيل الثروة خلبل من نشط
 :يلي بدا نوصي للبرنامج أكثر تفعيل أجل ومن
 إلى الدوجهة للدعوات والاستجابة البرنامج نشاطات مع التفاعل بغرض الددني المجتمع أوساط بتُ التوعية نشر ضرورة -1

 .التشاركية الديدقراطية وبرقيق الدستدامة المحلية التنمية عجلة دفع في للمشاركة الدختلفة الفئات
 للسكان الأقرب الدمثل باعتبارىا المحلي والمجتمع المحلية الإدارة بتُ وصل وحلقة أولية كخلية الأحياء لجان على التًكيز-2

 .المحليتُ
الاستفادة خاصة من التكنولوجيا و  توسيع نطاق الشراكة لجلب رؤوس الأموال للبستثمار في قطاعات البنية التحتية-3

 .رة والتسيتَفي لرال الإدات كذلك الاستفادة من خبراو  الدتقدمة التي تقدمها الشركات العالدية الكبرى في لرالات اختصاصها،
عن شروط الاندماج في اقتصاد السوق تقتضي من الدولة أن تتخلى أكثر فأكثر عن لعب دور القوة العمومية الدستَة -4

الدراقب للحياة الاقتصادية بدا يضمن حرية انتقال السلع والخدمات ورؤوس و  الدنظمو  دون أن تضطلع بدور الدوجوو  للبقتصاد
  . بررير الطاقاتالأموال وتشجيع الدبادرات و 
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 رسم إستًاتيجية خوصصة واضحة الدعالم لزددة الأىداف مستقرة باستقرار الدؤسسات بحيث لا تتأثر بتعاقب الحكومات-5
 . الدسؤولتُو 

 المراجع المعتمد عليها:و  قائمة المصادر
 الكتب:

 .2006العربية للتنمية الادارية القاىرة مصر دون طبعة  الخاص دار النشر الدنظمةو  عادل لزمود الرشيد ادارة الشراكة بتُ القطاعتُ العام -1
 .2001نضتَ رياض لزمد الشحات،"الإدارة الدالية والعولدة"،مصر،الدكتبة العصرية،،  -2

 الكتب باللغة الاجنبية:
1-M.boisclair et l. dallaire . les defis du partenariat dans les administrations publiques 
. presse de l’université de quebec .canada 2008. 
2-M.kahn * frenchise et partenariat* developer ou integrer un reseau d’enereigne en 
commerce organique independent .dunod paris 5eme edition 2009. 
3-Mquelennec de la sous-traitance au partenariat une approche nouvelle des relation 
interindustrielle.mai 2009. 

 مذكرات. -
باعو بن يخلف ,الشراكة كاستًاتيجية لتنمية الدؤسسة العمومية مذكرة بزرج لنيل شهادة الداجستتَ بزصص الدؤسسة الدالية  -

 .2003.2004جامعة معسكر 
فيصل مذكرة بزرج ماستً بزصص اقتصاد عمومي برت عنوان الشراكة قطاع  عام  مونيس نادية برت اشراف د.لستاري -

 .2014خاص. تلمسان في 
 النصوص قانونية: -
 .2011يوليو  3,  37يتعلق بالبلدية , ج.ر رقم  2011يونيو 20مؤرخ في  10-11قانون رقم -1
يتضمن التعديل الدستوري ، جريدة  2016مارس  06الدوافق ل 1437جمادى الأولى 26الدؤرخ في 16-01قانون رقم -2

 2016 .مارس07الدوافق ل 1437جمادى الأولى 27الصادر في 14رسمية عدد 
 

 المواقع الالكترونية:
 على 2019-03-25متوفر بتاريخ  بمشروع)كابدال(  تعريفية بطاقة العمرانية، والتهيئة المحلية والجماعات الداخلية وزارة-1

  :الرابط على الوزارة موقع
http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf. 

الجماعات المحلية حوار مع السيد لزمد مدير برنامج كالدال في برنامج ضيف الصباح على القناة الاولى و  وزارة الداخلية-2 
 .متوفر على قناة وزارة الداخلية بدوقع يوتوب:2017-03-09للبذاعة الجزائرية اجري بتاريخ 

https://www.youtube.com/watch?v=_Rdqh0wSuIQ 

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf
http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf

