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 ملخص:
يث طبيعتها القانونية العامة تختلف ىذه الدؤسسات من حتتقاسم عدة مؤسسات في الدولة الدهام في لرال الدالية        

مؤسسات إدارية مثل وزارة الدالية وأخرى تقنية مثل الوكالة ، ويمكن تصنيفها على العموم إلى ثلاث أصناف ،وصلاحياتها
ى رقابية مثل لرلس المحاسبة وكالة الإعلام الآلي للمالية العمومية، وأخر و  القضائية للخزينة والوكالة المحاسبية الدركزية للخزينة

وخلية معالجة الإستعلام الدالي والدفتشية العامة للمالية والتي ىي لزور دراستنا ىتو كهيئة رقابية ودورىا في مكافحة الفساد 
موضوع والحديث عن ، وظاىرة الفساد ماىي الا نتاج للصعوبة التي تواجهها الدولة في رقابة نفقاتها ونشاطاتها الضخمة الدالي،

والذي  ،ي تسند اليو ىاتو الوظيفة الشاقةالرقابة اللاحقة على الدال العام يجرنا بالضرورة الى الحديث عن طبيعة الجهاز الذ
وفي الجزائر أسندت ىذه الوظيفة الى جهاز مستقل يتمثل في الدفتشية العامة  ،يتفاوت في تسميتو وتشكيلتو من دولة الى أخرى

  للمالية 
 .الفساد الدالي ،مكافحة ،الدفتشية العامة للمالية :مفتاحيةالكلمات ال

ABSTRACT: 
Several institutions in the state share tasks in the field of public finance. These institutions 

differ in terms of their legal nature and powers, and can generally be classified into three categories, 
administrative institutions such as the Ministry of Finance and technical institutions such as the 
Judicial Agency for the Treasury, the Central Accounting Agency for the Treasury and the Public 
Finance Automation Agency, and others Regulatory bodies such as the Accounting Council, the 
Financial Information Processing Cell, and the General Finance Inspectorate, which is the focus of 
our study as a supervisory body and its role in combating financial corruption, and the phenomenon 
of corruption is nothing but a product of the difficulty that the state faces in controlling its huge 
expenditures and activities, and talking about the issue of subsequent control over public money 
necessarily drags us To talk about the nature of the apparatus to which this difficult job is assigned, 
and which varies in its name and composition from one country to another. In Algeria, this function 
was assigned to an independent body, the Inspectorate General of Finance 
 keywords: General Inspectorate of Finance., combating., financial corruption . 

                                                 
- :المؤلف المرسل 
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 مقدمـة: 
تعتبر الدالية العامة أداة من الأدوات التي تستعملها الدولة لإشباع الحاجات العامة في إطار الدورة الإقتصادية، 

برغبة ماسة لإشباعها كونها تدثل منفعة جماعية، ولتلبية  ىتو الحاجات العامة ىي التي يعبر عنها في الوسط الإجتماعي
الرغبات الإجتماعية والإحتياجات في الدورة الإقتصادية التي تتضمن الأعوان الإقتصاديين والتدفقات الدالية الدتولدة 

 عن نشاطاتهم، وعليو تضع الدولة سياسة إقتصادية وأخرى مالية لتلبية الرغبات الدذكورة.
نطلقات تدت دراسة الدالية العامة من خلال التعريف بالدؤسسات الدالية التي تقرر السياسة الدالية من ىذه الد

 للدولة وكيفية تنفيذىا ومراقبتها.
ومنو تتقاسم عدة مؤسسات في الدولة الدهام في لرال الدالية العامة تختلف ىذه الدؤسسات من حيث طبيعتها 

مؤسسات إدارية مثل وزارة الدالية وأخرى تقنية ، ا على العموم إلى ثلاث أصنافالقانونية وصلاحياتها ،ويمكن تصنيفه
وكالة الإعلام الآلي للمالية العمومية، وأخرى رقابية مثل و  مثل الوكالة القضائية للخزينة والوكالة المحاسبية الدركزية للخزينة

لمالية والتي ىي لزور دراستنا ىتو كهيئة رقابية ودورىا لرلس المحاسبة وخلية معالجة الإستعلام الدالي والدفتشية العامة ل
 في مكافحة الفساد الدالي.     

ولتلبية الحاجات العامة تعمل الدولة على الإنفاق العمومي فتقوم بضخ إعتمادات مالية للقطاعات الحكومية 
الرقابة اللاحقة التي تهدف إلى   والإدارات العمومية، فتوجب عليها مراقبة ىتو النفقات التي تقوم على  أساس فكرة

كشف النقاب والتحقيق في مدى تطابق ما تضخو الدولة من إعتمادات مالية سنوية مع أوجو الإنفاق . ولعل 
الذدف الدنشود من وراء إقرار ىذه الرقابة التي تجسد ما يمكن أن نسميو بالتحقيق الدالي ويتمثل في ضمان ترشيد 

عدم تبديد الدال العام من جهة أخرى، وىذا يعني كذلك ضبط وكشف ومتابعة كل النفقات العمومية من جهة، و 
حالات  وصور الفساد الدالي التي كثيرا ما تطرح بمناسبة استغلال الدال العام من جانب الدسيرين الداليين أو الآمرين 

 بالصرف أو المحاسبين العموميين بعنوان والإدارات العمومية.
العامة للمالية كهيئة رقابية بالرقابة اللاحقة على الدال العام وعليو وجب الحديث عن  وعليو تقوم الدفتشية

طبيعة الجهاز الذي تسند إليو ىاتو الوظيفة الرقابية، وكذا دراسة  تركيبتها التي يتشكل أعضاؤىا من أعوان تفتيش، 
صاصات الكثيرة والدتنوعة التي عهدت يضطلعون بدور كبير في الرقابة على النفقات العمومية من خلال حجم الاخت

لذم، حتى أن دورىا أصبح يضاىي دور الجهات القضائية التي تتولى عملية التحقيق، وجاءت  ىذه الدراسة لتسليط 
الضوء وتقييم الآليات التي تدلكها الدفتشية العامة للمالية في الجزائر بما يمكنها من التصدي لكشف كل مظاىر الفساد 

 لدال العام.الدرتبطة با
وترجع أسباب تناولنا ىذا الدوضوع إلى الأهمية البالغة والتي تتجسد في كثير من الجوانب تتمثل في انتشار 
ظاىرة الفساد بطريقة غير معقولة خاصة في الآونة الأخيرة من اختلاسات وتبذير للمال العام ىذا من جهة ,ومن 
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هيئة لستصة بالرقابة الدالية أو كآلية لدكافحة الفساد ,إضافة إلى أن جهة أخرى تهميش دور الدفتشية العامة للمالية ك
 موضوع الرقابة الدالية يعتبر من اىم الدراسات والدواضيع في النظام القانولٍ للدولة .

 ولدراسة الدوضوع اكثر نطرح اشكالية تتمثل في  :      
من خلال الآليات والأدوات القانونية ما مدى فعالية المفتشية العامة للمالية في المجال الرقابي 

 الممنوحة لها للحد من ظاهرة الفساد ؟
 

 .المفتشية العامة للمالية تعريفالمبحث الأول: 
سنعرض بإختصار شديد النصوص التي تحكم الدفتشية العامة للمالية )م. ع. م( ثم مهامها وكذا الخطوط 

  .العريضة لتنظيمها
  .تنظم المفتشية العامة للماليةالنصوص التي المطلب الأول:  

،الذي 1980الدؤرخ في أول مارس سنة  53-80لقد تم إنشاء الدفتشية العامة للمالية بموجب الدرسوم رقم 
 حدد مهام وتنظيم ىذه الذيئة
 الدتضمن التنظيم الداخلي ل/م. ع. م  1983غشت  20الدؤرخ في  502_83ثم جاء الدرسوم رقم 

 الذي يحدد اختصاصات ال/م. ع. م.  1992فبراير سنة 22الدؤرخ في  78-92وتلاه الدرسوم التنفيذي رقم 
لقد تدت إعادة النظر في مهام الدفتشية العامة للمالية وفي تنظيمها سنة  .ىذين النصين قد تم إلغائهما

  :( نصوص كما يلي4،حيث صدرت أربعة )2008
 .الذي يحدد صلاحيات الدفتشية العامة للمالية 2008سبتمبر  6في 272-08الدرسوم التنفيذي رقم -
الدتضمن تنظيم الذياكل الدركزية للمفتشية  2008سبتمبر سنة 6الدؤرخ في  273_08الدرسوم التنفيذي رقم - 

 .العامة للمالية
الجهوية الذي يحدد تنظيم الدفتشيات  2008سبتمبر سنة 6الدؤرخ في  274-08الدرسوم التنفيذي رقم - 

 لل/م.ع. م 
الذي يتمم  2008فبراير سنة  28الدؤرخ في  01_08زيادة على ىذه النصوص الثلاثة، جاء الأمر رقم -
 الدتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية. 2001غشت سنة  20الدؤرخ في  04-01الأمر رقم 

  مهام المفتشية العامة للماليةالمطلب الثاني: 
 تقوم الدفتشية العامة للمالية بثلاثة لرموعات من الدهام كما يليبصفة عامة      
تراقب التسيير الدالي والمحاسبي التي تقوم بو مصالح الدولة والجماعات الإقليمية وكذا الذيئات والأجهزة -1

  :والدؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، كما تدارس ىذه الرقابة على الذيئات التالية
  .سسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاريالدؤ -
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والإجباري وكذا كل الذيئات ذات  (régime général) ىيئات الضمان الاجتماعي التابعة للنظام العام-
  .الطابع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو الذيئات العمومية

 مؤسسة عمومية أخرى مهما كان نظامها القانولٍ كل-
تراقب الدفتشية العامة للمالية استعمال الدوارد التي جمعتها الذيئات أو الجمعيات مهما كانت أنظمتها  -2

القانونية بمناسبة حملات تضامنية والتي يتطلب الذبة العمومية خصوصا من أجل القضايا الإنسانية والاجتماعية 
  .لتًبوية والثقافية والرياضيةوالعلمية وا

كما تراقب كل شخص معنوي آخر يستفيد من الدساعدة الدالية من الدولة أو من جماعة لزلية أو من ىيئة 
  .عمومية في شكل مساهمة أو إعانة أو قرض او تنسيق او ضمان

  .تقييم أداة أنظمة الديزانية_ :تقوم ال/م.ع. م بالدهام التالية-3
  .قتصادي والدالي لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكيان اقتصاديالتقييم الا-4

  .الدراسات والتحقيقات والخبرات ذات الطابع الاقتصادي والدالي والمحاسبيو  التدقيق
تقييم شروط تسير واستغلال الدصالح العمومية من طرف الدؤسسات الدستفيدة من عقد امتياز مهما كان -
 نظامو

ن ال/م.ع.م ان تقوم بتقييم شروط تنفيذ السياسات العمومية وكذا النتائج الدتعلقة بها فيما في نفس الإطار يمك
-08من الدرسوم التنفيذي رقم  02يتعلق بمراقبة الدؤسسات العمومية الاقتصادية، فإنو زيادة على الدادة رقم 

ب كل مؤسسة عمومية أخرى التي نصت على أن مفتشية العامة للمالية تراق 2008سبتمبر  06الدؤرخ في 272
 مهما كان نظامها القانولٍ. 

غشت سنة  20الدؤرخ في  04_01الدتتم للأمر رقم  2008فبراير سنة  28الدؤرخ في  01-08جاء الأمر رقم      
 .والدتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخصوصيتها ليؤكد على ىذه الدهمة بنص تشريعي 2001

بغض النظر عن الأحكام الدنصوص عليها في القانون » الدكرر من ىذا النص على ما يلي: 07ادة تنص الد
التجاري يمكن للمفتشية العامة للمالية إن تقوم بمراقبة تسير وتدقيق الدؤسسات العمومية الاقتصادية بناءا على طلب 

لكيفيات المحددة عن طريق التنظيم غير ان من السلطات أو الأجهزة التي تتمثل الدولة الدساهمة حسب الشروط وا
الدؤسسات العمومية الاقتصادية الدكلفة بمشاريع لشولة بمساهمة من الديزانية، تخضع للرقابة الخارجية للمفتشية العامة 

  .«للمالية حسب الكيفيات الدنصوص عليها بالنسبة للمؤسسات والإدارات العمومية
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  العامة للماليةتنظيم المفتشية  :لثالث المطلب ا
 تتضمن الدفتشية العامة للمالية ىياكل مركزية نتناولذا اولا ثم مفتشيات جهوية سنتناولذا ثانيا      
:  يدير الدفتشية العامة للمالية رئيس الدفتشية العامة للمالية وىذا تحت السلطة الدباشرة الهياكل المركزية:  01

  .للوزير الدكلف بالدالية
 ل الدركزية للمفتشية العامة للمالية فيما يليتتمثل الذياك

 ىياكل عملية للرقابة والتدقيق والتقييم يديرىا مراقبون للمالية-1
  :وحدات عملية يديرىا-2
 مكلفون بالتفتيش-مديروا بعثات -
  :ىياكل دراسات وتفتيش وادارة وتسيير وىي -3 
 مديرية البرنامج والتحليل والتلخيص-
  .والتقييس والاعلام الآليمديرية الدناىج -
( فلكل واحد منهم اختصاص يشمل عدد من 4عند الدراقبين العامين للمالية أربعة ) .مديرية إدارة الوسائل-

 :القطاعات كما يلي
قطاعات إدارة السلطة والوكالات الدالية والإدارات الدكلفة بالصناعة والدناجم والطاقة وكذا الجماعات -أ 
 .المحلية

ات التعليم العالي والبحث العلمي والتًبية والتكوين والصحة والشؤون الاجتماعية والتضامن الوطني قطاع-ب 
 .والثقافة والاتصال والشؤون الدينية والشباب والرياضة والمجاىدين والعمل والتشغيل

 .قطاعات الري والأشغال العمومية والسكن والفلاحة والصيد البحري والغابات والخدمات -ت 
  .الدؤسسات العمومية الاقتصادية والدؤسسات الدالية العمومية وكذا تدقيق القروض الخارجية-ث 

 .(30(، وعدد الدكلفين بالتفتيش الذين يديرون فرق الرقابة فهو ثلاثين )20عدد من  مديرو  البعثات فهو )
  :أما ىياكل الدراسات والتقييس والإدارة والتسيير فهي تتشكل كما يلي

  .ة البرنامج والتحليل والتلخيص تتكون من ثلاثة رئيس دراساتمديري-
  .مديرية الدناىج والتقييس والإعلام الآلي تتكون من رئيسين اثنين للدراسات-
  :( مديريات فرعية كما يلي4مديرية إدارة الوسائل تضم أربع )-

 .*الدديرية الفرعية للمستخدمين
 بة الدديرية الفرعية للميزانية والمحاس* 

 *الدديرية الفرعية للوسائل العامة 
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 الدديرية الفرعية للتكوين وتحسين الدستوى *
إن الدفتشيات الجهوية للمفتشية العامة للمالية ىي : المفتشيات الجهوية للمفتشية العامة للمالية:  27

 مصالح خارجية للمفتشية العامة للمالية.
جهوية توجد مقراتها في الددن التالية: الأغواط، تيزي وزو، سيدي بلعباس، قسنطينة،  ( مفتشيات10توجد ) 

يحدد الاختصاص الإقليمي للمفتشيات الجهوية بقرار من الوزير  .ورقلة، تلمسان، سطيف عنابة، مستغالً ووىران
 الدكلف بالدالية

علمية يديرىا الدفتش الجهوي والدكلفون مدير الدفتشية الجهوية مفتش جهوي وتضم ىذه الاخيرة وحدات  .
  .بالتفتيش

  الأحكام الموضوعية المتعلقة بدور المفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد الماليالمبحث الثاني: 
لاشك في أن الدفتشية العامة للمالية تعد ىيئة عليا للرقابة البعدية على أموال الدولة والجماعات       
رافق العمومية، وىذا ما يتجلى من مقتضيات الأحكام الدوضوعية الدتعلقة بدورىا في مكافحة الفساد الإقليمية والد

الدالي، بما يكفل تحقيق التسيير الشفاف للأموال العمومية وتدعيم الوقاية من الغش، والدمارسات غير القانونية 
  1ومكافحتو،

الدفتشية العامة للمالية ثم بيان نوعي وطبيعة الرقابة الدالية التي ولأهمية الدسألة حري بنا التطرق إلى لرال رقابة 
 أنيطت بها.

  مجال رقابة المفتشية العامة للمالية على المال العام.المطلب الأول: 
الدتعلررررق   272 -08الدعرررردل والدررررتمم بموجررررب الدرسرررروم رقررررم  53 -80في قررررراءة أوليررررة  لأحكررررام الدرسرررروم      

، يبردو أن الدشررع الجزائرري قرد أنراط بالدفتشرية العامرة للماليرة جملرة مرن الصرلاحيات الرتي تصرب 2اليةبالدفتشية العامة للم
في إطار رقابة الدال العام، والدلاحر  أن ىرذه الرقابرة تشرمل جميرع الذيئرات العموميرة الدختلفرة وكرذا الدؤسسرات الرتي تدلرك 

علررى ذلررك يمتررد لرررال اختصرراص الدفتشررية العامررة للماليررة فيهررا الأشررخاص الدعنويررة العامررة جررزء مررن رأس مالذررا، وعررلاوة 
 بالرقابة على الدال العام إلى رقابة استعمال الدوارد الدالية التي تجمعها الذيئات العمومية بمناسبة حملات 

 .3التضامن الوطني

                                                 
ة في حماية شيخ عبد الصديق، رقابة الأجهزة والذيئات الدالية على الصفقات العمومية، مداخلة مقدمة في ملتقى وطني حول دور قانون الصفقات العمومي 1

  .21، ص2013ماي 20جامعة الددية، يوم الدال العام، كلية الحقوق 
  .1980مارس 04الدؤرخ في  10، الدتعلق بر الدفتشية العامة للمالية، ج ر عدد 1980مارس01الدؤرخ في  53-80الدرسوم  2
 :، متاح على الدوقع4بوزبرة سهيلة، دور الدفتشية العامة للمالية في مكافحة جرائم الفساد، ص 3
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الدررذكور أعررلاه قررد تكفلررت بتحديررد لرررال الرقابررة الررتي تدارسررها 53 -80الدرسرروم  15إلى  06ومررن خررلال  الدررواد مررن 
 الدفتشية العامة للمالية، إذ تبسط رقابتها على ما يأتي: 

جميرررع مصرررالح الدولرررة والجماعرررات الإقليميرررة، والدؤسسرررات والدرافرررق والذيئرررات العموميرررة بررراختلاف أنواعهرررا الرررتي  -1
 عليها قواعد المحاسبة العمومية. تسري

كافرررة الدرافرررق العموميرررة ذات الطرررابع الصرررناعي والتجررراري والدؤسسرررات والذيئرررات العموميرررة الرررتي تدرررارس نشررراطا  -2
 .1صناعيا أو تجاريا أو ماليا والتي تكون أموالذا أو مواردىا أو رؤوس أموالذا كلها ذات طبيعة عمومية

ا كان وضعها القانولٍ، التي تدلرك فيهرا الدولرة أو الجماعرات الإقليميرة كل الشركات والدؤسسات والذيئات مهم -3
 أو الدرافق العمومية الأخرى، مساهمة مهيمنة في رأسمالذا أو سلطة في اتخاذ القرار بطريقة مشتًكة أو منفصلة.

فيهرا الدولرة  )الدساهمات( العمومية في الشركات والدؤسسات والذيئات، مهما يكن وضعها القانولٍ، والتي تدلرك -4
 أو الجماعات الإقليمية أو الدؤسسات أو الذيئات العمومية الأخرى، جزءا من رأس مالذا الاجتماعي.

 الذيئات التي تقوم بتسيير النظم الإجبارية للتأمين والحماية الاجتماعيين. -5
نتررائج اسررتعمال الدسرراعدات الداليررة الررتي تدنحهررا الدولررة أو الجماعررات الإقليميررة أو الدرافررق العموميررة أو كررل ىيئررة  -6

 أخرى، لاسيما في شكل إعانات أو رسوم شبو جبائية مهما كان الدستفيد منها.
ات العموميرة مرن أجررل اسرتعمال الدرواد الرتي تجمعهررا الذيئرات مهمرا تكرن وضررعيتها القانونيرة الرتي تلجرأ إلى التبرعرر -7

 دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية والتًبوية والثقافية وذلك بمناسبة حملات التضامن الوطني.
وتتجسرررد في  272-08كمرررا تم اسرررتحداث مهرررام جديررردة للمفتشرررية العامرررة للماليرررة بموجرررب الدرسررروم التنفيرررذي 

 . 2موال والتدقيق في القروض الدوليةالتقييم، والرقابة على عمليات الصرف وحركة رؤوس الأ
 :  : التقييم 20

الغايررات الدطلوبررة وذلررك بدقررة وقررد نصررت علررى ىررذه الدهمررة و  ويقصررد بررو القيررام بقيرراس مرردى تحقيررق الأىررداف
 وىي تتمثل فيما يلي: 272-08من الدرسوم التنفيذي  4الدادة 

 تقييم أداءات أنظمة الديزانية. -
 الاقتصادي والدالي لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكيان اقتصادي. التقييم -

                                                                                                                                                             

 httep://fichier-pdf.fr/2014/11/25/23/23.pdf    ، 20121أكتوبر 15تاريخ الاطلاع.  
، قد إستبعد الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري من نطاق اختصاص الدفتشية العامة للمالية غير أن 53-80تجدر الإشارة إلى أن الدرسوم  1

قد أعاد لذا ىذا الاختصاص، عندما اعتًف للمفتشية العامة للمالية باختصاص رقابة كل الأموال  2008سبتمبر  06الدؤرخ في  272-08الدرسوم 
لعمومية، لرلة العمومية مهما كان وضعها القانولٍ، راجع في ىذا الخصوص أحمد السويقات، الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الرقابة على الإدارات ا

  .2022د السابع، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، جوان دفاتر السياسة والقانون، العد
  .2008سبتمبر  07، الدؤرخة في 50، المحدد صلاحيات الدفتشية العامة للمالية، ج ر عدد 2008سبتمبر  06، الدؤرخ في 272-08الدرسوم التنفيذي  2
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 تقييم شروط تسيير واستغلال الدصالح العمومية من طرف الدؤسسات الامتيازية مهما كان نظامها. -
 التدقيق أو الدراسات أو التحقيقات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي والدالي والمحاسبي. -

 مفتشية العامة للمالية أن تقوم بتقييم شروط  تنفيذ السياسات العمومية والنتائج الدتعلقة بها.كما يمكن أيضا لل
 : الرقابة على عمليات الصرف وحركة رؤوس الأموال:27

وتتمثررل في تأىيررل مرروظفي الدفتشررية العامررة للماليررة الدعينررون ، تعررد ىررذه الدهمررة اسررتثنائية مقارنررة مررع الدهررام الأخرررى
مشتًك بين وزير الدالية ووزيرر العردل لدعاينرة جررائم لسالفرة التشرريع والتنظريم الخاصرين بالصررف وحركرة رؤوس بقرار وزاري 

 .1الأموال من وإلى الخارج وىي أقل أهمية لأن ىناك ىيئات أخرى مؤىلة قانونا للقيام بذلك
 : مهمة التدقيق في القروض الدولية:20

تشرررية العامرررة للماليررة، وذلرررك نتيجرررة لتقلبررات الأسرررواق الدوليرررة، وكثررررة تخضررع القرررروض العموميرررة إلى الرقابررة الدف
 التعقيدات في لرال القروض وقلة الشفافية، وضعف التنسيق عند تقييمها.

في ىذا السياق تقوم الدفتشية العامة للمالية بالرقابة على القرروض الدوليرة الرتي يمنحهرا البنرك الإفريقري للتنميرة، 
الدتابعررة الصررارمة والدقيقررة و  تهرردف ىررذه الرقابررة إلى ضررمان اسررتعمال الاعتمررادات الدخصصررة،، روالبنررك الرردولي للاعمررا

 .2والدنتظمة للأرصدة الدوجهة للمشاريع
 :  3منو تتمثل في مايررلي 05على صلاحيات أخرى بموجب نص الدادة  96-09كما نص الدرسوم التنفيذي 

 السندات والدواد من أي نوع والتي يحوزىا الدسيرون والمحاسبون.رقابة تسيير الصناديق، وفحص الأموال والقيم و  -
التحصررل علررى كررل مسررتند أو وثيقررة تبريريررة ضرررورية لفحوصرراتهم، بمررا في ذلررك التقررارير الررتي تعرردىا أيررة ىيئررة رقابيررة أو  -

 خبرة خارجية.
 تقدلَ أي طلب معلومات شفهي أو كتابي. -
 في عين الدكان بأي بحث أو إجراء أي تحقيق، بغرض فحص النشاطات أو العمليات الدسجلة في المحاسبات. القيام -
 الإطلاع على الدلفات والدعطيات أيا كان سندىا. -
 التأكد من صحة الدستندات الدقدمة ومصداقية الدعطيات والدعلومات الأخرى الدبلغة. -

أكرررد مرررن أن أعمرررال التسررريير ذات الترررأثير الدرررالي قرررد قيررردت بصرررفة القيرررام بكرررل فحرررص في الدكررران، بقصرررد الت -
 صحيحة وكاملة، ومعاينة حقيقة الخدمة الدنجزة عند الاقتضاء.

                                                 
  شاوش أسماء ،لرلة صوت القانون ،العدد الرابع. 1
  نفسو. الدرجع 2
مارس  04، الدؤرخة في 14ر عدد  كيفيات رقابة الدفتشية العامة للمالية، جو  ، المحدد لشروط2009فيفري  22الدؤرخ في  96-09الدرسوم التنفيذي  3

2019.  
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وتدرررارس بهررررذه الصررررفة الدفتشررررية العامررررة للماليررررة حررررق مراجعرررة جميررررع العمليررررات الررررتي يجريهررررا لزاسرررربو الدؤسسررررات 
ع مراجعررة الحسررابات الررتي تدررت تصررفيتها نهائيررا وفقررا للأحكررام العموميررة الاقتصررادية، إلا أنررو لا يمكررن أن تكررون موضررو 

التشريعية والتنظيمية الدعمول بها، ومنرو فرإن الصرلاحيات الدخولرة للمفتشرية العامرة للماليرة جرد واسرعة، مقارنرة بمرا كانرت 
   ، والتي كانت تنحصر في التقولَ الاقتصادي فقط.791-92عليو في ظل الدرسوم التفيذي 

   نوعية وطبيعة الرقابة المالية التي تتولاها المفتشية العامة للمالية.ني: المطلب الثا

 نوعية الرقابة المالية التي تتولاها المفتشية العامة للمالية: -أ    
الواقع أن الدفتشية العامة للمالية تتولى مهمرة رقابرة نوعيرة التسريير، وعرلاوة علرى ذلرك تعمرل علرى تقيريم الحسرابات 

 .2طرف المحاسبين العموميين وتراجعها، فضلا عن رقابتها للانضباط الدالي في لرال الديزانية والداليةالدقدمة من 
 نتولى شرح كل مسألة فيما يلي: 

I-  لنوعية التسيير: المفتشية العامة للمالية رقابة 
السررابق الإشررارة إليررو، 53 -80لقررد ورد الررنص علررى ىررذا النرروع مررن الرقابررة في صررلب الفصررل الثررالٍ مررن الدرسرروم 

وتتضررمن الصررلاحيات الررتي تتمتررع بهررا الدفتشررية العامررة للماليررة في ىررذا المجررال، رقابــة نوعيــة التســيير  حيررث جرراء بعنرروان 
 :3وتتمثل تلك الصلاحيات فيما يلي

 -80الدرسرروم مررن  10إلى  07يئررات والدصررالح العموميررة الرروارد في نررص الدررواد مررن تقيرريم شررروط اسررتعمال الذ -1
السرررالف الرررذكر، الدررروارد والوسرررائل الداديرررة والأمررروال العموميرررة وتسرررييرىا علرررى مسرررتوى الفعاليرررة والنجاعرررة 53

 الاقتصادية بالرجوع إلى الدهام والأىداف والوسائل الدستعملة .
ات الخاضرررعة للرقابرررة، ويتأكرررد مرررن وجرررود آليرررات وإجرررراءات رقابيرررة داخليرررة تقيررريم قواعرررد تنظررريم وعمرررل الذيئررر -2

موثوقررة، وفي ىررذا الإطررار يمكنهررا أن تقرردم توصرريات تراىررا ضرررورية لتحسررل فعاليررة الرقابررة علررى مسررتوى تلررك 
 الذيئات والدصالح العمومية.

والجماعرات الإقليميرة لشثلرة في تراقب شروط منح واستعمال الإعانات والدسراعدات الداليرة الرتي منحتهرا الدولرة  -3
الولاية والبلدية وكذا الدرافق والذيئات العموميرة الرتي تخضرع للرقابرة بموجرب النصروص القانونيرة السرارية الدفعرول، 
وذلرررك بقصرررد التأكرررد مرررن مررردى تررروافر الشرررروط اللازمرررة لدرررنح تلرررك الدسررراعدات والإعانرررات الداليرررة ومطابقرررة 

 لأجلها والتي يتم تحديدىا مسبقا.استعمالذا مع الغايات التي منحت 
                                                 

العمومية الاقتصادية، ج ر عدد ، الدؤىل للمفتشية العامة للمالية للتقولَ الاقتصادي للمؤسسات 1992فيفري  22الدؤرخ في  79-92الدرسوم التنفيذي  1
  .1992فيفري  26، الدؤرخة في 15

  .21ص، شيخ عبد الصديق، الدرجع السابق 2
شهادة الداجستير راجع في ىذا الصدد بن بشير وسيلة، ظاىرة الفساد الإداري والدالي في لرال الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل  3

  .190في القانون العام، فرع قانون الإجراءات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، ص
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التأكررد مررن مرردى اتخرراذ الذيئررات والدصررالح الدسررتفيدة مررن الدسرراعدات والإعانررات الداليررة علررى مسررتوى تسررييرىا  -4
لكرررل التررردابير الضررررورية للحرررد مرررن لجوئهرررا إلى ىرررذه الدسررراعدات والوفررراء بالتزاماتهرررا تجررراه الدولرررة أو الجماعرررات 

تسررعى الدفتشرية العامرة للماليرة الرتي منحتهرا ىرذه الدسرراعدات، وفي كرل الأحروال ف الإقليميرة أو الدرافرق العموميرة
 من وراء القيام بهذه الرقابة إلى تجنب استعمال تلك الجهات للضمانات التي تكون قد منحتها.

الدرسرروم مررن  12التأكررد مررن مطابقررة النفقررات الررتي تم صرررفها مررن طرررف الذيئررة الدررذكورة في طلررب نررص الدررادة  -5
السالف الذكر، انطلاقا من الدوارد التي تم جمعها، مع الأىداف التي تتوخاىرا الردعوة إلى التبرعرات  53 -80

 العمومية.
الدشاركة في تقييم فعالية الأعمال والدخططات والبرامج والتردابير الرتي قامرت بهرا بطريقرة مباشررة أو غرير مباشررة  -6

بادرت بها السلطات العمومية على الدسرتويين الاقتصرادي  مؤسسات الدولة أو الذيئات الخاضعة لرقابتها والتي
 والدالي على السواء وذلك في سبيل تحقيق أىداف الدصلحة الوطنية.

القيام بأشغال تقييمية، وىرذه الحالرة يمكنهرا أن ترنظم نقاشرا يسرتدعى فيرو الدسرؤولين أو مسريرو الذيئرات الدعنيرة  -7
تتروج بإعرداد الدفتشية العامة للمالية غال التقييمية التي تقوم بها للمشاركة في تلك الأشغال،  واللافت أن الأش

تقررررارير تتضررررمن الدعاينررررات والدلاحظررررات والتقييمررررات الضرررررورية، وفي جميررررع الأحرررروال ترسررررل تلررررك التقررررارير إلى 
مسرررؤولي الدصرررالح والذيئرررات الدعنيرررة، أو سرررلطاتهم السرررلمية أو الوصرررية عنرررد الاقتضررراء، وذلرررك مرررن أجرررل إبرررداء 

الدفتشررية العامررة ظرراتهم وتقرردلَ إجابرراتهم بشررأن مررا ورد في تلررك التقررارير خررلال الآجررال الررتي تحررددىا لذررم ملاح
 .للمالية

إصدار التوصيات والاقتًاحات اللازمة لتحصين فعالية ومردودية تسيير الدصالح والذيئات التي ترتم مراقبتهرا مرن  -8
التوصرريات والاقتًاحررات إلى الجهررات الدعنيررة لشثلررة في  ، علررى أن تتررولى إرسررال تلرركالدفتشررية العامررة للماليررةقبررل 

 مسؤولي الدصالح والذيئات وكذا الوزراء والسلطات الإدارية الدعنية على السواء.
وىكرررذا يتضرررح أن رقابرررة نوعيرررة التسررريير تسرررتهدف أساسرررا رقابرررة مررردى شررررعية النشررراط الدرررالي للمصرررالح والذيئرررات 

تقييم مردودية تلك الدصالح والذيئات وتقييم مدى لصاعة نشراطها الدرالي في العمومية، وعلاوة على ذلك تستهدف أيضا 
 .1تحقيق الأىداف الدسطرة

II-  :مراجعة حسابات المحاسبين العموميين 
فضرررلا عرررن رقابرررة نوعيرررة التسررريير، تترررولى الدفتشرررية العامرررة للماليرررة تقيررريم الحسرررابات الدقدمرررة مرررن طررررف المحاسررربين 

السرررالف الرررذكر الرررتي جررراء فيهرررا: تراجرررع 53 -80مرررن الدرسررروم  74العمررروميين ومراجعتهرررا، وذلرررك بصرررريح نرررص الدرررادة 

                                                 
فرع الدؤسسات ، الدفتشية العامة للمالية نظامها ودورىا في الرقابة على الدؤسسات الإدارية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في القانونألروج نوار،  1

  .130السياسية والإدارية، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، ص
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مرا بشرأنها، ومرن الدفيرد التنويرو في ىرذا الخصروص إلى الدفتشية العامة للمالية حسابات المحاسبين العموميين وتصردر أحكا
أنررو في لرررال مراجعررة حسررابات التسرريير ترردقق الدفتشررية العامررة للماليررة في صررحة العمليررات الداديررة الدوصرروفة فيهررا ومرردى 

 .1مطابقتها مع الأحكام التشريعية والتنظيمية الدطبقة عليها
الدقررر الرذي تنراط برو مهمرة إجرراء التردقيقات لدراجعرة حسراب وعلى أية حال يتولى رئريس الغرفرة الدختصرة تعيرين 

، وبمجررررد تعيينرررو يقررروم بمفررررده أو بمسررراعدة  مسررراعدين تقنيرررين في لررررال المحاسررربة عنرررد 2التسررريير، ويرررتم ذلرررك بموجرررب أمرررر
ي فيررو معايناتررو الاقتضرراء، بالترردقيقات في الحسررابات والوثررائق الثبوتيررة الدرتبطررة بهررا، ويترروج عملررو بإعررداد تقريررر كتررابي يبررد

السرررالف 53 -80مرررن الدرسررروم  88وملاحظاتهرررا والاقتًاحرررات الدعللرررة برررالردود الواجرررب تخصيصرررها إيررراه، وتضرررير الدرررادة 
الذكر إلى أن ىرذا التقريرر يرتم إرسرالو مرن طررف رئريس الغرفرة الدعنيرة إلى النراظر العرام لتقردلَ اسرتنتاجاتو الكتابيرة قبرل أن 

الدداومة للنظرر فيرو بقررار نهرائي إذا ج تسرجل فيرو أيرة لسالفرة علرى عراتق المحاسربة وبقررار يعرض كل الدلف على التشكيلة 
 . 3مؤقت في الحالة العكسية

و في ىذا الإطار في حالة البحث في ملف المحاسبة العمومية بقرار مؤقت، يبلغ إلى الدعني برالأمر، ويمرنح لرو أجرل 
مترو إلى لرلرس الدنافسرة، مرع ملاحظرة أنرو يرتم احتسراب ىرذا الأجرل ابترداء شهر لإرسال إجابتو ووثائقو الثبوتيرة لإبرراء ذ

مررن ترراريخ التبليررغ، كمررا يمكررن تدديررد ىررذا الأجررل بطلررب مررن الدعررني عنررد الاقتضرراء، وفي كررل الأحرروال يعررين رئرريس الغرفررة 
موميرة ويعررض كرل الدلرف الدعنية مقررا مراجعا للحسابات يكلف بتقدلَ الاقتًاحرات للفصرل نهائيرا في تسريير المحاسربة الع

، قبررل أن يعرررض كررل 4علررى رئرريس الغرفررة الررذي يرسررلو برردوره إلى النرراظر مررن أجررل تقرردلَ اسررتنتاجاتو بشررأن تقريررر الدقرررر
 الدلف على التشكيلة الدداومة للنظر والبث فيو بقرار نهائي.

المحاسررب الفعلرري لدراجعررة  تجرردر الإشررارة أن الدشرررع الجزائررري قررد أخضررع طائفررة مررن المحاسرربين أطلررق علرريهم تسررمية
السررررابق الإشررررارة إليررررو إلى أن الدفتشررررية العامررررة للماليررررة تراجررررع 53 -80مررررن الدرسرررروم  86الحسررررابات، إذ تشررررير الدررررادة 

حسررابات الأشررخاص الررذين تصرررح أنهررم لزاسرربون فعليررون، وتصرردر بشررأنها أحكررام وفررق الشررروط والإجررراءات الدطبقررة 
 .لدراجعة حسابات المحاسبين العموميين

III-  :رقابة الانضباط في مجال الميزانية والمالية 
وفي ىرررذا الصررردد تتأكرررد الدفتشرررية العامرررة للماليرررة مرررن احرررتًام قواعرررد الانضرررباط في لررررال تسررريير الديزانيرررة والداليرررة، 

 :5وتدخل في دائرة الدخالفات في لرال تسيير الديزانية والدالية طائفة الأخطاء أو الدخالفات التالية
                                                 

  السابق.الدتعلق برالدفتشية العامة للمالية، الدرجع  53-80من الدرسوم  75الدادة  1
  ، الدرجع نفسو.77الدادة  2
  .8بوزبرة سهيلة، الدرجع السابق، ص 3
  الدتعلق بالدفتشية العامة للمالية، الدرجع السابق. 53-80من الدرسوم  79الدادة  4
  ،الدرجع نفسو. 88لدادة  5
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 التشريعية والتنظيمية الدتعلقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات.خرق الأحكام  -1
استعمال الإعتمادات أو الدساعدات الدالية التي تدنحها الدولة أو الذيئات الإقليمية والدؤسسرات العموميرة أو  -2

 الدمنوحة بضمان منها لأىداف غير الأىداف التي منحت من أجلها صراحة.
 لسلطة أو خرقا للقواعد الرقابة القبلية.الالتزام بالنفقات دون الصفة أو ا -3
 الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز التًخيصات الخاصة بالديزانية. -4
خصررم نفقررة بصررفة غررير قانونيررة مررن أجررل إخفرراء إمررا تجرراوزا مررا في الاعتمررادات أو تغيرريرا للتخصررص الأصررلي  -5

 عمليات لزددة.للالتزامات أو القروض الدصرفية الدمنوحة لتحقيق 
 تنفيذ عمليات النفقات الخارجة بشكل واضح عن ىدف أو مهمة الذيئات العمومية. -6
الرفض غير الدؤسس للتأشيرات أو العراقيل الصرريحة مرن طررف الذيئرات الرقابرة القبليرة أو التأشريرات الدمنوحرة  -7

 خارج الشروط القانونية.
لقرة بمسرك المحاسربات وسرجلات الجررد والاحتفراظ بالوثرائق عدم احرتًام الأحكرام القانونيرة أو التنظيميرة الدتع -8

 والدستندات الثبوتية.
مررن الدرسرروم  88مررن نررص الدررادة  15و 14و 13و 12و 11و 10و 9وغيرىررا مررن الحررالات الررواردة في البنررود 

 السالف الذكر.  53 -80
 ب: طبيعة الرقابة المالية التي تتولاها المفتشية العامة للمالية:

طبيعة تدخل الدفتشية العامة عند قيامها بالرقابة وتدقيق التسيير لتحديرد مرا إذا كران ىرذا التردخل يعرد مرن لدعرفة 
قبيل الرقابة الخارجية أو ىو فقرط تردعيم لرقابرة الداخليرة للمؤسسرة العموميرة الاقتصرادية الخاضرعة للرقابرة، لا برد لنرا مرن 

ف ىررذا التردخل، مثرل الأخرذ بالاعتبرار مرا تضرمنتو الإصررلاحات الاعتبرارات لتكييرو  الاسرتناد علرى لرموعرة مرن الأسرس
، كرررذلك يتعرررين الأخرررذ بعرررين الاعتبرررار  الدؤسسرررات العموميرررة 1الاقتصررادية الرررتي عرفتهرررا الدؤسسرررات العموميرررة الاقتصرررادية

الرقابررة وترردقيق والأخررذ بالاعتبررار الذيئررة القائمررة بمهمررة ، الاقتصررادية ذاتهررا الررتي ستخضررع لعمليررات الرقابررة وترردقيق التسرريير
 التسيير  سواء من حيث النظام القانولٍ الذي يحكمها أو من حيث لرالات تدخلها.

مررن خررلال ىررذه الدعررايير ترررجح فرضررية أن طبيعررة ترردخل الدفتشررية العامررة للماليررة جرراء لرردعم الرقابررة الداخليررة في 
مرع تزايرد الدطالبرات برفرع التجررلَ عرن الدؤسسات العموميرة الاقتصرادية خاصرة في خضرم تفشري ظراىرة الفسراد والرشروة، 

                                                                                                                                                             
 

، الدتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية 2001غشت  20الدؤرخ في  04-01، يتمم الأمر رقم 2008فبراير  28الدؤرخ في  01-08أنظر الأمر رقم  1
  .2008مارس  02الدؤرخة في  11الاقتصادية وتسيرىا وخوصصتها، ج ر عدد 
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فعل التسيير، إلا انو كان من الأفضل إسناد ىذه الدهمة لذيئة مستقلة لأن وظيفة الدولة حاليا تحولت مرن دولرة متدخلرة 
   .1إلى دولة ضابطة للنشاط الاقتصادي، وىو ما تأكده استحداث سلطات الضبط القطاعية

 المتعلقة بدور المفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد المالي.الأحكام الإجرائية  :لثالمبحث الثا
إلى جانررب الأحكررام الدوضرروعية ىنرراك أحكررام إجرائيررة تتعلررق برردور الدفتشررية العامررة للماليررة في مكافحررة الفسرراد 

ثرار أو الجرزاءات الدالي، ويتجلى ذلرك مرن خرلال الآليرات الدتاحرة للمفتشرية في سربيل القيرام بالدهرام الدنوطرة بهرا، وكرذا الآ
  الدتًتبة على تدخلها لحماية الدال العام، نتولى تفصيل كل مسألة على حدا: 

   آليات وشروط تدخل المفتشية العامة للمالية لممارسة الرقابة على المال العام.طلب الأول : الم
 لممارسة الرقابة على المال العام:المفتشية العامة للمالية آليات تدخل    - أ

آلية تدخل الدفتشية العامة للمالية لدمارسة الرقابرة علرى الدرال العرام علرى وجرو الخصروص في حرق الاطرلاع تتجلى 
السررالف الررذكر بحررق  53 -80مررن الدرسرروم  55وسررلطة التحررري الررذين تتمتررع بهمررا الدفتشررية، حيررث اعتًفررت لررو الدررادة 
لمحاسررربية اللازمرررة لتقيررريم تسررريير الدصرررالح والذيئرررات طلرررب كرررل الوثرررائق الرررتي مرررن شرررأنها أن تسرررهل رقابرررة العمليرررات الداليرررة وا

، عرلاوة علرى ذلرك يمكرن 2الخاضعة لرقابتها، وحق فحص السجلات والدفاتر والدستندات وبيانرات التحصريل والصررف
للمفتشررية العامررة للماليررة الاسررتماع لأي عررون ينتمرري إلى الجماعررات والذيئررات الخاضررعة لرقابتررو، ولذررا أيضررا أن تجررري كررل 

ريات اللازمة في سبيل الاطلاع على العمليات الدنجزة بالاتصال مع إدارات ومؤسسات القطراع العرام، مهمرا تكرن التح
 الجهة التي تعاملت معها.

السررالف الررذكر 53 -80مررن الدرسرروم  56وعليررو فالدشرررع الجزائررري قررد أحسررن صررنعا عنرردما أترراح بموجررب الدررادة 
الدهرام الدسرندة لذرم الردخول إلى كرل المحرلات الرتي تشرملها أمرلاك جماعرة عموميرة لدفتشي الدفتشية العامة للمالية في إطار 

أو ىيئرررة خاضرررعة لرقابرررة الدفتشرررية العامرررة للماليرررة عنررردما تتطلرررب التحريرررات ذلرررك، وفضرررلا علرررى ذلرررك يمكرررنهم أيضرررا أن 
ابتهرررا الإطرررلاع علرررى كرررل يطلبررروا مرررن السرررلطات السرررلمية لأجهرررزة الرقابرررة الخارجيرررة الدؤىلرررة لرقابرررة الذيئرررات الخاضرررعة لرق
 .3الدعلومات أو الوثائق أو التقارير التي تدلكها أو تعدىا عن حسابات ىذه الذيئات وتسييرىا

مرع ملاحظرة أنرو يمكرن للمفتشرية العامرة للماليرة إشررراك أعروان القطراع العرام الدرؤىلين لدسراعدتها في أعمالذرا الداديررة 
ة التي يتبعونهرا وفي السرياق ذاترو يمكنهرا استشرارة اختصاصريين أو تعيرين وتحت مسؤوليتها، شريطة موافقة السلطة السلمي

                                                 

، لرلة البحوث والدراسات 01-08سيير الدؤسسات العمومية الاقتصادية بعد الأمر سالدي وردة، طبيعة تدخل الدفتشية العامة للمالية للرقابة وتدقيق ت 1 
  .45القانونية والسياسية، العدد الثامن، ص

، 2009سكندرية، بلال أمين زين الدين، ظاىرة الفساد الإداري في الدول العربية والتشريع الدقارن، مقارنة بالتشريع الإسلامي، دار الفكر الجامعي، الا 2
 .472ص

  الدتعلق بالدفتشية العامة للمالية، الدرجع السابقة. 53-80من الدرسوم  2/ 57الدادة  3
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خررربراء مرررن شرررأنهم إفادتهرررا أو مسررراعدتها في أشرررغالذا، إذا كانرررت العمليرررات الواجرررب رقابتهرررا أو أعمرررال التسررريير الواجرررب 
 تقييمها أو الوقائع الدطلوب الحكم فيها تستدعي ذلك.
، نرذكر مرن أهمهرا التقريرر السرنوي 1د الدفتشرية العامرة للماليرة تقراريروعلاوة عن حرق الاطرلاع وسرلطة التحرري تعر

الذي ترسلو إلى رئيس الحكومة، تبين فيو الدعاينات والدلاحظات والتقييمرات الرئيسرية الدتًتبرة عرن أشرغال التحريرات الرتي 
ونيين والسررلطات الوصررية الدعنيررة قامررت بهررا، وترفقهررا بالتوصرريات الررتي تراىررا ضرررورية وكررذا ردود الدسررؤولين والدمثلررين القرران

 .2الدرتبطة بذلك، وفي ىذه الحالة ترسل نسخة من التقرير إلى السلطة التشريعية
 لممارسة الرقابة على المال العام:المفتشية العامة للمالية شروط تدخل  - ب

الاقتصرادية كران لا برد مرن لكي تدارس الدفتشية العامة للمالية مهمة الرقابة وتدقيق تسيير الدؤسسرات العموميرة 
ترروفر شررروط حيررث يجررب أن تتلقررى طلبررا مررن السررلطات أو الأجهررزة الررتي تدثررل الدولررة الدسرراهمة بالإضررافة إلى لشارسررة 

الكيفيررات المحررددة عررن طريررق التنظرريم، وتجرردر الإشررارة إلى أن الدشرررع ج يبررين مررن ىرري و  ىررذه الرقابررة وفقررا للشررروط
 .3الطلب السلطات والأجهزة الدؤىلة لتقدلَ

كما يجب احتًام مبادئ الرقابة والتفتيش كمبدأ الفجائية في عمليات التفتيش الدتعلقة بالتسيير الدرالي والمحاسربي 
التي تكون في شكل مفاجئ ومبدأ الفصل بين مهام الدفتش والدسرير  فيجرب أن لا يتردخل الدفرتش برأي شركل مرن 

للرقابرررة وأيضرررا احرررتًام مبررردأ الاسرررتعلام فحرررق الاسرررتعلام ضرررروري الأشررركال في عمليرررات التسررريير للجهرررة الخاضرررعة 
، واحرررتًام مبررردأ الاتهرررام الرررذي يعرررني في قواعرررد المحاسررربة العامرررة أن تكرررون الدؤسسرررة لزرررل اتهرررام في 4للمصرررلحة العامرررة

ودقتهررا التقصررير في المحاسرربة الداليررة علررى موظفيهررا حررتى تقرردم جميررع الوثررائق المحاسرربية الررتي ترردل علررى صررحة المحاسرربة 
 .5وانتظامها

  الآثار والجزاءات المترتبة على تدخل المفتشية العامة للمالية لحماية المال العامطلب الثاني: الم
الواقع أن الجزاءات الدتًتبة على تدخل الدفتشية العامة للمالية من أجل حماية الدال العام متنوعرة، وىرو مرا يسرتفاد 

السررالف الررذكر، وفي ىررذا السررياق إذا عاينررت الدفتشررية العامررة  53 -80رسرروم مررن النصرروص القانونيررة الررواردة ضررمن الد

                                                 
  شأنو في ذلك شان الدفتشية العامة للمالية الفرنسية، التي اعتًف لذا الدشرع الفرنسي بسلطة إعداد تقارير، وفي ىذا الصدد 1

L’Article  L 132-7 du Code des jurisdictions financiers francaise dit que«l'inspection général des finances établit 

chaque année un rapport portant sur la situation financière et la gestion des collectivités territoriales et de leurs 

établissements publics. Ce rapport est remis au Gouvernent et au Parlement» 

  الدتعلق بالدفتشية العاملة للمالية، الدرجع السابق. 53-80من الدرسوم  16الدادة  2
 .37سالدي وردة، الدرجع السابق، ص  3
لعدد الأول، ع، اجبار رقية وبن بريح أمال، دور الدفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد، لرلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية المجلد التاس 4

  .180، ص2019
  .2010مولود ديدان، أبحاث في الإصلاح الدالي، دار بلقيس، الجزائر،  5
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للماليرررة أثنررراء تحقيقاتهرررا حرررالات أو وقرررائع أو لسالفرررات تلحرررق ضرررررا بالخزينرررة العموميرررة أو برررأموال الذيئرررات والدؤسسرررات 
وفضررلا علررى ىررذه ، ل العموميررةالعموميررة الخاضررعة لرقابتهررا، تطلررع فررورا الدصررالح الدعنيررة وسررلطاتها السررلمية بتسرريير الأمرروا

الحالررة أورد الدشرررع الجزائررري جررزاءات بشررأن مسررائل أخرررى، ونررذكر في ىررذا الصرردد علررى سرربيل الدثررال لا الحصررر أنررو إذا 
اثبتت الدفتشية العامرة للماليرة أثنراء رقابتهرا أنرو تم قربض أو حيرازة مبرالغ بصرفة غرير قانونيرة مرن طررف أشرخاص طبيعيرين 

ىذه الأموال مستحقة للدولة أو الجماعات الإقليمية أو الدرفق العمرومي يطلرع فرورا السرلطة الدختصرة أو معنويين، وتبقى 
 53 -80مرن  الدرسروم  25بذلك من أجل استًجاع الدبالغ الدستحقة بكل الطررق القانونيرة، وىرذا بصرريح نرص الدرادة 

مرررة للماليرررة أثنررراء لشارسرررة رقابتهرررا وقرررائع يمكرررن السرررالف الرررذكر، وتجررردر الإشرررارة إلى أنرررو إذا لاحررر  عناصرررر الدفتشرررية العا
وصفها وصفا جزئيا تتولى إرسال الدلف إلى النائب العام الدختص إقليميا بقصد الدتابعة القضائية، وفي ىرذه الحالرة يتعرين 

 .1عليها أن تطلع وزير العدل بذلك، كما تشعر الأشخاص الدعنيين والسلطة التي يتبعونو
مرررن الدرسررروم  61برررات الرررتي يمكررن أن تتقررررر ضررد المحاسررربين العمررروميين فقررد أشرررارت الدررادة أمررا فيمرررا يتعلررق بالعقو 

السرالف الرذكر إلى نروع ومقردار العقوبرة الرتي يتعرضرون لذرا والدتمثلرة في إصردار الدفتشرية العامرة للماليرة لغرامررة  53 -80
حسرابات التسريير أو عردم إرسرال  دج ضد المحاسب الدتسربب في ترأخير إيرداع 10.000و 1000مالية تتًاوح ما بين 

، مرررع ملاحظرررة أنرررو يمكرررن الدفتشرررية العامرررة للماليرررة أن ترسرررل إلى المحاسرررب الدعرررني 2الدسرررتندات الثبوتيرررة أو عررردم تقرررديمها
 بالعقوبة أمرا بتقدلَ حسابو خلال أجل تحدده لو، وبانقضاء ذلك الأجل يمكن للمفتشية أن تطبق إكراىا ماليا على 

دينار عن كل يوم تأخير، شريطة أن لا تتجاوز تلك الدردة سرتين يومرا، وبعرد ذلرك يمرن  100المحاسب يقدر ب 
 .3من قانون الإجراءات الجزائية 43أن تطبق على المحاسب الدعني مقتضيات الفقرة الثالثة من نص الدادة 

مررن رفررض تقرردلَ أو  ومررن أجررل تسررهيل عمررل الدفتشررية العامررة للماليررة في لشارسررة رقابتهررا، أقررر الدشرررع معاقبررة كررل
إرسررال الحسررابات والدسررتندات والوثررائق إلى الدفتشررية العامررة للماليررة عنررد إنشرراء التحقيقررات والترردقيقات، وتتمثررل تلررك 

دج كحد أقصرى، كمرا يعاقرب بالعقوبرة  10.000دج كحد أدلٌ و 1000العقوبة في الغرامة الدالية التي تتًاوح ما بين 
للمفتشررية العامررة للماليررة الدعلومررات الضرررورية لدمارسررة مهامهررا أو يعمررل علررى عرقلررة ذاتهررا كررل مررن لا يقرردم برردون مرربرر 

                                                 
   ، الدتعلق بالدفتشية العامة للمالية، الدرجع السابق.53-80من الدرسوم  27الدادة 1

2
 - A cetégardvoirL'Article L131-7 du Code des juridictionsfinancièresfrançais: «La taux maximum de 

l'amendepouvantêtreinfligée à un comptable qui n'a pas produitsescomptesdans la délairéglementaireoudans la 

délaiimparti par l'inspection général des financesestfixé par voieréglementairedans la limite, pour les comptes d'un 

mêmeexercice, du montantmensuel du traitement brut afférent brut afférent à l'indice nouveau majoré 500 de la 

fonctionpublique». 

من قانون الإجراءات الجزائية على أنو: إذا كان الدقصود من طمس الآثار أو نزع الأشياء ىو عرقلة سير العدالة، عوقب على ىذا الفعل  43/3تنص الدادة  3
  دج. 10.000إلى  1000بالحبس من ثلاثة أشهر إلى ثلاثة سنوات وبغرامة من 
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ومرررن الدفيررد التنويررو في ىررذا السررياق إلى أنرررو لا يحررق التمسررك بالسررر الدهررني في مواجهرررة ، 1عمليررة الترردقيق الررتي يقرروم بهررا
 .2عناصر وأعوان الدفتشية العامة للمالية

على المحاسب العمومي، أشار الدشرع صراحة إلى أن الدفتشية العامرة للماليرة وبشأن العقوبات التي يمكن أن تقرر 
ىي الجهة الدخولة بإقرار مدى مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والداليرة، وفي حرال السررقة أو ضرياع الأمروال والقريم 

أنرو ج يرتكرب أي خطرأ أو إهمرال في أو الدواد التي يمكن المحاسب العمومي أن يحتج فيهرا بعامرل القروة القراىرة أو يثبرت ب
، وعلررى أيررة حررال يمررنح الإبررراء للمحاسررب العمررومي مررتى ج تسررجل علررى مسررؤوليتو أيررة لسالفررة بصررردد 3لشارسررة وظيفتررو

 التسيير الذي تم فحصو.
مررن  89أمررا فيمررا يتعلررق بالعقوبررات الدتصررلة برقابررة الانضررباط في لرررال تسرريير الديزانيررة والداليررة فقررد نصررت الدررادة 

السرابق الإشرارة إليهرا  88السالف الذكر على معاقبة مرتكرب الدخالفرات الدنصروص عليهرا في الدرادة  53 -80الدرسوم 
بغرامررة تصرردرىا الدفتشررية العامررة للماليررة في حررق مرتكررب الدخالفررة، علررى أن لا يتجرراوز مبلغهررا الدرتررب السررنوي الإجمررالي 

وفي جميرع الأحرروال لا يمكرن إصردار الغرامررات الدطبقرة في ىرذا المجررال  الرذي يتقاضراه الدعررني عنرد تراريخ ارتكرراب الدخالفرة،
 .4إذا تدت معاينة الخطأ بعد مضي عشر سنوات من تاريخ ارتكابو

وبنرراء علررى مرررا سرربق يبررردو أن أقصررى عقوبررة يمكرررن أن توقعهررا الدفتشرررية العامررة للماليررة علرررى الدخررالفين تتمثرررل في 
الأمررر الررذي مررن شررأنو الدسرراس بفعاليررة دورىررا في مكافحررة الفسرراد، وىررو مررا يرردعو  فرررض الغرامررة الداليررة في حرردود معينررة،

 .5إلى ضرورة تفعيل الأدوات التي تدلكها الدفتشية بمناسبة قيامها بالرقابة
ناىيررك علررى الكثررير مررن العقوبررات الررتي تنطررق بهررا الدفتشررية العامررة للماليررة كثرريرا مررا تبقررى حبيسررة دون أن تعرررف 

خاصة وأنو لا يمكن الوقوف على طبيعتهرا مرا دام أن مرا تقروم برو الدفتشرية مرن تقرارير أو نشراط لا يرتم  طريقها للتطبيق،
  نشره في الجريدة الرسمية على غرار ما ىو متعارف عليو بشأن بعض الأجهزة والدؤسسات الدالية كبنك الجزائر.

 :  الخاتمة
نخلررص لشررا تقرردم إلى أنررو وعلررى الرررغم مررن الرردور الررذي تلعبررو الدفتشررية العامررة للماليررة في الجزائررر في الرقابررة البعديررة 
على النفقات العمومية، حيث تدارس ىذا الدور بالنسبة لدالية الدؤسسات العمومية الإدارية والصناعية والشرركات التابعرة 

 أن أسررراليب الرقابرررة الرررتي تدرررارس بهرررا اختصاصرررها في التحرررري والكشرررف عرررن للدولرررة وكرررذا ماليرررة الجماعرررات المحليرررة، إلا
الثغرات الدالية والتي تتًاوح بين أسلوبي الرقابة الإدارية، والقضائية تبقى دون فعالية مادام أن التقارير التي تعردىا الدفتشرية 

                                                 
  ، الدتعلق بالدفتشية العامة للمالية، الدرجع السابق.53-80من الدرسوم  82الدادة  1
  .192بن بشير وسيلة، الدرجع السابق، ص 2
  الدرجع السابق.الدتعلق بالدفتشية العامة للمالية،  53-80من الدرسوم  82الدادة  3
  ، الدرجع نفسو90الدادة  4
  .183أحمد سويقات، الدرجع السابق، ص 5



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                     

 722-752ص ص:-------------------------------------------------------- 2022ان وج 20 العدد  08 لدالمج

  

 
072 

 

ومرة بآليرة النشرر والإعرلان الرتي تتريح للجميرع وتواجو بها الذيئات لزرل الرقابرة لا يلتفرت إليهرا غالبرا خاصرة وأنهرا غرير لزك
 الاطلاع على لزتواىا.

وىررذا يكشررف علررى أمررر مهررم وىررو عرردم اقررتًان تلررك التقررارير بررالجزاءات الردعيررة خاصررة لدررا يتعلررق الأمررر برربعض 
الدؤسسرررات أو الشرررركات الكررربرى، في الوقرررت الرررذي نلمرررس فيرررو خطرررورة مهامهرررا والرررتي تتمثرررل علرررى وجرررو الخصررروص في 

يق في شررروط اسرتخدام الدرروارد والوسرائل الداديررة والأمروال العامررة، وىرذا بغرررض التأكرد مررن مردى مطابقتهررا للقرروانين التردق
 والتنظيمات الدعمول بها، ولعل الذدف من كل ذلك ىو ضمان شفافية تسيير الدال العام.

قرانون النراظم للمفتشرية لذذا ومن أجل تحقيق ىذا الذدف الأخير لابد من أن يرتم تحديرد وبشركل قراطع ضرمن ال
العامة للمالية جزاءات صارمة يتم مرن خلالذرا إنفراذ قراراتهرا مهمرا كانرت طبيعرة الجهرة الدعنيرة بالرقابرة، مرع ضررورة نشررىا 
لتمكين الجميع من الاطرلاع علرى لزتواىرا لدرا في ذلرك مرن أهميرة ودور في ردع كرل مرن يقرف وراء تبديرد واخرتلاس الدرال 

 على مصداقية ونزاىة عمل لرلس المحاسبة.العام، وبما يحاف  
لقررد أولى الدشرررع للمفتشررية العامررة للماليررة  أهميررة كبرريرة وجعلهررا مررن اىررم الضررمانات والآليررات والأدوات الرقابيررة 

 رغم ذلك لا بد من :، وأداة فعالة لمحاربة الفساد ،لحماية الدال العام
بإضررفاء الصرررامة في صرررف الدررال  ،الدوازنررة وفررق الأىررداف القطاعيررةعقلنررة الانفرراق العمررومي والررتحكم في تقررديرات  -

 العام ,باعتماد الإجراءات الوقائية لتفادي أي مظهر من مظاىر التجاوزات والدخالفات .
أن لا يقتصررر دور الأجهررزة الرقابيررة علررى قيامهررا بررالإجراءات اللاحقررة )الرقابررة البعديررة( بررل يجررب ان يمتررد ذلررك الى  -

رقابررة الدائمرة والدتزامنررة لرربعض الدشرروعات الررتي تسررتغرق فرتًات زمنيررة طويلرة لتنفيررذىا لشررا يسرتتبع معهررا تكرراليف القيرام بال
 مادية باىظة لتحقيق ىذه الدشاريع بالصورة الدثلى .

بررل يجررب ان يتعرردى ذلررك الى وضررع التوصررريات  ،أن لا يقتصررر الرردور الرقررابي علررى الحفرراظ علررى الدررال العرررام فقررط -
التي تكفل رفرع الأداء وجودترو علرى النحرو الرذي يكفرل التطبيرق السرليم للمعرايير الدوليرة في المحاسربة , وتردارك  والقواعد

 وتحقيق اعلى مستوى من الثقة لجذب الاستثمارات والأموال الأجنبية . ،اثار ما تنطوي عليو من مشكلات تطبيقية
   قائمة المصادر والمراجع:

 باللغة العربية: 
  .2010ديدان، أبحاث في الإصلاح الدالي، دار بلقيس، الجزائر، مولود  -
بلال أمين زين الدين، ظاىرة الفساد الإداري في الدول العربية والتشريع الدقارن، مقارنة بالتشريع الإسلامي، دار الفكر الجامعي،  -

   2009الاسكندرية، 
نوار، الدفتشية العامة للمالية نظامها ودورىا في الرقابة على الدؤسسات الإدارية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في  ألروج  -

 .130فرع الدؤسسات السياسية والإدارية، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، ص، القانون
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عمومية في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة بن بشير وسيلة، ظاىرة الفساد الإداري والدالي في لرال الصفقات ال  -
 .190الداجستير في القانون العام، فرع قانون الإجراءات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، ص

، لرلة 01-08صادية بعد الأمر سالدي وردة، طبيعة تدخل الدفتشية العامة للمالية للرقابة وتدقيق تسيير الدؤسسات العمومية الاقت -  
  البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد الثامن

جبار رقية وبن بريح أمال، دور الدفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد، لرلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية المجلد  -  
  2019التاسع، العدد الأول، 

من الفساد ومكافحتو في إطار الرقابة على الإدارات العمومية، لرلة دفاتر السياسة والقانون، العدد السابع،  أحمد السويقات، الوقاية  -
  .2022كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، جوان 

  شاوش أسماء ،لرلة صوت القانون ،العدد الرابع.  -
على الصفقات العمومية، مداخلة مقدمة في ملتقى وطني حول دور قانون شيخ عبد الصديق، رقابة الأجهزة والذيئات الدالية   -

  .21، ص2013ماي 20الصفقات العمومية في حماية الدال العام، كلية الحقوق جامعة الددية، يوم 
، الدتعلق بتنظيم 2001غشت  20الدؤرخ في  04-01، يتمم الأمر رقم 2008فبراير  28الدؤرخ في  01-08الأمر رقم   -
 .2008مارس  02الدؤرخة في  11ؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيرىا وخوصصتها، ج ر عدد الد
  .1980مارس 04الدؤرخ في  10، الدتعلق بر الدفتشية العامة للمالية، ج ر عدد 1980مارس01الدؤرخ في  53-80الدرسوم  - 
، الدؤرخة 50حيات الدفتشية العامة للمالية، ج ر عدد ، المحدد صلا2008سبتمبر  06، الدؤرخ في 272-08الدرسوم التنفيذي   - 
 .2008سبتمبر  07في 
، 14كيفيات رقابة الدفتشية العامة للمالية، ج ر عدد و  ، المحدد لشروط2009فيفري  22الدؤرخ في  96-09الدرسوم التنفيذي  -

 .20019مارس  04الدؤرخة في 
، الدؤىل للمفتشية العامة للمالية للتقولَ الاقتصادي للمؤسسات 1992فيفري  22الدؤرخ في  79-92الدرسوم التنفيذي  -  

 .1992فيفري  26، الدؤرخة في 15العمومية الاقتصادية، ج ر عدد 
-httep://fichier، متاح على الدوقع 4بوزبرة سهيلة، دور الدفتشية العامة للمالية في مكافحة جرائم الفساد، ص -

pdf.fr/2014/11/25/23/23.pdf    ، 20121أكتوبر 15تاريخ الاطلاع.  
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