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 ملخص:
كصنف جديد ،  السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 19/07أنشأت ابعزائر بدوجب القانوف العضوي رقم         

والتي أوكل بؽا مهمة تنظيم الانتخابات وإدارتها والإشراؼ عليها ، عن السلطة التنفيذيةمن الإدارة الانتخابية ابؼستقلة 
بغية برقيق الاستقرار الديدقراطي في الدولة ، وصنع القرار في كل مراحل الانتخابات إلى غاية إعلاف النتائج الأولية

وبؽذا ، لعملية الانتخابية في كل مراحلهاوالقضاء على بـتلف أوجو الفساد الذي يدس ا، وتعزيز شرعية الانتخابات
والكشف عن ، تشكيلتها وصلاحياتها، القانوني للسلطة ابؼستقلة التنظيم التعرؼ علىجاءت ىذه الدراسة بهدؼ 

  أهميتها ودورىا ابؼنتظر في ضماف نزاىة وشفافية الانتخابات وتعزيز دولة القانوف.
  .نزاىة وشفافية الانتخابات، مراحل الانتخابات، الإشراؼ على الانتخابات، السلطة ابؼستقلة :الكلمات المفتاحية

ABSTRACT: 
     Under Organic Law No. 19/07, Algeria established the Independent 

National Electoral Authority as a new class of electoral administration independent 

of the executive branch. It is in charge of the organization, management and 

control of elections, as well as decision-making at all stages of the election until 

the announcement of the preliminary results, with a view to reaching the 

democratic stability. The study aims to identify the legal system governing the 

independent authority, its composition and powers, and to reveal its importance 

and role. Consider ensuring the integrity and transparency of elections and 

strengthening the rule of law.                                                      

Keywords : : Independent Authority, Election Supervision, Election Stages, 

Integrity and Transparency of Election. 
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 مقدمة: 
بل أصبحت مطلب وواجب حرصت الدوؿ ، لم تعد ابؼطالبة بانتخابات نزيهة وشفافة مطلب داخلي وبؿلي 

فمن خلاؿ الانتخابات يتم التعبتَ على ابؼبادئ الدستورية ، ومواثيقها ذات الصفة الدولية على تضمينو في إعلاناتها
التي تنص على أف الشعب مصدر كل سلطة واف السيادة الوطنية ملك لو وحده ويدارسها بواسطة ابؼؤسسات التي 

 كما يدارسها عن طريق الاستفتاء وبواسطة بفثليو ابؼنتخبتُ.،  يختارىا
فهم يدارسوف من خلابؽا حقهم في اختيار بفثليهم ، ي الانتخابات أهمية بالغة في حياة الشعوبوبؽذا تكتس

إلا أف الانتخابات لا برقق ولا ترقى إلى أماؿ الشعوب ما لم تكن حرة ونزيهة ، ومشاركتهم في ابغياة السياسية
والشفافية وبرقيقا بؽذا الغرض عمدت الأمر الذي يستلزـ إحاطتها بالضمانات الكفيلة بتحقيق  النزاىة ، وشفافة

 الكثتَ من الدوؿ  إلى تبتٍ طرؽ ووسائل بـتلفة لضمانها.
وابعزائر من الدوؿ التي سعت ومازالت تسعى إلى إيجاد الآليات الكفيلة بتحقيق نزاىة وشفافية الانتخابات 

بؼراقبة الانتخابات  العليا ابؼستقلةابؽيئة  2016فأنشأت بدوجب التعديل الدستوري ، بكل أنواعها  وفي كل مراحلها
والتي ، 11-16. وتم تنظيمػػػػػػػػػػػػػػػػػها بالقانوف العضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوي رقم 194و 193بحيث أدرجت أحكامها ضمن ابؼادتتُ 

، بعد ذلكوأفرزت التطورات اللاحقة ، تم إلغائها من طرؼ رئيس ابعمهورية كرد فعل للحراؾ الشعبي الرافض لتًشحو
صنف جديد من الإدارة الانتخابية في ابعزائر وىي السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات التي أوكلت بؽا مهمة تنظيم  

فضلا ، بزدـ الاستقرار الديدقراطي، وىي سلطة مستقلة عن السلطة التنفيذية ، الانتخابات وإدارتها والإشراؼ عليها
فضلا عن تعزيز شرعية ، يع ابؼتنافستُ لنتائج الانتخابات وتعزيز ثقة الناخبتُعن أنها تشكل عاملا رئيسيا لقبوؿ بص

 الفائزين في الانتخابات .
:ىل أحاط المشرع السلطة الوطنية المستقلة وعليو فاف الإشكالية ابؼطروحة في ىذا ابؼقاؿ تتمحور حوؿ

شامل بحيث يكفل لها أداء مهامها كإدارة انتخابية قادرة على تأمين حيادىا ونزاىتها  بتنظيم قانونيللانتخابات 
  .في الإشراف وتنظيم العملية الانتخابية في الجزائر؟

إف الإجابة على الإشكالية أعلاه تتطلب بالضرورة إتباع ابؼنهج التحليلي من خلاؿ برليل الأحكاـ القانونية 
والبحث في مدى ، 19/07ابؼستقلة للانتخابات الصادرة بدوجب القانوف العضوي رقم ابؼتعلقة بالسلطة الوطنية 

 فعاليتها في تنظيم الانتخابات والإشراؼ على كل مراحلها بكل نزاىة وحياد.
  ومن أجل دراسة ىذا ابؼوضوع بشيء من التفصيل قمنا بتقسيمو إلى مبحثتُ كما يلي:

 الأوؿ: التنظيم ابؽيكلي للسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات ابؼبحث
 صلاحيات السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات وضمانات استقلاليتهاابؼبحث الثاني:
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 المبحث الأول :التنظيم الهيكلي للسلطة الوطنية  المستقلة للانتخابات

وشروط العضوية في السلطة ابؼستقلة  أوؿ(سوؼ نتناوؿ في ىذا ابؼبحث أجهزة السلطة ابؼستقلة )مطلب 
 وحقوؽ وواجبات أعضائها )مطلب ثاني ( كما يلي:

 المطلب الأول:أجهزة السلطة الوطنية  المستقلة  للانتخابات 
ومن مندوبيات ولائية  وبلدية على على ابؼستوى ابؼركزي، تتكوف السلطة ابؼستقلة من بؾلس ومكتب ورئيس 

 وسوؼ بكاوؿ تفصيلها كما يلي: ، يات دبلوماسية وقنصلية في ابػارجبفثل و، ابؼستوى المحلي
 الفرع الأول: مجلس السلطة المستقلة 

 أولا:كيفية تشكيلو 
وىذا ما يفيد أف عمل السلطة ابؼستقلة بصاعي وقراراتها ، يعد بؾلس السلطة ابؼستقلة ابؽيئة ابؼداولة للسلطة ابؼستقلة    

يتشكل المجلس ، 1أعضائها2/3جلسات تنعقد باستدعاء من رئيسها أو من ثلثي تصدر بعد التداوؿ عليها في 
 يتم اختيارىم عن طريق الانتخاب كالآتي: ، (عضوا50من بطستُ ) 19/07من القانوف العضوي  26حسب ابؼادة 

 ( عضوا من كفاءات المجتمع ابؼدني، 20عشروف )-
 (أعضاء من الكفاءات ابعامعية، 10) عشرة-
 ، (قضاة من المحكمة العليا وبؾلس الدولة4أربعة )-
 ، (2بؿامياف )-
 ، (2موثقاف)-
 ، (2بؿضراف قضائياف )-
 (كفاءات مهنية، 5بطسة )-
 (شخصيات وطنية، 3ثلاثة )-
 .ثلاف عن ابعالية الوطنية بابػارجبف-

ابؼستقلة بؼراقبة مقارنة بابؽيئة العليا قليل نلاحظ أف عدد أعضاء السلطة ابؼستقلة ، من خلاؿ ما تقدـ
عضو من  410والذي يقدر ب ، 20192مارس  11الانتخابات التي تم إلغائها من طرؼ رئيس ابعمهورية بتاريخ 

                                                 
صادرة ، 55ج رعدد، 2019سبتمبر 14ابؼؤرخ في ، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 19/07من القانوف العضوي  29و28انظر: ابؼادة 1

 .2019سبتمبر 15بتاريخ 
، 2019مارس 11الصادرة في  15عدد، ج ر، اقبة الانتخاباتابؼتعلق بإنهاء مهاـ رئيس ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼر ، 19/93انظر: ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2

الصادرة ، 15عدد، ج ر، ابؼتعلق بإلغاء ابؼراسيم ابؼتضمنة تعيتُ رئيس وأعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات 19/94وكذلك ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 .2019مارس 11في 
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وأف عدد القضاة في تشكيل السلطة ، من الكفاءات ابؼستقلة ابؼختارة من المجتمع ابؼدني 205قاض و 205بينهم 
 لقضائية  في الإشراؼ على الانتخابات ورقابتها .وىذا فيو تراجع كبتَ للسلطة ا، قضاة فقط 4أصبح 

بناء على مشاورات تفضي لاختيار شخصية وطنية ، يتم اختيار أعضاء بؾلس السلطة ابؼستقلة للمرة الأولى 
توافقية تتولى الإشراؼ على تشكيل وتنصيب بؾلس السلطة ابؼستقلة وفق التوزيع السابق الذكر وفور تنصيبو يعد 

 . 1لداخلي وينشر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبيةالمجلس نظامو ا
 مهامو ثانيا:

 :2القياـ بابؼهاـ التالية، برت إشراؼ  رئيس السلطة ابؼستقلة على ابػصوص، يتولى المجلس
 انتخاب أعضاء مكتب السلطة ابؼستقلة. -
 وتقاريرىا.ابؼصادقة على برنامج عمل السلطة ابؼستقلة -
 ابؼسائل العاجلة ذات الصلة  بالعمليات الانتخابية . دراسة-
بعد موافقة رئيس لدراسة أي موضوع يدخل في بؾاؿ اختصاصو ، عند الاقتضاء، تشكيل بعاف ورشات عمل-

 .السلطة ابؼستقلة
 قيق أىدافها. دعوة بفثل عن أي سلطة أو مؤسسة أو إدارة مؤىل قانونا بؼساعدة السلطة ابؼستقلة على بر-
 .ة بغرض الاستفادة من خبراتهادعوة شخصيات أو ىيئات للمشاركة في أنشطة السلطة ابؼستقل-

 الفرع الثاني: رئيس السلطة المستقلة 
 أولا: طريقة اختياره 

يتم اختيار رئيس السلطة ابؼستقلة عن طريق الانتخاب من طرؼ أعضاء بؾلس السلطة ابؼستقلة بأغلبية 
ومنو يدكن القوؿ أف طريقة الانتخاب في ، في حالة تساوي الأصوات تؤوؿ الرئاسة للمتًشح الأصغر سناو ، الأصوات

، دوف تأثتَ، وىو ما سيعزز حياد الرئيس واستقلالو في بفارسة مهامو، اختيار الرئيس تضفي الكثتَ من الشفافية
 توجو لتشجيع الشباب. ، حالة تساوي الأصواتوتولي الرئاسة الأصغر سنا في ، وخاصة من طرؼ السلطة التنفيذية

 ثانيا:مهام رئيس السلطة المستقلة 
من النظاـ الداخلي  34الى 31وابؼواد من  19/07من القانوف العضوي رقم  34و 33 تتُلقد حددت ابؼاد

 وتتمثل فيما يلي:  مهاـ رئيس السلطة ابؼستقلة، للسلطة ابؼستقلة

                                                 
 ابؼرجع السابق.، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 19/07من القانوف العضوي رقم  27انظر: ابؼادة  1
، 04عدد، ج ر، 2019سبتمبر  17الصادر بدوجب ابؼداولة ابؼؤرخة في ، من النظاـ الداخلي للسلطة الوطنية ابؼستقلة  للانتخابات 19انظر ابؼادة 2

 .2020جانفي  26الصادرة في 
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 قلة .رئاسة بؾلس ومكتب السلطة ابؼست-
 كما يعد الناطق الربظي بؽا .،  بسثيل السلطة ابؼستقلة أماـ بـتلف ابؽيئات والسلطات العمومية-
 .تنفيذ مداولات بؾلس السلطة ابؼستقلة -
  .( الرئيس من بتُ أعضاء مكتب السلطة ابؼستقلة2تعيتُ نائبي )-
 الدبلوماسية والقنصلية. تعيتُ منسقي ابؼندوبيات الولائية والبلدية وابؼمثليات-
 تعيتُ الإطارات ابؼلحقة لدى السلطة ابؼستقلة .-
خلاؿ فتًة العمليات ، تعبئة أعضاء ابؼندوبيات الولائية وابؼندوبيات البلدية وابؼمثليات الدبلوماسية والقنصلية -

 .جونشرىم عبر التًاب الوطتٍ وفي ابػار ، الانتخابية وفتًة مراجعة  القوائم الانتخابية
  .استدعاء اجتماعات بؾلس ومكتب السلطة ابؼستقلة وترؤسها-
ويضمن تبليغها ومتابعة تنفيذىا ويخطر ابعهات ، التوقيع على بؿاضر ابؼداولات وقرارات السلطة ابؼستقلة-

  .ابؼعنية بذلك
 واللجاف في حالة الإخلاؿ بواجباتهم. ابزاذ أي إجراء مناسب في حق ابؼنسقتُ وأعضاء ابؼندوبيات-
 إخطار النائب العاـ ابؼختص إقليميا بالوقائع التي تكتسي طابعا جزائيا. -
 .الإعلاف على النتائج  الأولية للانتخابات-
يحدد مبلغ التعويضات ابؼمنوحة لأعضاء بؾلس السلطة ابؼستقلة ومنسقي ابؼندوبيات الولائية والبلدية -

كما يحدد تعويضات ورواتب ،  ستوى ابؼمثليات في ابػارج وكذا الأعضاء الآخرين في ابؼندوبياتوأعضائها على م
 ابؼستخدمتُ بالسلطة ابؼستقلة والتعويضات الأخرى ابؼمنوحة بؽم بدناسبة كل اقتًاع أو استفتاء.

 الفرع الثالث: مكتب السلطة المستقلة 
 أولا :تشكيلو

يتشكل من بشانية ، ويعتبر جهاز قيادة وإدارة، الثاني للسلطة ابؼستقلة إف مكتب السلطة ابؼستقلة ىي ابعهاز
 .ويتم انتخابهم من بتُ أعضاء المجلس لفتًة لا تتجاوز سنتتُ عن طريق الاقتًاع السري، (أعضاء8)

، يحدد رئيس السلطة ابؼستقلة في بداية العهدة تاريخ انتخاب أعضاء ابؼكتب وكذا آجاؿ إيداع التًشيحات 
 . 1م إيداعها لدى أمانة رئيس السلطة ابؼستقلة ويفصل رئيس السلطة في صحتهاويت

يعينهم رئيس السلطة ، يتم التصويت على مستوى مكتب متكوف من رئيس ونائب رئيس ومساعدين اثنتُ
 يحدده، ويكوف التصويت خلاؿ يوـ واحد كحد أقصى ولا يدكن بذاوزه، ابؼستقلة من بتُ الأعضاء غتَ ابؼتًشحتُ

وفي حلة وجود ، ويدكن لكل عضو من أعضاء السلطة ابؼستقلة أف يدارس حقو في التصويت، رئيس السلطة ابؼستقلة
                                                 

 ابؼرجع السابق.، للسلطة ابؼستقلة من النظاـ الداخلي 22انظر: ابؼادة 1
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ويتم التصريح بالنتائج النهائية خلاؿ الأربع ، 1مانع قانوني يدكن بؽم التصويت بالوكالة والتي بسنح إلا لوكيل واحد
 ( ساعة ابؼوالية التي تلي الفرز.24والعشرين )
نائبي الرئيس من بتُ أعضاء ابؼكتب ، ويعتُ بدوجب قرار، دىا يقوـ رئيس السلطة بتنصيب ابؼكتبوبع

من  29وفي حالة غيابو أو في حالة ابؼانع يستخلف الرئيس بأحد نائبيو الذي يكوف قد عينو وفقا للمادة ، الثمانية
 النظاـ الداخلي للسلطة ابؼستقلة.

 ثانيا :مهامو 
 ابؼستقلة ابؼهاـ التالية:يتولى مكتب السلطة 

 إعداد مشروع برنامج عمل السلطة ابؼستقلة.-
 الإشراؼ على مراجعة القوائم الانتخابية -
 تنسيق أعماؿ ابؼندوبيات ومتابعة نشاطاتها.-
 تقدنً توصيات لتحستُ النصوص التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة بالانتخابات. -
  .سلطة ابؼستقلةإعداد برامج تكوينية لفائدة أعضاء ال-
إعداد برنامج التوزيع ابؼنصف للحيز الزمتٍ لصالح الأحزاب السياسية ابؼشاركة في الانتخابات وكذا ابؼتًشحتُ -

 الأحرار  في وسائل الإعلاـ الوطنية السمعية البصرية.
 .المجلس للمصادقة عليهاوعرضها على ، إعداد التقارير ابؼرحلية والتقارير النهائية لتقييم العمليات الانتخابية-

 الفرع الرابع:المندوبيات المحلية والممثليات الدبلوماسية في الخارج 
من بتُ أجهزة السلطة ابؼستقلة ابؼندوبيات المحلية  على ابؼستوى الداخلي وابؼمثليات الدبلوماسية والقنصلية  في 

 ي:ينشئها بؾلس السلطة ابؼستقلة وسوؼ بكاوؿ تفصيلها كما يل، ابػارج
 أولا :المندوبيات المحلية 

عضوا 15الى3فابؼندوبية الولائية تتشكل من ، وىي نوعتُ مندوبيات ولائية وبلدية وبزتلفاف من حيث التشكيل
 :2مع مراعاة ابؼعايتَ الآتية

                                                 
 :، في ابغالات الآتيةمن النظاـ الداخلي للسلطة ابؼستقلة على: "يدكن عضو السلطة ابؼستقلة بفارسة حقو في التصويت بالوكالة بطلب منو 25نصت ابؼادة 1

 مانع صحي يثبت بشهادة طبية يسلمها طبيب .-
 لسلطة ابؼستقلة .وجوده يوـ التصويت في مهمة كلفو بها رئيس ا-
 وجوده خارج التًاب الوطتٍ يوـ التصويت.-

 لا بسنح الوكالة إلا لوكيل واحد.
 بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة بدوجب قرار من رئيس السلطة ابؼستقلة ."

 ق.ابؼرجع الساب، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 19/07من القانوف العضوي رقم 38انظر: ابؼادة 2
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 عدد البلديات-
 توزيع ابؽيئة الناخبة. – 

وبسارس مهامها القانونية ، عد مصادقة بؾلسهابردد تشكيلة ابؼندوبية الولائية بقرار من رئيس السلطة ابؼستقلة ب
 برت سلطة منسق يعتُ من طرؼ رئيس السلطة ابؼستقلة ويقوـ بدهامو برت إشرافو.

أما ابؼندوبية البلدية فتحدد تشكيلتها بدناسبة كل استشارة انتخابية بقرار من رئيس السلطة ابؼستقلة بناء على 
وبسارس مهامها برت سلطة منسقها وبرت ، مصادقة مكتب السلطة ابؼستقلةاقتًاح منسقي ابؼندوبيات الولائية وبعد 

 إشراؼ منسق ابؼندوبية الولائية ابؼختصة إقليما.
بسارس ابؼندوبيات المحلية بنوعيها صلاحيات ابؼخولة للسلطة ابؼستقلة في نطاؽ الدائرة الانتخابية بؿل 

 :1ر بدا يليوتكلف في ىذا الإطا، الذي لا ينبغي بذاوزه، اختصاصها
التدخل تلقائيا أو بناء على إخطار كتابي من الأحزاب السياسية ابؼشاركة في الانتخابات أو ابؼتًشحتُ أو من  -

 كل ناخب 
 مراقبة العمليات الانتخابية وإجراء التحريات في بؾاؿ اختصاصها .-
 بل منسق ابؼندوبية تسجيل العرائض و الاحتجاجات والابلاغات في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو من ق-
 تسجيل حالات التدخل التلقائي. -
 بكل وسيلة مناسبة، فورا بجميع الإخطارات وحالات التدخل التلقائي، إبلاغ رئيس السلطة ابؼستقلة-
 بصع الوثائق لاستغلابؽا في إعداد التقارير ابؼرحلية والتقرير النهائي للمندوبية.-
 تسجيل بريد ابؼندوبية. -

 الممثليات الدبلوماسية والقنصلية ثانيا :
كما يحدد تنظيمها ،  بالنسبة لتشكيل ابؼمثليات الدبلوماسية والقنصلية يحدد من طرؼ رئيس السلطة ابؼستقلة

 وبسارس نفس الصلاحيات ابؼخولة للسلطة ابؼستقلة في ابػارج .، وستَىا بالتنسيق مع السلطات ابؼختصة
 لسلطة المستقلة وحقوق وواجبات أعضائها المطلب الثاني: شروط العضوية في ا
وفي ابؼقابل قد أقر للأعضاء ، شروط العضوية في السلطة ابؼستقلة19/07لقد ضبط القانوف العضوي رقم

 وسوؼ بكاوؿ التفصيل فيها كما يلي :، بؾموعة من ابغقوؽ وقيدىم بدجموعة من الواجبات
 الفرع الأول :شروط العضوية في السلطة المستقلة 

من القانوف  19يشتًط في أعضاء السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات بؾموعة من الشروط حدتها ابؼادة  
 كما يلي:   19/071العضوي رقم 

                                                 
 ابؼرجع السابق.، من النظاـ الداخلي للسلطة ابؼستقلة 37انظر: ابؼادة 1
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وتعتبر القائمة الانتخابية تلك الوثيقة التي بزص الناخبتُ وترتب فيها ، أف يكوف مسجلا في قائمة انتخابية-1
وبؿل الإقامة ، وتاريخ ابؼيلاد ومكانو، البيانات ابؼتعلقة بالاسم الشخصي والعائليأبظائهم ىجائيا وبرتوي على 

بحيث لا يصوت إلا من كاف ، وبالتسجيل في القائمة الانتخابية تثبت صفة الناخب، 2والسكن وبالدائرة الانتخابية
جعتها الدورية أو بدناسبة كل استحقاؽ وبذدر الإشارة أف إعداد القوائم الانتخابية ومرا، مسجلا في القائمة الانتخابية

انتخابي أو استفتائي في كل بلدية من طرؼ بعنة بلدية بؼراجعة القوائم الانتخابية تعمل برت إشراؼ السلطة الوطنية 
 وتتكوف ىذه اللجنة البلدية من :، ابؼستقلة للانتخابات

 ، قاض يعينو رئيس المجلس القضائي ابؼختص إقليميا رئيسا-
( مواطنتُ من البلدية بزتارىم ابؼندوبية الولائية للسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات من بتُ الناخبتُ 3ثلاثة)-

 .3ابؼسجلتُ في القائمة الانتخابية للبلدية ابؼعنية
أو أما بالنسبة للمواطنتُ ابؼقيمتُ بابػارج يتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها في كل دائرة دبلوماسية 

 :4قنصلية برت مسؤولية السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات من قبل بعنة بؼراجعة القوائم الانتخابية تتكوف من
 رئيسا.، رئيس ابؼمثلية الدبلوماسية أو رئيس ابؼركز القنصلي أو بفثلو-
نهما السلطة الوطنية ابؼستقلة تعي، (اثنتُ مسجلتُ في القائمة الانتخابية للدائرة الدبلوماسية أو القنصلية2ناخبتُ )-

 عضويتُ.، للانتخابات
 عضوا. ، موظف قنصلي-
 .يعتًؼ لو بالكفاءة والنزاىة وابػبرة وابغياد -
وىو شرط ىاـ لضماف الثقة العامة في السلطة ، (سنوات على الأقل5عدـ الابلراط في حزب سياسي منذ بطس )-

 لنشاطات التي تنظمها الأحزاب أو حضورىا.وأعمابؽا وبالتبعية يحضر عليو ابؼشاركة في كل ا
 وذلك لتفادي تأثتَه في الانتخابات بحكم ابؼركز الوظيفي الذي يشغلو.، أف لا يكوف شاغلا وظيفة عليا في الدولة -
بدعتٌ انو لا يدكن  أف ، أي لا يكوف منتخبا، أو البربؼاف، أف لا يكوف عضوا في أحد المجالس الشعبية المحلية -

لسلطة ابؼستقلة منتخبتُ شاغلتُ لوظيفة انتخابية في عهدة جارية سواء كانت تشريعية أو بؿلية لاف ىذا يؤثر تتضمن ا
 على حياد واستقلالية ونزاىة ىؤلاء .

                                                                                                                                                             
 نفس ابؼرجع.، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 19/07من القانوف العضوي رقم  19انظر: ابؼادة  1
جامعة بضة بػضر الوادي ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،  ستتَمذكرة ماج، آليات الإشراؼ والرقابة على العملية الانتخابية في ابعزائر، ماجدة بوخزنة 2

 .11ص، 2014/2015
سبتمبر 14ابؼؤرخ في  08-19ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف العضوي رقم  16/10من القانوف العضوي رقم 2/ؼ 15انظر: ابؼادة 3

 .2019سبتمبر 15الصادرة في  55ج ر عدد، 2019
 ابؼرجع نفسو.، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ابؼعدؿ وابؼتمم 16/10من القانوف العضوي رقم 16انظر: ابؼادة4
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ولم يرد اعتباره ، أف لا يكوف بؿكوما عليو بحكم نهائي لارتكاب جناية أو جنحة بعقوبة سالبة للحرية -6
لاف اشتًاط التسجيل في القائمة الانتخابية برقق ىذا ، ويعتبر ىذا الشرط برصيل حاصل، العمديةباستثناء ابعنح غتَ 

ويقدـ ، يدنع من التسجيل في القائمة الانتخابية، الشرط وابغكم النهائي لارتكاب جناية أو جنحة ولم يرد اعتباره
 لالتزاـ بها.عضو السلطة ابؼستقلة تصريحا شرفيا بتوفر الشروط ابؼذكورة سابقا وا

(سنوات غتَ قابلة 4فيمارس عضو السلطة ابؼستقلة مهامو بؼدة أربع )، أما عن العهدة وإمكانية التجديد
ويتم التجديد النصفي الأوؿ لأعضاء ، (2للتجديد ويتم التجديد النصفي لأعضاء بؾلس السلطة ابؼستقلة كل سنتتُ)

  . 1السلطة ابؼستقلة عن طريق القرعة
عضاء السلطة ابؼستقلة عن طريق الانتخاب من طرؼ كفاءات المجتمع ابؼدني والكفاءات ابعامعية يتم اختيار أ

 الكفاءات ابؼهنية والشخصيات الوطنية وكذلك ابعالية الوطنية.  ، وابؼوثقوف، والمحاموف، والقضاة
السلطة ابؼستقلة بدا  بقد أف ابؼشرع وضع شروط خاصة بالنسبة للأعضاء الذين يتم انتخابهم لعضوية، بفا تقدـ

 يضمن نزاىتهم وحيادىم أثناء قيامهم بدهامهم .
 الفرع الثاني: حقوق والتزامات أعضاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

أقر للأعضاء بؾموعة من ابغقوؽ وقيدىم بدجوعة ، بعد أف ضبط ابؼشرع شروط العضوية في السلطة ابؼستقلة
 تفصيلها كما يلي:سنحاوؿ ، من الواجبات

 أولا  : حقوق أعضاء السلطة المستقلة 
 :ابؼتمثلة فيحقوؽ أعضائها ابؼنظم للسلطة ابؼستقلة إلى أىم  19/07تطرؽ القانوف العضوي رقم 

حيػػػػػػػػث يضمن بفارسة أعضاء السلطة ابؼستقلة  لصلاحياتهم في إطار القانوف العضوي  حق الحماية :-2
، 2لالية وتضمن الدولة بضايتهم في إطار بفارستهم بؼهامهم من كل أشكاؿ التهديد أو الضغطابؼتعلق بها بكل استق

حيث يطبق على  19/07من القانوف العضوي رقم  52وقد اقر ابؼشرع عقوبات في مثل ىذه ابغالات بدوجب ابؼادة 
ابؼنصوص عليها في ابؼادة العقوبات ، كل من يهتُ أعضاء السلطة ابؼستقلة خلاؿ بفارسة مهامهم أو بدناسبتها

 من قانوف العقوبات .144
وىو وضعية من الوضعيات  3أقر ابؼشرع لأعضاء السلطة ابؼستقلة ابغق في الانتداب :الحق في الانتداب-2

وتكمن في ابغالة التي يوضع فيها ابؼوظف ، العاـ ابؼنصوص عليها في قانوف الوظيفة العامة القانونية الأساسية للموظف

                                                 
 ابؼرجع السابق.، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 19/07من القانوف العضوي  23انظر: ابؼادة  1
 ابؼرجع السابق.، طة الوطنية ابؼستقلة للانتخاباتابؼتعلق بالسل 19/07من القانوف العضوي رقم 20انظر: ابؼادة  2
 ابؼرجع نفسو.، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات، 19/07من القانوف العضوي رقم  25انظر: ابؼادة 3
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أما بالنسبة للقضاة يطلق على ىذه ، 1مع مواصلة استفادتو من حقوقو في الاقدمية والتًقية، سلكو الأصليخارج 
كما يستفيد ،  بهدؼ تفرغ عضو السلطة ابؼستقلة بفارسة مهامو، 2ابغالة بالإبغاؽ لدى ابؽيئات الدستورية أو ابغكومية

وكذا أثناء ، ناسبة  تعبئتهم خلاؿ فتًة تنظيم الانتخاباتأعضاء مندوبيات السلطة ابؼستقلة من ابغق في الانتداب بد
 .3مراجعة القوائم الانتخابية

ويستفيد أعضاء ، :يستفيد رئيس وأعضاء السلطة ابؼستقلة من ابغق في تعويضات الحق في التعويضات-3
من تعويضات بدناسبة تنظيم الانتخابات وكذا مراجعة القوائم الانتخابية وىذا ما أقرتو الفقرة الثانية من  مندوبياتها

إلى جانب الاستفادة من ابغماية الاجتماعية وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ ، 19/07من القانوف العضوي  25ابؼادة 
  .4بهما

 ثانيا :واجبات أعضاء السلطة المستقلة 
 تتمثل واجبات والتزامات أعضاء السلطة ابؼستقلة في:

التقيد بواجب التحفظ وابغياد والتحلي بالسلوؾ النزيو وعدـ القياـ بأي تصرؼ من شأنو أف يدس  -
 باستقلالية وحياد السلطة ابؼستقلة كالتعبتَ عن آراءىم أو إبدائها. 

 قلة.حضور الاجتماعات والامتثاؿ لتوجيهات رئيس السلطة ابؼست-
 ابغفاظ على سرية ابؼداولات وابؼعلومات ابؼتحصل عليها بدناسبة أداء مهامهم. -
يحظر على عضو السلطة ابؼستقلة ابؼشاركة أو ابغضور في الندوات والنشاطات التي تنظمها الأحزاب -

 السياسية وابؼتًشحتُ مهما يكن شكلها إلا في إطار مباشرة مهامهم. 
 .بتًخيص من رئيس السلطة ابؼستقلة الامتناع عن أي تصريح إلا-
أداء اليمتُ القانونية من طرؼ رئيس وأعضاء السلطة ابؼستقلة  أماـ رئيس بؾلس قضاء ابعزائر والذي نصها  -

أقسم بالله العلي العظيم أن أؤدي مهامي بكل نزاىة وحياد واستقلالية وأتعهد بالعمل على ضمان كما يلي :"
 والله على ما أقول شهيد".، وان أحترم الدستور وقوانين الجمهورية، تخابيةنزاىة وشفافية العملية الان

فإنهم يؤدوف اليمتُ القانونية أماـ ابعهات القضائية ، أما بالنسبة لأعضاء ابؼندوبيات الولائية وابؼندوبيات البلدية
 بنفس الصيغة ابؼذكورة أعلاه. ، ابؼختصة إقليميا

 
                                                 

 .2006يوليو  16الصادرة في  46ج ر عدد، 2006يوليو 15ابؼؤرخ في ، ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العامة 06/03من الأمر 133انظر: ابؼادة 1
الصادرة في  57ج ر عدد، الأساسي للقضاء، ابؼتضمن القانوف 6/9/2004خ في ابؼؤر  04/11من القانوف العضوي رقم  75انظر: ابؼادة 2
8/9/2004. 
 و.ابؼرجع نفس، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 19/07من القانوف العضوي رقم  25انظر: ابؼادة 3
 ابؼرجع السابق.، من النظاـ الداخلي للسلطة ابؼستقلة13انظر: ابؼادة 4
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 الوطنية المستقلة للانتخابات وضمانات استقلاليتها صلاحيات السلطة المبحث الثاني:
كما أحاطها ،  بؾموعة من الصلاحيات 19/07منح ابؼشرع للسلطة ابؼستقلة بدوجب القانوف العضوي رقم 

 بدجموعة من الضمانات التي تكفل استقلالية وحياد السلطة ابؼستقلة وسوؼ بكاوؿ تفصيلها كما يلي:
 الأول: صلاحيات السلطة المستقلة وآليات عملها  المطلب

ولغرض بفارسة ىذه ، لقد منح ابؼشرع للسلطة ابؼستقلة صلاحيات واسعة في تنظيم ورقابة العملية الانتخابية
وسوؼ بكاوؿ في ىذا ابؼطلب التعرض لصلاحيات ، الصلاحيات زودىا بآليات تسمح بؽا بتفعيل عملها رقابتها

 وآليات عملها )الفرع الثاني(.، الفرع الأوؿ(السلطة ابؼستقلة )
 : صلاحيات السلطة المستقلةالفرع الأول

تتمتع السلطة ابؼستقلة للانتخابات بدجموعة كبتَة من الصلاحيات باعتبارىا إدارة انتخابية بابؼعتٌ الدقيق 
ر تتكفل بتجسيد وتعميق وفي ىذا الإطا، حيث تقوـ بتنظيم وإدارة ورقابة الانتخابات السياسية بكل أنواعها

وبرتكم بؼبدأ ، 1وترقية النظاـ الانتخابي ابؼؤدي للتداوؿ السلمي والديدقراطي على بفارسة السلطة، الديدقراطية الدستورية
تعبر عن إرادة الشعب واختياره ابغقيقتُ وتضمن ، تعددية ونزيهة، شفافة، سيادة الشعب عن طريق انتخابات حرة

 فر فيو الشروط القانونية للانتخاب حق التصويت بحرية وبدوف أي بسييز.لكل مواطن جزائري تتو 
كما تتولى برضتَ الانتخابات وتنظيمها والإشراؼ عليها بدأ من عملية التسجيل في القوائم الانتخابية 

، 2نتخابيةومراجعتها مرورا بكل عمليات برضتَ العملية الانتخابية وعمليات التصويت والفرز والبت في النزاعات الا
تتخذ السلطة ابؼستقلة كل الإجراءات ، ولضماف إجراء انتخابات بكل نزاىة وشفافية وحياد دوف بسييز بتُ ابؼتًشحتُ

 ومن ىذه الصلاحيات ما يلي :3والتدابتَ اللازمة لتحقيق ذلك
 المرحلة التحضيرية للاقتراع  أولا:

السلطة ابؼستقلة في ىذه ابؼرحلة التي بستد من بغظة استدعاء رئيس ابعمهورية للهيئة الناخبة إلى غاية نهاية  تتولى
  ابغملة الانتخابية بؾموعة من ابؼهاـ تتمثل في: 

، مسك البطاقية الوطنية للهيئة الناخبة وقوائم الانتخابات على مستوى البلديات وابؼراكز الدبلوماسية-1
تتشكل من بؾموع ، حيث ولأوؿ مرة في ابعزائر بردث بطاقية وطنية للهيئة الناخبة، 4بصفة دورية ومستمرةوبريينها 

                                                 
 ابؼرجع السابق.، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 19/07من القانوف العضوي رقم 1/ؼ6ابؼادة  :انظر1
 نفس ابؼرجع.، للانتخاباتابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة ، 19/07من القانوف العضوي رقم 7ابؼادة  :انظر2
 نفس ابؼرجع.، ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات، 19/07من القانوف العضوي رقم8ابؼادة :انظر3
ابي أو ابؼعدؿ وابؼتمم على: يتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها الدورية أو بدناسبة كل استحقاؽ انتخ 16/10من القانوف العضوي  15نصت ابؼادة  4

من  16بؼادة استفتائي في كل بلدية من طرؼ بعنة بلدية بؼراجعة القوائم الانتخابية تعمل برت إشراؼ السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات..."ونصت ا
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برت مسؤولية السلطة الوطنية ابؼستقلة ، القوائم الانتخابية للبلديات وابؼراكز الدبلوماسية والقنصلية في ابػارج
كما منح القانوف العضوي ،  ي الشفافية في إعدادىابفا يضف، والتي كانت من صلاحية الإدارة سابقا، للانتخابات

صلاحية إعداد القوائم الانتخابية للجنة بلدية بؼراجعة القوائم الانتخابية ، ابؼعدؿ وابؼتمم 16/10للانتخابات رقم 
وتقوـ ىذه الأختَة بتحديد القائمة الابظية لأعضاء بعنة مراجعة القوائم ، تعمل برت إشراؼ السلطة ابؼستقلة

مع العلم أف تشكيلة اللجنة أصبحت تتكوف من قاض يعينو رئيس المجلس القضائي ، 1نتخابية بدوجب مقررالا
ابؼختص وثلاث مواطنتُ من البلدية بزتارىم ابؼندوبية الولائية للسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات من بتُ الناخبتُ 

يتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها في كل دائرة انتخابية كما ،  ابؼسجلتُ في القائمة الانتخابية للبلدية ابؼعنية
دبلوماسية أو قنصلية برت مسؤولية  السلطة ابؼستقلة من قبل بعنة بؼراجعة القوائم الانتخابية تتكوف من رئيس ابؼمثلية 

الانتخابية للدائرة وناخبتُ أثنتُ مسجلتُ في القائمة  ، رئيسا، الدبلوماسية أو رئيس ابؼركز القنصلي أو بفثلو
 16وىذا ما نصت عليو ابؼادة ، وموظف قنصلي عضوا، تعينهما السلطة الوطنية ابؼستقلة، الدبلوماسية أو القنصلية

 ابؼعدؿ وابؼتمم.  16/10من القانوف العضوي رقم 
قلة للانتخابات كما تتولى ابؼندوبيات الولائية وابؼمثليات الدبلوماسية أو القنصلية للسلطة الوطنية ابؼست  -2 

 :2بإعداد بطاقة الناخبتُ وىي صابغة لثماني استشارات انتخابية وبرتوي ىذه البطاقات على البيانات التالية
 لقب الناخب وابظو وتاريخ ميلاده وعنوانو.-
 رقم تسجيل الناخب في القائمة الانتخابية .-
 رقم مكتب التصويت ابؼسجل فيو وعنوانو.-

تسلم بطاقة الناخب من قبل ابؼندوبيات الولائية ومندوبيات ابؼمثليات الدبلوماسية أو القنصلية للسلطة الوطنية 
وتودع البطاقات التي لم يتسن ، (أياـ من تاريخ الاقتًاع8ابؼستقلة للانتخابات لصاحبها بدقر إقامتو وذلك قبل بشانية )

مندوبيات ابؼمثليات الدبلوماسية أو القنصلية للسلطة الوطنية الولائية و على مستوى ابؼندوبيات تسليمها إلى أصحابها 
كما تودع ىذه البطاقات يوـ ،  حيث يدكن سحبها من طرؼ أصحابها وذلك عشية الاقتًاع، ابؼستقلة للانتخابات

جل مفتوح بؽذا الإمضاء في سويدكن أف يسحبها أصحابها بإظهار بطاقة إثبات ابؽوية وبعد ، الاقتًاع بدركز التصويت
 .الغرض

                                                                                                                                                             

ية للانتخابات من قبل بعنة بؼراجعة نفس القانوف على :يتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها في كل دائرة دبلوماسية أو قنصلية برت مسؤولية السلطة الوطن
 القوائم الانتخابية .......".

 ابؼرجع السابق .، ابؼعدؿ وابؼتمم 16/10من القانوف العضوي رقم  15/5ابؼادة :انظر 1
ج ، وتسليمها واستبدابؽا وإلغائهاالذي يحدد كيفيات إعداد بطاقة الناخب  2019اكتوبر 1من قرار السلطة ابؼستقلة للانتخابات ابؼؤرخ في  5انظر: ابؼادة 2

 .2019أكتوبر 3صادرة في  61رعدد
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كما حددت السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات للناخب الذي ضاعت بطاقتو أو تعرضت للتلف عدة 
 جهات ليقوـ بإيداع طلب التصريح الشرفي بضياع بطاقتو لديها فنصت على: 

 أمانة بعنة مراجعة القوائم الانتخابية -
 ابؼندوبية الولائية ابؼختصة إقليميا -
 بيات ابؼمثليات الدبلوماسية أو القنصلية .مندو -

 وتسلم للناخب حينئذ بطاقة جديدة .
تقوـ السلطة ابؼستقلة  بإعداد قائمة مراكز ومكاتب التصويت والتكفل بتحينها وتوزيع ابؽيئة الناخبة عليها -3

افد ابؼواطنتُ عند الإدلاء .كما تقوـ أيضا بتعتُ أعضاء مكاتب التصويت باعتبارىم ابؼشرفتُ على الاقتًاع طيلة تو 
وتسخرىم بدقرر من ابؼندوب الولائي للسلطة ابؼستقلة من بتُ الناخبتُ ابؼقيمتُ في إقليم الولاية باستثناء  1بأصواتهم

، 2ابؼتًشحتُ وأقاربهم وأصهارىم إلى غاية الدرجة الرابعة والأفراد ابؼنتمتُ إلى أحزابهم بالإضافة إلى الأعضاء ابؼنتخبتُ
طة ابؼستقلة بؽا كامل السلطة في تعيتُ قوائم مراكز ومكاتب  التصويت دوف أف يحدد بؽا القانوف ابؼعايتَ التي فالسل

إلى جانب اعتماد بفثلي ، خاصة تلك ابؼتعلقة بالكفاءات ابؼطلوبة بؼمارسة ىذه ابؼهاـ، تعتمد عليها في اختيارىم
كما تعمل السلطة ابؼستقلة على توفتَ الوثائق ،  تب التصويتابؼتًشحتُ مراقبي العملية الانتخابية في مراكز ومكا

 والعتاد الانتخابي طبقا للقانوف الانتخابي .
تقوـ السلطة ابؼستقلة باستقباؿ ملفات التًشح لانتخاب رئيس ابعمهورية والفصل فيها طبقا لأحكاـ القانوف  -4

أين يتم ، في ظل القوانتُ الانتخابية السابقة والتي كانت من صلاحيات المجلس الدستوري ، العضوي للانتخابات
إيداع التصريح  بالتًشح لانتخاب رئيس ابعمهورية من طرؼ ابؼتًشح شخصيا لدى رئيس السلطة الوطنية ابؼستقلة 

وىذا بغية التأكد من توفر أصحابها على الشروط القانونية ابؼطلوبة لا سيما ما ، 3للانتخابات مقابل تسليم وصل
بوجوب إرفاؽ ملف التًشح بقائمة تتضمن بطستُ ألف توقيع فردي على الأقل لناخبتُ مسجلتُ في  تعلق منها

 4توقيع 1200على أف لا يقل العدد الأدنى من التوقيعات ابؼطلوبة ، ولاية على الأقل 25قائمة انتخابية موزعة على 
أياـ من تاريخ 07بقرار معلل في أجل أقصاه وتفصل السلطة الوطنية ابؼستقلة في صحة التًشيحات لرئاسة ابعمهورية 

 .ابؼتعلق بالانتخابات 19/08ي رقم من القانوف العضو  141إيداع التصريح بالتًشح حسب ما نصت عليو ابؼادة

                                                 
، بسكرة، جامعة بؿمد خيضراه، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، أطروحة دكتور ، ابعزائر وفرنسا(، بؼنازعات الانتخابية )دراسة مقارنةالعبادي،  بظاعت1ُ

 105ص، 2012/2013
 ابؼرجع السابق.، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ابؼعدؿ وابؼتمم 16/10من القانوف العضوي  30ابؼادة :انظر 2
 نفس ابؼرجع.، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ابؼعدؿ وابؼتمم16/10من القانوف العضوي  139انظر:ابؼادة3
 نفس ابؼرجع.، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ابؼعدؿ وابؼتمم16/1010من القانوف العضوي  142ابؼادة  :انظر4
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وبسثل  في بؾموعة ، أما بالنسبة للحملة الانتخابية التي تعتبر عنصرا ىاما من عناصر ابؼرحلة التمهيدية للانتخابات -5
وكذا ىي بؾموعة من الأعماؿ التي يقوـ بها ابغزب ، د التي يبذبؽا ابؼرشح بغية برفيز ابؼواطنتُ للتصويت عليومن ابعهو 

أو ابؼرشح بهدؼ إعطاء صورة حسنة بؽيئة الناخبتُ من خلاؿ برنامج انتخابي بقصد استمالة الناخب للحزب أو 
السلطة ابؼستقلة خلاؿ ىذه ابؼرحلة برديد آماكن تعليق تتولى ، 1ابؼرشح ابؼستقل بؼنحو صوتو قصد الوصوؿ إلى السلطة

وضماف توزيعها العادؿ وابؼنصف داخل كل دائرة ، ملصقات ابؼتًشحتُ وكل ما يتعلق بإشهار ابغملة الانتخابية
لاحتضاف ، وبالقرعة عند الاقتضاء، انتخابية كما توزع قاعات الاجتماعات وابؽياكل على ابؼتًشحتُ بعدالة وإنصاؼ

وتوزيع ابغيز الزمتٍ ابؼخصص للمتًشحتُ في وسائل الإعلاـ الوطنية السمعية البصرية  ، معات ابغملة الانتخابيةبذ
كما تعمل أيضا على مراقبة بسويل ،  2بالتنسيق مع سلطة الضبط ابؼشرفة على السمعي البصري، توزيعا عادلا ومنصفا

نظرا بؼا يلعبو ابؼاؿ من دور في بؾمل العملية الانتخابية وبالشكل  ،كوف التمويل من ابؼواضيع ابؽامة،  ابغملة الانتخابية
ما لم تتخذ ابػطوات اللازمة على مستوى على مستوى التشريع ، الذي يدكن معو إفراغ ابؼشاركة الانتخابية من بؿتواىا
يات التي تندرج في إلى جانب التنسيق مع ابعهات ابؼختصة للعمل، وعلى مستوى التطبيق في ضبط الإنفاؽ الانتخابي

 إطار البعثات الدولية بؼلاحظة الانتخابات واستقبابؽم وانتشارىم ومرافقتهم.
 ثانيا :المرحلة اللاحقة لعملية الاقتراع 

بعد اختتاـ الاقتًاع في ابؼوعد المحدد قانونا تبدأ عملية مهمة من العمليات ، الإشراؼ على عملية فرز الأصوات-1
تشرؼ  3والتي بدوجبها يتم حصر عدد الأصوات التي يحصل عليها ابؼتًشحوف في الانتخابات، الفرزالانتخابية عملية 

وضماف ، باعتبارىا أكثر ابؼراحل خطورة وحساسية وتأثتَ ا في العملية الانتخابية، السلطة ابؼستقلة عليها إشرافا كاملا
 .4وتتم إلزاما بدكتب التصويت، مهورقياـ ىذه العملية بعد اختتاـ الاقتًاع وبصفة علنية بحضور ابع

حيث تتولى قبل ، كما تعمل  السلطة ابؼستقلة على بسكتُ بفثلي ابؼتًشحتُ من استلاـ نسخ من بـتلف المحاضر-2
حتى يتمكنوا من متابعة عمليات ، ذلك السلطة ابؼستقلة تعيتُ بفثلي ابؼرشحتُ أو قائمة ابؼتًشحتُ ابؼؤىلتُ قانونا

 .أخذ صور بؿاضر مصادؽ على مطابقتها للأصل على مستوى مراكز ومكاتب التصويت التصويت والفرز و 
تعلن  السلطة ابؼستقلة عن النتائج الأولية للانتخابات دوف النهائية والتي بقيت كصلاحية يتمتع بها المجلس -3

علق بالعملية الانتخابية الدستوري كما تلعب السلطة ابؼستقلة دور كبتَ في تلقي كل عريضة أو تبليغ أو احتجاج مت

                                                 
، 2005/2006باتنة اه كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، أطروحة دكتور ة للعملية الانتخابية في ابعزائر، الإجراءات ابؼمهد، بنيتٍابضد 1

 235ص
 ابؼرجع السابق.، ابؼعدؿ وابؼتمم 16/10من القانوف العضوي  177ابؼادة:انظر 2
عضاء المجالس المحلية  في ضوء القضاء والفقو _دراسة تقييمية وتطبيقية لنظاـ الانتخاب المحلي في مصر نظم وإجراءات انتخاب أ، بؿمد فرغلي بؿمد علي3

 .823ص، 1998، القاىرة، دار النهضة العربية، ودوؿ ابؼغرب
 ابؼرجع نفسو .، ابؼعدؿ وابؼتمم16/10من القانوف العضوي رقم  48ابؼادة :انظر 4
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إلى جانب الفصل في ابؼسائل ابػاضعة لمجاؿ ، 19/07من القانوف العضوي  12والفصل فيها وىذا ما أكدتو ابؼادة 
كما للسلطة ابؼستقلة  تسختَ القوة العمومية لتنفيذ قراراتها ،  اختصاصها وتبليغ بكل وسيلة إلى الأطراؼ ابؼعنية

إقليميا إذا رأت أف احد الأعماؿ ابؼسجلة أو تلك التي أخطرت بشأنها تكتسي طابعا  وإخطار النائب العاـ ابؼختص
 جزائيا.
 صلاحيات استشارية وتحسيسية  ثالثا:

حيث تبدي برأيها في كل ما يتعلق بدشاريع القوانتُ والتنظيمات ، تتمتع السلطة ابؼستقلة بصلاحية استشارية 
إلى جانب دورىا التحسيسي في المجاؿ الانتخابي ونشر ثقافة الانتخاب وابؼساهمة في ترقية ، ذات الصلة بالانتخابات

 البحث العلمي في ابؼواضيع الانتخابية بالتعاوف مع مراكز البحث وابؽيئات ابؼختصة .
 الفرع الثاني :آليات عمل السلطة المستقلة  

بسارس السلطة ابؼستقلة عملها خاصة الرقابي بآليتتُ ىامتتُ هما :التدخل التلقائي والإخطار وسوؼ بكاوؿ 
 التفصيل فيهما كما يلي :

 أولا:التدخل التلقائي
تتدخل السلطة ابؼستقلة تلقائيا في حالة خرؽ أحكاـ القانوف العضوي للانتخابات وكذلك أحكاـ القانوف 

وتقوـ ، 19/07من القانوف العضوي رقم  11لأحكاـ التنظيمية ذات الصلة بدقتضى ابؼادة العضوي ابؼنظم بؽا وا
أو أية ملاحظة أو بذاوز صادر عن ، برقابة ومعاينة كل نقص أو تقصتَ يشوب تنظيم العمليات الانتخابية وإجراؤىا

 .الأحزاب السياسية ابؼشاركة فيها وابؼرشحتُ وبفثليهم ابؼؤىلتُ قانونا
 التدخل بناء على عريضة أو تبليغ أو احتجاج ثانيا: 

فالعريضة ىي شكوى مكتوبة من طرؼ ، تتدخل السلطة ابؼستقلة بعد تلقيها لعريضة أو تبليغ أو احتجاج 
أما ، الأحزاب السياسية ابؼشاركة في الانتخابات أو متًشح يبينوف فيها طلباتهم وينبغي أف تكوف وافية وتامة وواضحة

لى الإخبار والإعلاـ بواقعة معينة بؽا علاقة بدخالفة القانوف الانتخابي أو بنزاىة وشفافية الانتخابات التبليغ يهدؼ إ
بينما يقصد الاحتجاج ىو ذلك التظلم ابؼقدـ من طرؼ الأحزاب أو ابؼتًشحتُ حوؿ كل خرؽ قانوني أو ، وإجراؤىا

 مس بنزاىة وشفافية الانتخابات .
 ية والأحزاب بمختلف الخروقات إخطار السلطات العموم ثالثا:

مرتبط بنطاؽ ، بزطر السلطة ابؼستقلة السلطات العمومية ابؼعنية بأي ملاحظة أو خلل أو نقص يسجل
ويجب على ىذه الأختَة التدخل في أقرب ، اختصاصها من شأنو التأثتَ على تنظيم العمليات الانتخابية وستَىا

كما للسلطة ،  1لاـ السلطة ابؼستقلة كتابيا بالتدابتَ وابؼساعي التي باشرتهاالآجاؿ من تدارؾ النقائص ابؼبلغ عنها وإع
                                                 

 ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات، ابؼرجع السابق. 07//19العضوي رقم من القانوف  13انظر :ابؼادة1
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ابغق في إخطار الأحزاب السياسية ابؼشاركة في  19/07من القانوف العضوي رقم  14ابؼستقلة وفقا للمادة
مراحل العملية الانتخابات وابؼتًشحتُ أو بفثليهم ابؼؤىلتُ قانونا بأي بذاوز صادر عنهم عاينتو خلاؿ بـتلف 

العمل بسرعة وفي الآجاؿ التي برددىا السلطة ابؼستقلة لتدارؾ ، ويجب على الأطراؼ التي تم إخطارىا، الانتخابية
 النقائص ابؼبلغ عنها وإعلامها كتابيا بالتدابتَ وابؼساعي التي ابزذتها .

 بات المطلب الثاني:ضمانات استقلالية وحياد السلطة الوطنية المستقلة للانتخا
ابؼنظم للسلطة ابؼستقلة أثناء بفارسة مهامها الاستقلالية و ابغياد عبر بؾموعة من 19/07لقد كفل القانوف العضوي   

الضمانات القانونية التي شملت السلطة ابؼستقلة بذاتها من حيث الاستقلالية ابؼالية والاستقلالية في التسيتَ والتمتع 
 :وسوؼ نوضح ذلك كما يلي، ئها من حيث الانتخاب وشروط العضويةكما شملت أعضا،  بالشخصية ابؼعنوية

 الفرع الأول:ضمانات استقلالية السلطة الوطنية  
فهو يسمح بخلق جو من ، إف إرساء ضمانات لاستقلالية السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات  لو أهمية كبتَة

فالاستقلالية ىي الضمانة الأساسية بؼمارسة ، والضغوطاتويجعلها بعيدة عن التأثتَات ، الثقة بتُ أعضاء السلطة
 وبدوجبها تكوف السلطة بعيدة عن أي تبعية.، الصلاحيات بكل حرية

 20و ابؼادة 2ابؼتعلق بالسلطة الوطنية ىذه الاستقلالية بدوجب ابؼواد  19/07وقد كرس القانوف العضوي رقم 
ستقلة للانتخابات بسارس مهامها بدوف بريز تتمتع بالشخصية على :"تنشأ سلطة وطنية م 2حيث نصت ابؼادة ، منو

فقد منح ابؼشرع ابعزائري للسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات الشخصية ،، ابؼعنوية والاستقلاؿ الإداري وابؼالي..."
وىذا ما يدنحها ، ةوىذا ما يجعلها تتمتع بكل النتائج ابؼتًتبة على بستع الشخص ابؼعنوي بالشخصية القانوني، ابؼعنوية

من القانوف ابؼدني ابعزائري ذمة مالية مستقلة  وما يتًتب عنها من استقلاؿ مالي وميزانية مستقلة  50حسب ابؼادة 
نصت على: "يدارس أعضاء السلطة ابؼستقلة  صلاحياتهم  بكل استقلالية .... "  20أما ابؼادة ، عن ميزانية الدولة

بنصو  19/07من القانوف العضوي رقم  45لطة في المجاؿ ابؼالي والإداري في ابؼادة كما عزز ابؼشرع استقلالية الس
 على:تزود السلطة ابؼستقلة بديزانية تسيتَ وبردد مدونة النفقات وشروط وكيفيات تنفيذىا طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو"

رئيس بصرؼ ميزانية اف رئيس السلطة ابؼستقلة ىو الآمر ال19/07من القانوف العضوي  47ونصت ابؼادة 
ومن ىنا يتضح أف ، تسيتَ السلطة ابؼستقلة وكذلك في ما يتعلق الاعتمادات  ابؼخصصة لكل استحقاؽ انتخابي

ابؼشرع قد فصل بتُ ميزانية تسيتَ مصالح وىياكل ورواتب السلطة ابؼستقلة وبتُ ميزانية أو الاعتمادات ابؼالية ابػاصة 
ئيسي بالصرؼ منحها ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ ىذا القانوف لرئيس السلطة بكل موعد انتخابي وصفة الآمر الر 

ابؼستقلة على غرار ابؼسؤولتُ ابؼكلفتُ بالتسيتَ ابؼالي للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وبؾلس 
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ين بزصص بؽم الاعتمادات ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية أ 90/21من القانوف 26المحاسبة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 مباشرة .

وكذا الاعتمادات ابػاصة بالانتخابات لرئيس السلطة ابؼستقلة ضمانة ، كما يعتبر إسناد تنفيذ ابؼيزانية وتسيتَىا
وكذلك ، الأمر الذي قد يؤثر على استقلالية ابؽيئة ككل، أخرى للاستقلالية والتحرر من كل تبعية مالية بعهة أخرى

ضمانة أخرى ، لية وابغرية ابؼمنوحة من طرؼ ابؼشرع للسلطة في إعداد نظامها الداخلي وابؼصادقة عليوتعتبر الاستقلا
إلى جانب قدرتها على ابزاذ القرارات في بصيع ابؼسائل ابػاضعة لمجاؿ اختصاصها ويدكنها ، من ضمانات الاستقلالية

 تسختَ القوة العمومية لتنفيذ قراراتها
يتضح أف استقلاؿ السلطة ىو مفتاح فعاليتها الذي يتعزز بقدرتها التنظيمية والفنية على إدارة العملية ، بفا سبق

 الانتخابية بكفاءة في كافة مراحلها .
 الفرع الثاني: ضمانات حياد السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

ت بعدالة ومساواة دوف بسييز أو بريز يقصد بحياد السلطة ابؼستقلة تعاملها مع كل ابؼشاركتُ في الانتخابا
اشتًط ابؼشرع لعضوية السلطة ابؼستقلة شرط عدـ الابلراط في حزب سياسي منذ بطس سنوات على ولتحقيق ذلك 

واف لا يكوف شاغلا وظيفة عليا ، وبالتبعية عدـ ابؼشاركة في كل النشاطات التي تنظمها الأحزاب أو حضورىا، الأقل
كما حظر على أعضاء السلطة ابؼستقلة ،  ف عضوا في أحد المجالس الشعبية المحلية أو البربؼافواف لا كو ، في الدولة

وىذا يعد تكريس حياد السلطة ابؼستقلة أثناء بفارسة صلاحيات في تنظيم الانتخابات والرقابة ، التًشح خلاؿ عهدتو
وبذنب كل ما ، أي حزب أو قائمة انتخابيةعليها وجعل أعضائها ملتزموف بابؼوضوعية وعدـ الابكياز في تعاملهم مع 

 من شأنو أف يؤثر على إرادة الناخبتُ .
، إلى جانب التًكيبة ابؼتعددة وابعماعية للسلطة ابؼستقلة والتي تم اختيارىا بطريقة ديدقراطية عن طريق الانتخاب       

و التحرر من أي ، الانتداب للتفرغ بؼهامهمكما ضمن ابؼشرع لأعضاء السلطة ابؼستقلة حق ،  تعزز من حياد أعضائها
ويستفيدوف من بضاية الدولة في إطار بفارسة مهامهم ، التزامات ابؽيئة ابؼستخدمة للعضو في حاؿ كاف العضو موظفا

، بفا يولد لديهم الشعور بالأماف والاطمئناف أثناء مباشرة مهامهم، ضد كل تهديد أو أي شكل من أشكاؿ الضغط
ابؼتمثلة في ، خاصة أف ابؼشرع فرض جزاءات على من يهتُ أعضاء السلطة ابؼستقلة خلاؿ بفارسة مهامهم أو بدناسبتها

       من قانوف العقوبات 144العقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 : الخاتمة

 تمثل في:تنتائج لسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات توصلنا إلى عدة امن خلاؿ دراستنا بؼوضوع 
جعل السلطة الوطنية ابؼستقلة  ىيئة مشرفة على إدارة العملية الانتخابية وصانعة القرار في كل مراحلها إلى غاية  -1

، يعد مكسبا حقيقيا لتحقيق الاستقرار الديدقراطي في الدولة وتعزيز شرعية الانتخابات، إعلاف النتائج  الأولية
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والدليل على ذلك بقاحها في تنظيم ، يدس العملية الانتخابية في كل مراحلها والقضاء على بـتلف أوجو الفساد الذي
ت ابؼعلن عنها وعدـ تقدنً أي انتخابات رئاسية بكل حياد واستقلالية وبرىاف ذلك تسليم ابؼتًشحتُ بنتائج الانتخابا

 .طعن
لداخلية والمجلس الدستوري كانت في السابق من صلاحيات وزارة ا،  تدعيم السلطة ابؼستقلة بصلاحيات واسعة-2

وىو ما يشكل ، وخاصة الانتخابات الرئاسية لارتباطها بأىم منصب في الدولة ابعزائرية وىو منصب رئيس ابعمهورية
 من شأنو ضماف انتخابات حرة ونزيهة .، تطور غتَ مسبوؽ في الانتخابات

حيادىا  لو أهمية كبتَة في خلق جو من الثقة إرساء ضمانات لاستقلالية السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات و  -3
،  بعيدة عن أي تبعيةو بذعل السلطة ابؼستقلة بعيدة عن التأثتَات والضغوطات ، بدصداقية العمليات الانتخابية

 وانتخاب  كل أعضائها .، كالتشكيلة ابعماعية وتعدد الشروط التي نص عليها ابؼشرع في أعضائها
إلا أف بقاحها مرىوف أكيد بتوفتَ كل الإمكانات اللازمة  بؽا للقياـ ، ازاؿ في بدايتوإف عمل السلطة ابؼستقلة م -4

 مع ضرورة تقدنً السلطات العمومية كل أنواع الدعم وابؼساندة التي تطلبها. ، بدهامها ومسؤولياتها
 نقترح ما يلي:وفي الأختَ 

برت عنواف تنظيم الانتخابات ومراقبتيها والإشراؼ دستًة السلطة ابؼستقلة للانتخابات بإدراج باب في الدستور -1
 تشكيلتها واختصاصها .، عليها وإدراج مواد لاحقة تتضمن تعريفها

 إعادة النظر في القانوف الانتخابي وإبراز دور السلطة ابؼستقلة في الانتخابات التشريعية والمحلية و الاستفتاء.-2
 الة بؼراقبة ابغملة الانتخابية وبسويلها منعا للفساد.تعزيز السلطة الوطنية ابؼستقلة بآليات فع-3

 قائمة المصادر والمراجع:
 النصوص القانونية -
يوليو  16الصادرة في  46ج ر عدد، 2006يوليو 15ابؼؤرخ في ، ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العامة 06/03لأمر ا -

2006. 
الصادرة في  57ج ر عدد، ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء، 6/9/2004ابؼؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقم  -
8/9/2004. 
سبتمبر 14ابؼؤرخ في  08-19ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف العضوي رقم  16/10القانوف العضوي رقم--

 .2019سبتمبر 15الصادرة في  55ج ر عدد، 2019
صادرة ، 55ج رعدد، 2019سبتمبر 14ابؼؤرخ في ، الوطنية ابؼستقلة للانتخابات ابؼتعلق بالسلطة 19/07القانوف العضوي  -

 .2019سبتمبر 15بتاريخ 
الصادرة في  15عدد، ج ر، ابؼتعلق بإنهاء مهاـ رئيس ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات، 19/93ابؼرسوـ الرئاسي رقم -

 .2019مارس 11
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، ج ر، لق بإلغاء ابؼراسيم ابؼتضمنة تعيتُ رئيس وأعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخاباتابؼتع 19/94ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
 .2019مارس 11الصادرة في ، 15عدد

، 04عدد، ج ر، 2019سبتمبر  17الصادر بدوجب ابؼداولة ابؼؤرخة في ، النظاـ الداخلي للسلطة الوطنية ابؼستقلة  للانتخابات -
 .2020جانفي  26الصادرة في 

، الذي يحدد كيفيات إعداد بطاقة الناخب وتسليمها واستبدابؽا وإلغائها 2019اكتوبر 1قرار السلطة ابؼستقلة للانتخابات ابؼؤرخ في -
 .2019أكتوبر 3صادرة في  61ج رعدد

 الكتب-
والفقو _دراسة تقييمية وتطبيقية لنظاـ نظم وإجراءات انتخاب أعضاء المجالس المحلية  في ضوء القضاء ، بؿمد فرغلي بؿمد علي -

 .1998، القاىرة، دار النهضة العربية، الانتخاب المحلي في مصر ودوؿ ابؼغرب
 المذكرات -
، جامعة ابغاج بػضر، أطروحة دكتوراه كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، الإجراءات ابؼمهدة للعملية الانتخابية في ابعزائر، ابضد بنيتٍ-

 .2005/2006باتنة 
جامعة بؿمد ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،  أطروحة دكتوراه، ابعزائر وفرنسا(، بؼنازعات الانتخابية )دراسة مقارنةا، لعبادي بظاعتُ -

 .2012/2013، بسكرة، خيضر
بغقوؽ والعلوـ السياسية جامعة كلية ا،  مذكرة ماجستتَ، آليات الإشراؼ والرقابة على العملية الانتخابية في ابعزائر، ماجدة بوخزنة-

 .2014/2015بضة بػضر الوادي 
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