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Problems in identifying needs in public transactions 
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 ملخص:

تهدؼ ىذه الدراسة إلى تسليط الضوء على أوؿ وأىم إجراء من الإجراءات التي تعُدىا الدصلحة الدتعاقدة أثناء  
برديد الحاجات العمومية وتكمن ألعية برديد الحاجات في أنو لا لؽكن برقيق إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية وىو 

الدبادئ العامة الثلاثة الدتعارؼ عليها في قانوف الصفقات العمومية ) حرية الوصوؿ للطلبات العمومية والدساواة في 
اجات العمومية بدقة وبطريقة عن طريق تطبيق النصوص الدتعلقة بتحديد الح لامعاملة الدرشحنٌ وشفافية الإجراء ( ا

الدتضمن تنظيم الصفقات  06/09/2015الدؤرخ في  15/247من الدرسوـ الرئاسي  27صحيحة لاسيما الدادة 
العمومية وتفويضات الدرفق العاـ والتي حددت إجراءات ومعاينً برديد وضبط الحاجات العمومية الواجب إتباعها من 

 ىا لدفاتر الشروط الدتعلقة بالصفقات العمومية. طرؼ الدصلحة الدتعاقدة أثناء إعداد
 من قانوف الصفقات، دفتر الشروط. 27الصفقات العمومية،  الحاجات العمومية، الدادة  :الكلمات المفتاحية

Abstrat: 

The aim of this study is to highlight  the first and most important of the 

procedures prepared by the contracting department during the conclusion and 

implementation of public procurements, which is to identify public needs and the 

importance of identifying needs lies in the fact that the three general principles 

recognized in the Public Transactions Act (freedom of access to public 

applications, equal treatment of candidates and transparency of the procedure) 

cannot be achieved through the application of the provisions relating to the 

identification of public needs, accurately and correctly, especially article 27 of 

                                                 
 -المرسل:  المؤلف 
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presidential decree 15/247 of 06/09/2015 on public procurements and public 

service delegations. The general facility, which has defined the procedures and 

standards for identifying and controlling public needs to be followed by the 

contracting authority while preparing the conditions contract for public  

procurements. 

Key word: Public deals, public needs, Article 27 of the deals law, book of 

conditions. 
 مقدمة:

بسثل الصفقات العمومية السبيل الوحيد لتجسيد الدولة لدشاريعها على أرض الواقع في سبيل إلصاز وتسينً الدرافق 
العامة ولعل أوؿ إجراء تعُده الدولة لشثلة في الدصالح الدتعاقدة قبل الشروع في إبراـ أي صفقة عمومية ىو برديد 

ط حيث أف إعداد دفاتر الشروط يعتبر أىم إجراء على الإطلاؽ الحاجات ويتم إفراغ ىذا الإجراء في شكل دفتر شرو 
في إبراـ الصفقات العمومية وىو اللبنة الأساسية من أجل الوصوؿ إلى صفقة عمومية وفق الإجراءات القانونية 

ا الدنفردة الصحيحة، حيث أف دفتر الشروط ىو الوثيقة الرسمية التي تضعها الإدارة الدعنية بالصفقة أو الدشروع بإرادته
وبردد بدوجبها سائر الشروط الدتعلقة بقواعد الدنافسة بدختلف جوانبها وشروط الدشاركة فيها وكيفيات إختيار الدتعاقد 
معها فالإدارة حنٌ إعداد دفتر الشروط تستغل خبراتها الدؤىلة وبذند إطاراتها الدعنينٌ من أجل الوصوؿ إلى إعداد دفتر 

بتغى عَمل الدشرع على تنظيم لراؿ الصفقات العمومية وفق 1ة شروط لػقق الأىداؼ الدسطر 
ُ
، وللوصوؿ إلى ىذا الد

الدتضمن تنظيم  06/09/2015الدؤرخ في  15/247نصوص قانونية عديدة لعل من ألعها الدرسوـ الرئاسي رقم 
وتنفيذ الطلبات والذدؼ من سن تنظيم الصفقات ليس من أجل إبراـ  2الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ

العمومية فحسب بل لؽتد لذدؼ أسمى وىو حماية الداؿ العاـ ويتضمن قانوف الصفقات العمومية عدة مبادئ وقواعد 
من الدرسوـ الرئاسي الدشار إليو  05تضنتو الدادة  أساسية وجب على الدصلحة الدتعاقدة إحترامها لعل من أبرزىا ما

 وؿ للطلبات العمومية، الدساواة في معاملة الدترشحنٌ وشفافية الإجراءات.أعلاه والتي أوجبت مراعاة حرية الوص
ويػَعْتَبر أغلب الباحثنٌ في لراؿ الصفقات العمومية أف ىذه الدبادئ الثلاث ىي حجر الأساس في تنظيم 

من مبادئ  05الصفقات العمومية، إلا أف الواقع العملي أثبت أف ىناؾ نصاً ثانياً أكثر ألعية من ماتضمنو الدادة 
الدشار إليو أعلاه( حيث لالؽكن برقيق الدبادئ  15/247من الدرسوـ  27عامة ولرردة ونعني بهذا النص )الدادة 

ىذه الأخنًة تضمنت إجراءات عمَلِية كفيلة  27دوف تطبيق صحيح للمادة  05الثلاث التي نصت عليها الدادة 
للماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية ولذذا جاء مضموف بضماف لصاعة الطلبات العمومية والإستعماؿ الحسن 

 ليعالج مسألة برديد الحاجات أو الطلبات العمومية من طرؼ الدصلحة الدتعاقدة . 27الدادة 

                                                 
، القسم الأوؿ، جسور للنشر والتوزيع ،الجزائر ،الطبعة الخامسة 15/247عمار بوضياؼ، شرح تنظيم قانوف الصفقات العمومية طبقا للمرسوـ  - 1

 .242، ص2017
 .2015لسنة  50رقم  الجريدة الرسمية  عدد -2
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 والإشكالية الدطروحة في ىذا الصدد ىي:
وماىي المعايير القانونية لتحديد  ،ىو مفهوم تحديد الحاجات العمومية في إطار الصفقات العمومية ؟ ما

وماىي أىداف تحديد الحاجات العمومية وأثرىا في حماية المال  ،وضبط الحاجات العمومية ومدى نجاعتها ؟
 .العام ؟

 للإجابة على الإشكالية المحددة أعلاه نقترح الخطة الدوضحة أدناه:
 المحور الأول: مفهوم تحديد الحاجات في الصفقات العمومية 

 الدقصود بتحديد الحاجات العمومية أولا:
 الأساس القانوني لتحديد الحاجات العمومية في قانوف الصفقات العمومية  ثانيا:

 المحور الثاني : إجراءات وأىداف ضبط وتحديد الحاجات العمومية
 إعداد الدراسات الأولية وضبط التقدير الإداري أولا :
 ة  في ضبط وبرديد الحاجات العموميةالدعاينً القانونية الدعتمد ثانيا :
 أىداؼ ضبط وبرديد الحاجات العموميةثالثا : 

 المحور الثالث :  مدى مشروعية تجزئة الطلبات العمومية وتحصيصها
 الفرع الأوؿ : منع بذزئة الطلبات العمومية كقاعدة عامة 

 الفرع الثاني : إمكانية برصيص الحاجات وفق شروط
 وسنفصل في الخطة المقترحة كالأتي:

 المحور الأول : مفهوم تحديد الحاجات في الصفقات العمومية
لتحديد مفهوـ الحاجات العمومية نتطرؽ لتعريف برديد الحاجات والدقصود بها )أولا( ثم نوضح الأساس القانوني 

 الذي كرسها ضمن قانوف الصفقات العمومية )ثانيا(
 الحاجات العمومية أولا : المقصود بتحديد

برديد الحاجات العمومية ىو عزـ وبزطيط الدصلحة الدتعاقدة على القياـ بتنفيذ مشروع ما عن طريق الإنطلاؽ 
 في إعداد دراسة أولية للمشروع والإحاطة بجميع جوانبو لاسيما طبيعة الحاجات ومواصفاتها وحجمها.

أصناؼ من الصفقات  04أربع   15/247الرئاسي من الدرسوـ  29وبخصوص طبيعة الحاجات أوردت الدادة 
، إلصاز الدراسات وتقديم الخدمات(  العمومية بسثل طبيعة الحاجات وىي ) إلصاز الأشغاؿ، إقتناء اللوازـ

خدمات أو دراسات تقوـ في مرحلة  وبعد برديد الدصلحة الدتعاقدة لطبيعة الصفقة أكانت أشغاؿ أو لوازـ أو
ذه الحاجات سواءا التقنية أو الوظيفية أو أي وصف يؤدي للغرض الدرجو من الدشروع الدراد ثانية بتحديد مواصفات ى

تنفيذه بصورة واضحة ودقيقة ثم بعد ذلك تقوـ الدصلحة الدتعاقدة بتحديد حجم أو كمية ىذه الحاجات وبالتالي 
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من ىذه الحاجات كماً ونوعاً وبالتالي  يتضح لذا كلفتها التقديرية وبهذا تكوف الدصلحة الدتعاقدة قد حصرت إحتياجاتها
برديد الحاجات العمومية وتقديرىا، والذي يرتكز على الكفاءة في التخطيط والضبط والتأكد من عناصر ثلاثة لذا 
إرتباط وثيق بالصفقة وحسن تنفيذىا وتتمثل ىذه العناصر في إلصاز الدشروع في الوقت المحدد وضمن الديزانية الدخصصة 

 ، والتي سنوضحها في المحاور الدوالية.1اينً التنفيذ اللازمة ووفقا لدع
 ثانيا : الأساس القانوني لتحديد الحاجات العمومية  

نتناوؿ في ىذا الفرع الدواد القانونية التي كرست موضوع برديد الحاجات في قانوف الصفقات الساري الدفعوؿ 
واننٌ الصفقات العمومية السابقة التي أصدرىا الدشرع الجزائري السالف الذكر وكذا جميع ق 15/247ونعني بو الدرسوـ 

 من أجل معرفة التطور التارلؼي لذذا الدوضوع: 
ىي حجر الأساس في موضوع برديد الحاجات  15/247من الدرسوـ الرئاسي  27سبق الإشارة إلى أف الدادة 

زائري في القسم الأوؿ من الفصل الثاني من وىي الأساس القانوني الذي  حدده الدشرع الج في الصفقات العمومية
مكرسا بذلك مسألة برديد الحاجات العمومية  27الباب الأوؿ حيث تضمن ىذا القسم مادة وحيدة وىي الدادة 

 يلي: والتي جاء نصها كما
 )بردد حاجات الدصالح الدتعاقدة الواجب تلبيتها، مسبقا، قبل الشروع في أي إجراء لإبراـ صفقة عمومية. 

لػدد مبلغ حاجات الدصالح الدتعاقدة إستنادا إلى تقدير إداري صادؽ وعقلاني، حسب الشروط المحددة في ىذه 
 الدادة.

بزضع حاجات الدصالح الدتعاقدة، مهما تكن مبالغها، لأحكاـ ىذه الدادة، إلا في الحالات الإستثنائية الدنصوص 
.  عليها في ىذا الدرسوـ

طبيعتها ومداىا بدقة إستنادا إلى مواصفات تقنية مفصلة تعد على أساس  ولغب إعداد الحاجات من حيث
مقاييس و/ أو لصاعة يتعنٌ بلوغها أو متطلبات وظيفية ولغب ألا تكوف ىذه الدواصفات التقنية موجهة لضو منتوج أو 

 متعامل إقتصادي لزدد.
ترخص الدصلحة الدتعاقدة فيما لؼص الخدمات الدعقدة تقنيا وفق الشروط المحددة والدضبوطة في دفتر  عندما

 الشروط فإنو لؽكن الدتعهدين تقديم بديل أو عدة بدائل للمواصفات التقنية.
ل لغب النص على كيفية تقييم وتقديم بدائل الدواصفات التقنية في دفتر الشروط كما لغب تقييم كل البدائ

 الدقترحة 
لايلزـ الدتعهدوف الذين يقترحوف بدائل للمواصفات التقنية بتقديم عرض أصلي إستنادا إلى الدواصفات التقنية 

 الدنصوص عليها في دفتر الشروط.
                                                 

لية الحقوؽ عبد الغاني بوالكر، سناء منيغر، ضبط وبرديد الحاجات بدناسبة إبراـ الصفقات العمومية، لرلة أبحاث قانونية وسياسية، العدد الثالث، ك -  1
 .169، ص2017والعلوـ الساسية جامعة جيجل، جواف 
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ولؽكن الدصلحة الدتعاقدة كذلك إدراج أسعار إختيارية في دفتر الشروط غنً أنو لغب عليها تقييم ىذه الأسعار 
 بشأف إختيارىا قبل منح الصفقة.وإبزاذ قرار 

تضبط الدصلحة الدتعاقدة لتحديد حدود إختصاص لجاف الصفقات، الدبلغ الإجمالي للحاجات مع أخذ ما يأتي 
 وجوبا بعنٌ الإعتبار :

 القيمة الإجمالية للحاجات الدتعلقة بنفس عملية الأشغاؿ، فيما لؼص صفقات الأشغاؿ. -
 نشأة واحدة أو عدة منشآت بوحدتها الوظيفية أو التقنية أو الإقتصادية.وتتميز عملية الأشغاؿ التي بزص م

وتقابل عملية الأشغاؿ لرموعة أشغاؿ مرتبطة بدوضوعها وتنفذ في إقليم لزدد وبنفس الطرؽ التقنية وتقيد في 
 ة.بسويل يرصد لذذا الغرض، والتي قررت الدصلحة الدتعاقدة إلصازىا في آف واحد أو في تواريخ متقارب

بذانس الحاجات فيما لؼص صفقات اللوازـ والدراسات والخدمات وبردد إما بتجانس الحاجات  -
 الدتعلقة بالدراسات أو الخدمات أو اللوازـ لخصوصيتها الذاتية وإما بالرجوع لوحدة وظيفية.

 وفي حالة بزصيص الحاجات فإنو يؤخذ في الحسباف لتحديد حدود إختصاص لجاف الصفقات والإجراءات
الواجب إتباعها، الدبلغ الإجمالي لجميع الحصص الدنفصلة، بغض النظر عن إمكاف الدصلحة الدتعاقدة إطلاؽ إجراء 

 واحد لكل الحصص أو إجراء لكل حصة.
 139إلى  135وفي حالة حاجات جديدة، لؽكن الدصلحة الدتعاقدة إما إبراـ ملحق، طبقا لأحكاـ الدواد من 

 ؽ إجراء جديد.من ىذا الدرسوـ وإما إطلا
لؽنع بذزئة الحاجات بهدؼ تفادي الإجراءات الواجب إتباعها وحدود إختصاص لجاف الصفقات الدنصوص 

 عليها في ىذا الباب.
 توضح كيفيات تطبيق أحكاـ ىذه الدادة، عند الحاجة، بدوجب قرار من الوزير الدكلف بالدالية (.  

 2010أكتوبر  07الدؤرخ في 10/236من الدرسوـ الرئاسي  11ولاشك أف ىذه الدادة تعتبر إمتداد للمادة  
 على مايلي :  11، حيث نصت ىذه الدادة 1الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 

)بردد حاجات الدصالح الدتعاقدة الواجب تلبيتها، الدعبر عنها بحصة وحيدة أو بحصص منفصلة، مسبقا قبل 
 الشروع في أي إجراء لابراـ صفقة.

 د الحاجات من حيث طبيعتها وكميتها بدقة، إستنادا إلى مواصفات تقنية.ولغب إعدا
تضبط الدصلحة الدتعاقدة، لتحديد حدود إختصاص لجاف الصفقات، الدبلغ الإجمالي للحاجات مع أخذ مايأتي 

 وجوبا بعنٌ الإعتبار :

                                                 
وبالدرسوـ  2012لسنة  04الجريدة الرسمية العدد  10/01/2012الدؤرخ في  12/23رسوـ معدؿ ومتمم بالد 2010لسنة  58الجريدة الرسمية عدد  - 1

 السابق الذكر. 15/247والدلغى بالدرسوـ  2013لسنة  02الجريدة الرسمية العدد  13/01/2013الدؤرخ في  13/03
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 القيمة الإجمالية لأشغاؿ نفس العملية، فيما لؼص صفقات الأشغاؿ. -
 ت، فيما لؼص صفقات اللوازـ والدراسات والخدمات.بذانس الحاجا -

وفي حالة برصيص الحاجات، فإنو يؤخذ في الحسباف لتحديد حدود إختصاص لجاف الصفقات، الدبلغ الإجمالي 
 لجميع الحصص.

لؽنع برصيص الحاجات بهدؼ تفادي حدود الإختصاصات المحددة بدوجب الإجراءات الدنصوص عليها في ىذا 
 الدرسوـ (.

بداية تكريس الدشرع الجزائري لدوضوع برديد الحاجات بطريقة جدية وواضحة ىذا إذا ما أعتبرنا  11وتعتبر الدادة 
الدتضمن تنظيم الصفقات  2002يوليو  24الدؤرخ في  02/250أف القانوف الذي سبقو وىو الدرسوـ الرئاسي 

منو على عدـ جواز بذزئة  12نصت عليو الدادة  ماالعمومية لم يتناوؿ موضوع برديد الحاجات بصورة مباشرة ماعدا 
الحاجات في شكل حصص منفصلة إلا طبقا لدفتر شروط وىيكل رخصة البرنامج، حيث يرتبط موضوع برديد 
الحاجات إرتباطا وثيقا بدسألة بذزئة الحاجات وإف لم يعُبر الدشرع في ىذه الدادة على مصطلح الحاجات العمومية بصفة 

سنوضحو بالتفصيل في المحور  عمل الدشرع مصطلح بذزئة العملية وليس بذزئة الحاجات وىذا ماصرلػة حيث إست
 الثالث.

، أو 91/4341ػػػػػ أما القواننٌ السابقة فلم تتضمن أي إشارة لدوضوع برديد الحاجات سواءاً الدرسوـ التنفيذي 
إشارة ولو بصفة غنً مباشرة لدسألة  ىذا الأخنً تضمن 67/903أو الأمر  82/1452الذي سبقو وىو الدرسوـ 

برديد الحاجات بصورة مغايرة لؽكن فهمها على أف الدقصود منها ىو مسألة برديد الحاجات أو التقدير الإداري  من 
) ...يجب على الشخص المسؤول عن الصفقات أن يحدد سعرا والتي نصت على مايلي  35خلاؿ نص الدادة 
يعرض سعرا يزيد عليو ويبقى ىذا السعر الأقصى سرا إلى الساعة  تخصص أي صفقة لمن أقصى بحيث لا

 المحددة للمناقصة(.
ػػػػػ وإجمالًا لدا سبق لؽكن القوؿ أف الدشرع الجزائري تطرؽ لدسألة برديد الحاجات العمومية من خلاؿ نص الدادة 

بصفة  15/247الرئاسي  من الدرسوـ 27كبداية، ثم كرسها بدوجب الدادة   10/236من الدرسوـ الرئاسي  11
مفصلة أكثر، حيث أوضح في الفقرة الأولى منها على أف مسألة برديد الحاجات العمومية ىي من صلاحيات 
الدصلحة الدتعاقدة أي الإدارة الدعنية بإبراـ الصفقة أما عن وقت برديد الحاجات فأشارت نفس الفقرة إلى أف برديد 

لإبراـ الصفقة العمومية وىذا ما يبُنٌ ألعية مرحلة برديد الحاجات حيث  الحاجات يكوف قبل الشروع في أي إجراء
 تعتبر البداية وبدونها لا لؽكن مواصلة أي إجراء أخر من إجراءات إبراـ الصفقة وتنفيذىا.

                                                 
 ملغى  1991لسنة  57الجريدة الرسمية العدد  -  1
 ملغى 1982نة لس 15الجريدة الرسمية العدد  -  2
 ملغى. 1967لسنة  52الجريدة الرسمية العدد  -  3



 مجلة الدراسات القانونية و السياسية                      

 .212-202ص ص:-------------------------------------------------------0202جوان  20العدد   06 المجلد

                    

 
022 

وأضافت الفقرة الثانية أف برديد مبلغ الحاجات يكوف إستناداً إلى تقدير إداري صادؽ وعقلاني، فيما حددت 
ت الدوالية شروط ومعاينً ضبط وبرديد الحاجات العمومية، وفي الفقرات الأخنً تناوؿ الدشرع مسألة برصيص الفقرا

 الحاجات وكذا عدـ جواز بذزئة الحاجات العمومية.
ننتقل إلى كيفيات ضبط وبرديد  27وبعد تطرقنا للأساس القانوني لدوضوع برديد الحاجات الدتمثل في الدادة 

 الحاجات من خلاؿ المحور الدوالي.   
  

 المحور الثاني : إجراءات ضبط وتحديد الحاجات العمومية
الإشكالات أثناء تطبيقو من طرؼ ىو الطابع  التقني والإجرائي لذذا يثنً الكثنً من  27ما لؽيز نص الدادة 

على  27الدصالح الدتعاقدة سواءا بجهل ىذه الأخنًة للأحكاـ الدنصوص عليها في قانوف الصفقات عموما والدادة 
في حد ذاتها لتضمنها لشروط وضوابط عامة ولرردة  27الخصوص أو بفهم خاطئ لذذه النصوص أو بأحكاـ الدادة 

ي ) أولا (  أوعدـ الوضوح والدقة في إختيار ىذه الضوابط أو التقنيات لاسيما فيما خاصة ما تعلق بالتقدير الإدار 
لؼص كيفيات ضبط الحاجات العمومية ) ثانيا ( والتي يؤدي ضبطها وبرديدىا إلى عدة أىداؼ تساعد الدصلحة 

 الدتعاقدة في إعداد إجراءات صحيحة للصفقة ) ثالثا(
 ط التقدير الإداريأولا : إعداد الدراسات الأولية وضب

إف أوؿ إجراء تقوـ بو الدصلحة الدتعاقدة من أجل إبراـ صفقة عمومية وتنفيذىا ىو إعداد التقدير الإداري 
للمشروع الدراد تنفيذه على أرض الواقع  حيث أف برديد الدصلحة الدتعاقدة لحاجاتها يقتضي برديد مبلغ أو كلفة ىذه 

بالتقدير الإداري وما يعُاب على الدشرع في ىذه الجزئية أنو  27 الدادة الحاجات وىو ما أصطلح على تسميتو في
وَظف وصْف عاـ ولررد للتقدير الإداري دوف إعطاء تقنيات عملية لتحديده حيث نص على أف يكوف التقدير 

دراً ما وىو ما لا لؽكن إثبات عكسو باعتبار أف الصدؽ والعقلانية مصطلحات نسبية ونا  صادق وعقلانيالإداري 
 يتم توظيفها في المجاؿ القانوني لاسيما في قانوف الصفقات العمومية الذي يغلب عليو الطابع التقني والإجرائي .

عمليا وباعتبار أف أغلب الدصالح الدتعاقدة يُسنًىا إدارينٌ لاعلاقة لذم بالجانب التقني ولا لؽكن لذم برديد التقدير 
لدصالح الدتعاقدة بأخصائينٌ في المجاؿ الدراد إبراـ وتنفيذ الصفقة العمومية سواءاً عن الإداري بصفة مباشرة لذا تستعنٌ ا

طريق مصالحها التقنية أو عن طريق لجاف متخصصة أو عن طريق التعاقد مع مكاتب دراسات وتعتبر ىذه الأخنًة 
ب نستحضر القواننٌ الدنظمة لعلاقة الطريقة الأكثر إستعمالا من طرؼ الدصالح الدتعاقدة وللتفصيل أكثر في ىذا الجان

الدصالح الدتعاقدة مع مكاتب الدراسات من أجل تقريب الصورة أكثر لاسيما في لراؿ برديد التقدير الإداري من 
من القرار الوزاري الدشترؾ  04طرؼ مكاتب الدراسات عند إعدادىا للدراسات الأولية وفي ىذا المجاؿ نصت الدادة 
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:) كلفة نصت على مايلي  1الدتضمن لكيفيات لشارسة تنفيذ الأشغاؿ في ميداف البناء 1988ماي  15الدؤرخ في 
الغرض المطلوب ىي كلفة المشروع الإجمالية التقديرية بما في ذلك الرسوم والتي يحددىا المستشار الفني 

من نفس  20ادة وىو نفس الحكم الدوجود في الد  على أساس الشروط الإقتصادية السائدة عند إعداد عرضو (
...(   يقدم المستشار الفني لصاحب المشروع كلفة المشروعالقرار الوزاري الدشترؾ والتي نصت على أف  ) 

ويقصد بالدستشار الفني في ىذا النص مكتب الدراسات الدكلف بإعداد دراسة شاملة للمشروع الدراد إلصازه أو 
لؼص مشاريع البناء والتي تعتبر الجزء الأىم من الحاجات العمومية   للحاجات العمومية الدراد تنفيذىا باعتبار أف النص

التي تنفذ عن طريق الصفقات العمومية، ومن أجل إلزاـ الدستشار الفني على ضرورة برديد الكلفة التقديرية للمشروع 
تقديرية ضبطا دقيقا بطريقة مضبوطة ودقيقة سَن الدشرع عقوبات مالية على مكاتب الدراسات التي لم تضبط الكلفة ال

حيث أف  مبلغ  %20إلى  %10مع ترؾ ىامش من الخطأ أطلق عليو مصطلح ) نسبة تسامح ( تتراوح ما بنٌ 
الدراسة التي يتقاضها مكتب الدراسات يتم حسابها على أساس الكلفة التقديرية الدقدمة من طرفو ويتم إعادة النظر 

 44لحقيقة الدتحصل عليها عند نهاية تنفيذ الدشروع حيث حددت الدادة فيها وتقولؽها على أساس الكلفة التقديرية ا
من القرار الوزاري السالف الذكر صيغة العقوبة الدالية في حالة ما نقص تقدير كلفة الدشروع عن كلفتو الحقيقة. ) نشنً 

 إلى أنو على أرض الواقع لم نصادؼ تطبيق ىذه الأحكاـ على مكاتب الدراسات (.     
ا من الدشرع على ضرورة برديد الحاجات من خلاؿ ضبط التقدير الإداري من طرؼ الدصالح الدتعاقدة وحرص

الدؤرخ في  09/148من الدرسوـ التنفيذي  06برت طائلة رفض تسجيل أي مشروع لم يكن لزل دراسة نصت الدادة 
الدتعلق بنفقات  1988يوليو  13الدؤرخ في  98/227الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي  20092ماي  02

)يجب أن تكون جميع مشاريع التجهيز الممركزة أو غير الممركزة محل تسجيل يلي:  على ما 3التجهيز
يل أي عملية لػتوي الدصالح الدتعاقدة على إلزامية تقديم ملف تقني  من أجل تسج 09كما ألزمت الدادة   للدراسة...(

 ىذا الدلف على بطاقة تقنية تتضمن الكلفة بالدينار للمشروع.
سبق نلاحظ أف الدشرع ركَز على ضرورة برديد الحاجات من خلاؿ ضبط التقدير الإداري عبر  ومن خلاؿ ما

 نصوص لستلفة ولم يكتفي بقانوف الصفقات العمومية.
 بط وتحديد الحاجات العموميةثانيا : المعايير القانونية المعتمدة  في ض

عدة معاينً من أجل ضبط وبرديد الحاجات وللتوضيح أكثر  15/247من الدرسوـ الرئاسي  27حددت الدادة 
 (: كماً ونوعاً نشنً إلى أف برديد الحاجات يتجسد في صورتنٌ ) 

                                                 
 .1988لسنة  43الجريدة الرسمية العدد  -  1
 .2009لسنة  26الجريدة الرسمية العدد  -  2
 . 1998لسنة  51الجريدة الرسمية العدد  -  3
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 لي : ي ــــــ المصلحة المتعاقدة ملزمة بتحديد حاجاتها من حيث النوع  إستنادا إلى ما1 
ػػػػػ برديد الدواصفات التقنية بصورة مفصلة  وتستند ىذه الدواصفات على أساس مقاييس أو لصاعة يتطلب بلوغها 
أو متطلبات وظيفية  بحيث تكوف الدواصفات الدطلوبة في الحاجات الدراد إقتنائها أو إلصازىا معلومة وواضحة بصورة لا 

 نٌ الدتعاملنٌ وشفافية الإجراء .يشوبها أي غموض برقيقا لدبدأي الدساواة ب
ػػػػػ لغب أف لا تكوف ىذه الدواصفات التقنية موجهة لضو منتوج أو متعامل إقتصادي لزدد، حيث لؽنع برديد نوع 
الداركة مثلا عند برديد الحاجات الدتعلقة باللوازـ أو توجيو دفتر الشروط عن طريق تضمينو لشروط ومعاينً معينة تتوفر 

 نتوج بعينو .في شخص أو م
 ــــــ المصلحة المتعاقدة ملزمة بتحديد حاجاتها من حيث الكم وفق المعايير التالية : 2

تضبط الدصلحة الدتعاقدة لتحديد حدود إختصاص لجاف الصفقات الدبلغ الإجمالي للحاجات مع أخذ بعنٌ 
 يلي: الإعتبار وجوبا ما

 ػػػػػ القيمة الإجمالية للحاجات الدتعلقة بنفس عملية الأشغاؿ فيما لؼص صفقات الأشغاؿ والتي تتميز بدايلي :  أ
  . بزص منشأة واحدة أوعدة منشآت تتميز بوحدتها الوظيفية أو التقنية أو الإقتصادية 
  تكوف ىذه العملية عبارة عن لرموعة أشغاؿ مرتبطة بدوضوعها 
  تنفذ في إقليم لزدد 
  تنفذ بنفس الطرؽ التقنية 
  تقيد في بسويل  مالي يرصد لذا 
  تنجز في آف واحد أو في أوقات متقاربة 

حيث أنو إذا توفرت الشروط الدبينة أعلاه في عملية أشغاؿ وَجَب على الدصلحة الدتعاقدة برديد الدبلغ الإجمالي 
بذزئتها بهدؼ تفادي الإجراءات الواجب إتباعها وكذا حدود إختصاص لذذه الأشغاؿ واعتبارىا عملية واحدة لؽنع 

 لجاف الصفقات العمومية .
ػػػػػػػ بذانس الحاجات فيما لؼص صفقات اللوازـ والدراسات والخدمات بالإستناد إلى خصوصيتها أو إلى  ب

 وحدتها الوظيفية .
ع يلُزـ الدصلحة الدتعاقدة برديد الدواصفات سبق لؽكننا القوؿ بأف برديد الحاجات من حيث النو  من خلاؿ ما

التقنية بصورة دقيقة وواضحة عند إعدادىا لدفتر الشروط من أجل برقيق مبدأ الشفافية في الإجراءات كَما يلُزمها 
أيضا برديد الحاجات من حيث الكم وعدـ بذزئة الحاجات الدتجانسة بالنسبة للوازـ والخدمات وكذا عدـ بذزئة عملية 

غاؿ التي تتميز بالشروط الدوضحة أعلاه وىذا من أجل ضماف برقيق لصاعة الطلبات العمومية والإستعماؿ الحسن الأش
للماؿ العاـ، حيث أف برديد الحاجات العمومية قبل الدعوة إلى التعاقد في لصاؿ الصفقات العمومية ىو وسيلة لترشيد 

الدتعاقدة بعد قيامها بعملية برديد الحاجات لن تشتري سلع أو  النفقات العامة وبذنب الإسراؼ والتبذير لأف الدصلحة
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، وسوؼ نتطرؽ للأىداؼ الدرجوة من خلاؿ ضبط وبرديد الحاجات بدقة وضماف عدـ 1لوازـ أكثر من حاجياتها
 بذزئتها في الدطلب الدوالي.

 ثالثا : أىداف ضبط وتحديد الحاجات العمومية
يهدؼ ضبط وبرديد الحاجات العمومية وفق الدعاينً القانونية إلى برقيق جملة من الأىداؼ التقنية يؤدي برقيقها 
إلى تسهيل عمل الدصلحة الدتعاقدة وفق الشروط المحددة في قانوف الصفقات حيث يتم على أساسو برديد الإجراء 

( وإضافة إلى ذلك يتم  تكريس الدبادئ 2الصفقات الدختصة )( كما يتم برديد لجاف 1الدتبع لإبراـ الصفقة العمومية )
الثلاث التي يرتكز عليها قانوف الصفقات والمحددة في الدادة الخامسة منو ) حرية الوصوؿ للطلبات العمومية  والدساواة 

الطلبات  في معاملة الدترشحنٌ وشفافية الإجراء ( وبالتالي الوصوؿ إلى الذدؼ الأسمى وىو ضماف برقيق لصاعة
 (3العمومية والإستعماؿ الحسن للماؿ )

 ـــــ تحديد الإجراء المتبع لإبرام الصفقة العمومية 1
لػدد قانوف الصفقات صورتنٌ من الإجراءات الدتعلقة بإبراـ الصفقة وجب على الدصلحة الدتعاقدة إتباع أحدلعا 

اقدة ليس لذا الخيار في إختيار أحدلعا وإلظا يتم برديد ويتمثلاف في  الإجراء الشكلي والإجراء الدكيف والدصلحة الدتع
الإجراء الواجب الإتباع من خلاؿ برديد مبلغ حاجاتها أو برديد الكلفة التقديرية للمشروع وللتفصيل أكثر نعُرؼ 

 الإجراء الشكلي والإجراء الدكيف وكيف لؽكن إختيار أحدلعا كإجراء متبع من طرؼ الدصالح الدتعاقدة.
 التعريف بالإجراء الشكلي والإجراء المكيف:أ ـــ 
ىو الدعوة للمنافسة عن طريق الإعلاف عن طلب العروض الدفتوح أو المحدود أو الدفتوح  الإجراء الشكلي :-

مع إشتراط قدرات دنيا وفق الإجراءات المحددة في قانوف الصفقات عن طريق إعداد دفتر شروط وعرضو على لجنة 
استو والتأشنً عليو ثم اللجوء للإشهار الصحفي الإلزامي  مرورا بالرقابة الداخلية للجنة فتح الصفقات الدختصة لدر 

وتقييم العروض فالإشهار الصحفي الإلزامي للمنح الدؤقت وإنتهاءا بعرض مشروع الصفقة على لجنة الصفقات 
ءات الدتعلقة بتنفيذ الصفقة، حيث بسر الدختصة وكذا الدراقب الدالي  لدراستو والتأشنً عليو ثم مواصلة باقي الإجرا

، باعتبار أف قانوف الصفقات يلزـ الدصلحة الدتعاقدة 2الصفقة العمومية إذا إبرمت بطريق طلب العروض بدراحل طويلة 
من إتباع إجراءات قانونية تستغرؽ وقت من أجل إستكماؿ طلب العروض وخروجو في شكل صفقة عمومية قابلة 

 للتنفيذ . 

                                                 
، 2014/2015، السنة 01خضري حمزة، أليات حماية الداؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه  بزصص قانوف عاـ، جامعة الجزائر  - 1

 .22ص 
 .241عمار بوضياؼ ،الدرجع السابق، ص - 2
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وىو بزصيص صفقة لدتعامل متعاقد دوف الدعوة الشكلية إلى الدنافسة ولؽكن أف يكوف في  المكيف : الإجراء-
، حيث تعد 1شكل تراضي بسيط أو تراضي بعد إستشارة وتنظم ىذه الإستشارة بكل الوسائل الدكتوبة الدلائمة

وليست ملزمة بالإجرءاءات الشكلية  الدصلحة الدتعاقدة إجراءات داخلية خاصة بها من أجل إبراـ الصفقات العمومية
 .2المحددة في قانوف الصفقات

 ب ــــ الإجراء الشكلي والإجراء المتبع أيهما تختار المصلحة المتعاقدة:
على أنو ) كل صفقة عمومية يساوي فيها الدبلغ التقديري  15/247من الدرسوـ الرئاسي  13/1نصت الدادة 

، وستة  12.000.000مليوف دينار  لحاجات الدصلحة الدتعاقدة اثني عشر دج أو يقل عنو للأشغاؿ أو اللوازـ
دج للدراسات والخدمات لاتقتضي وجوبا إبراـ صفقة عمومية وفق الإجراءات الشكلية  6.000.000ملاينٌ دينار 

 الدنصوص عليها في ىذا الباب .(
لمصلحة الدتعاقدة يفوؽ الدبالغ المحددة من خلاؿ نص الدادة أعلاه فإنو يتبنٌ إذا كاف مبلغ التقدير الإداري ل

أعلاه  فيجب عليها اللجوء إلى الإجراء الشكلي والدعوة للمنافسة عن طريق الإعلاف عن طلب عروض، أما إذا كاف 
مبلغ التقدير الإداري يساوي أو أقل من الدبالغ المحددة أعلاه فإف الدصلحة الدتعاقدة تكتفي بالإجراءات الدكيفة 

  التراضي بعد إستشارة وفق الإجراءات الداخلية الخاصة بها والتي م  إعدادىا لذذا الغرض. واللجوء إلى
 ــــ تحديد إختصاص لجان الصفقات العمومية 2

تضبط الدصلحة الدتعاقدة لتحديد حدود إختصاص لجاف الصفقات الدبلغ الإجمالي للحاجات وكما ىو لزدد في 
مستويات من  لجاف الصفقات الدختصة لدراسة مشاريع دفاتر  03لاث قانوف الصفقات العمومية فإف ىناؾ ث

الشروط ومشاريع الصفقات) لجنة الصفقات البلدية والولائية والقطاعية ( والسؤاؿ الدطروح على أي أساس يتم برديد 
 لجنة الصفقات الدختصة :

اف الصفقات العمومية عبر لستلف حدد قانوف الصفقات العمومية الرقابة الخارجية للصفقات والدتمثلة في لج 
وباعتبار أف ىذا ليس موضوعنا سوؼ نقدـ أمثلة فقط لتقريب الدعنى بخصوص ألعية برديد الحاجات  3الدستويات

العمومية والتقدير الإداري للطلبات العمومية في معرفة لجنة الصفقات الدختصة فمثلا اللجنة القطاعية للصفقات 
بالنسبة لصفقات الأشغاؿ لدليار دينار  بزتص بدفاتر الشروط ومشاريع الصفقات التي يفوؽ مبلغ التقدير الإداري

دج والخدمات مائتي 300.000.000دج وبالنسبة لصفقات اللوازـ ثلاثة مائة مليوف دينار  1.000.000.000
 دج .100.000.00دج أما الدراسات مائة مليوف دينار  200.000.000مليوف دينار 

                                                 
 السابق الذكر. 15/247من الدرسوـ الرئاسي  41أنظر الدادة  -  1
 السابق الذكر. 15/247ن الدرسوـ الرئاسي م 13أنظر الدادة  -  2
 . 15/247من الدرسوـ  190إلى  169أنظر الدواد من  -  3
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الدبينة أعلاه فتختص بها اللجاف الولائية والبلدية كل  أما الصفقات التي يقل فيها مبلغ التقدير الإداري للمبالغ
 حسب إختصاصو.

وبالنسبة للجنة الولائية فبالإضافة إلى مشاريع الصفقات الخاصة بها والتي تقل عن الدبالغ الدشار إليها أعلاه فهي 
ي بالنسبة لصفقات بزتص بدشاريع الصفقات ودفاتر الشروط الخاصة بالبلديات والتي يفوؽ فيها الدبلغ التقدير 

دج وبالنسبة للخدمات خمسنٌ مليوف دينار  200.000.000الأشغاؿ واللوازـ لدائتي مليوف دينار 
 دج . 20.000.000دج أما الدراسات فعشروف مليوف دينار  50.000.000

اللجنة البلدية للصفقات فهي بزتص بدشاريع الصفقات ودفاتر الشروط الخاصة بها والتي تقل عن الدبالغ  أما
 الدشار إليها أعلاه.

 ومن خلاؿ ماسبق يتضح لنا مدى ألعية برديد مبلغ التقدير الإداري في معرفة لجنة الصفقات الدختصة 
 ـــــ حماية المال العام  3

من حيث النوع بدقة وبدوف بسييز وعدـ توجيهو لضو متعامل بعينو أو منتوج معنٌ لاشك أف برديد الحاجات 
يؤدي إلى الدساواة في الدعاملة بنٌ الدتعاملنٌ وشفافية الإجراء لشا يضفي نوع من التنافس الشرعي الذي تستفيد منو 

حيث الكم وعدـ بذزئتها من  الدصلحة الدتعاقدة في إستلاـ عروض تنافسية وإقتصادية، كما أف برديد الحاجات من
أجل تفادي إتباع الإجراءات الشكلية وحدود إختصاص لجاف الصفقات يؤدي بالدصلحة الدتعاقدة إلى ضماف برقيق 
حرية الوصوؿ للطلبات من طرؼ الدتعاملنٌ حيث أف الدعوة الشكلية عن طريق الإعلاف عن طلب العروض يؤدي 

الوطني وبالتالي إمكانية إستلاـ عروض تنافسية وإقتصادية سواءا من حيث  إلى توسيع لراؿ الدنافسة ليشمل الطابع
السعر أو الجودة كل ىذه الأسباب تصب في مصلحة الفرد عن طريق تنفيذ مرافق  وبذهيزات وخدمات عمومية راقية  

إقتصادية كما تصب في مصلحة الخزينة العمومية عن طريق فتح التنافس على نطاؽ واسع وبالتالي عروض مالية 
 وتنافسية تصب في إبذاه المحافظة على الداؿ العاـ.  

وفي ىذا الصدد عرفت الجزائر إلصاز الكثنً من الدشاريع العمومية التي لم برقق أي أىداؼ تنموية أو إقتصادية أو 
اؿ لا الحصر إجتماعية لشا أدى إلى إىدار الدلاينً من الدولارات دوف فائدة عامة أو خاصة تذكر، وعلى سبيل الدث

لزل بذاري في كل بلدية والدعروفة بتسمية ) لزلات الرئيس( والتي ألصز معظمها في مناطق نائية أو  100مشاريع بناء 
مناطق غنً بذارية لشا أدى إلى عدـ الإستفادة منها وبالتالي لم برقق الأىداؼ التي ألصزت من أجلها رغم كلفتها 

الدتعلقة بتحديد الحاجات العمومية والقياـ بالدراسات اللازمة للمشروع لزل  الباىضة ويرجع ذلك لضعف الإجراءات
، لاسيما دراسات الجدوى الإقتصادية للمشروع وىي لرموعة متكاملة من الدراسات الدتخصصة 1الصفقة العمومية

لتحقيق أىداؼ  بذرى لتحديد مدى صلاحية الدشروع من عدة جوانب قانونية وتسويقية وإنتاجية ومالية وإجتماعية

                                                 
 .20و 19خضري حمزة، الدرجع السابق، ص -  1
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لزددة والتي لؽكن من خلالذا في النهاية إبزاذ القرار الخاص بإنشاء الدشروع من عدمو بدعنى قرار قبوؿ أو رفض فكرة 
  1الدشروع.

 المحور الثالث: مدى مشروعية تجزئة الطلبات العمومية وتحصيصها
لصفقات العمومية )أولا ( ثم نوضح نعرض في ىذا الدطلب مدى مشروعية بذزئة الحاجات طبقا لأحكاـ قانوف ا

 الفرؽ بنٌ بذزئة الحاجات والتحصيص ومدى مشروعية برصيص الحاجات ) ثانيا (
 أولا : منع تجزئة الطلبات العمومية كقاعدة عامة 

) ... يمنع تجزئة مايلي:  15/247من الدرسوـ الرئاسي  27من بنٌ الأحكاـ التي نصت عليها الدادة 
 ي الإجراءات الواجب إتباعها وحدود إختصاص لجان الصفقات ....( الحاجات بهدف تفاد

أورد الدشرع ضوابط ومعاينً وجب إتباعها عند برديد الحاجات العمومية أو برديد مبلغ التقدير الإداري حيث 
ازـ لغب على الدصلحة الدتعاقدة الأخذ بعنٌ الإعتبار للمبلغ الإجمالي للحصص الدتجانسة بالنسبة لصفقات اللو 

والخدمات  والدبلغ الإجمالي بالنسبة للحاجات الدتعلقة بنفس عملية الأشغاؿ ولا لؽكن بذزئة ىذه الحاجات إلى 
عمليات منفصلة من أجل تفادي إتباع الإجراءات الشكلية والدعوة للمنافسة عن طريق الإعلاف عن طلب العروض 

ار صدرت مراسلات عديدة من قسم الصفقات بوزارة وكذا تفادي رقابة لجاف الصفقات العمومية، وفي ىذا الإط
ومدى بذانس  27الدالية توضح الإشكاؿ التي تقع فيو الدصالح الدتعاقدة أثناء برديدىا لحاجاتها وفقا لنػػػػص الدادة 

ة الدؤرخ 58الحاجات أو مدى إعتبار أف لرموعة أشغاؿ ما بسثل عملية واحدة  وعلى سبيل الدثاؿ نذكر الدراسلة رقم 
 22) طبقا لأحكام المادة رداً على إرساؿ الددير العاـ للميزانية حيث جاء في الدراسلة أنو :  2018جانفي  22في 

فإنو تقابل عملية الأشغال مجموعة أشغال مرتبطة بموضوعها وتنفذ في إقليم  15/242من المرسوم الرئاسي 
ض والتي قررت المصلحة المتعاقدة إنجازىا في محدد وبنفس الطرق التقنية وتقيد في تمويل يرصد لهذا الغر 

آن واحد أو في تواريخ متقاربة، وعليو وفي الحالة موضوع إرسالكم تمثل الأشغال المتعلقة بتجديد شبكة 
، بالإضافة إلى عدة مراسلات تصب في نفس الإبذاه منها الدراسلة رقم التطهير بإقليم البلدية عملية أشغال واحدة (

الدؤرخة في  840رداً على إرساؿ الأمنٌ العاـ لولاية ورقلة، وكذا الدراسلة رقم  2019جانفي  22 الدؤرخة في 53
رداً على إرساؿ مدير الخدمات الجامعية لولاية تيارت، وغنًىا من الدراسلات التي لا يتسع الدقاـ  2019سبتمبر  08

 لذكرىا.

                                                 
والإدارية زناتي مصطفى، ضبط وبرديد الحاجات قبل إبراـ الصفقة العمومية )حجر الزاوية في عقلنة وترشيد الطلب العمومي (، لرلة البحوث السياسية  -  1

 41، ص2018، أكتوبر 12جامعة الجلفة ، العدد 
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 ثانيا: إمكانية تحصيص الحاجات وفق شروط
زئة الحاجات وبرصيص الحاجات حيث يقصد بالأولى بذزئة عملية أشغاؿ واحدة أو لوازـ ىناؾ فرؽ بنٌ بذ

متجانسة  وتقسيمها إلى عدة حاجات بغية تفادي الإجراءات الشكلية وإتباع الإجراءات الدكيفة وكذا تفادي رقابة 
ة واحدة وم  تقسيمهما من لجاف الصفقات عن طريق الإعلاف عن إجراء مكيف لكل عملية رغم أنهم في الأصل عملي

طرؼ الدصلحة الدتعاقدة بقصد أو بغنً قصد بحيث لو لم يتم بذزئتهم من طرؼ الدصلحة الدتعاقدة لتم إعداد دفتر 
من الدرسوـ الرئاسي  61شروط واحد للعملية ككل والإعلاف عن طلب عروض في الجرائد كما نصت عليو الدادة 

أوسع في حنٌ لو م  بذزئتها لسلكت الدصلحة الدتعاقدة إبذاه أخر وىو اللجوء وبالتالي فتح لراؿ للمنافسة  15/247
إلى الإجراء الدكيف وبالتالي الإعلاف عن إستشارة ىذه الأخنًة لم يلزـ الدشرع إعلانها في الجرائد وغالبا ما يغلب عليها 

 الطابع المحلي وبالتالي تقليص لراؿ التنافس.
أما برصيص الحاجات فيقصد بو تلبية حاجات الدصلحة الدتعاقدة في حصص منفصلة لكن وفق الشروط المحددة 

حيث يتم برصيص الحاجات لعدة حصص وإدراجها في دفتر شروط  15/247من الدرسوـ الرئاسي  27في الدادة 
جراء الدتبع وكذا لجاف الصفقات وحيد والأخذ بعنٌ الإعتبار للمبلغ الإجمالي لجميع الحصص من أجل معرفة الإ

 الدختصة.
حيث أف التحصيص الغرض منو  27بشرط إحتراـ الدادة  1والدشرع أجاز للمصلحة الدتعاقدة برصيص الحصص

تقسيم حاجات الدصلحة الدتعاقدة إلى حصص منفصلة لكن ضمن دفتر شروط واحد من أجل تنفيذ جيد وفي وقت 
اس جغرافي فمثلا مشروع إلصاز شبكة الدياه في إقليم بلدية ما  يتم إعداد دفتر أقل وغالبا ما يكوف التحصيص على أس

حصص مقسمة جغرافيا )شماؿ جنوب شرؽ وغرب( وكل حصة يتم تنفيذىا من  04شروط واحد متكوف من أربع 
س طرؼ متعامل وبهذا تستفيد الدصلحة الدتعاقدة من سرعة وجودة الإلصاز، كما لؽكن برصيص الحصص على أسا

طبيعة الأشغاؿ فمثلا مشروع إلصاز جامعة يتم برصيص دفتر الشروط إلى حصة البناء خاصة بالجناح الإداري وأخرى 
بالجناح البيداغوجي وحصة الأشغاؿ خاصة بالتهيئة ....وفي صفقة اللوازـ مثلا يتم برصيص دفتر الشروط الخاص 

 27ضر والفواكة، حيث أف ىذا التحصيص لالؼالف الدادة بالتغذية إلى حصة اللحوـ وحصة الدواد الغذائية وحصة الخ
بإعتبار أف إعداد دفتر الشروط يتم على أساس الدبلغ الإجمالي للتقدير الإداري لجميع الحصص، وىذا ماجاء في نص 

في شكل حصة  22) يمكن تلبية الحاجات المذكورة في المادة : 15/247من الدرسوـ الرئاسي  31الدادة 
ي شكل حصص منفصلة وتخصص الحصة الوحيدة لمتعامل متعاقد، وتخصص الحصص المنفصلة وحيدة أو ف

إلى متعامل متعاقد أو أكثر ...كما يمكن للمصلحة المتعاقدة عندما يكون ذلك مبررا تحديد عدد الحصص 
 الممكن منحها لمتعهد واحد.

                                                 
 السابق الذكر. 15/247من الدرسوـ  31أنظر الدادة  -  1
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يارىا عند كل رقابة تمارسها إن التحصيص من إختصاص المصلحة المتعاقدة التي يجب عليها تعليل إخت
الصادرة عن - 33، وفي ىذا الصدد جاءت الدراسلة رقم ( 22أي سلطة مختصة في ظل إحترام أحكام المادة 

الدؤرخ في  1650قسم الصفقات العمومية بوزارة الدالية ردا على إرساؿ الددير الجهوي للميزانية ببشار رقم 
لى )... إمكانية اللجوء إلى دفتر شروط واحد والذي يكوف تدعم ىذه الفكرة حيث نصت ع -04/11/2019

 لزصصا ( 
من خلاؿ نص الدادة نستنتج أف برصيص الحاجات جائز قانونا على عكس بذزئة الحاجات لكن في ظل إحتراـ 

 .   15/247من الدرسوـ الرئاسي  27أحكاـ الدادة 
 الخاتمة:

لعبت دورا ىاما في تكريس الدبادئ  15/247وـ الرئاسي من الدرس 27في الأخنً لطلص إلى القوؿ أف الدادة 
الدتضمن تنظيم  15/247من الدرسوـ الرئاسي  05تضمنتو الدادة  التي أقرىا قانوف الصفقات العمومية لاسيما ما

مية الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ والدتمثلة في مبدأ الشفافية والدنافسة وحرية لوصوؿ إلى الطلبات العمو 
وىو ما لػقق بدوره ىدفا ساميا كاف ولا يزاؿ لزل إىتماـ ومطلبا في ذات الوقت وىو حماية الداؿ العاـ من الذدر 

 والإختلاس بسبب الفساد والتجاوزات  في إبراـ الصفقات العمومية وتنفيذىا.
 يلي: ولذذا خلصت الورقة البحثية إلى بعض التوصيات في ىذا الشأف نوجزىا فيما

بصرامة عند إبراـ الصفقات العمومية من لستلف الدصالح الدتعاقدة وفي لستلف  27تفعيل وتطبيق أحكاـ الدادة ػػػػ 
 القطاعات وإقرار مسؤولية وجزاء عند لسالفتها.

في لستلف مواضيع الصفقات العمومية ولاسيما في موضوع برديد  ػػػػ تنظيم دورات تكوينية مستمرة للموظفينٌ
 . 27الحاجات العمومية تفاديا لجهل تطبيق أحكاـ الدادة 

لدختلف الأجهزة الدكلفة بالرقابة الدالية أليات أكبر من أجل الحد من التجاوزات في لراؿ إعداد  ػػػػ منح وإقرار
 وتنفيذ الصفقات العمومية .

هة الإدارية الدختصة بتسجيل العمليات لاسيما الوصاية بالنسبة للعمليات الدقدمة من طرؼ الدولة ػػػػ إلزاـ الج
والولاية للبلدبات وكذا مديرية البرلرة ومتابعة الديزانية الدختصة في تسجيل العمليات ولاسيما تلك الدتعلقة ببرامج 

إلا بعد التحقق من أف الإجراء الدتبع كاف وفق وإلزامهم بعدـ تسجيل العمليات  PCDلسططات التنمية المحلية 
منو على الخصوص، حيث لؽنع تسجيل أي عملية م   27قانوف الصفقات العمومية عموما وتطبيقا لنص الدادة 
 بذزئتها لذدؼ تفادي حدود إختصاص لجاف الصفقات .

التقدير الإداري بوصفو ) صادؽ لاسيما ما تعلق ب 27ػػػػػ إعادة النظر في بعض الدصطلحات الواردة في الدادة 
وعقلاني ( بإعتبار أنهما مصطلحنٌ إنشائينٌ  يصعب برقيقهما ويندر توضيفهم في المجاؿ القانوني وإستبدالذم 

 بدصطلحات تقنية وإجرائية.
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حيث أف ىناؾ تضارب في برديد ىذا التقارب  27ػػػػػ برديد الدقصود بػػ ) أوقات متقاربة ( الواردة في نص الدادة 
ىل ىو ) أسبوع أو شهر أو سنة أو أقل أو أكثر ..( بإعتبار أف الددة الزمنية معيارا مهما في برديد القيمة الإجمالية 

 للحاجات الدراد إلصازىا.
صيات التي لؽكن تداركها في التعديلات والقواننٌ الدقبلة من أجل تعزيز أليات حماية الداؿ كانت ىذه بعض التو 

 العاـ في إطار الصفقات العمومية. 
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