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 ملخص:

جارة والصناعة الذي جاء بو دستور لقد أدى تغيتَ دور الدولة الجزائرية خاصة بعد التكريس الصريح لدبدأ حرية الت     
 الدعدل والدتمم، إلذ استحداث سلطات الضبط الدستقلة. 1996

إن حرية الإعلام في الجزائر مفهوم قانوني متغتَ، نلتمس ذلك من خلال تتبع سلسة أو لرموعة القوانتُ الإعلامية     
، 1990مرورا بقانون الإعلام  2014وي لعام وانتهاءا بالقانون العض 1982الصادرة، بدأً بقانون الإعلام لسنة 

 وىو بذلك يعكس بضرورة الحال النًام السياسي القائم.
-90من قانون  59يعد المجلس الأعلى للإعلام أول سلطة ضابطة في لرال الإعلام، وذلك من خلال الدادة       
 .252-93رقم  والدتعلق بالإعلام الدلغى، تم حل ىذا المجلس بموجب الدرسوم الرئاسي 07

على الرغم من وجود لرموعة من مشاريع قوانتُ الإعلام والتي نصت أغلبها على تنصيب سلطات الضبط، إلا       
والذي تضمن إنشاء سلطتي ضبط هما: سلطة  05-12أنها لد تجسد فعليا إلا من خلال القانون العضوي رقم 

 24الدوافق  04-14صدار قانون رقم إمؤخرا كما تم الضبط الصحافة الدكتوبة وسلطة الضبط السمعي البصري،  
 يتعلق بنشاط السمعي البصري. 2014فبراير 
بإعتبارىا إحدى سلطات الضبط في لرال الإعلام  على سلطة ضبط الصحافة الدكتوبةىذا  مقالناسنقتصر في و       

فصلها عن باياىا الدشرع   اهوإبراز الخصوصية التي منححضيت بالإىتمام من طرف الجميع، ومن خلال البحث 
السلطة وعن الدتعاملتُ الإقتصاديتُ، غتَ أن ما يقتضيو الصالح العام وبإعتبار أن ىذه السلطة فتية لصد الدولة في 

                                                 
 - :تيشوش فاطمة الزهراء المؤلف المرسل tichouchefatimazouhra@yahoo.fr 
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ستوى العضوي أو الوييفي وأختَا على مستوى الدبعض الأحيان تتدخل لتحد من إستقلاليتها سواءا على 
 الصلاحيات.

لتجةةةةةةةارة والصةةةةةةةناعة، سةةةةةةةلطات الضةةةةةةةبط الدسةةةةةةةتقلة، الدولةةةةةةةة، قةةةةةةةانون الإعةةةةةةةلام، الدتعةةةةةةةاملتُ حريةةةةةةةة االكلماااااااات الدالاااااااة:
 الإقتصاديتُ، سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة، الإستقلال.

Abstract: 

      Has resulted in the changing role of the Algerian state after the consecration 

explicit the principle of freedom of trade and industry, which was brought by 

modified and complemented the 1996 Constitution to the development of 

independent control...  

    The freedom of information in Algeria is a changing legal concept, We seek this 

through a follow-up to the series or set of media laws issued, beginning with the 

Information Act 1982 and ending with the Organic Law of 2014 through the Media 

Act 1990. 

     The Higher Media Council first officer authority in the media, through Article 

59 of Law 90-07 and the media repealed, has been resolved by this Council by 

presidential Decree N° 93-252. 

Despite the existence of a set of media bills, most of which provided for the 

installation of the control authorities, they were effectively embodied only through 

Organic Law N° 12-05, which included the establishment of the two control 

authorities: the written control authority and the audiovisual control authority, Law 

N° 14-04 of 24 February 2014 concerning the audiovisual activity was issued. 

      In this article, we will restrict the authority of controlling the written press as 

one of the control authorities in the field of information, which has attracted the 

attention of all, through research and highlighting the privacy given by the 

legislator to separate it from power and economic dealers. However, what is 

required by the public interest, The state sometimes intervenes to limit its 

independence either at the organic or functional level and finally at the level of 

powers. 

Key words: 

   Freedom of trade and industry, independent control authorities, the state, media 

law, economic operators, setting the print media authority, independence. 

 

 مقدمة:
  ثمانيات إلذ ضرورة مباشرة عدة إصلاحات جذرية مشجعةالأدت الأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر أواخر        

رة حيث أنها مست جميع القطاعات، بما في ذلك قطاع الإعلام، عملت الدولة على الدبادرة الخاصة والدنافسة الح
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عولدة، حيث تم بلورت ىذه الأفكار ضمنيا في التشريعات الغربية متأثرة في ذلك بلإصدار جملة من قوانتُ تقليدا ل
، التجارة والصناعةباد  أهمها مبدأ حرية الدبصفة صريحة بإقراره جملة من  1996،و جسده دستور 1989دستور 

 حماية الدلكية الخاصة...
غتَ أن الإنسحاب لد يكن مطلقا بل كان على الدولة أن تتدخل لتأطتَ آلياتو وذلك حفايا على مقتضيات      

 سلطات الإدارية الدستقلة.الالدرفق العام والدصلحة الإقتصادية فتم اللجوء إلذ 
-90من قانون  59ابطة في لرال الإعلام، وذلك من خلال الدادة يعد المجلس الأعلى للإعلام أول سلطة ض     
والدتعلق بالإعلام الدلغى، عملت ىذه السلطة على تطوير وضبط سوق الإعلام وخاصة الصحافة الدكتوبة غتَ أنو  07

بعد ذلك صدر ، 252-93البلاد تم حل ىذا المجلس بموجب الدرسوم الرئاسي رقم  انًرا للًروف التي اجتازته
والذي تضمن إنشاء سلطتي الضبط هما: سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة وسلطة  05-12القانون العضوي رقم 

 .الضبط السمعي البصري
 اوبالتالر بعد إقرار التعددية الإعلامية أصبح ىناك ضرورة ملحة لوجود مثل ىذه السلطات بإعتبار أن لذا دور     

على أمن الدولة ومن جهة ثانية تحقق الدساواة بتُ  خصوصاام العامو النًعلى محافًة لل، من جهة تعمل امزدوج
 وسائل الإعلام فيما يتعلق بممارسة نشاطها. 

على سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة، وحتى يتستٌ لنا تسليط الضوء على بعض الدفاىيم مقالنا ىذا سنقتصر في     
ة فصلها عن السلطة وعن الدتعاملتُ الإقتصاديتُ، غتَ أن ما وإبراز الخصوصية التي منح اياىا الدشرع  مشكلة حتمي

 يقتضيو الصالح العام وبإعتبار أن ىذه السلطة فتية لصد الدولة في بعض الأحيان تتدخل لتحد من إستقلاليتها...
ها ما مدى إستقلالية سلطة الضبط الصحافة المكتوبة خاصة أنوأمام ىذا الوضع يدكن طرح الإشكال الآتي:      

بمظهرها الجديد تنفرد بمجموعة من الخصائص قانونية تجعلها في مركز ممتاز أمام المتعاملين الإقتصاديين 
 وحتى أمام الدولة في حد ذاتها ؟

سنتطرق في الدبحث الأول إلذ نسبية إستقلالية في نقاط متتالية، وللإجابة عن ىذه الإشكالية سنعالج الدوضوع     
لدكتوبة عضويا ووييفيا والذي يضم بدوره مطلبتُ، أما الدبحث الثاني نتناول فيو نسبية سلطة الضبط الصحافة ا

 الدنه  التاريخي.نه  التحليلي و الدمن  منتهجتُ في ذلك كلا ،إستقلاليتو على مستوى الصلاحيات
 المبحث الأول: محدودبة إستقلالية سلطة الضبط الصحافة المكتوبة عضويا ووظيفيا 

ة إسةةتقلالية سةةلطات الضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة علةةى مسةةتويتُ أولذمةةا علةةى الدسةةتوى العضةةويو الةةذي يةةتم تقةةاس نسةةبي   
 دراستو في الدطلب الأولو ثانيهما على مستوى الوييفيو الذي يتم دراستو في الدطلب الثاني.
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 الصحافة المكتوبة عضويا المطلب الأول: محدودية إستقلالية سلطات ضبط
علةةى مسةةتوى العضةةوي إسةةتنادا علةةى لرموعةةة مةةن الصةةحافة الدكتوبةةة ية إسةةتقلالية سةةلطات الضةةبط يدكةةن  قيةةاس نسةةب   

 الدعايتَ : 
 الصحافة المكتوبةالفرع الأول: تشكيلة سلطات الضبط 

معيةارا حااةا لقيةاس درجةة الإسةتقلال العضةوي، فةإذا كانةت التًكيبةة  الصحافة الدكتوبة تعد تشكيلة سلطات الضبط   
 ، كمةةا أن     قراراتهةةا علةةى مةةن جهةةةو مةةن جهةةة الثانيةةة  إضةةفاء أكثةةر شةةفافية ومصةةداقية اسةةاىم في إسةةتقلالذالجماعيةةة ت

 من شأنو أن يجد صيغة تركيبية متوازنة.الذي تعدادو تباين جهات الدقتًحة للأعضاء 
 أولا: التشكيلة الجماعية   

الجماعيةةة   ةة متعةةددة، بمعةةتٌ أنةةو كلمةةا كانةةت التًكيبةةإن سةةلطات الضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة تتشةةكل مةةن تركيبةةة جماعيةة    
 1كبتَة تكون ىناك  شفافيةو إستقلالية أكبر وىذا ما أكده تقرير لرلس الدولة الفرنسي.

 من قانون عضوي  50حسب نص الدادة البشرية لسلطة الضبط الصحافة الدكتوبة  ةالتًكيب في الجزائر فإنو    
تتشكل سةلطة ضةبط الصةحافة الدكتوبةة مةن » على مايلي: 2يتعلق بالإعلام 2012يناير  12الدؤرخ في  05-12رقم 

 ( عضوا يعينون بمرسوم رئاسي على النحو التالر:14من أربعة عشر )
 ( يعينهم رئيس الجمهورية من بينهم رئيس سلطة الضبط.3ثلاثة أعضاء ) -
 ( غتَ برلدانيتُ يقتًحهما رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ.2عضوان ) -
 ( غتَ برلدانيتُ يقتًحهما رئيس المجلس الأمة.2عضوان ) -
( سةنة 15( أعضاء ينتخبون بالأغلبية الدطلقة من بتُ الصحفيتُ المحتًفتُ الذين يثبتون خمةس عشةر )7سبعة ) -

 «.على الأقل من الخبرة في الدهنة 
إذ تتكةون ىةذه السلةةطة  يفهم من خلال ىذا النص أن  سلطة الضبط الصحافة الدكتوبةة ذات تركيبةة بشةرية جماعيةة    

تحديةد إلذ الو الدتعلةق بةالإعلام الدلغ ةو ب1990أفريةل  03الدؤرخ في  07-90عضواو بالرجوع إلذ قانون رقم  14من 
 12منةةو لصةةد أن  المجلةةس الأعلةةى للإعةةلام الدنحةةل ىةةو كةةذلك ذو تركيبةةة جماعيةةة إذ تتكةةون ىةةذه السةةلطة مةةن  72الدةةادة 
 .في يلو عضوا

                                                 
1   Conseil d’Etat, Rapport Public, Les Autorités Administratives Indépendantes, N° :52, France, 2001, p291.  

 .22ص ، 2052يناير  51، الصادرة في 02عدد )ج. ر(: أنًر  2
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خةتلاف في لرمةوع عةدد أعضةاء بةتُ سةلطتتُ السةالف ذكرهمةا في رغبةة الدشةرع في إبقةاء علةى الصةيغة الإبالتالر يرجةع    
عضةةةةاء بزيةةةةادة عضةةةةوين مةةةةن طةةةةرف لرلةةةةس الأمةةةةة الةةةةذي لد يكةةةةن موجةةةةودا قبةةةةل تعةةةةديل للأالتعدديةةةةة للجهةةةةات الدقتًحةةةةة 

 1996.1الدستور
 لتشكيلة لثانيا: الطابع المختلط 

 لفرنسي السابق ذكره على مايلي:جاء في تقرير لرلس الدولة ا    
« La qualité des membres de l’institution constitue un rempart au corporatisme et 

que son caractère suffisamment collégial interdise toute partialité ».
2
 

 ،اللجنةة أو الذيئةة تشةكل عقبةة في سةبيل ذلةكبمعتٌ أن تعدد الدهن الدمثلة في الذيئة تدنع كل تواطؤ، فنوعية أعضاء       
 فضلا عن أن تديز ىذه الذيئات بالجماعية يدنع كل تحيز.

يعد تعدد وإختلاف أعضاء سةلطة الضةبط الصةحافة ضةمانة أساسةية علةى إسةتقلاليتها عضةويا، ذلةك أن التعدديةة      
تم شةةةرع إلذ زيةةةادة في عةةةدد الأعضةةةاء وىةةةذا مةةةا في التًكيبةةةة مةةةن شةةةأنو إتاحةةةة حلةةةولا أكثةةةر إنسةةةجاماو توازنةةةا لشةةةا دفةةةع بالد

 والدتعلقة بالإعلام. 05-12من قانون العضوي رقم  50من الدادة استخلاصو 
تشةةبو إلذ حةةد كبةةتَ النمةةوذج الفرنسةةي بإشةةراك ىيئةةات لستلفةةةو متعةةددة الدمارسةةة  أنهةةا مةةا يلاحةةى علةةى ىةةذه التشةةكيلة   

لذ الذيئةات الدعنيةة إمعية الوطنيةو لرلةس الشةيوخ ( في التشةكيلة إضةافة لذذه السلطة كإدخال ىيئات التمثيل الوطتٍ )الج
وىةي خصوصةية  4،بالإضافة أنو لا توجد لشثلتُ عن الإدارة الدركزية الأمةر الةذي يكةرس الإسةتقلالية 3بالقطاع الدضبوط، 

 الأسلوب الفرنسي في التشكيلة.
 جهات المقترحة  الثالثا: تعدادو تبيان   

إسةةتعمال عةةدة آليةةةات  مةةن تنويةةع جهةةات التعيةةتُ وكةةذا التًكيبةةة البشةةرية لذةةذه السةةلطات لابةةد للمشةةرعحةةتى يتحقةةق    
خاصةةةة ، و الدتعلةةةق بةةةالإعلام2012ينةةةاير  12الدةةةؤرخ في  05-12قانونيةةةة لستلفةةةةو بةةةالرجوع إلذ قةةةانون العضةةةوي رقةةةم 

 ىي: نلاحى أن الجهات الدكلفة بتعيتُ سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة 40الدادتتُ 

                                                 
، ص. 3112، 1 تيمزار منال، سلطة الضبط في لرال الإعلام )الصحافة الدكتوبة(، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر 1

 (.11،12ص )

2 Conseil d’Etat, Op.cit, p 226. 
 .26، ص 3112جامعة الجزائر،، بوجملتُ وليد، سلطات الضبط الإقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ  3
 (.51،51تيمزار منال، الدرجع السابق، ص. ص ) 4
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أول جهةةة متمثلةةة في رئةةيس الجمهوريةةة الةةذي يعةةتُ ثةةلاث أعضةةاء مةةن بيةةنهم رئةةيس السةةلطةو يشةةتًك كةةل مةةن رئةةيس     
المجلس الشعبي الوطنيو رئيس لرلةس الأمةة في إقةتًح الأعضةاء غةتَ البرلدةانتُ، أمةا بقيةة الأعضةاء فيةتم إنتخةاةم  بالأغلبيةة 

 الدطلقة من بتُ الصحفيتُ المحتًفتُ.
 : عهدة أعضاء سلطات الضبط الصحافة المكتوبة ضمانة للإستقلالية ني الثاالفرع 
يقصةةد بالعهةةةدة الدةةةدة القانونيةةةة الدخولةةة للأعضةةةاء لدمارسةةةة مهةةةامهم خلالذةةاو بالتةةةالر لا يدكةةةن عةةةزلذم أو وقفهةةةم أو       

ثتَ أو الضةةغط عليهمةةو ىةةذا تسةةريحهم إلا في حالةةة إرتكةةاةم خطةةأ جسةةيم، كمةةا لا يحةةق لسةةلطة الةةتي عينةةتهم القيةةام بالتةةأ
توجةةد ثلاثةةةة مبةةةاد  أساسةةية تحةةةدد بواسةةةطتها العهةةدةو ىةةةي: فةةةتًة العهةةدة، طابعهةةةا التجديةةةديو  1ضةةمانا لإسةةةتقلاليتهم،

 2الإلتزام بالخدمة كامل الوقت.
 يدكن دراسة مباد  التي تحكم عهدة أعضاء سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة كما يلي:     

 أولا : مدة العهدة 
مةةةدة عضةةةوية أعضةةةاء سةةةلطة »  والدتعلةةةق بةةةالإعلام علةةةى أن: 05-12مةةةن قةةةانون العضةةةوي رقةةةم  51الدةةةادة نصةةت      

، بالتةالر تشةكل مةدة العهةدة سةلطة الضةبط الصةحافة «( سةنوات غةتَ قابلةة للتجديةد6ضبط الصحافة الدكتوبة ست ) 
في تقريةره حةول سةلطات الإداريةة الدسةتقلة    Patrice Gelardالدكتوبةة بالعهةدة لدةدة معقولةة وىةذا مةا أكةده الأسةتاذ 

  3وىي تعد ضمانة فاعلة في إستقلالية أعضاء سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة إتجاه السلطة التنفيذية.
في حالةة شةةغور منصةةب عضةةو سةةلطة ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة » مةةن نفةةس القةةانون كمةةا يلةةي :  53وتضةيف الدةةادة     

عيةةةةتُ عضةةةةو جديةةةةد لإسةةةةتكمال الفةةةةتًة الدتبقيةةةةة، حسةةةةب الشةةةةروطو الكيفيةةةةات لأي سةةةةبب كةةةةان، يةةةةتم الإسةةةةتخلاف بت
 أعلاه. 50الدنصوص عليها في الدادة 

وعند إنقضاء ىذه الفتًة الدتبقية يدكةن تعيينةو مةن جديةد عضةوا في سةلطة ضةبط الصةحافة الدكتوبةة إذا لد تتجةاوز ىةذه   
 «.                           أعلاه  50عليها في الدادة الفتًة الدتبقية السنتينو بحسب الشروطو الكيفيات الدنصوص 

تعتةةةةبر مةةةةدة الإنتةةةةداب المحةةةةددة قانونيةةةةا بمثابةةةةة مؤشةةةةر يجسةةةةد إسةةةةتقلالية سةةةةلطة ضةةةةبط الصةةةةحافة الدكتوبةةةةة مةةةةن الناحيةةةةة    
يةةةةتم تعةةةةتُ عضةةةةو جديةةةةد  سةةةةلطة الضةةةةبط الصةةةةحافة الدكتوبةةةةة، أي أنةةةةو في حالةةةةة توقةةةةف عضةةةةو مةةةةن أعضةةةةاء  4العضةةةةوية،

                                                 
 .31، ص3111نيل شهادة الداجستتَ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،يب نذيرة، إستقلالية سلطات الضبط الدستقلة في القانون الجزائري، مذكرة لد 1
 .27ص بوجملتُ وليد، الدرجع السابق،  2
 .(21 - 27) . ص ص، الدرجع السابق، ديب نذيرة 3
عبةد الرحمةان   جامعةة ، الدالر وقتصاديالوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في المجال الإ ىأعمال الدلتق، لدستقلةا الإداريةمفهوم السلطات ، راشدي سعيدة 4

 .755ص ، 2002ماي  27و 22، بجاية، متَة
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الفتًة الدتبقية من العهدة، كمةا يدكةن تجديةد عضةو فيهةا إذا لد يتجةاوز العهةدة الدتبقيةة السةنتينو ذلةك حسةب  لإستكمال
 والدتعلق بالإعلام. 05-12من قانون عضوي رقم  50ما إقتضتو بو الدادة 

 ثانيا : عدم قابلية العهدة للتجديد
ذلةك أن ، 1ضةمانة لإسةتقلاليتهاط الصحافة الدكتوبة سلطة الضبتعد خاصية عدم قابلية العهدة للتجديد أعضاء       

أعضةةاء ىةةذه السةةلطة لا يسةةعون للعهةةدة أخةةرى بطةةرق مشةةبوىة بإضةةافة إلذ السةةلطة الةةتي لذةةا القةةدرة علةةى التعيةةتُ وتحديةةد 
 2مدى قابلية العهدة للتجديد.

مةةدة عضةةوية أعضةةاء : » و الدتعلةةق بةةالإعلام علةةى أن05 -12مةةن القةةانون العضةةوي رقةةم  51ىةةذا مةةا أكدتةةو الدةةادة   
 «.( سنوات غتَ قابلة لتجديد06سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة ست )

 ثالثا : عدم قابلية العهدة للقطع 
مةن    52بعةدم قابليتهةا للقطةع أو العةزل إلا بموجةب حةالات حةددتها الدةادة سةلطة ضةبط الصةحافة الدكتوبةة تتميز      

في حالة إخةلال عضةو سةلطة ضةبط الصةحافة الدكتوبةة » م والتي نصت:و الدتعلق بالإعلا05 -12قانون العضوي رقم 
 54بإلتزاماتةو المحةةددة في ىةةذا القةانون العضةةوي، يصةةرح رئةةيس سةلطة ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة بعةد مداولةةة طبقةةا للمةةادة 

 أدناه، بالإستقالة التلقائية للعضو الدعتٍ.
الة التلقائيةةة لكةةل عضةةو يصةةدر في حقةةو حكةةم قضةةائي ويصةةرح رئةةيس سةةلطة ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة أيضةةا بالإسةةتق   

 «.بعقوبة مشينة أو لسلة بالشرف
 محاولة تشريعية لضمان الحياد ونسبية في الاستقلالية بموجب التعيين في التشكيلة: لثالفرع الثا

مانة إن إخضةةاع رئةةيس سةةلطة الضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةةو إثنةةتُ مةةن أعضةةائها إلذ رئةةيس الجمهوريةةة يشةةكل أكةةبر ضةة  
، غةةتَ أنةةو  وفقةةا لذةةذه الطريقةةة يدكةةن أن نستشةةف منهةةا أن تكةةون عائقةةا مةةن الناحيةةة الةةنص القةةانونيلإسةةتقلالية السةةلطة 

تعينةو مةن طةرف رئةيس الجمهوريةة يشةعر أنةو صةاحب الفضةل عليةو  على إستقلالية سلطة الضةبط الصةحافة الدكتوبةة لأن
عور ينعكس بضرورة على قراراتو تصرفات التي تهم السلطة وعلةى وأنو يدلك وحده في إعادة تعيينو وىذا الإحساسو الش

قدرتو في النقدو التوجيو  فإن أفضل طريقة لتحقيق إسةتقلالية لةةسلطة الضةبط الصةحافة الدكتوبةة ىةي طريقةة الإنتخةاب، 
 ىذا ما يؤكد على نسبة إستقلالية التشكيلة.

                                                 
 .21ص الدرجع السابق،، بوجملتُ وليد 1
 . 32الدرجع السابق، ص ، ديب نذيرة 2
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قويةة تضةاف إلذ لشيزاتةو خصةائص الةتي تحقةق إسةتقلاليتهاو عد ضمان حياد سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة ميةزة ي       
 نًام التنافي " التعارض". يتحقق ىذا الحياد وفق 

تتنةةا  » و الدتعلةةق بةةالإعلام علةةى أنةةو: 05 -12مةةن قةةانون عضةةوي رقةةم  1/فةةة 56وفي ىةةذا الإطةةار تةةنص الدةةادة        
، وتضةيف «أو وييفةة عموميةة أو أي نشةاط مهةتٍ  مهام أعضاء سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة مع كل عهةدة إنتخابيةة

لا يدكن أعضاء سلطة ضبط الصةحافة الدكتوبةة  وكةذا أفةراد أسةرهمو أصةولذمو » من نفس القانون على أنو :  57الدادة 
فروعهم من الدرجة الأولذ، أن يدارسوا بصفة مباشةرة أو غةتَ مباشةرة مسةؤوليات   أو يحةوزوا مسةاهمة في مؤسسةة مرتبطةة 

 «.ع الإعلام بقطا 
 وظيفيا المطلب الثاني : محدودية إستقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة

نقصةةةد بالإسةةةتقلال الةةةوييفي في لشارسةةةة مهةةةام سةةةلطة ضةةةبط الصةةةحافة الدكتوبةةةة، فهةةةي لا تتلقةةةى التعليمةةةات لا مةةةن    
ن أن تعةدل ولا تلغةى مةن طةرف سةلطة الحكومة ولا من البرلدان، فقراراتها لا تخضع لأية رقابةة رئاسةية أو وصةائية ولا يدكة

 ويدكن دراسة ىذا الدطلب عبر العناصر التالية:1،غتَ قضائية
 الفرع الأول: إستقلاليتها في وضع قواعد التنظيمو التسيير 

أىةةم ضةمانة لإسةةتقلالذا علةةى الدسةةتوى الةةوييفي )أولا(،  سةلطة ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة يعةد وضةةع نًةةام الةةداخلي ل     
 ق ىذا النًام يستلزم توفتَ لرموعة من الوسائل الداديةو البشرية )ثانيا(.كما أن تطبي

 لنظامها الداخلي أولا: إعداد سلطة ضبط الصحافة المكتوبة 
تتجلةةةى الإسةةةتقلالية الوييفيةةةة  في حريةةةة سةةةلطة ضةةةبط الصةةةحافة الدكتوبةةةة في إختيةةةارو إعةةةداد لرموعةةةة قواعةةةد تنًيميةةةة دون      

  2ة بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة )الدصادقةو النشر (.مشاركة السلطة التنفيذي
يحةدد سةةتَ سةلطة ضةةبط » و الدتعلةةق بةالإعلام علةةى مةا يلةةي: 05-12مةةن قةانون العضةةوي رقةم  45ىةذا مةا أكدتةةو الدةادة      

 «.ة الشعبية الصحافة الدكتوبة وتنًيمها بموجب أحكامها داخلية تنشر في الجريدة الراية للجمهورية الجزائرية الديدقراطي
 بتنظيم إداري مستقل ثانيا: تميز سلطة ضبط الصحافة المكتوبة

» والدتعلةق بةالإعلام علةى مةا يلةي: 2012ينةاير  12الدةؤرخ في  05-12من قانون عضةوي رقةم  48تنص الدادة       
 تضم سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة ىياكل توضع تحت سلطة رئيسها.

                                                 
 .21تيمزار منال، الدرجع السابق، ص 1
جامعةة ، الدةالرو قتصةاديحةول سةلطات الضةبط الدسةتقلة في المجةال الإالةوطتٍ   ىأعمال الدلتقة، ستقلاليةالإ إشكاليةو الدستقلة الإداريةالسلطات ، حدري اتَ 2

 .15، ص2002ماي  27و22 بجاية، عبد الرحمان متَة،
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و ىذه الذياكل بصةفة مباشةرة أو غةتَ مباشةرة في مؤسسةة متصةلة بقطاعةات الصةحافة ولا يدكن أن يشارك مستخدم     
 «.الدكتوبة والصحافة الإلكتًونية ومؤسسات النشر والإشهار

يفهةةم مةةن خةةلال ىةةةذه الدةةادة أن الدشةةرع خصةةةص لسةةلطة ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةةة تنًةةيم إداري مسةةتقل، حيةةةث       
 كدت الدادة على إستقلالية مويفو ومستخدمو السلطة عن قطاعات الدهنة.يتولذ رئيسها تسيتَىا وتنًيمها، كما أ

 سلطة ضبط الصحافة المكتوبةالفرع الثاني: محدودية الإستقلال المالي ل
تقيةد الإعتمةادات الضةرورية لقيةام » والدتعلةق بةالإعلام علةى أنةو: 05-12من قانون العضوي رقم  49تنص الدادة      

 كتوبة بمهامها في الديزانية العامة للدولة.سلطة الضبط الصحافة الد
 الآمر بالصرف ىو رئيس سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة.     

تدسك لزاسبة سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة طبقا لقواعد المحاسبة العمومية من قبل عون لزاسب يعينو الوزير     
 الدكلف بالدالية.

 «.لدكتوبة طبقا للإجراءات المحاسبة العموميةتدارس مراقبة نفقات سلطة ضبط الصحافة ا    
مةن قةانون عضةوي  40أن تتمتع بالإستقلال الدالر وىذا أكدتو الدادة الصحافة الدكتوبة الأصل في سلطات الضبط     

تنشأ سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة وىي سلطة مستقلة تتمتةع بالشخصةية » والدتعلق بالإعلام على أنو: 05-12رقم 
 «.والإستقلال الدالرالدعنوية 

وتةةبرز ىةةذه الإسةةتقلالية الداليةةةة مةةن خةةلال حصةةولذا علةةةى مصةةادر تدويلهةةا ذاتيةةا ووضةةةع وتنفيةةذ سياسةةتها الداليةةةة و        
 1إستقلاليتها  في التسيتَ.

تحديةةةد قواعةةةد وشةةةروط الإعانةةةات والدسةةةاعدات الةةةتي تدنحهةةةا »... علةةةى أنةةةو: لصةةةد الدةةةادةنفةةةس وبةةةالرجوع إلذ أحكةةةام     
 «.ولة لأجهزة الإعلام والسهر على توزيعها، السهر على إحتًام الدقاييس الإشهار ومراقبة ىدفو ومضمونو...الد

نلاحةةى مةةن خةةلال مةةا سةةبق أن سةةلطة ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة حةةرة في توزيةةع الإعانةةات والدسةةاعدات الةةتي تدنحهةةا     
ث أن ىةةذه الصةةلاحية كانةةت موجةةودة سةةابقا لةةدى الدولةةة لأجهةةزة الإعةةلام تشةةجيعا منهةةا علةةى تعدديةةة الإعلاميةةة، حيةة

، 1991نةوفمبر  05ىةة الدوافةق لةة 1412ربيع الثةاني عةام  28لرلس الأعلى للإعلامو تأكدت بصدور مقرر الدؤرخ في 
 2يحدد قواعد توزيع الدساعدات المحتملة التي تدنحها الدولة لأجهزة الإعلام من الصحافة الدكتوبة.

                                                 
 .21ديب نذيرة، الدرجع السابق، ص 1
 .(2550، 2511. ص )ص، 5112نوفمبر  21، الصادرة في 17نًر )ج. ر(: عدد  2
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لدختلةةف الدةةواد فإنةةو لد تةةرد أيةةة مةةادة تةةنص علةةى إتةةاوات وتحصةةيلات لةةةسلطة ضةةبط الصةةحافة ومةةن خةةلال إسةةتقرائنا     
الدكتوبة بإعتباره أن قطاع ىنا قطاع خدماتي عمةومي أكثةر منةو إقتصةادي تجةاري وإن كانةت فهةي قليلةة والدتمثلةة أساسةا 

   .في مبالغ المحصلة عليها من عملية الإشهارو إحتكار الدطابع
والدتعلةةق بةةالإعلام أن الآمةةر بالصةةرف لةةةسلطة  05-12مةةن قةةانون عضةةوي رقةةم  49مةةن خةةلال الدةةادة كمةةا نلاحةةى     

غةةتَ أن ىةةذه الإسةةتقلالية نسةةبية    ، ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة ىةةو رئيسةةها، وىةةذا مةةا يؤكةةد إسةةتقلاليتو مةةن الناحيةةة الداليةةة
يةام بمهةامهم، بالإضةافة لإفتقارىةا لطةرق تدويلهةا من أجل القسلطة ضبط الصحافة الدكتوبة نًرا لدساهمة الدولة في تدويل 

 1ذاتيا، حيث أن الدولة ىي من تدولذا من الديزانية العامة للدولة.
كمةةا أن إخضةةاع سةةلطة ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة لرقابةةة الداليةةة لرةةرد ضةةمانة لحمايةةة قواعةةد النفقةةة العموميةةة وللمةةال       

 ذات نًام خاص تسري عليهما الرقابة مثلها مثل الإدارات التقليدية. العام بإعتبارهما أنهما ىيئات عمومية إدارية
من أجل ترشيد الدال العام وإستغلالو، فقد ضمن الدشرع أموال سلطات برقابةة قبليةة وبعديةة وتتمثةل الرقابةة قبليةة في     

ن لرلةس المحاسةبة ومفتشةية العامةة مصادقة الدسبقة على الدشاريع ميزانيتها أمةا الرقابةة البعديةة فةتم إخضةاعما لرقابةة كةل مة
 وبالتالر فإن ىذه الرقابة لا تحد من إستقلاليتها الدالية على مستوى الوييفي. 2للمالية،

 سلطة ضبط الصحافة المكتوبةالفرع الثالث: إنعدام الرقابة الوصائية والرئاسية على 
لتقليةةدي لةةلإدارة، تتصةةرف بحريةةة كاملةةة لشةةةا تدةةارس سةةلطات الضةةبط الدسةةتقلة بصةةفة عامةةة ويائفهةةا خةةارج التنًةةيم ا    

سةةةلطة تعتةةبر   3تجعلهةةا غةةتَ خاضةةةعة لا رقابةةة الوصةةةائية ولا الرئاسةةية وخاصةةةة التعليمةةات الةةةتي تأمرىةةا ةةةةا السةةلطة العليةةةا،
 من ضمن  ىذه  وبالتالر تطبق عليها نفس القواعد. ضبط الصحافة الدكتوبة

تعلقة  بسلطة الضبط الصحافة الدكتوبة،  فإننةا لا لصةد أي إشةارة إلذ تلقةى وبدراستنا لدختلف النصوص القانونية  الد    
أعضةةةائها تعليمةةةات مةةةن أيةةةة جهةةةة أو سةةةلطة سةةةواء كانةةةت تشةةةريعية أو تنفيذيةةةة،  الأمةةةر الةةةذي يفهةةةم معةةةو إفةةةلات ىةةةذه 

يئةات الدركزيةةو لا إلذ السلطات من الرقابةة الإداريةة، كمةا أنهةا تتمتةع بإسةتقلالية عةن كةل الذيئةات،  فهةم لا تنتمةي إلذ الذ
تنشةةأ سةةلطة » و الدتعلةةق بةةالإعلام علةةى أنةةو:05-12مةةن قةةانون عضةةوي رقةةم  40الإدارات اللامركزيةةة وىةةذا مةةا أكدتةةو

 «.ضبط الصحافة الدكتوبة وىي سلطة مستقلة تتمتع بالشخصية الدعنويةو الإستقلال الدالر
ئية، الرئاسية( عةن سةلطة الضةبط الصةحافة الدكتوبةة وإفلاتهةا وفي الأختَ ما يدكن قولو أن غياب ىذه الرقابة ) الوصا    

مةةن التعليمةةات الدوجهةةة إليهةةةا، الأمةةر يدكةةن أن يكذبةةو الواقةةةع فوجةةود الةةنص القةةانوني مةةةن عدمةةو لتأكيةةد ىةةذه الرقابةةةة أو 
                                                 

 (.71،71تيمزار منال، الدرجع السابق، ص.ص ) 1
 (.11 -12لتُ وليد، الدرجع السابق، ص. ص) بوجم 2
 (.52-55) ص ديب نذيرة، الدرجع السابق، ص. 3
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ضةةغوطات لنفيهةا يبقةةى لرةةرد نًريةةة بإعتبةةار يصةةعب علينةةا معرفةةة أنهةةا تتلقةةى الأوامةةر مةةن طةةرف الحكومةةة،و خاصةةة أمةةام ال
 1التي يدكن لشارستها عليها.

غتَ أن الدشرع الجزائري أخضع سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة لنوع آخةر مةن الرقابةة  تتمثةل خاصةة في إخضةاع تقةارير ىةذه   
السلطة إلذ  الرقابة مةن طةرف السةلطة التنفيذيةة والبرلدةان، الأمةر الةذي يفهةم معةو تقييةد إسةتقلالية ىةذه السةلطة، حيةث نصةت 

ترفع سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة سنويا تقريرا إلذ » والدتعلق بالإعلام على أنو: 05-12من قانون عضوي رقم  43لدادة ا
 «.رئيس الجمهورية والبرلدان تبتُ فيو نشاطها  وينشر ىذا التقرير

 
 

 المبحث الثاني: محدودية إستقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة على مستوى الصلاحيات
إن ىدف من إنشاء سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة ىو ضبط نشاطها وتحقيق توازن السوق، لذذا فقد مكنها       

الدشرع الجزائري جملة من الصلاحيات والسلطات: من التنًيمو العقابو التأديب كإختصاص أصيل) الدطلب الأول (و 
 (.  إلذ فرض الرقابة، الإستشارة كإختصاص تكميلي ) الدطلب الثاني

 سلطة ضبط الصحافة المكتوبةل المطلب الأول: الإختصاص الأصيل
تتمتع سلطات الضبط الصحافة الدكتوبة كما قلنا سابقا بمجموعة من الصلاحياتو السلطات كإختصاص أصيل       

 سنتولذ دراستها كما يلي: 
  غموض ممارسة سلطة الضبط الصحافة المكتوبة لسلطة التنظيميةالفرع الأول: 

لشارسة سلطة الضبط الصحافة سنحاول في ىذا الفرع التطرق إلذ مفهوم ىذه السلطة وكيفية لشارستها)أولا( ثم إلذ    
 )ثانيا(. الدكتوبة لسلطة تنًيمية الفردية

 أولا: مفهومها ومدى ممارستها
امة لرردة، يكون لذا صفة لرموعة من القواعد القانونية تقرر قواعد ع» ونقصد بالسلطات التنًيمية على أنها:      

 2«.القانون من الناحية الدوضوعية بينما تأخذ شكل القرار الإداري من الناحية الشكلية
كما أنها تتمثل تشريعا حكوميا لزضا، فهي تشكل عملا إداريا طبقا لدعيار العضوي وكذا عملا تشريعيا طبقا »       

 3«.ةو لرردة، شأنها شأن القوانتُ العاديةللمعيار الدوضوعي لأنها تحوي قواعد قانونية عام

                                                 
 .52، صنفس الدرجعديب نذيرة،  1
 .51، ص2001رضواني نسيمة، السلطة التنًيمية للسلطات الإدارية الدستقلة، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، جامعة ألزمد بوقرة بومرداس، 2
 .705، ص2001تدرج الدعايتَ القانونية في النًام القانوني الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون، جامعة الجزائر،  رابحي أحسن، مبدأ 3
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تعد الأنًمة سلطات الضبط الدستقلة الوسيلة الوحيدة ذات طابع الإلزاميو التنًيميو ىي لرموعة القواعد العامةو و    
المجردة التي تضعها الذيئات الإدارية الدستقلة لتطبيق نصوص تشريعيةو تنًيمية سابقة، لذا يسميها البعض بالسلطة 

 1تنًيمية التطبيقية.ال
بذلك منح الدشرع الجزائري لسلطة الصحافة الدكتوبة سلطة إصدار اللوائحو التنًيمات في ميدان الخدمة العموميةو   

تتولذ ةذه » و الدتعلق بالإعلام على أنو: 05-12من قانون عضوي رقم  2/ فة 40نصت في إطار ذلك الدادة 
 الصفة على الخصوص ما يأتي: 

 لتعددية الإعلامية.تشجيع ا -
  السهر على نشر وتوزيع الإعلام الدكتوب عبر كامل التًاب الوطتٍ.    -
 السهر على جودة الرسائل الإعلامية وترقية الثقافة الوطنيةو إبرازىا بجميع أشكالذا.  -
 السهر على تشجيعو تدعيم النشر والتوزيع باللغتتُ الوطنيتتُ بكل الوسائل الدلائمة.   -
 شفافية القواعد الإقتصادية في ستَ الدؤسسات الناشرة. السهر على  -
 السهر على منع تدركز العناوين والأجهزة تحت التأثتَ الدالر والسياسيو الإيديولوجي لدالك الواحد. -
 تحديد قواعد وشروط الإعانات والدساعدات التي تدنحها الدولة لأجهزة الإعلام والسهر على توزيعها. -
 «.قاييس في لرال الإشهار ومراقبة ىدفهو مضمونوالسهر على إحتًام الد -

نلاحى على ىذه الدادة لد يرد فيها كلمة التنًيم أي أنها جاءت غامضة، فمجملها حددت المجالات التي يدكن      
 تحديدأن تنًم فيها السلطة، كما أنو يفهم من ألفاظ الدواد ضمنيا تنًيم لرال الخدمة العمومية كذكر مصطلح 

و الدتعلق بالإعلام( 05-12من قانون عضوي رقم  40من الدادة  07شروط الإعاناتو الدساعدات ) الدطة قواعدو 
على منع تدركز العناوينو الأجهزة تحت التأثتَ الدالر و السياسيو الإيديولوجي لدالك الواحد )  السهرأو مثل مصطلح 

الإعلام ( ، كما أن ىذه الدواد لد تبتُ درجة و الدتعلق ب05-12من قانون عضوي رقم  40من الدادة  06الدطة 
 الإلزاميةو قوة التنًيم أي بمعتٌ أنو يصدر بموجب مقرر أم توصية أم تعليمية... الخ.

 ثانيا: ممارسة سلطة الضبط الصحافة المكتوبة لسلطة تنظيمية الفردية
كتوبة سلطة ثانية، فتشمل على وجو تعد سلطة التنًيمية الفردية التي تتمتع ةا سلطة الضبط الصحافة الد     

 الخصوص الإعتماد، الدوافقة ويدكن دراستهما كمايلي:

                                                 
 .27رضواني نسيمة، الدرجع السابق، ص 1
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 إعتماد الصحف:  -1
والدتعلق بالإعلام، خصص الدشرع الجزائري فصل كاملا لإعتماد  05-12عضوي رقم  وبالرجوع إلذ قانون    

الدكتوبة وبالضبط في الفصل الأول  الصحف وذلك في الباب الثاني والدعنون بنشاط الإعلام عن طريق الصحافة
 والدعنون بإصدار النشريات الدورية.

يخضع إصدار كل نشرية دورية لإجراءات التسجيل »...من ىذا القانون على أنو: 02/ فة 11نصت الدادة     
ة  ومراقبة صحة الدعلومات، بإيداع تصريح مسبق موقع من طرف الددير مسؤول النشرية، لدى سلطة ضبط الصحاف

 «.الدكتوبة الدنصوص عليها في ىذا القانون العضوي ويسلم لو فورا وصل بذلك
من نفس القانون على الدعلومات التالية: عنوان النشرية وتوقيت صدورىا،  12ويشمل التصريح حسب الدادة     

النشرية ، الطبيعة موضوع النشرية، مكان صدورىا، لغة أو لغات النشرية، إسم ولقب وعنوان ومؤىل الددير مسؤول 
القانونية لشركة نشر النشرية، أااء وعناوين الدالك أو الدلاك، مكونات رأاال الشركة أو الدؤسسة الدالكة لعنوان 

 النشرية، الدقاس والسعر.
وتسليم الوصل  12و 11بعد إيداع التصريح لدى سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة ووفقا لدا نصت عليو الدادتتُ      

( يوما إبتداء من تاريخ التصريح بو وىذا ما 60ك، تدنح سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة الإعتماد في أجل ستتُ )بذل
بعد إيداع التصريح الدذكور في :» والدتعلق بالإعلام كما يلي 05-12من قانون عضوي رقم  13نصت عليو الدادة 

( يوم 60افة الدكتوبة الإعتماد في أجل ستتُ )أعلاه وتسليم الوصل، تدنح سلطة ضبط الصح 12و 11الدادتتُ 
 «.إبتداء من تاريخ التصريح، يدنح الإعتماد إلذ الدؤسسة الناشرة ويعتبر الإعتماد بمثابة الدوافقة على الصدور

يشتًط في الإعتماد أن يكون متضمنا الدعلومات الدتعلقة بتعريف الناشر وخصائص النشرية، كما ىو منصوص      
 من نفس القانون. 15وىذا ما قضت بو الدادة  12لدادة عليو في ا

-12من قانون عضوي رقم   19و 17كما تضمن إجراءات الحصول على الإعتماد وذلك وفق ما بينتو الدادة       
 والدتعلق بالإعلام نوردهما كما يلي:  05
عنها، يجب على الدالك الجديد طلب في حالة بيع النشرية الدورية أو التنازل » منو على أنو: 17تنص الدادة     

 «.من ىذا القانون العضوي 13و 12و 11الإعتماد وفق الكيفيات الدنصوص عليها في الدواد 
كل تغيتَ مهما يكن نوعو يدخل على العناصر الدكونة للتصريح الدذكور في الدادة » منو على أنو: 19وتضيف الدادة 

( الدوالية لإدراج ىذا 10ط الصحافة الدكتوبة خلال الأيام العشرة )أعلاه، يجب أن تبلغ بو كتابيا سلطة ضب 12
 التغيتَ.

 «.( يوما الدوالية لتاريخ التبليغ 30تسلم سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة وثيقة التصحيح خلال الثلاثتُ )     
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 1«. الإعتماد غتَ قابل للتنازل بأي شكل من أشكال» من نفس القانون على أنو: 16وأكدت الدادة 
 إجراء الموافقة: -2

تخضع نشريات الدورية والدتخصصة والصادرة باللغة الأجنبية إلذ موافقة من سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة وىذا    
غتَ أن النشريات »...والدتعلق بالإعلام على أنو: 05-12من قانون عضوي رقم  2/ فةة 20ما نصت عليو الدادة 

وطنيا أو دولياو النشريات الدورية الدتخصصة، يدكن أن تصدر باللغات الأجنبية بعد الدورية الدوجهة للنشر والتوزيع 
 «.موافقة سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة

 الفرع الثاني: تتمتع سلطات الضبط الصحافة المكتوبة بسلطات عقابية واسعة
 من الإعذارات وإلذ توقيع الجزاءات.تتمثل على وجو الخصوص،     
 اتأولا: الإعذار   

يجةةب أن تنشةةر النشةةريات الدوريةةة » والدتعلةةق بةةالإعلام علةةى أنةةو: 05-12مةةن قةةانون عضةةوي رقةةم  30تةةنص الدةةادة     
 سنويا عبر صفحاتها حصيلة الحسابات مصدقا عليها عن السنة الفارطة.

حسةةاباتها في  ا إلذ النشةةرية الدوريةةة لنشةةرإعااذاروفي حالةةة عةةدم القيةةام بةةذلك، توجةةو سةةلطة ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة    
 ( يوما.30أجل ثلاثتُ )

وفي حالة عدم نشر الحصيلة في الأجل الدةذكور أعةلاه، يدكةن سةلطة ضةبط الصةحافة الدكتوبةة أن تقةرر وقةف صةدور     
 «.النشرية إلذ غاية تسوية وضعيتها

وريةة في حالةة عةدم نشةر يفهم من ىذه الدادة  يحق لسلطة الضبط الصةحافة الدكتوبةة أن توجةو إعةذارا الذ النشةرية الد    
 سنويا عبر صفحاتها حصيلة الحسابات مصدقا عليها عن السنة الفارطة خلال أجل ثلاثتُ يوما...

 ثانيا : توقيع الجزاءات   
 يدكن لةسلطة الضبط الصحافة الدكتوبة توقيع لرموعة من الجزاءات تتمثل في:     
الإعتمةةاد غةةتَ قابةةل للتنةةازل بةةأي :» لةةق بةةالإعلام علةةى أنةةو والدتع 05-12مةةن قةةانون عضةةوي رقةةم  16تةةنص الدةةادة     

 شكل من الأشكال.
 «.دون الدساس بالدتابعات القضائية، فإن كل خرق لذذا الحكم يتًتب عنو سحب الإعتماد    
يسةحب الإعتمةاد في حالةة عةدم صةدور النشةرية الدوريةة في مةدة » مةن نفةس القةانون علةى أنةو:  18وتضيف الدةادة     

 إبتداء من تاريخ تسليمو. سنة،
                                                 

 (.31 -32ص ) ص. ، 3113يناير  11، الصادرة في 13عدد (:ر ج.)نًر أ 1
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( يومةةا، تجةةدد الإجةةراءات الدنصةةوص عليهةةا في 90ويتًتةةب عةةن توقةةف كةةل نشةةرية دوريةةة عةةن الصةةدور طيلةةة تسةةعتُ)    
 «.    أعلاه  12و 11الدادتتُ 

ادة لا يدكن القيةام بةالطبع في حالةة عةدم الإلتةزام بأحكةام الدة:» دائما من نفس القانون على أنو  27وتضيف الدادة     
أعلاه، يجب على مسؤول الطبع إشعار سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة بذلك كتابيا، يدكةن سةلطة ضةبط الصةحافة  26

 «.الدكتوبة أن تقرر وقف صدور النشرية إلذ غاية مطابقتها 
في  من نفس القانون علةى أنةو في حالةة إمتنةاع النشةرية الدوريةة عةن نشةر حصةيلة حسةاباتها 30كما تضمنت الدادة       

يومةا(، توجةو سةلطة الضةبط الصةحافة الدكتوبةة إعةذارا  وإذ إسةتمرت النشةريات الدوريةة في ىةذا الدنةع   30أجل ثلاثتُ ) 
 بعد ىذا الإعذار، يدكن لذذه السلطة أن توقف صدور النشرية إلذ غاية تسوية وضعيتها.

جزائيةة بدرجةة الأولذ وتتمثةل أساسةا في  أن سلطات الدخولة لةةسلطة الضةبط الصةحافة الدكتوبةة ىةي سةلطاتوبالتالر ف  
 سحب إعتماد النشريات إلذ غاية إيقافها.

 مقيدة سلطات التأديبيةممارسة سلطات الضبط الصحافة المكتوبة للفرع الثالث: ا
في حالةةة إخةةلال عضةةو سةةلطة » و الدتعلةةق بةةالإعلام علةةى أنةةو:05-12مةةن قةةانون عضةةوي رقةةم  52نصةةت الدةةادة     

كتوبةةة بإلتزاماتةةو المحةةددة في ىةةذا القةةانون العضةةوي، يصةةرح رئةةيس سةةلطة ضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة بعةةد ضةةبط الصةةحافة الد
 أدناه، بالإستقالة التلقائية للعضو الدعتٍ. 54مداولة طبقا للمادة 

ويصرح رئيس سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة أيضا بإستقالة التلقائية لكل عضو يصدر في حقو حكم قضةائي نهةائي    
 «.بة مشينة أو لسلة بالشرفبعقو 

 يفهم من خلال ىذه الدادة يصرح رئيس سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة بالإستقالة التلقائية في حالتتُ الآتيتتُ:
 إخلال عضو سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة بإلتزاماتو المحددة في ىذا القانون العضوي. .1
 أو لسلة بالشرف.لكل عضو يصدر في حقو حكم قضائي نهائي بعقوبة مشينة  .2
 

 سلطات الضبط الصحافة المكتوبة ل المطلب الثاني: الإختصاص التكميلي
 تدارس سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة لرموعة من صلاحيات تكميلية لعملية الضبط ويدكن دراستها كمايلي:  

 الفرع الأول: سلطات الإستشارية
ة الدكتوبة في التوصيات والآراء وىةي تعةد سةابقة لوضةع قاعةدة تتمثل السلطات الإستشارية لسلطة الضبط الصحاف     

القانونيةةةة الصةةةادرة عةةةن السةةةلطة التشةةةريعية أو التنفيذيةةةة، حيةةةث تلجةةةأ ىةةةذه السةةةلطات) التشةةةريعية أو التنفيذيةةةة( بإلزاميةةةة 
ن تقةارير إستشارة ىذه الذيئات الدتخصصة، قةد تكةون ىةذه الإستشةارة بةنص القةانون أو تلقائيةة مةن خةلال مةا تصةدره مة
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، لذذا سةنتولذ دراسةة كةل مةن التوصةيات والآراء كةل 1السنوية، تقتًح من خلالذا التعديلات التشريعية والتنًيمية الدمكنة
 على حدى.

 الصادرة عن سلطة الضبط الصحافة المكتوبة التوصياتأولا: عدم إلزامية 
                النصةةةةةةةوص التشةةةةةةةريعية والتنفيذيةةةةةةةةتلجةةةةةةةأ سةةةةةةةلطة الضةةةةةةةبط الصةةةةةةةحافة الدكتوبةةةةةةةة إلذ التوصةةةةةةةيات مةةةةةةةن أجةةةةةةةل تفسةةةةةةةتَ     

 2، فالتوصيات ىذه لا تتضمن أية قوة إلزامية والأشخاص الذين توجو إليهم أحرار في الأخذ ةا أو الإمتناع عنها.
في » والدتعلةةق بةةالإعلامو الةةتي نصةةت علةةى مةةايلي: 05-12مةةن قةةانون عضةةوي رقةةم  42وبةةالرجوع إلذ نةةص الدةةادة     

ل بالإلتزامات الدنصوص عليها في ىذا القةانون العضةوي، توجةو سةلطة ضةبط الصةحافة الدكتوبةة ملاحًاتهةا حالة الإخلا
 وتوصياتها إلذ جهاز إعلام الدعتٍ وتحدد شروط وآجال التكفل ةا.

 «.تنشر ىذه الدلاحًات والتوصيات وجوبا من طرف جهاز الإعلام الدعتٍ   
جةةةو سةةةلطة الضةةةبط الصةةةحافة الدكتوبةةةة توصةةةياتها إلذ جهةةةاز الإعةةةلام في حالةةةة نلاحةةةى مةةةن خةةةلال ىةةةذه الدةةةادة أنةةةو تو     

 والدتعلق بالإعلام. 05-12إخلالذا بإلتزامات الدنصوص عليها  في قانون عضوي رقم 
 الصادرة عن سلطة الضبط الصحافة المكتوبة الآراءثانيا: قصور 

ن أبسةةةط السةةةلطات فهةةةي ذات طةةةابع تةةةوجيهي أو تعةةةد سةةةلطة إبةةةداء الةةةرأي لسةةةلطة الضةةةبط الصةةةحافة الدكتوبةةةة مةةة      
 وتقوم ةذا الدور سواء بتلقائية أو عن طريق اللجوء إليها وطلب الدشورة منها.3تحضتَي
يدكةن كةل ىيئةة تابعةة للدولةة أو » والدتعلةق بةالإعلام علةى أنةو: 05-12مةن قةانون عضةوي رقةم  44تنص الدادة        

 «.الدكتوبة وطلب الرأي الدتعلق بمجال إختصاصها جهاز صحافة إخطار سلطة الضبط الصحافة
ح كةل أجهةزة  وىيئةات الدولةة ا والدتعلةق بةالإعلام اة 05-12ويفهم من خلال ىذا الةنص أن قةانون عضةوي رقةم      

 بطلب الإستشارة من سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة في لرال إختصاصها.
و لد تةنص علةى نةةوع الةرأي، ىةل ىةو رأي بسةةيط تأخةذ بةو ىةةذه نلاحةى علةى ىةذه الدةةادة  جةاءت غامضةة، بمعةتٌ أنةة     

سةابقة  44الذيئات وأجهزة الدولة على سبيل الإستئناس أم أنو رأي موافق يستلتزم الأخذ بو؟  لكن بعد تحليلنةا للمةادة 
ة علةةى الةةذكر، تبةةتُ لنةةا أن صةةيغة " يدكةةن" يفهةةم معةةو أن الةةرأي ىنةةا علةةى سةةبيل الإسةةتئناس لا غةةتَ وىةةي لزةةدودة وقاصةةر 

 مواضيع معينة.
                                                 

 (.136 -131ص. ص )، 6، عدد 3111 الجزائر، السلطات الإدارية الدستقلة، دراسات قانونية، مركز البصتَة،تدكتُ الحقوق في يل خرشي إلذام،  1

جامعة الجزائر،  حفيًة زوار، عمليات مراقبة وتنًيم لجنة البورصة كسلطة إدارية مستقلة، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون العام،  2
 .11، ص2002

 لدرجع.حفيًة زوار، نفس ا 3
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 الصادرة عن سلطة الضبط الصحافة المكتوبة سلطات الرقابيةمحدودية الفرع الثاني: 
العملية التي يدكن أن تتأكد ةةا الإدارة أن مةا يحةدث ىةو مةا كةان ينبغةي أن يحةدث وإذا لد » تعرف الرقابة على أنها:    

 1«.يكن كذلك فينبغي القيام بعدة تصحيحات
 طة الضبط الصحافة الدكتوبة الرقابة على الأجهزة الإعلام وفق ما نصت عليو الدواد التالية:تدارس سل   

جمةةةةع كةةةةل :» ... والدتعلةةةةق بةةةةالإعلام  05-12/ الدطةةةةة العاشةةةةرة مةةةةن قةةةةانون عضةةةةوي رقةةةةم 2/ فةةةةة40نصةةةةت الدةةةةادة     
 مات  كل منها.الدعلومات الضرورية من الإدارات والدؤسسات الصحفية للتأكد من ضمان إحتًام إلتزا

ولا يدكن أن تستعمل ىذه الدعلومات التي تجمعها سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة لأغةراض أخةرى غةتَ أداء الدهةام الةتي   
 «.يسندىا إليها ىذا القانون

ا وأجمع الفقو الفرنسي على أن سلطة رقابة تتمثل في الإطلاع على الوثائق الرئيسية أو الحصول على الوثائق الةتي تراىة  
 ضرورية لعملها.

كما تقوم بإرسال إلذ من يدثلها إلذ الدؤسسات الخاضعة لرقابتها للإطلاع عن كثب السةجلات والحسةابات والتقةارير     
  2ىذه الدؤسسات.

نلاحى لشا تقدم أن ىذه مفاىيم تنطبق على لشارسة سلطات الرقابية لسلطة الضةبط الصةحافة الدكتوبةة فهيةة لزةدودة    
 تنصب في حالة واحدة كما بينتها الدادة السابقة الذكر.وذلك لكونها 

 خاتمة: ال
نلخةةةص في الأخةةةتَ أن سةةةلطة ضةةةبط الصةةةحافة الدكتوبةةةة سةةةلطة حديثةةةة النشةةةأة ولا يدكننةةةا الدراسةةةة والبحةةةث عةةةن        

ولتُ إستقلاليتها بشكل أدق ومفصةل كنًريتهةا مةن السةلطات، فقةط حاولنةا التطةرق للموضةوع مةن جوانبةو الدختلفةة لزةا
 تقريب الدفاىيم، وقد توصلنا إلذ:

  تكةةريس إسةةتقلالية سةةلطة الضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة يبقةةى مرىةةون بتواجةةد الدولةةة في قطةةاع الصةةحافة الدكتوبةةة إن
 وبتُ تجسيدا أكثر لدباد  ليبرالية.

 ىةذا    لية، وجود تناقض سلطة الضبط الصحافة الدكتوبة بإعتبارىا ىيئات عموميةة وبةتُ إقةرار لخاصةية الإسةتقلا
مةةةا دفةةةع إلذ لزةةةدوديتها سةةةواء علةةةى مسةةةتوى العضةةةوي بةةةإنفراد رئةةةيس الجمهوريةةةة بتعةةةتُ أعضةةةائها...   أمةةةا علةةةى 

 مستوى الوييفي يتمثل بإخضاع تقاريرىا إلذ رقابة كل من رئيس الجمهورية والبرلدان تبتُ فيو نشاطها...
                                                 

، ص 2005لسةةلطات الإداريةةة الدسةةتقلة في لرةةال الدصةةرفي، مةةذكرة لنيةةل شةةهادة الداجسةةتتَ في قةةانون الأعمةةال، جامعةةة ألزمةةد بةةوقرة بةةومرداس، ، اأعةةراب أحمةةد 1
(555.) 

 (.111أعراب أحمد، نفس الدرجع، ص ) 2
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 لةةرغم مةةن اضةةطلاعها بمهمةةة الضةةبط بحيةةث لشارسةةة لسةةلطة الضةةبط لمجموعةةة مةةن صةةلاحيات تبقةةى لزةةدودة علةةى ا
تفتقةةةر الذ سةةةلطات تنًيميةةةة مقارنةةةة بسةةةلطات الضةةةبط الدسةةةتقلة الأخةةةرى بإضةةةافة إلذ لزةةةدويتها بإصةةةدار قةةةرارات 

 تنًيمية فرديةو عدم الزامية ولزدودية سلطات الإستشارية....
 يؤكةةد خوفهةةا مةةن فةةتح أمةةام  نةةرى ان في ابقةةاء ىةةذا القطةةاع تحةةت إشةةراف ورقابةةة السةةلطة التنفيذيةةة مةةن شةةأنو أن

 الدتعاملتُ الإقتصاديتُ بسبب تأثتَه على رأي العام.
 وأمام ىذا الوضع فإننا نخرج بمجموعة من التوصيات:

وضةةع منًومةةة قانونيةةة تعةةزز أكثةةر إسةةتقلالية سةةلطة الضةةبط الصةةحافة الدكتوبةةة تداشةةيا مةةع تحةةولات الةةتي تعرفهةةا  -
 البلاد.

 الدتقدمة في ىذا الشأن.الأخذ بتجارب الدول الليبرالية  -
 اقامة دورات تكوينية لفائدة الدتعاملتُ الإقتصاديتُ خاصة في لرال ضبط الصحافة الدكتوبة. -
توفتَ مساعدات وإعتمادات الدالية وكل التسهيلات الإدارية مةن أجةل الرقةي بقطةاع الإعةلام وخاصةة الصةحافة  -

 الدكتوب 
 قائمة المراجع:

 جستيررسائل الدكتوراه ومذكرات الما -أ 
 أولا: رسائل الدكتوراه

رابحةةةي أحسةةةن، مبةةةدأ تةةةدرج الدعةةةايتَ القانونيةةةة في النًةةةام القةةةانوني الجزائةةةري، أطروحةةةة لنيةةةل شةةةهادة الةةةدكتوراه في   -1
 .2005القانون، جامعة الجزائر، 
 ثانيا: مذكرات الماجستير

الداجسةةةتتَ في قةةةانون الأعمةةةال، أعةةةراب أحمةةةد، السةةةلطات الإداريةةةة الدسةةةتقلة في لرةةةال الدصةةةرفي، مةةةذكرة لنيةةةل شةةةهادة  .1
 .2006 جامعة ألزمد بوقرة بومرداس،

جامعةةةةةة ،  ، مةةةةةذكرة لنيةةةةةل شةةةةةهادة الداجسةةةةةتتَيقتصةةةةةادي في القةةةةةانون الجزائةةةةةر تُ وليةةةةةد، سةةةةةلطات الضةةةةةبط الإلبةةةةةوجم .2
 .2006الجزائر،

إطةار مدرسةة  تيمزار منال، سلطة الضةبط في لرةال الإعةلام )الصةحافة الدكتوبةة(، مةذكرة لنيةل شةهادة الداجسةتتَ في .3
 .2013، 1الدكتوراه، جامعة الجزائر 
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حفيًةةةة زوار، عمليةةةات مراقبةةةة وتنًةةةيم لجنةةةة البورصةةةة كسةةةلطة إداريةةةة مسةةةتقلة، مةةةذكرة لنيةةةل شةةةهادة الداجسةةةتتَ في  .4
 .2003القانون العام، جامعة الجزائر، 

الداجستتَ، جامعةة مولةود  دةلنيل شها ديب نذيرة، إستقلالية سلطات الضبط الدستقلة في القانون الجزائري، مذكرة .5
 .2011معمري، تيزي وزو،

رضواني نسيمة، السلطة التنًيمية للسلطات الإدارية الدستقلة، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، جامعة ألزمد بوقرة  .6
 .2009بومرداس، 

 خلات:االمقالاتو المد -1
 أولا: المقالات  
 ،الجزائةةةر مركةةةز البصةةةتَة، ،سةةةتقلة، دراسةةةات قانونيةةةةالد الإداريةةةة لذةةةام، تدكةةةتُ الحقةةةوق في يةةةل السةةةلطاتإخرشةةةي  .1

 .9 ، عدد2010
 خلاتاالمد ثانيا:
حةةةول سةةةلطات الضةةةبط الدسةةةتقلة في المجةةةال  الةةةوطتٍ ىسةةةتقلالية، أعمةةةال الدلتقةةةحةةةدري اةةةتَ، السةةةلطات الإداريةةةة الدسةةةتقلةو إشةةةكالية الإ -1

 .2007ماي  24-23قتصاديو الدالر، جامعة عبد الرحمان متَة، الإ

قتصةةةاديو الةةةوطتٍ حةةول سةةلطات الضةةةبط الدسةةتقلة في المجةةال الإ ىسةةعيدة، مفهةةةوم السةةلطات الإداريةةة الدسةةةتقلة، أعمةةال الدلتقةةراشةةدي  -2

 .2007ماي 24-23الدالر، جامعة عبد الرحمان متَة، 
 الدساتير والقوانين والتنظيمات: - ج
 الدعدلو الدتمم. 1996الدستور الجزائري لسنة  -1
 15الصةةةةةةةادرة في ، 02 : عةةةةةةةدد(ر ج.)يتضةةةةةةةمن قةةةةةةةانون الإعةةةةةةةلام،  2012ينةةةةةةةاير  12في الدةةةةةةةؤرخ  05-12قةةةةةةةانون عضةةةةةةةوي رقةةةةةةةم  -2

 .2012يناير
يحةدد قواعةد توزيةع الدسةاعدات المحتملةة الةتي تدنحهةا الدولةة  1991نةوفمبر  05ىةة الدوافةق لةة 1412ربيع الثاني عام  28مقرر الدؤرخ في  -3

 .1992نوفمبر  28ادرة في ، الص84)ج. ر(: عدد الدكتوبة، لأجهزة الإعلام من الصحافة 
 :باللغة الفرنسيةر التقاري - خ

1- Conseil d’Etat, Rapport Public, Les Autorités Administratives Indépendantes, N° :52, France, 
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