
 9102 انفي ج 10  العدد – اس الخ المجلد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

  الواقع والمأمول" الأصول المتبعة لدعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العليا الفلسطينية"                                                 

 
22 

 الجزائر  -  دورية علنية محكنة متخصصة في مجال العلوم القانونية والشياسية تصدر عن جامعة عنار ثليجي بالأغواط دولية مجلة 

1220-2222: ISSN                              2112-1970جميع الحقوق محفوظة لمجلة الدراسات القانونية والشياسية:EISSN 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/304         :وفق الرابط التالي ،عبر البوابة الإلكترونية للنجلات العلنيةوقع المجلة م

 05/01/2019:  نشرتاريخ ال  82/08/8302  تاريخ القبول:  03/30/8302 تاريخ الإستلام: 

 

 لأصول المتبعة لدعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العليا الفلسطينيةا
 الواقع والمأمول" "

 

Procedures for Filing a Cancellation Action before the Palestinian Supreme 
Court of Justice 

"Reality and Aspirations" 
 

  
 درابيع الوليد الأستاذ                                                                        صعابنو محمدالدكتور      

  كلية فلسطين الأىلية الجامعية                                                                    كلية فلسطين الأىلية الجامعية 
   

 
 :ملخص

الواقع  :الأصول المتبعة لدعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العليا الفلسطينيةتناوؿ ىذا البحث موضوع "       
تعريف دعوى الإلغاء وخصائصها، وشروط قبولذا، والمحكمة بياف  إلىىادفاً الدنهج الوصفي التحليلي،  وفق والمأمول"

دعوى أماـ لزكمة العدؿ العليا الالأصوؿ الدتبعة لنظر الوقوؼ كذلك على الدختصة بنظرىا واختصاصاتها، و 
 لذا. والتطبيق العملي ،وسماتها ،ومصادرىا ،الفلسطينية

القانونية، لشا ترؾ المجاؿ  قاصرة وغتَ شاملة لجميع الأحكاـ جاءت حيث ظهر للباحث أف ىذه الأصوؿ الدتبعةو 
لقواعد القانونية الواردة في قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ، وكذلك الرجوع وا إلى الأصوؿ للرجوع

  الإداري الفلسطيتٍ.ء للمبادئ والقواعد التي استقر عليها القضا
معالجة أوجو النقص والقصور التشريعي الواردة في ىذه  ضرورةكما وقف البحث على عدة توصيات، أهمها: و       

 الذي أخذ (الفلسطيتٍ الفلسطيتٍ )قانوف القضاء الإداري الدولة لرلس والإسراع بإصدار مشروع قانوف ،الأصوؿ
 إجراءات التقاضي الإداري. تُبو  ،درجتتُ على والتقاضي ،تعويض(اللغاء و الإالدزدوج ) القضاء بفكرة

 القانوف الفلسطيتٍ.دعوى الإلغاء، لزكمة العدؿ العليا، الكلمات المفتاحية: 
Abstract: 

This research study tackled the topic “Procedures for filing a Cancellation 

Action before the Palestinian Supreme Court of Justice: Reality and 
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Aspirations”, adopting the descriptive-analytical design, aiming at providing a 

definition of a cancellation action, its characteristics, acceptance conditions, and 

the court charged with its examination and prerogatives. Moreover, it aims at 

describing the procedures adopted for dealing with it before the Palestinian 

Supreme Court of Justice as well as the sources, characteristics and actual 

implementation of these procedures.     

        As the researcher found out that these procedures fall short and do not include 

all the legal rules, recourse was made to legal procedures and rules found in the 

Palestinian law of civil and commercial trials, as well as to the principles and 

regulations established by the Palestinian Administrative Judiciary. 

       The study offered a number of recommendations: importance of addressing 

deficient and lacking legislative aspects found in these procedures; urgency of 

issuing the Palestinian State Council Bill (Palestinian Administrative Judiciary 

Law), which adopted the idea of “double judiciary” (cancellation and 

compensation) and litigation at two levels and code of procedures of administrative 

litigation. 

Key words: Cancellation Action; Supreme Court of Justice; Palestinian law. 
. 

 

 :مقدمة
 واللوائح القوانتُ في النص والتنفيذية التشريعية السلطتتُ وحظًر التقاضي، ضمن الدشرع الفلسطيتٍ للجميع حق

( من 30القضاء الإداري الفلسطيتٍ طبقاً لنص الدادة ) لرقابة الخضوع من الإدارية القرارات برصتُ الصادرة عنها
 لحقوؽ الأفراد دعيماً وت الدشروعية وسيادة القانوف لدبدأ ترسيخاً  وذلك ،20003القانوف الأساسي الدعدؿ لسنة 

قضاءً  بصفتها، العليا الفلسطينية بدحكمة العدؿ الرقابة ىذه لشارسة صلاحية الفلسطيتٍ الدشرع أناط وحرياتهم. وقد
 إداري قرار من صدور  متضرر فلسطينية بقانوف. حيث يحق لكل شخصالدارية الإاكم المحلحتُ تشكيل  مؤقتاً  إدارياً 
القانوني، أف يتقدـ بطلب إلغاء لذذا القرار من قبل  مركزه في وأثر الوطنية الإدارية الجهات من إحدى بحقو نهائي

والتي وردت في الباب الرابع عشر من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية  ،المحكمة الدذكورة، وفقاً للأصوؿ الدتبعة أمامها
 ، والتي ىي لزل بحثنا.2001( لسنة 2والتجارية الفلسطيتٍ رقم )

 أهمية ىذا البحث من خلاؿ الأمور الآتية: كمنتأولًا: أىمية البحث: 
إبراز دور أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية برسم الطريق القانوني السليم الذي يتعتُ  .1

بهدؼ ضماف سلامة إجراءات التقاضي وتيستَ الفصل في الدعوى، ولحماية حقوؽ على الخصوـ سلوكو أمامها، 
 من أف تنتهك أو تضيع.الخصوـ والحفاظ عليها 



 9102 انفي ج 10  العدد – اس الخ المجلد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

  الواقع والمأمول" الأصول المتبعة لدعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العليا الفلسطينية"                                                 

 
22 

 الجزائر  -  دورية علنية محكنة متخصصة في مجال العلوم القانونية والشياسية تصدر عن جامعة عنار ثليجي بالأغواط دولية مجلة 

1220-2222: ISSN                              2112-1970جميع الحقوق محفوظة لمجلة الدراسات القانونية والشياسية:EISSN 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/304         :وفق الرابط التالي ،عبر البوابة الإلكترونية للنجلات العلنيةوقع المجلة م

، وإضافتها إلى الرصيد السابق ،في تلك الأصوؿ الفلسطينية إبراز الدبادئ والقواعد التي اتبعها لزكمة العدؿ العليا .2
 ىو مقنن منها لإكماؿ النقص الذي تعاني منو. والى ما

القصور فيها واقتًاح الحلوؿ الدناسبة لذا، ووضعها أماـ الدشرع النقص و دراسة ىذه الأصوؿ وبرليلها لبياف مظاىر  .3
 الفلسطيتٍ بغية إعادة النظر فيها وتلافيها.

فهو والقانوف،  للمشتغلتُ في القػضاءائدة ، لشا يشكل إضافة وفنصيباً وافراً من البحث حداثة الدوضوع، وعدـ نيلو .4
 ذو طابع عملي.

 البحث إلى برقيق الأىداؼ الآتية: ىذا يسعى ثانياً: أىداف البحث:
 تعريفها وخصائصها وشروط قبولذا والمحكمة الدختصة بنظرىا واختصاصاتها. ماىية دعوى الإلغاء من حيثبياف  .1
بياف أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية الواردة في الباب الرابع عشر من قانوف أصوؿ  .2

الدبادئ والقواعد التي اتبعها لزكمة العدؿ العليا في بياف ، وكذلك 2001( لسنة 2المحاكمات الددنية والتجارية رقم )
 الفصل فيها. ىذه الأصوؿ، وذلك منذ رفع دعوى الإلغاء وحتى

القصور في ىذه الأصوؿ واقتًاح الحلوؿ الدناسبة لذا، ووضعها أماـ الدشرع الفلسطيتٍ بغية و  النقص بياف مظاىر .3
 تلافيها.و إعادة النظر فيها 

إعطاء الدواطن الحق في ب الدشروعية وتكريس دولة الحق والقانوف، وذلك في ترسيخ مبدأ بياف دور دعوى الإلغاء .4
 قرار إداري يؤثر في مركزه القانوني ويلحق بو ضرر.مواجهة أي 

أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا  تتخلص مشكلة الدراسة في بياف ثالثاً: مشكلة البحث:
 ؟أـ لا جاءت قاصرة وبحاجة إلى تعديل أو إضافةوبياف مدى كفايتها، وىل الفلسطينية، 

والدنهج الاستقرائي  التحليلي الوصفي الدنهج استخداـ تم البحث أىداؼ برقيق أجل من رابعاً: منهج البحث:
 لدراجع العامة والدتخصصة والأحكاـ القضائية الفلسطينية لزل البحث.للمصادر وا ، وكذلك الرجوعوالاستنباطي

 بدوضوع البحث الآتي: السابقة الدتخصصة الدراسات من أىمخامساً: الدراسات السابقة: 
دراسة برليلية مقارنة. رسالة ماجستتَ، كلية  -(. دعوى إلغاء القرار الإداري2010دراسة: بعلوشة، شريف. )

(. الخصومة في دعوى الإلغاء. رسالة 2014الحقوؽ، جامعة الأزىر، غزة، فلسطتُ. ودراسة: زيداف، أسامة. )
(. 2007فلسطتُ. ودراسة: الزعبي، إبراىيم. )جامعة النجاح الوطنية، نابلس، ، ماجستتَ، كلية الدراسات العليا

دراسة مقارنة. رسالة دكتوراه، كلية الدراسات القانونية العليا، جامعة عماف  -إجراءات التقاضي أماـ المحاكم الإدارية
ها وىناؾ عدة دراسات عربية سابقة أخرى بردثت عن موضوع دعوى الإلغاء وإجراءاتها تم الإشارة إلي العربية، الأردف.

 و.في ىامش البحث وقائمة مراجع
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وىذه الدراسات على أهميتها وفضلها إلا أف الناظر فيها يجد أنها اقتصرت على وصف إجراءات التقاضي        
الإدارية ومقارنتها مع الإجراءات الدطبقة في فرنسا ومصر والأردف بوجو عاـ، ودوف أف تبتُ أوجو القصور الدتعلقة 

أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية ومعالجتها، وىو ما يبرر إجراء ىذه الدراسة في بحث مستقل بالإجراءات الدتبعة 
 وبأسلوب جديد.

 ، وذلك على النحو الآتي:جاء ىذا البحث من مبحثتُ ومقدمة وخابسو سادساً: تقسيم البحث:
 منها: تعريف دعوى الإلغاء فيو ماىية دعوى الإلغاء في ثلاثة مطالب، بينا في الأوؿ ناتناول المبحث الأول:

وأما الثالث والأختَ: عالجنا فيو المحكمة الدختصة بنظرىا وخصائصها، والثاني: عرضنا فيو لشروط قبولذا، 
 واختصاصاتها.

فيو أصوؿ المحاكمات الدتبعة لنظر دعوى الإلغاء أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية في ثلاثة  ناتناولالمبحث الثاني: 
وأما الثالث: ، وأما الثاني: عرضنا فيو لسماتها العامة، منها: تعريف ىذه الأصوؿ ومصادرىا مطالب، بينا في الأوؿ

 ا الفلسطينية.أماـ لزكمة العدؿ العلي لذذه الأصوؿ تطبيق العمليالأوضحنا فيو 
 المبحث الأول: ماىية دعوى الإلغاء

وخصائصها، وأما الثاني:  منها: تعريف دعوى الإلغاء قسمنا ىذا الدبحث إلى ثلاثة مطالب، تناولنا في الأوؿ       
 وأما الثالث: بينا المحكمة الدختصة بنظرىا واختصاصاتها، وذلك على النحو الآتي:عرضنا فيو لشروط قبولذا، 

 طلب الأول: تعريف دعوى الإلغاء وخصائصهاالم
 يرفعها التي العينية القضائية الدعوى من أفضل التعريفات التي أخذ فيها الفقو القانوني لدعوى الإلغاء، بأنها:"       
 عن صادر نهائي إداري قرار جراء من أضتَ الذي -أماـ القضاء الإداري الدختص-أو الدصلحة  الشأف صاحب
 لعدـ وطالباً إلغائو القرار ىذا لساصمة مستهدفاً  القانوني، مركزه في بذاتو الوطنية وأثر الإدارية الجهات إحدى
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الذي التعريف وىذا التعريف جمع وبتُ خصائص ىذه الدعوى، وىو  ،1"آثار من عليو يتًتب ما وإبطاؿ مشروعيتو
 . 2أخذ بو القضاء الإداري الفلسطيتٍ

 ودعوى الإلغاء في فلسطين تمتاز بعدة خصائص تجعل لها طبيعية خاصة، أىمها الآتي: 
، أي 3من صنع الدشرع الفلسطيتٍ وتستمد وجودىا من النصوص التشريعية الفلسطينية النافذة أولًا: دعوى قضائية

 أف رفعها وبرريكها يكوف وفق أصوؿ نص عليها القانوف الفلسطيتٍ.
، 4توجو ضد القرار الإداري الدعيب غتَ الدشروع بهدؼ إلغائو لدخالفتو مبدأ الدشروعية والقانوف مشروعيةدعوى  ثانياً:

، فجميع القرارات الإدارية 5رقابة القضاء الفلسطيتٍ من إداري قرار أي برصتُ القوانتُ على في النص حيث يحظر 
 بزضع للطعن بالإلغاء لتقدير مدى مشروعيتها.

الإداري  القرار مشروعية فحص منها وليست شخصية، بزاصم القرار لا الإدارة، القصد ينية موضوعيةثالثاً: دعوى ع
لذلك  ،6العامة وتكريساً لدبدأ الدشروعية وسيادة القانوف للمصلحة برقيقاً  جادة الحق إلى الإدارة ورد الدطعوف فيو

                                                 
(. القضاء 2002. كنعاف، نواؼ. )11(، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، ص2قضاء الإلغاء، )ط -(. القضاء الإداري2004عمرو، عدناف. ) - 1

ضاء الإداري، )د.ط(، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، (. الق1999. الحلو، ماجد. )173(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، ص1الإداري، )ط
(. 2007. الشوبكي، عمر. )280(، دار الفكر العربي، القاىرة، ص7قضاء الإلغاء، )ط -(. القضاء الإداري1996. الطماوي، سليماف. )289ص

دراسة  -(. دعوى إلغاء القرار الإداري2010لوشة، شريف. ). بع181(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، ص1دراسة مقارنة، )ط -القضاء الإداري
(. دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات 2013. بوراس، عادؿ. )4برليلية مقارنة. رسالة ماجستتَ، كلية الحقوؽ، جامعة الأزىر، غزة، فلسطتُ، ص

(. نظرية القرارات الإدارية، )د.ط(، دار الطباعة للنشر 2003. عوابدي، عمار. )253، الدغرب، ص3الددنية والإدارية الجزائري. لرلة الفقو والقانوف، العدد 
 .174والتوزيع، الجزائر، ص

، فصل بتاريخ 2003( لسنة 54. ورقم )4/10/2005، فصل بتاريخ 2005( لسنة 43حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 2
 ، موقع الدقتفي. 15/3/2005

( من الوقائع الفلسطينية 38بتعديلاتو، منشور في العدد ) 2001( لسنة 5ن: قانوف تشكيل المحاكم النظامية الفلسطيتٍ رقم )حيث نظمها كل م - 3
( من الوقائع الفلسطينية بتاريخ 40، منشور في العدد )2002( لسنة 1ـ. وقانوف السلطة القضائية الفلسطيتٍ رقم )5/9/2001بتاريخ 

( من الوقائع الفلسطينية 38بتعديلاتو، منشور في العدد ) 2001( لسنة 2المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ رقم )ـ. وقانوف أصوؿ 18/5/2002
 .19/3/2003بتعديلاتو. منشور في العدد )صفر( من الوقائع الفلسطينية بتاريخ  2003. والقانوف الأساسي الفلسطيتٍ لسنة 5/9/2001بتاريخ 

وبنفس الدعتٌ: بوراس، عادؿ. دعوى.  ، موقع الدقتفي.16/3/1998، فصل بتاريخ 1997( لسنة 12لعليا الفلسطينية، رقم )حكم لزكمة العدؿ ا - 4
 .255مرجع سابق، ص

 ( من القانوف الأساسي الفلسطيتٍ الدعدؿ.    2فقرة  30الدادة ) - 5
وبنفس الدعتٌ: بوراس، عادؿ. دعوى. ، موقع الدقتفي.  16/3/1998خ ، فصل بتاري1997( لسنة 12حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 6

 .255مرجع سابق، ص
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إلا بنص صريح وفي أضيق الحدود، وكما لا يجوز  توصف ىذه الدعوى بدعوى القانوف العاـ، بحيث لا يجوز استبعادىا
 .1ف حصل ذلك فهو تصرؼ باطل لا يدكن الاحتجاج بوإللأفراد التنازؿ مسبقاً عن إقامتها و 

، حيث تتميز إجراءاتها وأصولذا بجملة خصائص تطبعها وبذعلها متميزة دعوى ذات إجراءات خاصة ومتميزة رابعاً:
 والتجارية والجزائية، وىذا ما تم بيانو في الدبحث الثاني من ىذا البحث. عن غتَىا من الإجراءات الددنية

 الإلغاء دعوى قبول المطلب الثاني: شروط
العدؿ العليا  أماـ لزكمة رفعها قبل تتوافر أف يجب التي الشروط تلك الإلغاء دعوى قبوؿ بشروط يقصد     

 الشروط ىذه بعض أو كل فعدـ توافر الإداري، القرار ولساصمة هاموضوع في النظر من تتمكن الفلسطينية حتى
ىذه و  .2الطعن موضوع الإداري القرار مشروعية فحص في والدتمثل موضوعها، بحث دوف قبولذا عدـ إلى يؤدي

 بالآتي: تتمثلالشروط 
توجيو الطعن ضد قرار إداري قانوني مستوفي  أولًا: الشروط المتعلقة بالقرار الإداري المطعون فيو، وتتمثل بالآتي:

أركانو )الاختصاص، الشكل، السبب، المحل، الغاية( لا ضد عمل مادي أو سيادي، وقرار إداري نهائي لا برضتَي، 
وصادر من جهة إدارية وطنية داخلية أو خارجية لا عن سلطة أجنبية أو سلطة تشريعية أو قضائية، ويؤثر في مركز 

 . 3وني أي يحدث ضرراً بوالطاعن القان
وىذا شرط  4التقاضي أف يكوف لرافعها )الطاعن( أىليو الدعوى، وتتمثل بالآتي: برافع المتعلقة ثانياً: الشروط

، وأف يكوف لو مصلحة شخصية 6، وأف يكوف ذو صفة أي صاحب الحق الددعى بو5لصحة الدعوى وليس لقبولذا
 . 1انتهائهاوحتى -لقبولذا –)مادية أـ أدبية( يؤثر فيها القرار ومتوفرة منذ رفع الدعوى  مباشرة ومشروعية

                                                 
(. مظاىر استقلاؿ إجراءات التقاضي الإداري عن إجراءات الدعوى الددنية في القانوف الأردني. لرلة الشريعة والقانوف، المجلد 2013الخلايلة، لزمد. ) - 1

(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، 3(. موسوعة القضاء الإداري. )ط2011الشطناوي، علي. ) .30، جامعة مؤتة، الأردف، ص1، العدد 40
 .276ص

. بعلوشة، 247(، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ص1دراسة مقارنة. )ط -(. دعوى الإلغاء في قضاء لرلس الدولة2010زين الدين، بلاؿ. ) - 2
 .33شريف. دعوى. مرجع سابق، ص

(. الخصومة في دعوى الإلغاء. رسالة ماجستتَ، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، 2014أنظر في شرح ىذه الشروط: زيداف، أسامة. ) - 3
 . بعلوشة، شريف.438(. القضاء الإداري. )د.ط(، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، ص1996بسيوني، عبد الغتٍ. ) وما بعدىا. 11نابلس، فلسطتُ، ص

 وما بعدىا. 34دعوى. مرجع سابق، ص
 .438. بسيوني، عبد الغتٍ. القضاء. مرجع سابق، ص63بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 4
. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، 83(. القرارات الإدارية ورقابة القضاء. )د.ط(، دار الفكر العربي، الإسكندرية، ص2004حماد، لزمد. ) - 5

 .64-63ص
 .17. عمرو، عدناف. القضاء. مرجع سابق، ص67بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 6
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 خاص نص أي العليا الفلسطينية العدؿ المحاكمات الدتعبة أماـ لزكمة أصوؿ تتضمن لم تشريعي ومعالجتو: نقص
علينا الرجوع للأحكاـ القانونية الدتعلقة يتوجب  فإنو وبالتالي رافع دعوى الإلغاء، في توافرىا الواجب بالشروط يتعلق

 لسنة) ٢) رقم والتجارية الفلسطيتٍ الددنية المحاكمات أصوؿ قانوف ( من3في الدادة ) بقبوؿ الدعوى القضائية الواردة
 فيو قائمة مصلحة يكوف لصاحبو لا طعن أو دفع أو طلب أو دعوى تقبل لا -1، والتي تنص على أنو:"٢٠٠٢

 لحق أو الاستيثاؽ لزدؽ ضرر لدفع الاحتياط الطلب من الغرض كاف إذا المحتملة الدصلحة تكفي -٢.يقرىا القانوف
 أصوؿ أف قانوف باعتبار الإلغاء دعوى على تنطبق الأحكاـ ىذه فإف ،وعليو " فيو النزاع عند دليلو زواؿ يخشى

العليا  العدؿ لزكمة أماـ الدتبعة الأصوؿ في بو نص يرد لم فيما الإلغاء دعاوى إجراءات على يطبق الدذكور المحاكمات
 .2الفلسطينية

( من قانوف أصوؿ 284الفلسطيتٍ في الدادة ) الدشرع أوجب ثالثاً: الشروط المتعلقة بميعاد رفع الدعوى،
نشر  تاريخ من يوماً  ستتُ الإلغاء أماـ لزكمة العدؿ العليا خلاؿ دعوى رفع المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ

القرار الإداري الدطعوف فيو أو تبليغو إلى صاحب الشأف، وفي حالة رفض الإدارة أو امتناعها عن ابزاذ أي قرار يبدأ 
وتسمع الطلبات الدتعلقة بأوامر الإفراج عن الأشخاص  ،الديعاد من تاريخ انقضاء ثلاثتُ يوماً على تقديم الطلب إليها

 إيقافهم دوف التقيد بديعاد".الدوقوفتُ بوجو غتَ مشروع طيلة مدة 
( الدذكورة أعلاه، أف ميعاد الطعن بالقرار الإداري أماـ لزكمة 284لنا نص الدادة ) تبتُ قصور تشريعي ومعالجتو:

الذي  - إلا أف ىذا النص العدؿ العليا الفلسطينية يبدأ من تاريخ نشره وتبليغو لصاحب الشأف وبرقق علمو اليقيتٍ،
 يحدد وسائل نشر وتبلي  ىذا القرار. وبالتالي ندعو الدشرع لم-الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا جاء في باب الأصوؿ

الفلسطيتٍ بضرورة  الإداري القضاء عليو استقر بدا ، وأف يأخذ3الفلسطيتٍ بضرورة برديد ىذه الوسائل التي يعتد بها
 أخرى بأية وسيلة ويجوز النشر الإداري، القرار لتبلي  العادية الوسيلة باعتباره الرسمية الجريدة نشر القرارات الإدارية في

                                                                                                                                                             
. زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، 437(، دار الفكر العربي، القاىرة، ص7قضاء الإلغاء. )ط -(. القضاء الإداري1996الطماوي، سليماف. ) - 1

وبذات الدعتٌ أنظر وما بعدىا.  67بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص .489ابق، صوما بعدىا. بسيوني، عبد الغتٍ. القضاء. مرجع س 18ص
. 14/3/2005، فصل بتاريخ 2000( لسنة 82. ورقم )3/11/1999، فصل بتاريخ 1998( لسنة 20أحكاـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية رقم )

، فصل 2004( لسنة 24. ورقم )21/6/2006، فصل بتاريخ 2003( لسنة 29. ورقم )10/4/2006، فصل بتاريخ 2005( لسنة 40ورقم )
 ، موقع الدقتفي.26/10/2004بتاريخ 

. زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، 220ص –191. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص52عمرو، عدناف. القضاء. مرجع سابق، ص - 2
. حكم 13/9/2005صادر بتاريخ  2005( لسنة 76، الدتفرع عن الدعوى رقم )7/2005حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، الطلب رقم  .75ص

 ، موقع الدقتفي.4/10/2005، فصل بتاريخ 2005( لسنة 43لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم )
 .82أنظر في ىذا الرأي: بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 3



 9102 انفي ج 10  العدد – اس الخ المجلد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

  الواقع والمأمول" الأصول المتبعة لدعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العليا الفلسطينية"                                                 

 
27 

 الجزائر  -  دورية علنية محكنة متخصصة في مجال العلوم القانونية والشياسية تصدر عن جامعة عنار ثليجي بالأغواط دولية مجلة 

1220-2222: ISSN                              2112-1970جميع الحقوق محفوظة لمجلة الدراسات القانونية والشياسية:EISSN 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/304         :وفق الرابط التالي ،عبر البوابة الإلكترونية للنجلات العلنيةوقع المجلة م

الرسمية أو تبليغو بواسطة مأمور  الجريدة في تعذر النشر حاؿ المحلية الصحف في كالنشر النشر، من الغرض بها يتحقق
 . 2الشأف صاحب لدى يقيتٍ علم النشر ىذا على يتًتب أف شرط ،1التبلي  أو البريد الدسجل

 الددنية الخدمة لقانوف 3التنفيذية باللائحة ٢٠٠٢ لسنة 45)رقم ) الوزراء لرلس ( من قرار3) بالذكر أف الدادةوجدير 
 على بوضعها ، وذلكنشر إلى ، حددت وسائل نشر القرارات الإدارية التي برتاج4وتعديلاتو ٢٩٩١( لسنة 4رقم )
ويصدر قراراً عن الديواف يحدد القرارات  القرارات ىذهتتبع  الدوظف على الحكومية، ويجب الدائرة إعلانات لوحة

والدنشورات التي تتطلب النشر، وتعليقها على لوحة إعلانات، ومدة بقائها معلقة، والضمانات التي تكفل علم كافة 
 شؤوف ( من نفس اللائحة الدذكورة تتولى وحدة160( والدادة )1فقرة  3وبدوجب الدادة ). الدوظفتُ بها علماً يقيناً 

 فور صدروىا بهذه القرارات بوظيفتو شخصياً  وإخطاره بها طرفاً  يكوف التي الإدارية بالقرارات إعلاـ الدوظف الدوظفتُ
 الدباشر. رئيسو بوساطة
 خاص نص أي العليا الفلسطينية العدؿ المحاكمات الدتعبة أماـ لزكمة أصوؿ تتضمن ولمتشريعي ومعالجتو:  نقص
يتوجب علينا الرجوع للأحكاـ القانونية الدتعلقة بكيفية  فإنو وبالتالي ميعاد رفع دعوى الإلغاء،بكيفية حساب  يتعلق

 والتجارية الفلسطيتٍ الددنية المحاكمات أصوؿ قانوف ( من21في الدادة ) حساب ميعاد رفع الدعوى القضائية الواردة
إذا كاف الديعاد مقدراً بالأياـ أو الأسابيع أو الشهور أو بالسنتُ فلا  -1، والتي تنص على أنو:"٢٠٠٢ لسنة) ٢) رقم

يحسب منو يوـ التبلي  أو حدوث الأمر الدعتبر في نظر القانوف لررياً للميعاد، فإذا كاف لشا يجب انقضاؤه قبل الإجراء 
يجب أف يحصل فيو الإجراء ينقضي  فلا يجوز حصوؿ الإجراء قبل انقضاء اليوـ الأختَ من الديعاد، أما إذا كاف ظرفاً 

إذا صادؼ آخر  -3الدواعيد الدعينة بالشهر أو بالسنة برسب بالتقويم الشمسي. -2الديعاد بانقضاء اليوـ الأختَ فيو.
أف  باعتبار الإلغاء دعوى على تنطبق الأحكاـ ىذه فإف ،وعليو ."الديعاد عطلة رسمية امتد إلى أوؿ يوـ عمل بعدىا

 لزكمة أماـ الدتبعة الأصوؿ في بو نص يرد لم فيما الإلغاء دعاوى إجراءات على يطبق الدذكور لمحاكماتا أصوؿ قانوف
 .5العليا الفلسطينية العدؿ

                                                 
 ( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ.7نصت عليها الدادة ) ىذه من طرؽ تبلي  الأوراؽ القضائية التي - 1
، فصل بتاريخ 1996( لسنة 6. ورقم )5/2/2003، فصل بتاريخ 1997( لسنة 22حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 2

 ، موقع الدقتفي.20/6/2000، فصل بتاريخ 2000( لسنة 54. ورقم )26/11/1996
 .9/11/2005( من الوقائع الفلسطينية بتاريخ 60منشور في العدد ) - 3
 .1/7/19977( من الوقائع الفلسطينية بتاريخ 24منشور في العدد ) - 4
 ، موقع الدقتفي.4/10/2005، فصل بتاريخ 2005( لسنة 43حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 5
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( 3وجدير بالذكر أف الدشرع الفلسطيتٍ حدد في قانوف المحاميتُ النظاميتُ الفلسطيتٍ رقم ) تشريعي ومعالجة: تناقض
يجوز الطعن في قرارات الذيئة العامة  -1"( منو على أنو:46موعداً آخر للطعن، بنصو في الدادة ) 19991لسنة 

إذا لم يصدر قرار من  -2للنقابة وقرارات المجلس أماـ المحكمة العليا خلاؿ خمسة عشر يوماً من تاريخ التبلي  بالقرار.
بتُ  . وبالدقارنة"تقديدو يعتبر الطلب موافقاً عليو ضمنياً  المجلس بشأف أي طلب يقدـ إليو خلاؿ ثلاثتُ يوماً من تاريخ

( الدذكور، لصد أف 46( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ ونص الدادة )284نص الدادة )
التعارض واضح فيما يتعلق بددة الطعن، وبالتالي يظهر التساؤؿ ما ىو القانوف الواجب التطبيق على مدة الطعن في 

نرى أف قانوف الأصوؿ ىو الأولى بالتطبيق والرعاية القانونية من قرارات الصادرة عن نقابة المحامتُ الفلسطينيتُ؟ و 
قانوف المحاميتُ، مستنداً في ذلك، أف الحق في التقاضي من الحقوؽ الدستورية، وأف مدد الطعن تتعلق بهذا الحق الذي 

مدة الطعن في قرارات لا يجوز الانتقاص منو، كما أنو في حالة تعارض قانونتُ يطبق القانوف الأحدث، وبالتالي تكوف 
نقابة المحامتُ ىي ستوف يوماً. وذىب رأي يقوؿ: الأصل أف قرارات الذيئة العامة لنقابة المحامتُ غتَ قابلة للطعن أماـ 

ف القرار أصبح قابل للطعن بدوجب نص إلزكمة العدؿ العليا كونها نقابة مهنية وأف قراراتها لم تصدر عن ىيئة عامة و 
  .2الطعن يتقيد بحدود ىذه النصف إخاص وبالتالي ف

( من قانوف تشكيل المحاكم الفلسطينية بتعديلاتو على أنو:" بزتص 2فقرة  33وبهذا الخصوص، تنص الدادة )        
لزكمة العدؿ العليا بالنظر فيما يلي: الطلبات التي يقدمها ذوو الشأف بإلغاء اللوائح أو الأنظمة أو القرارات الإدارية 

الداسة بالأشخاص أو الأمواؿ الصادرة عن أشخاص القانوف العاـ، بدا في ذلك النقابات الدهنية، ومؤسسات النهائية 
 التعليم العالي، والابرادات الدسجلة حسب الأصوؿ والجمعيات ذات النفع العاـ".

 الطعن بالقرارات الصادرة ويتضح من ىذا النص أف الدشرع الفلسطيتٍ أجاز للنقابات الدهنية )كنقابة المحامتُ(،        
 على ،3، وىذا ما استقر عليو قضاء ىذه المحكمةعن ىيئتها العامة ولرلسها بحق أعضائها أماـ المحكمة العدؿ العليا

 نفع وأىدافها ذات بقانوف، يكوف إنشاءىا لأف العاـ القانوف أشخاص كنقابات المحامتُ، من الدهنية، النقابات اعتبار
 أصحاب اشتًاؾ وإلزامية احتكار مهنتهم، حق سواىم دوف الأعضاء ولذؤلاء تأديبية سلطة أعضائها على ولذا عاـ،
  .4نقاباتهم في الدهن ىذه

                                                 
 .10/10/1999الفلسطينية بتاريخ  ( من الوقائع30منشور في العدد ) - 1
 .27ناقش ىذه الدسألة: زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، ص - 2
 ، موقع الدقتفي.20/10/1998، فصل بتاريخ1998( لسنة 88حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 3
 .27ناقش ىذه الدسألة: زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، ص - 4
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واستثناءً من قاعدة برديد مدة الطعن بإلغاء القرار الإداري يظل ميعاد الطعن مفتوحاً دوف أف يتقيد بديعاد         
، والقرار 2: نذكر منها القرارات الإداري الدعدوـ الدبتٍ على غش وتدليس1تلزدد للطعن فيو بالإلغاء في عدة حالا

 .3الإداري الدستمر )مثل قرار الدنع من السفر(
إف ميعاد رفع دعوى الإلغاء لزدد ولا يجوز الاتفاؽ على إطالتو، كوف من النظاـ العاـ، إلا أف ىذه الديعاد قد يدتد 

 حدوث على . فمثلاً يتًتب4يؤدي إلى إطالة الددة سواء بوقف الديعاد أو انقطاعو لأسباب قانونية أو قضائية لزددة لشا
بزواؿ ىذه القوة، وىذا  إلا واستكمالو لسريانو مرة أخرى يعود ولا السرياف عن الإلغاء دعوى ميعاد وقف القاىرة القوة

 .5ما استقر عليو القضاء الإداري الفلسطيتٍ
من القرار الذي  7إذا تقدـ صاحب الشأف تظلم إداري 6الإداري القرار في بالإلغاء الطعن ميعاد وكما ينقطع       

أثر في مركز القانوني قبل اللجوء إلى رفع دعوى الإلغاء أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية. وكذلك ينقطع ميعاد 
 صدور تاريخ من جديدة يوماً  ستتُ مدة لستصة، وحيث تبدأ غتَ لزكمة إلى الطعن إذا رفع صاحب الشأف دعوى

القضائية  الرسوـ من الإعفاء طلب . وأختَاً، ينقطع ميعاد الطعن إذا تقدـ صاحب الشأف8الاختصاص بعدـ الحكم

                                                 
. 558. الطماوي، سليماف. القضاء. مرجع سابق، ص95. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص28زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، ص - 1

 .561بسيوني، عبد الغتٍ. القضاء. مرجع سابق، ص
 ، موقع الدقتفي.28/5/2003، فصل بتاريخ 1999( لسنة 74حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 2
 ، موقع الدقتفي.28/3/2004، فصل بتاريخ2004( لسنة 22حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 3
 .32(. الخصومة. مرجع سابق، ص2014زيداف، أسامة. ) - 4
خ ، فصل بتاري1998( لسنة 45. ورقم )3/9/1996، فصل بتاريخ 1996( لسنة 50حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 5

 ، موقع الدقتفي.31/1/1999
 .87دعوى. مرجع سابق، ص وما بعدىا. بعلوشة، شريف. 32أنظر انقطاع ميعاد دعوى الإلغاء: زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، ص - 6
 وذلك إداري قرار أي من الحكومية الدائرة لرئيس يتظلم أف للموظف- ٢:"أنو على الفلسطيتٍ الددنية الخدمة قانوف من (٢٠٢) الدادة وفي ذلك تنص - 7

 الدتظلم على خطياً  الرد دوف الددة ىذه انقضت فإذا تقديدو، تاريخ من يوماً  ستتُ خلاؿ التظلم في البت ويتم -٢ .بو علمو تاريخ من يوماً  عشرين خلاؿ
 ٢ الفقرة في عليها الدنصوص الددة انقضاء أو تظلمو رفض إبلاغو تاريخ من يوماً  ستتُ خلاؿ القضاء  إلى اللجوء للموظف- ٣ . مرفوضاً  تظلمو اعتبر
 كاف إذا إلا القرار الإداري من يتظلم أف للموظف يجوز لا أنو:" على الددنية الخدمة لقانوف التنفيذية اللائحة من) 2فقرة  160) الدادة . ونصت"أعلاه
  بو". علمو تاريخ من يوماً  عشرين وخلاؿ وبوظيفتو بشخصو الإداري ارتباطو للقرار

 .87بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 8
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حيث لا يبدأ ىذا الديعاد إلا من تاريخ  ،20031( لسنة 1وفقاً لقانوف الرسوـ المحاكم النظامية الفلسطيتٍ رقم )
. إعلاف القرار الصادر في طلب  الإعفاء من الرسوـ

 أي نص يتعلق العدؿ العليا الفلسطينية لزكمة أماـ أصوؿ المحاكمات الدتبعة : ولم تتضمنتشريعي ومعالجتو نقص
فقرة 14علماً أف الدادة ) دعوى الإلغاء، رفع ميعاد سرياف ميعاد على وآثرىا القضائية الرسوـ من الإعفاء طلب بتقديم

 دفع على الدقتدر غتَ للشخص ، أجازت٢٠٠٣ لسنة (1رقم ) الفلسطيتٍ النظامية المحاكم رسوـ قانوف ( من1
 برسم الدعوى قبوؿ قررت الادعاء ىذا بصحة اقتنعت فإذا بذلك، الدختصة للمحكمة طلب تقديم القضائية الرسوـ

 وبياف تأجيلها أو القضائية الرسوـ من الإعفاء تشريعياً يتعلق بطلبات نصاً  لذا ندعو الدشرع الفلسطيتٍ وضع مؤجل.
 القرار تُبرص من وخشية الدشروعية، بدبدأ الإداري القرار إلغاء دعوى نظراً لتعلق ذلك على الدتًتب القانوني الأثر

 .2الدعوى لذذه قانوناً  الدقررة القضائية الرسوـ دفع على الطاعن مقدرة لعدـ، فيو الطعن الدعيب من الإداري
 الشأف لصاحب نظم قد ويقصد بهذا الشرط ألا يكوف الدشرعرابعاً: الشروط المتعلقة بانتفاء الدعوى الموازية، 

 دعوى لو برققها التي النتائج ذات يحقق أف يستطيع بدقتضاه الإداري، القرار بإلغاء للطعن آخر قضائياً  طريقاً 
 .3الإلغاء
 خاص نص أي العليا الفلسطينية العدؿ المحاكمات الدتعبة أماـ لزكمة أصوؿ تتضمن لمتشريعي ومعالجتو:  نقص
وبالتالي ندعو الدشرع الفلسطيتٍ بضرورة النص على  ،بشرط انتفاء الدعوى الدوازية كشرط لقبوؿ دعوى الإلغاء يتعلق

وجود دعوى أو الفلسطيتٍ الذي قضى برد دعوى الإلغاء ل الإداري ىذا الشرط، وأف يأخذ بدا أستقر عليو القضاء
 .4طعن موازي

وىذه الشروط ىي ذاتها أسباب الطعن بالإلغاء أماـ لزكمة خامساً: الشروط الموضوعية المتعلقة بدعوى الإلغاء، 
 وبالتالي الحكم مشروع وغتَ معيباً  فتجعلو الإداري، القرار تصيب أف يدكن التي أو العيوب ،العدؿ العليا الفلسطينية

                                                 
من ىذا القانوف على أنو:" ذا ادعى شخص بعدـ اقتداره على دفع الرسوـ في أية دعوى حقوقية تقوـ المحكمة بالتحقق من  (1فقرة  14) الدادة تنص - 1

( من الوقائع الفلسطينية بتاريخ 47ىذا القانوف منشور في العدد ) حالة عدـ اقتداره فإذا اقتنعت بصحة الادعاء تقرر قبوؿ الدعوى برسم مؤجل".
30/10/2003. 

 .92بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، صأنظر في ىذا الرأي:  - 2
اء. مرجع . عمرو، عدناف. القض262القضاء الإداري، )د.ط(، دار النهضة العربية، القاىرة، ص -(. الوسيط في القانوف العاـ1987أنس، لزمد. ) - 3

. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع 569. الطماوي، سليماف. القضاء. مرجع سابق، ص363. الحلو، ماجد. القضاء. مرجع سابق، ص90سابق، ص
 .35. زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، ص68سابق، ص

، فصل 1996( لسنة 30ورقم ). 10/7/2005، فصل بتاريخ2005( لسنة 176حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 4
 ، موقع الدقتفي.   25/1/1998بتاريخ
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( لسنة 5( من قانوف تشكيل المحاكم النظامية الفلسطيتٍ رقم )34حيث أشتًط الدشرع الفلسطيتٍ في الدادة ) ،1بإلغائو
من ىذا ( 33الدادة )الطلبات والطعوف الدرفوعة لمحكمة العدؿ العليا من الأفراد أو الذيئات الواردة في ، في 2001

لسالفة  -3وجود عيب في الشكل. -2الاختصاص. -1القانوف أف يكوف سبب الطعن متعلقاً بواحد وأكثر لشا يلي:
التعسف أو الالضراؼ في استعماؿ السلطة على الوجو الدبتُ في  -4القوانتُ أو اللوائح أو الخطأ في تطبيقها أو تأويلها.

 .2القانوف". وقد أستقر القضاء الإداري الفلسطيتٍ على ىذه الأسباب الدعيبة في عدة قرارات لو
 

 المطلب الثالث: المحكمة المختصة بنظرىا واختصاصاتها
 مؤقتاً  العليا المحكمة تتولى على أنو:" 2003( من القانوف الأساسي الفلسطيتٍ الدعدؿ لسنة 104تنص الدادة )       

 في اختصاص داخلة تكن لم ما بقانوف تشكيلها لحتُ العليا الدستورية والمحكمة الإدارية للمحاكم الدسندة الدهاـ كل
( من قانوف تشكيل المحاكم النظامية 37وىذا ما نصت عليو الدادة ). النافذة للقوانتُ وفقاً  أخرى قضائية جهة

 .2002( لسنة 1القضائية الفلسطيتٍ رقم ) ( من قانوف السلطة83، والدادة )2000( لسنة 5الفلسطيتٍ رقم )
ويتبتُ لنا من ىذه النصوص، أف الدشرع الفلسطيتٍ أناط مؤقتاً صلاحية النظر في دعوى الإلغاء والفصل فيها        
 ىو الفلسطيتٍ القضائي عليا( لحتُ تشكيل المحاكم الإدارية بقانوف. فالنظاـ عدؿ لزكمة )بصفتها العليا بالمحكمة

 الددنية والتجارية القضايا في بالنظر بزتص التي النظامية المحاكم من يتكوف النظامي الذي بالقضاء يأخذ مزدوج نظاـ
 أف إلا الإدارية والدعاوي التأديبية، كالدنازعات في كل الدهاـ الدسندة لو بالنظر يختص الذي والقضاء الإداري والجزائية،

ونفاذ مشروع قانوف لرلس الدولة لسنة  الدختصة بنشر السلطة قياـ لعدـ وذلك القضاء الدوحد نظاـ ىو واقع الحاؿ
 الذي درجتتُ الأمر على والتقاضي الدزدوج القضاء ، والذي أخذ بفكرة3 بالمحاكم الإدارية الدتخصصة الخاص 2005

في لراؿ  أهمية من لو لدا إصداره ونفاذه على سرعة والعمل وتنقيحو ودراستو الدشروع بهذا الاىتماـ ضرورة معو نرى

                                                 
وما 109وما بعدىا. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص 587الطماوي، سليماف. القضاء. مرجع سابق، صفي شرح أوجو الطعن بالإلغاء:  - 1

 وما بعدىا. 38بعدىا. زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، ص
، موقع الدقتفي. عيب الشكل: 17/6/2006، فصل بتاريخ 2000( لسنة 25حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم )عيب الاختصاص:  - 2

، موقع الدقتفي. عيب لسالفة القانوف: حكم لزكمة العدؿ 26/11/1996، فصل بتاريخ 1996( لسنة 6حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم )
، موقع الدقتفي. عيب التعسف: حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم 31/3/2004، فصل بتاريخ 1998لسنة  (39العليا الفلسطينية، رقم )

 ، موقع الدقتفي.16/11/2003، فصل بتاريخ 2002( لسنة 138)
. بعلوشة، شريف. دعوى. 7اىرة، صدراسة مقارنة. )د.ط(، دار النهضة العربية، الق -(. لرلس الدولة بتُ الإبقاء والإلغاء1992سلامة، وىيب. ) - 3

 .196مرجع سابق، ص

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLegPart.aspx?pid=A13857_33#A13857_33
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الأساسي الفلسطيتٍ والتي نصت على أنو:" يجوز بقانوف ( من قانوف 102للمادة ). وذلك تنفيذاً 1القضاء الإداري
إنشاء لزاكم إدارية للنظر في الدنازعات الإدارية والدعاوى التأديبية، ويحدد القانوف اختصاصاتها الأخرى، والإجراءات 

 التي تتبع أمامها". 
لزكمة  "( من قانوف تشكيل المحاكم النظامية الفلسطيتٍ تتكوف المحكمة العليا من:23وبدوجب الدادة )         

من رئيس ونائب أو أكثر وعدد كاؼ من القضاة، وحيث . وتتشكل المحكمة العليا 2النقض ولزكمة العدؿ العليا"
وفقاً لنص الدادة نتي غزة وراـ الله حسب مقتضى الحاؿ، يكوف مقرىا الدائم في العاصمة القدس، وتنعقد مؤقتاً في مدي

برئاسة رئيسها أو القاضي الأقدـ في الذيئة وحضور عشرة من  العليا المحكمة تنعقد وحيث .3( من القانوف الدذكور24)
لرفع  أو المحكمة، قررتو أف سبق قانوني مبدأ عن للعدوؿ وذلك أعضائها بناء على طلب رئيسها أو إحدى دوائرىا،

 جانب على أو مستحدثة، قانونية نقطة حوؿ تدور عليها الدعروضة القضية كانت إذا أو سابقة، مبادئ بتُ تناقض
 ( من ذات القانوف.25خاصة، وفقاً لنص الدادة ) أهمية على تنطوي أو التعقيد، من

برئاسة رئيس المحكمة العليا  تنعقد المحكمة العليا بصفتها لزكمة نقض ،( من القانوف الدذكور29ووفقاً لنص الدادة )
بالنظر وكما بزتص بهذه الصفة  ،وأربعة قضاة، وعند غياب الرئيس يرأسها أقدـ نوابو، فالقاضي الأقدـ في الذيئة

واؿ الشخصية لغتَ الطعوف الدرفوعة إليها عن لزاكم الاستئناؼ في القضايا الجزائية والددنية ومسائل الأح-1في:"
-4الدسائل الدتعلقة بتغيتَ مرجع الدعوى.-3.الاستئنافيةالطعوف الدرفوعة إليها عن لزاكم البداية بصفتها -2الدسلمتُ.

 ( من نفس القانوف.30نص الدادة )وفقاً لأية طلبات ترفع إليها بدوجب أي قانوف آخر"، 
من رئيس المحكمة العليا  محكمة عدل عليالمحكمة العليا بصفتها تنعقد ا ،( من القانوف الدذكور32ووفقاً لنص الدادة )

وقاضيتُ على الأقل، وعند غياب الرئيس يرأس المحكمة أقدـ نوابو، فالقاضي الأقدـ في ىيئة المحكمة". وكما بينا 
 تشكيل ىذه الأختَة لحتُ سابقاً، تنعقد المحكمة العليا بهذه الصفة ومؤقتاً لتمارس كل الدهاـ الدسندة للمحاكم الإدارية

 بقانوف.
( من قانوف تشكيل المحاكم النظامية الفلسطيتٍ اختصاصات لزكمة العدؿ العليا الفلسطيتٍ، 33وذكرت الدادة ) 

الطلبات التي -4.2الطعوف الخاصة بالانتخابات-1بنصها على أنو:"بزتص لزكمة العدؿ العليا بالنظر فيما يلي:

                                                 
 . 196بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، صأنظر في ىذا الرأي:  - 1
 ( من قانوف السلطة القضائية الفلسطيتٍ.1فقرة  6يطابق نص الدادة ) - 2
 ( من قانوف السلطة القضائية الفلسطيتٍ.8يطابق نص الدادة ) - 3
بشأف الانتخابات العامة أصبحت ىذه الطعوف من اختصاص لزكمة قضايا الانتخابات،  2007( لسنة 1من القرار بقانوف رقم ) (20بدوجب الدادة ) - 4

 .2009( لسنة 39والتي شكلت بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم )
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اللوائح أو الأنظمة أو القرارات الإدارية النهائية الداسة بالأشخاص أو الأمواؿ الصادرة عن يقدمها ذوو الشأف بإلغاء 
أشخاص القانوف العاـ، بدا في ذلك النقابات الدهنية، ومؤسسات التعليم العالي، والابرادات الدسجلة حسب الأصوؿ 

أوامر الإفراج  بس التي يطلب فيها إصدارالطلبات التي ىي من نوع الدعارضة في الح-3والجمعيات ذات النفع العاـ.
الدنازعات الدتعلقة بالوظائف العمومية من حيث التعيتُ أو التًقية أو  -4عن الأشخاص الدوقوفتُ بوجو غتَ مشروع.

العلاوات أو الدرتبات أو النقل أو الإحالة إلى الدعاش أو التأديب أو الاستيداع أو الفصل، وسائر ما يتعلق بالأعماؿ 
رفض الجهة الإدارية أو امتناعها عن ابزاذ أي قرار كاف يجب ابزاذه وفقاً لأحكاـ القوانتُ أو الأنظمة -5وظيفية.ال

الدسائل التي ليست قضايا أو لزاكمات بل لررد عرائض أو استدعاءات -7سائر الدنازعات الإدارية.-6الدعموؿ بها.
أية أمور أخرى ترفع إليها بدوجب -8ا برقيقاً للعدالة.خارجة عن صلاحية أي لزكمة تستوجب الضرورة الفصل فيه

 أحكاـ القانوف".
 في بالنظر أيضاً  العليا العدؿ لزكمة ( من قانوف السلطة القضائية الفلسطيتٍ بزتص1فقرة  46وبدوجب الدادة )

  شؤونهم من شأف بأي الدتعلقة الإدارية القرارات ضد القضاة يرفعها التنفيذ التي ووقف والتعويض الإلغاء طلبات
 لورثتهم". أو لذم الدستحقة والدكافآت والدعاشات الخاصة بالرواتب والدنازعات

سائر  في النظر صلاحية العليا ومنحها العدؿ لزكمة اختصاصات من وسع الفلسطيتٍ الدشرع أف ،يتبتُ لنا لشا سبق
إلا إف القضاء الإداري الفلسطيتٍ أخرج من اختصاصها القرارات الصادرة عن المحاكم العسكرية  ،الدنازعات الإدارية

وكما  ،1الدذكورة أعلاه )٣٣ (بالدادة الواردة الاختصاصات ضمن ورودىا لعدـ القاضية بالإعداـ رمياً بالرصاص ذلك
 .2قضاء التعويض المحاكم النظامية العاديةأستقر ىذا القضاء على ولاية الإلغاء دوف التعويض، حيث يختص النظر ب

 المبحث الثاني: الأصول المتعبة لدعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العليا الفلسطينية
وأما الثاني: ، منها: تعريف ىذه الأصوؿ ومصادرىا قسمنا ىذا الدبحث إلى ثلاثة مطالب، تناولنا في الأوؿ       

وذلك على  التطبيق العملي لذذه الأصوؿ أماـ المحكمة الدذكورة،وأما الثالث: أوضحنا فيو عرضنا فيو لسماتها العامة، 
 النحو الآتي:

 المطلب الأول: تعريف أصول المحاكمات المتبعة ومصادرىا
والدستدعى )الطاعن  (يقصد بهذه الأصوؿ بشكل عاـ، تلك القواعد القانونية التي يتعتُ على الخصوـ )الدستدعي

وكذلك قضاتها، منذ لحظة رفع الدعوى وحتى  ،الدطعوف ضده إتباعها في دعوى الإلغاء أماـ ىذه المحكمة (ضده
                                                 

       ، موقع الدقتفي.8/9/2004، فصل بتاريخ 2003( لسنة 43حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 1
، فصل بتاريخ 1997( لسنة 12. ورقم )14/7/2005، فصل بتاريخ 2004( لسنة 141حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 2

 ، موقع الدقتفي.16/3/1998
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الفصل فيها، بهدؼ ضماف سلامة إجراءات التقاضي وتيستَ الفصل في الدعوى، ولحماية حقوؽ الخصوـ والحفاظ 
 .1من أف تنتهك أو تهدر أو تضيععليها 

أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية والتي برمل في طياتها الإجراءات الخاصة بدعوى  أصوؿ المحاكمات الدتبعة وكما أف
 :2الإلغاء تتعدد مصادرىا، حيث تنقسم ىذه الدصادر إلى نوعتُ: مصادر مكتوبة، وأخرى غتَ مكتوبة، كما يلي

وتتمثل ىذه الدصادر بالقوانتُ الدنظمة لأصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ  النوع الأول: المصادر المكتوبة )التشريعية(:
النصوص القانونية التي وردت  وىي وشروطها.، واختصاصاتها، هالزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، وكذلك تشكيل

نصوص كذلك البشكل خاص في الباب الرابع عشر من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ، و 
والتي وردت  الدتبعة الأصوؿ صريح في بها نص يرد لم على الدسائل التيوالتي تطبق لقانونية الأخرى من ىذا القانوف ا

تشكيل قانوف  ، بالإضافة إلى بعض النصوص القانونية التي وردت في القوانتُ الفلسطينية الآتية:في الباب الدذكور
 ية، والقانوف الأساسي الدعدؿ. المحاكم النظامية، وقانوف السلطة القضائ

وتتمثل ىذه الدصادر في الدبادئ العامة للأصوؿ والإجراءات التي  النوع الثاني: المصادر غير المكتوبة )القضائية(:
القضاء الإداري الفلسطيتٍ )لزكمة العدؿ العليا( لدواجهة النقص في أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ ىذه  أنشئها

ىذه الدبادئ والأصوؿ القضائية ىي الوحي الدؤثر لسد الفراغ القانوني لأصوؿ المحاكمات، وحيث المحكمة، باعتبار 
والأصوؿ أماـ لزكمة العدؿ العليا، على أنها أصوؿ عامة  -الدفاع(الحق بكمبدأ حق الدواجهة و )-تسري ىذه الدبادئ 

 .3يتًتب على لسالفتها البطلاف
 الثاني: السمات العامة لأصول المحاكمات المتبعة  المطلب
إف ىذه الأصوؿ تتمتع بذاتية ورح مستقلة بذعل لذا سمات وخصائص بسيزىا عن غتَىا من الأصوؿ الإجرائية       

 ، وىذه السمات تتمثل بالآتي:الددنية والتجارية والجزائية
 خرى أصول المحاكمات المتبعة عن الأصول الأ يةأولًا: استقلال

                                                 
، 6للبحوث والدراسات، المجلد دراسة مقارنة. لرلة مؤتة  -(. إجراءات التقاضي الإداري أماـ لزكمة العدؿ العليا الأردنية1991الغويري، أحمد. ) - 1

(. إجراءات قضاء الإلغاء أماـ لزكمة العدؿ العليا. لرلة مؤتة للبحوث 1996الزعبي، خالد. ) وبذات الدعتٌ: .201، جامعة مؤتة، الأردف، ص3العدد
دراسة مقارنة. رسالة  -أماـ المحاكم الإدارية (. إجراءات التقاضي2007. الزعبي، إبراىيم. )37، جامعة مؤتة، الأردف، ص1، العدد11والدراسات، المجلد 

 .4دكتوراه، كلية الدراسات القانونية العليا، جامعة عماف العربية، الأردف، ص
. بوراس، عادؿ. دعوى. مرجع سابق، 20وما بعدىا. الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرجع سابق، ص 204الغويري، أحمد. إجراءات. مرجع سابق، ص - 2

 .254ص
 .27. الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرجع سابق، ص211غويري، أحمد. إجراءات. مرجع سابق، صال - 3
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ىذه ىي الخاصة الذاتية التي تتسم بها أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، فهي تتمتع        
، ولا تعتبر استثناءً من ىذه الأصوؿ الأختَة، والجزائية بالأصالة والاستقلالية عن أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية

في أصوؿ المحاكمات الدتبعة، فإف القاضي الإداري ليس ملزماً بالرجوع إلى أصوؿ وأنو في حالة النقص والغموض 
المحاكمات الددنية والتجارية إلا إذا وجد نص صريح يحيل إليها وعند انعداـ الأصوؿ الدتبعة أماـ القضاء الإداري، وأنو 

عارض مع طبيعة ىذا القضاء إذا رجع إلى بعضها فإنما يفعل ذلك على سبيل الاستثناء وبالشكل الذي لا يت
 . 1وتنظيمو

فالقضاء الإداري قضاء إنشائي يجتهد ويبتدع الحلوؿ الدناسبة للروابط القانونية التي تنشأ بتُ الأفراد والإدارة           
وأساس ىذه الاستقلالية يرجع إلى اختلاؼ طبيعة الولاية القضائية بتُ القضاء العادي والقضاء الإداري، وىذه  ،2

تبرز مظاىر استقلالية إجراءات التقاضي و . 3يستتبع اختلاؼ في الأصوؿ والإجراءات التي تتبع أماـ كل من الجهتتُ
أماـ لزكمة العدؿ العليا في لستلف مراحل الدعوى، ففي الدرحلة التمهيدية تتميز الدعوى الإدارية من حيث شروط 

صماً شخصياً بالدعتٌ الوارد في الدعاوي العادية، ومن حيث قبولذا، ومن حيث أطرافها باعتبار أف الإدارة ليست خ
لائحة الدعوى وطلبات الدستدعي فيها وفي مرحلة نظر الدعوى تتميز ىذه الإجراءات بالدور الايجابي للقاضي 

در الإداري وسلطتو الواسعة في التعامل مع وسائل الإثبات، أما في مرحلة الحكم في الدعوى فتتميز الأحكاـ التي تص
في الدنازعات الإدارية من حيث طبيعتها وحجيتها، كما بزتلف طرؽ تنفيذ ىذه الأحكاـ عن طرؽ تنفيذ الأحكاـ التي 

 . 4تصدر في الدعوى الددنية أو التجارية
بينما يرى جانب من الفقو أف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية ىي الأصل العاـ لإجراءات التقاضي أياً            

نوعها مدنية أو جزائية أو إدارية، وبالتالي يجب على القاضي الإداري تطبيق ىذه الأصوؿ إذا شاب الأصوؿ كاف 

                                                 
. الغويري، أحمد. إجراءات. مرجع سابق، 611دراسة مقارنة. )د.ط(، دار النهضة العربية، القاىرة، ص –(. القضاء الإداري 1968العطار، فؤاد. ) - 1

 15. وصفي، مصطفى. أصوؿ. مرجع سابق، ص210ص
ىيئة قضايا الدولة لنشر البحوث ، 25(. دور القضاء في تنمية قواعد القانوني الإداري. لرلة إدارة قضايا الحكومة،  العدد1981حسن، مصطفى. ) - 2

، إبراىيم. . الزعبي544(، دار النهضة العربية، القاىرة، ص7(. القضاء الإداري. )ط1979. حافظ، لزمود. )204، مصر، صالقانونية والأحكاـ والوثائق
 .10إجراءات. مرجع سابق، ص

. الغويري، أحمد. إجراءات. 101(. الدرافعات الإدارية في قضاء لرلس الدولة، )د.ط(، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، ص2004عكاشو، حمدي. ) - 3
 .10. الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرجع سابق، ص210مرجع سابق، ص

 وما بعدىا. 34الخلايلة، لزمد. مظاىر. مرجع سابق، ص .362(، دار الفكر العربي، القاىرة، ص2الإداري، )ط (. القضاء1977حلمي، لزمود. ) - 4
 . 11الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرجع سابق، ص
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ويبدو  ،1الإدارية الدتبعة أي نقص ولم يوجد نص صريح يستبعد تطبيقها، وذلك دوف حاجة إلى نص يقضي بالإحالة
اـ القضاء الإداري واستقلالذا، ىو الأرجح لقوة أف الابذاه الأوؿ الذي يعتمد أصالة أصوؿ المحاكمات الدتبعة أم

حججو، وىو الابذاه القائم من حيث التطبيق العملي الذي تفرضو أحكاـ القضاء. وىو الابذاه الذي أخذ بو الدشرع 
أحكاـ ىذا  ( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ، بنصها أنو:" تسري2الفلسطيتٍ في الدادة )

تسري  لا النظامية". وبالتالي المحاكم أماـ الددنية والتجارية والطعوف والدفوع والطلبات الدعاوى كافة القانوف على
الدعوى، وىذا ما  ىذه طبيعة مع ويتناسب ينسجم الذي أحكامو على دعوى الإلغاء الإدارية إلا استثناءً وبالقدر

   .2 أستقر عليو الفقو والقضاء الإداري الفلسطيتٍ
 ثانياً: السمة الاستقصائية لأصول المحاكمات المتبعة 

يقصد بهذه السمة إف ىذه الأصوؿ تقع برت سيطرة القاضي لا الخصوـ كما ىو شأف أصوؿ المحاكمات           
الددنية والتجارية، وأف ىذه الأصوؿ ذات طابع برقيق، بدعتٌ أف القاضي الإداري ىو الذي يوجو ىذه الأصوؿ 

. فهو الذي يعتُ ميعاداً لسماع الاستدعاء) طلب الإلغاء( بحضور فريق واحد 3والإجراءات، ويدير التحقيق منفرداً 
للنظر في إصدار قرار مؤقت وإصدار مذكرة للمستدعى ضده لبياف الأسباب الدوجبة للقرار الدطعوف فيو أو الدانعة من 

وىو  ،4الدؤقت إلى الدستدعى ضده والى كل شخص يرى تبليغو إصدار القرار موضوع الطلب، وىو الذي يبل  القرار
الذي يكلف أياً من طرفي الخصوـ تقديم لائحة إضافة أو بينو توضح أو تفصل أياً من وقائع طلب الإلغاء أو 

ف التحقيق قد أكتمل والدعوى جاىزة إوىو الذي يقرر فيما إذا كاف لذذا الإجراء أو ذلك ضرورة أـ لا، و  ،5أسبابو
وتستند ىذه السمة على طبيعة الدعوى الإدارية وموقف الأطراؼ منها، حيث تقف الإدارة كسلطة  ،6للفصل فيها

                                                 
قواعد  (.1957. العشماوي، عبد الوىاب و لزمد. )15(. أصوؿ الدرافعات. )د.ط(، دار الفكر العربي، القاىرة، ص1978مسلم، أحمد. ) - 1

دراسة نظرية وعملية مقارنة.  -(. الإجراءات الإدارية1968. الخطيب، عدناف. )7، )د.ط(، )د.ف(، القاىرة، ص1الدرافعات في التشريع الدصري الدقارف. ج
دراسة مقارنة بباقي  –ية (. مسطرة التًافع أماـ المحاكم الإدار 2012. الداودي، الدغرب. )13لزاضرات ألقاىا على طلاب قسم الدراسات القانونية، ص

. بديوي، عبد العزيز. الوجيز. مرجع سابق، 936. الطماوي، سليماف. القضاء. مرجع سابق، ص10، الدغرب، ص2أنواع المحاكم. لرلة الرقيب، العدد 
 . 33ص

. الخصومة. مرجع سابق، . زيداف، أسامة220ص –191. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص52عمرو، عدناف. القضاء. مرجع سابق، ص - 2
. ورقم 13/9/2005صادر بتاريخ  2005( لسنة 76، الدتفرع عن الدعوى رقم )7/2005حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، الطلب رقم  .75ص
 ، موقع الدقتفي.4/10/2005، فصل بتاريخ 2005( لسنة 43)
 .214. إجراءات. مرجع سابق، ص. الغويري، أحمد13الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرجع سابق، ص - 3
 ( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ.286نص الدادة ) - 4
 ( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ.290نص الدادة ) - 5
 .366حلمي، لزمود. القضاء. مرجع سابق، ص - 6
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عامة متمتعة بالامتيازات، الأمر الذي يستدعي قياـ القاضي الإداري بدور ايجابي لتحقيق التوازف العادؿ بتُ الطرفتُ 
تقصائية أف تعمل على تنظيم عبء الإثبات وبزفيف ثقلو . وأف من شأف ىذه السمة الاس1ولضماف مبدأ الدشروعية

 لدد، وبذريد الدعوى الإدارية من 2الواقع على الفرد طالب الإلغاء ونقلو أحياناً على عاتق الإدارة )الدطعوف ضدىا(
 .3الخصومة لتصبح وسيلو فعالو للبحث عن الحقيقة

 ثالثاً: السمة الكتابية لأصول المحاكمات المتبعة 
تتسم ىذه الأصوؿ بالصيغة الكتابية، إذ أنها لا تتم شفاىة في جلسة المحكمة، وإنما تتم بواسطة بدذكرات            

مكتوبة بدءً من تقديم الاستدعاء )طلب الإلغاء( ومروراً بتقديم اللوائح الجوابية والبينات وانتهاءً بإصدار الحكم في 
وحيث أف قاعدة استبعاد   ،4وؿ التي بست فيو ثابتة في ملف طلب الإلغاءالطلب، بحيث تكوف جميع الإجراءات والأص

كل عنصر شفهي أماـ المحكمة ليست مطلقة، فقد يدعو رئيس المحكمة الأطراؼ للاستيضاح منهم عن أمر من 
 الأمور شفاىة كتوضيح بعض الوقائع، أو إزالة الغموض في الدذكرات والدستندات، ثم يثبت ما يوضحو الخصوـ في

وتعود ىذه السمة إلى القضاء  ،5لزضر الجلسة، وقد يطلب الخصوـ ووكلاءىم إبداء بعض الدلاحظات الشفهية
الذي يقوـ بإنزاؿ حكم القانوف رعاية للصافٌ العاـ، وىذا يستلزـ إثبات جميع  -)قضاء الدشروعية(-الإداري 

دارة وىي دائماً طرؼ في ىذه الدعوى كشخص التصرفات التي جرت في الدعوى أو الطلب كتابة، زيادة على أف الإ
. 6اعتباري ليس لو ذاكرة شخصية، لشا يقتضي إثبات كل تصرفاتو في مستنداتو وملفاتو وتقديدها للقضاء عند طلبها

ويتًتب على ىذه الصفة بذنب الدفاجآت، بسبب إتاحة الفرصة للخصوـ للاطلاع على الدذكرات والدستندات التي 
 .7ىتضمنها ملف الدعو 

 رابعاً: السرعة والبساطة والاقتصاد لأصول المحاكمات المتبعة 
                                                 

 .117القانوني الإداري. )د.ط(، مؤسسة الشعب، القاىرة، ص (. نظرية الإثبات في1977موسى، أحمد. ) - 1
 .14. الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرجع سابق، ص215الغويري، أحمد. إجراءات. مرجع سابق، ص

 .121(. نظرية الإثبات في القانوني الإداري. )د.ط(، مؤسسة الشعب، القاىرة، ص1977موسى، أحمد. ) - 2
 .14مرجع سابق، ص الزعبي، إبراىيم. إجراءات.

 .215. الغويري، أحمد. إجراءات. مرجع سابق، ص968الطماوي، سليماف. القضاء. مرجع سابق، ص - 3
. الغويري، أحمد. إجراءات. مرجع سابق، 33. بديوي، عبد العزيز. الوجيز. مرجع سابق، ص22وصفي، مصطفى. أصوؿ. مرجع سابق، ص - 4

 .966. الطماوي، سليماف. القضاء. مرجع سابق، ص15ع سابق، ص. الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرج213ص
 .16. الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرجع سابق، ص213الغويري، أحمد. إجراءات. مرجع سابق، ص - 5
. 214، ص. الغويري، أحمد. إجراءات. مرجع سابق15. الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرجع سابق، ص22وصفي، مصطفى. أصوؿ. مرجع سابق، ص - 6

 .34الخلايلة، لزمد. مظاىر. مرجع سابق، ص
 .214الغويري، أحمد. إجراءات. مرجع سابق، ص - 7
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وذلك لأنها تعافً  ،تتميز ىذه الأصوؿ بعامل السرعة في الحسم والفصل في طلب الاستدعاء )طلب الإلغاء(         
وىذا ما أكده الدشرع الفلسطيتٍ في الدادة  ،1أوضاعا إدارية تتطلب سرعة الاسػتقرار ولا برتمل التعليق والانتظار

( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ، بنصها:" تصدر المحكمة حكمها على وجو السرعة 291)
( من قانوف أصوؿ المحاكمات 290يتوجب تقديم الاستدعاء خلاؿ مدة قصتَة حددتها الدادة )كما   في الطلب...".
تاريخ تبل  الدستدعي للقرار وذلك حفاظاً على استقرار الدراكز القانونية الدتأثرة بنتيجة القرار الدطعوف بستتُ يوماً من 

 .2فيو
 ،وكما أف إجراءات الخصومة الإدارية تتميز بالبساطة وبزلو من التعقيدات التي تتصف بها الإجراءات الددنية           
الدتبعة بعيدة  ديم استدعاء إلى قلمها كما أف التبليػ  يػتم بالطريق الإداريالإجراءات أماـ المحكمة بتقىذه حيث تبدأ 

لرسوـ القضائية فا ،الاقتصاد في النفقاتوكما أف ىذه الإجراءات تتسم ب ،لد الخصومة والخصوـ وإطالة التقاضيعن 
يقوـ الدستدعي بدفع مبل  أمػاـ القضاء الإداري الفلسطيتٍ اقل من الرسوـ أماـ القضاء العادي الفلسطيتٍ، حيث 

عن أف الطعن بالإلغاء يعفي صاحب  فضلاً  ،عشروف ديناراً عند تقديم طلب الإلغاء لدى المحكمة العدؿ العليا
وكما أف ىذه السمة لإجراءات التقاضي الإدارية لذا أهميػة كبػرى فػي  ،الدصلحة من دفع الرسوـ إذا لصح في طلبو

نو كلما كانت الإجراءات بسيطة وتكلفة رفػع الدعوى الإدارية  أقل كاف أيسر أحيث  ،الحفاظ على حقوؽ الأفراد
 . 3للأفراد الػدفاع عػن حقػوقهم فػي مواجهػة الإدارة

 المطلب الثالث: التطبيق العملي لأصول المحاكمات المتبعة أمام محكمة العدل العليا الفلسطينية
رقم  والتجارية الددنية المحاكمات والفصل فيها في أصوؿ الإلغاء دعوى رفع إجراءات الفلسطيتٍ الدشرع نظم        

(، والذي جاء بعنواف:" أصوؿ 291حتى 283، وذلك في الباب الرابع عشر منو في الدواد )2001( لسنة 2)
 افةك أحكامو على ( من ىذا القانوف" تسري2المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا". وطبقاً لنص الدادة )

تسري أحكاـ ىذا القانوف  لا النظامية". وبالتالي المحاكم أماـ الددنية والتجارية والطعوف والدفوع والطلبات الدعاوى
   الدعوى.  ىذه طبيعة مع ويتناسب ينسجم الذي إلا بالقدر -كما ذكرنا سابقاً   – على دعوى الإلغاء الإدارية

 الإلغاء والفصل فيها أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية بالآتي:وتتمثل أصوؿ المحاكمات الدتبعة في رفع دعوى 
 أولًا: تقديم الاستدعاء )طلب الإلغاء( إلى قلم محكمة العدل العليا 

                                                 
 .17. الزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرجع سابق، ص28الخطيب، عدناف. الإجراءات. مرجع سابق، ص - 1
 .31الخلايلة، لزمد. مظاىر. مرجع سابق، ص - 2
 .18ع سابق، صالزعبي، إبراىيم. إجراءات. مرج - 3
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( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ على أنو:" تبدأ إجراءات أماـ لزكمة 283تنص الدادة )
اء إلى قلم المحكمة بعدد الدستدعى ضدىم مرفقاً بو الأوراؽ الدؤيدة لو". ويتبن لنا من ىذا العدؿ العليا بتقديم استدع

 النص أف الدشرع الفلسطيتٍ سمى طلب الطعن بإلغاء القرار الإداري الذي يقدـ إلى لزكمة العدؿ العليا بالاستدعاء.
 الددعى الإدارية ( الدذكورة أعلاه، الجهة283)وكما أف ىذا الدشرع لم يحدد في نص الدادة تشريعي ومعالجتو:  نقص
 الجهة يكوف على الدعوى رفع أف على استقر الفلسطيتٍ والقضاء الإداري أف الفقو والتي يجب اختصامها، إلا عليها

لذا نهيب بالدشرع الفلسطيتٍ بإضافة نص في أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة  ،1الإداري القرار الإدارية مصدرة
 فيو. الدطعوف الإداري القرار الإدارية مصدرة الجهة على الإلغاء تقاـ دعوى العدؿ العليا يبتُ أف

 الواجب البيانات ( الدذكورة أعلاه، ماىية283كما أف ىذا الدشرع لم يبتُ في نص الدادة )قصور تشريعي ومعالجتو: 
 يقتضي الأمر فإف وبالتالي ،إرفاقها مع الطلب الواجب الدستندات طبيعة طلب الإلغاء )الاستدعاء( أو في تضمينها
 الددنية المحاكمات أصوؿ ( من قانوف 56و 52الشأف والوارد بالدادتتُ ) بهذا الدتعلقة العامة للقواعد القانونية الرجوع

 ويتناسب ينسجم الذي باعتبار ىذا القانوف كما ذكرنا سابقاً يطبق على دعوى الإلغاء بالقدروالتجارية الفلسطيتٍ، 
تقاـ الدعوى بلائحة تودع قلم المحكمة  ( من ىذا القانوف على أنو:"52الدعوى. وحيث تنص الدادة ) ىذه طبيعة مع

اسم الشخص الذي يدثلو إف وجد اسم الددعي وصفتو ولزل عملو وموطنو و  -2اسم المحكمة.  -1متضمنة ما يلي:
إذا كاف الددعي أو الددعى عليو فاقداً لأىليتو أو  -4اسم الددعى عليو وصفتو ولزل عملو وموطنو. -3وصفتو وعنوانو.

قيمة الدعوى بالقدر الدمكن بيانو إذا كانت من الدعاوى غتَ  -6موضوع الدعوى. -5ناقصها فينبغي ذكر ذلك.
سباب الدعوى وتاريخ نشوئها وطلبات الددعي التي تبتُ أف للمحكمة صلاحية نظر وقائع وأ -7لزددة القيمة.

إذا كاف موضوع الدعوى عقاراً أو منقولًا معيناً بالذات فيجب أف تتضمن لائحتها وصفاً كافياً لتمييزه  -8الدعوى.
  توقيع الددعي أو وكيلو". -9عن غتَه.
تكوف لائحة الدعوى شاملة لجميع ما يحق للمدعي  -1"( من ذات القانوف على أنو:56تنص الدادة ) كما       

يجوز للمدعي أف يجمع أكثر من سبب في دعوى واحدة ما لم يرد نص على خلاؼ  -2الدطالبة بو وقت إقامتها.
 ذلك".
ف يتضمن طلب الإلغاء الدقدـ لقلم لزكمة العدؿ ووفقاً لذذه القواعد الواردة في الدادتتُ الدذكورتتُ، يستوجب أ       
، اسم المحكمة، اسم الدستدعي )الطاعن( وصفتو ولزل عملو وموطنو واسم الشخص الذي يدثلو إف وجد وصفتو العليا

                                                 
، 13/5/2006، فصل بتاريخ 2006( لسنة 19حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) .221بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 1
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إذا كاف الددعي أو الددعى عليو  -4اسم الدستدعى ضده ) الدطعوف ضده( وصفتو ولزل عملو وموطنو. -3وعنوانو.
وقائع وأسباب الطن وتاريخ نشوئها وطلبات  -7موضوع الطعن. -5تو أو ناقصها فينبغي ذكر ذلك.فاقداً لأىلي

 الفقو والقضاء الإداري وكما استقر الطاعن التي تبتُ أف للمحكمة صلاحية نظر الدعوى، وتوقيع الطاعن و وكيلو".
 النص لأف ،شكلاً  ردىا يوجب عوىالد في لائحة الطعن أسباب ذكر عدـ أف على أحكامو من كثتَ في الفلسطيتٍ

. لذا نهيب بالدشرع 1الدعوى قبوؿ بعدـ القضاء معو يتعتُ الذي الأمر العاـ النظاـ ومن آمر نص الطعن أسباب على
 البيانات ماىية فيها الفلسطيتٍ بضرورة إضافة نص في أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا يبتُ

 الطعن وأسبابو حقيقة على الوقوؼ من فيها الشأف ذوو يتمكن بطلب الإلغاء، حتى إرفاقها الواجب والدستندات
 . 2التقاضي إجراءات في وتسريع تسهيل من لذا ولدا بشأنها، دفاع من يرونو ما وإبداء

 ثانياً: ميعاد تقديم الاستدعاء )طلب الإلغاء( إلى قلم محكمة العدل العليا
ميعاد تقديم الاستدعاء )طلب  من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ( 284حددت الدادة )       

يكوف ميعاد تقديم الاستدعاء إلى لزكمة العدؿ  -1الفلسطينية بنصها على أنو:" الإلغاء( إلى قلم لزكمة العدؿ العليا
لى صاحب الشأف، وفي حالة رفض الإدارة أو العليا ستتُ يوماً من تاريخ نشر القرار الإداري الدطعوف فيو أو تبليغو إ

تسمع الطلبات  -2امتناعها عن ابزاذ أي قرار يبدأ الديعاد من تاريخ انقضاء ثلاثتُ يوماً على تقديم الطلب إليها.
قمنا حيث  " الدتعلقة بأوامر الإفراج عن الأشخاص الدوقوفتُ بوجو غتَ مشروع طيلة مدة إيقافهم دوف التقيد بديعاد

الشروط الدتعلقة بديعاد رفع وذلك حينما بينا ىذا النص وبياف أوجو القصور التشريعي فيو وكيفية معالجتها، بشرح 
 الدعوى، لذا لضيل القارئ لذلك بذنباً للتكرار.

 ثالثاً: وجوب تقديم الاستدعاء )طلب الإلغاء( من قبل محام مزاول
لا يسمع الاستدعاء  -1":( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ على أنو285الدادة ) تنص      

يشتًط أف يكوف توكيل المحامي موقعاً من الدستدعي أو أحد  -2لدى ىذه المحكمة إلا إذا كاف مقدماً من لزاـ مزاولة.
ويتبتُ لنا من ىذا النص أف الدشرع  ،والحريات العامة" أقاربو حتى الدرجة الرابعة في الطلبات الدتعلقة بالحقوؽ

وموقعاً  الفلسطيتٍ أوجب أف يكوف الاستدعاء الدقدـ إلى لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية مقدماً من قبل لزاـ مزاوؿ
العامة.  والحريات بالحقوؽ الدتعلقة بالطلبات يتعلق فيما الرابعة الدرجة حتى أقاربو أحد من قبل الدستدعي )الطاعن( أو

                                                 
. بعلوشة، 434ليبيا، صدراسة مقارنة. )د.ط(، جامعة بتٍ بنغازي،  -(. القضاء الإداري في الجمهورية العربية الليبية1974مسكوني، صبيح. ) - 1

، فصل 2005( لسنة 126حكم لزكمة العدؿ العليا، رقم ) .77. زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، ص222شريف. دعوى. مرجع سابق، ص
 ، موقع الدقتفي.  2/10/2005بتاريخ 
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 وموضوعو وتاريخو فيو القرار الدطعوف رقم المحامي وكالة تتضمن أف القضاء الإداري الفلسطيتٍ اشتًط أفوجدير بالذكر 
 .1الفاحشة لتخلفها ولجهالتها الدعوى رد وإلا قرر

مدة معينة لعمل  ( الدذكورة أعلاه،285إلا أف ىذا الدشرع لم يشتًط في نص الدادة )قصور تشريعي ومعالجتو: 
المحامي، لذا نهيب بالدشرع الفلسطيتٍ بإضافة نص في أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا يحدد فيو الددة 

المحاماة أو عمل بوظيفة قضائية لشاثلة للتًافع أماـ ىذه المحكمة، ونقتًح أف لا تقل  مهنة في المحامي التي أمضاىا الزمنية
الدشرع  خاصة وأف .2المحكمة وتعلقها بدبدأ الدشروعية أماـ ىذه الدعاوى الدرفوعة لطبيعة نظراً  عن خمس سنوات،

 عضو العليا المحكمة لدى العامة النيابة وظيفة يؤدي ( من قانوف السلطة القضائية أف68في الدادة ) اشتًط الفلسطيتٍ
 نيابة. رئيس عن تقل درجتو لا أعضائها من

 أو طلب تأجيلها رسوم الاستدعاء )طلب الإلغاء( القضائية رابعاً: استيفاء
 أي نص يتعلق العدؿ العليا الفلسطينية لزكمة أماـ أصوؿ المحاكمات الدتبعة : لم تتضمنتشريعي ومعالجتو نقص

القانونية  للقواعد الرجوع يقتضي الأمر فإف بالرسوـ الدقرر دفعها عند قيد دعوى الإلغاء لدى قلم المحكمة، وبالتالي
، والتي تنص 2003 لسنة (1رقم ) الفلسطيتٍ النظامية المحاكم رسوـ قانوف ( من3الشأف والوارد بالدادة ) بهذا الدتعلقة

 أو استئناؼ أو دعوى أية في طعن استئناؼ أو لائحة أو جوابية لائحة أو طلب أو دعوى أية تقبل على أنو:" لا
 أحكاـ بدوجب تأجيلو تم قد أو مقدماً  عنها استوفى قد الدقرر الرسم يكن لم ما للرسم خاضعة إجراءات أية أو نقض
أف يدفع رسماً مقداره عشرين  )وبدوجب الجدوؿ الأوؿ الدرفق لقانوف الرسوـ يلتزـ الدستدعي )الطاعن ،"القانوف ىذا

 أحكاـ بدوجب الرسم دفع ىذا تأجيل تم ديناراً أردنياً لقلم المحكمة، وإلا رفض قبوؿ استدعاه، ما لم يكن قد
 من بتمثيلها مفوض شخص أي أو ( من قانوف الرسوـ أعفت الحكومة5فقرة  14القانوف". وجدير بالذكر أف الدادة )

( من قانوف السلطة القضائية الفلسطيتٍ أعفت أعضاءىا من دفع الرسوـ 46القضائية، كما أف الدادة ) الرسوـ تأدية
 إذا تقدموا بطعن لدى ىذه المحكمة.

 أي نص يتعلق العدؿ العليا الفلسطينية لزكمة أماـ أصوؿ المحاكمات الدتبعة : ولم تتضمنتشريعي ومعالجتو نقص
فقرة 14علماً أف الدادة ) دعوى الإلغاء، رفع ميعاد سرياف ميعاد على وآثرىا القضائية الرسوـ من الإعفاء طلب بتقديم

، أجازت قانوف ( من1  الدختصة للمحكمة طلب تقديم القضائية الرسوـ دفع على الدقتدر غتَ للشخص الرسوـ
 لذا نهيب بالدشرع الفلسطيتٍ بضرورة وضع مؤجل. برسم الدعوى قبوؿ قررت الادعاء ىذا بصحة اقتنعت فإذا بذلك،
 نظراً لتعلق ذلك على الدتًتب القانوني الأثر وبياف تأجيلها أو القضائية الرسوـ من الإعفاء تشريعياً يتعلق بطلبات نصاً 

                                                 
 ، موقع الدقتفي.19/2/2006، فصل بتاريخ 2006( لسنة 15) حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم - 1
 . 224بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 2
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 مقدرة لعدـ فيو الطعن الدعيب من الإداري القرار برصن من وخشية الدشروعية، بدبدأ الإداري القرار إلغاء دعوى
 .1الدعوى لذذه قانوناً  الدقررة القضائية الرسوـ دفع على الطاعن

 :تشريعي ومعالجتو نقص خامساً: تقيد الاستدعاء )طلب الطعن( لدى قلم المحكمة وفي سجل القضايا
بكيفية تقيد الاستدعاء  أي نص يتعلق العدؿ العليا الفلسطينية لزكمة أماـ أصوؿ المحاكمات الدتبعة لم تتضمن      

 القانونية الدتعلقة للقواعد الرجوع يقتضي الأمر فإف الدقدـ من الطاعن لدى قلم المحكمة وفي سجل القضايا، وبالتالي
والتجارية الفلسطيتٍ، باعتبار ىذا القانوف كما  الددنية المحاكمات أصوؿ ( من قانوف54بالدادة )الشأف والوارد  بهذا

وحيث تنص ىذه  ،الدعوى ىذه طبيعة مع ويتناسب ينسجم الذي ذكرنا سابقاً يطبق على دعوى الإلغاء بالقدر
ا بعد دفع الرسم وتعطى رقماً مسلسلًا يقيد قلم المحكمة لائحة الدعوى يوـ إيداعها في سجل القضايالدادة على أنو:"

 وبزتم بخاتم المحكمة ويدوف التاريخ باليوـ والشهر والسنة".
لذا نهيب بالدشرع الفلسطيتٍ بإضافة مثل ىذا النص في باب أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ         

قيدىا بعد دفع الرسوـ أو من تاريخ طلب تأجيل مقامة من تاريخ  العليا. وتكمن أهمية ذلك أف دعوى الإلغاء تعتبر
، وكما تعتبر خصومة دعوى الإلغاء منعقدة من تاريخ تبلي  الاستدعاء )طلب الإلغاء( للمستدعى ضده،  دفع الرسوـ

 ( من قانوف أصوؿ المحاكمات الدذكور.55وذلك تطبيقاً لأحكاـ نص الدادة )
 الاستدعاء وإصدار قرار مؤقت للمستدعي وتبليغ المستدعى ضده بالقرار  سادساً: سماع

تعتُ المحكمة ميعاداً  -1( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ على أنو:"286تنص الدادة )       
ه لبياف الأسباب لسماع الاستدعاء بحضور فريق واحد للنظر في إصدار قرار مؤقت وإصدار مذكرة للمستدعى ضد

يبل  القرار الدؤقت الصادر عن المحكمة  -2الدوجبة للقرار الدطعوف فيو أو الدانعة من إصدار القرار موضوع الطلب.
 بحضور فريق واحد إلى الدستدعى ضده وإلى كل شخص ترى المحكمة تبليغو".

( من لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية تبدأ يتبتُ لنا من نص الدذكور أف إجراءات نظر الاستدعاء )طلب الإلغاء       
بتحديد جلسة بسهيدية بحضور فريق واحد )الدستدعي الطاعن( ووكليو، للنظر في طلبو مبدئياً. ونرى أف الدشرع ترؾ أمر 
برديد ميعاد الجلسة للمحكمة، وبالتالي نرى بضرورة بردده على الفور أي بعد إيداع الاستدعاء لدى قلم المحكمة، 

 يغو للمستدعي للحضور الجلسة التمهيدية لإصدار قرار مؤقت وإصدار مذكرة للمستدعى ضده )الدطعوف ضده أووتبل
 أو الدانعة من إصداره.  فيو(، لبياف الأسباب الدوجبة للقرار الدطعوف فيو تبليغو المحكمة ترى الذي إلى الشخص

                                                 
 .92بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، صأنظر في ىذا الرأي:  - 1



 9102 انفي ج 10  العدد – اس الخ المجلد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

  الواقع والمأمول" الأصول المتبعة لدعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العليا الفلسطينية"                                                 

 
22 

 الجزائر  -  دورية علنية محكنة متخصصة في مجال العلوم القانونية والشياسية تصدر عن جامعة عنار ثليجي بالأغواط دولية مجلة 

1220-2222: ISSN                              2112-1970جميع الحقوق محفوظة لمجلة الدراسات القانونية والشياسية:EISSN 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/304         :وفق الرابط التالي ،عبر البوابة الإلكترونية للنجلات العلنيةوقع المجلة م

 أي نص يتعلق العدؿ العليا الفلسطينية لزكمة أماـ أصوؿ المحاكمات الدتبعة : ولم تتضمنتشريعي ومعالجتو نقص
بتبلي   القانونية الدتعلقة للقواعد الرجوع الأمر يقتضي فإف بكيفية تبلي  القرار الدؤقت للمستدعى ضده، وبالتالي

باعتبار ىذا والتجارية الفلسطيتٍ،  الددنية المحاكمات أصوؿ ( من قانوف21حتى 7الأوراؽ القضائية والوارد بالدواد )
الدعوى. وكما لصد  ىذه طبيعة مع ويتناسب ينسجم الذي القانوف كما ذكرنا سابقاً يطبق على دعوى الإلغاء بالقدر

( الدذكورة أعلاه خولت لزكمة العدؿ العليا صلاحية دعوة أي شخص يتأثر في 286أف الفقرة الثانية من الدادة )
، وكما أف لذذه المحكمة أف تدخل 1خالو كشخص ثالث في دعوى الإلغاءدعوى الإلغاء عند إصدار القرار الدؤقت وإد

( من قانوف أصوؿ 96في الدعوى من ترى إدخالو لإظهار الحقيقة ولدصلحة العدالة، وذلك تطبيقاً لنص الدادة )
 .2الإداري الفلسطيتٍ وىذا أيضاً ما أستقر عليو القضاء ،المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ

 اً: تقديم لائحة جوابية من قبل المستدعى ضده )المطعون ضده(سابع
إذا رغب الدستدعى  ( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ على أنو:"287تنص الدادة )       

ضده في معارضة إصدار قرار قطعي وجب عليو خلاؿ خمسة عشر يوماً من تاريخ تبليغو الاستدعاء أف يقدـ لائحة 
جوابية مع نسخة منها لتبليغها للمستدعي، فإذا بزلف عن تقديم اللائحة خلاؿ تلك الددة لا يجوز سماعو في معارضة 

 -بعد تبليغو بالقرار الدؤقت من قبل المحكمة -أجازت للمستدعى ضده، يتضح من ىذا النص أنوو  ،3الاستدعاء"
معارضة إصدار قرار قطعي وذلك من خلاؿ قيامو تقديم لائحة جوابية خلاؿ خمسة عشر يوماً من تاريخ تبليغو، 

 وإذا بزلف ،4القانونية الشروط وموقعو من لزاـ مزاوؿ لدهنة المحاماة، ويجب أف تكوف وكالة المحامي مستوفي جميع
يجوز سماعو في معارضة الاستدعاء، وحيث  فلا ىذه الددة القانونية، خلاؿ جوابية لائحة تقديم ضده عن الدستدعى

في  -على أف لمحكمة العدؿ العليا سلطة جوازيو تقديرية أف تعتبر -وبحق –استقر الفقو والقضاء الإداري الفلسطيتٍ 
 .5تسليماً بدا جاء بطلب الطعن أو لا تعتبره تسليماً  –الدستدعي ضدهحالة عدـ تقديم لائحة جوابية من قبل 

 ثامناً: حضور الخصوم ميعاد نظر الاستدعاء وغيابهم
إذا قدمت اللائحة الجوابية  ( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ على أنو:"288تنص الدادة )    

 ".ظر الاستدعاء ويبل  ذلك للخصوـ إذا لم يكن ىذا الديعاد لزدداً في القرار الدؤقتخلاؿ الددة القانونية يعتُ ميعادٌ لن

                                                 
 ، موقع الدقتفي.18/12/2002، فصل بتاريخ 1997( لسنة 48حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم )- 1
 ، موقع الدقتفي.17/6/2005، فصل بتاريخ 1998( لسنة 42حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 2
 ، موقع الدقتفي.1/12/20013، فصل بتاريخ 2003( لسنة 52حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) -3
 .240ابق، ص. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع س68عمرو، عدناف. القضاء. مرجع سابق، ص - 4
 .240. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص68عمرو، عدناف. القضاء. مرجع سابق، ص - 5
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العدؿ العليا  لزكمة أماـ أصوؿ المحاكمات الدتبعة الوارد ضمن-: ويتبتُ من النص الدذكور قصور تشريعي ومعالجتو
 الأمر فإف )طلب الطعن(، وبالتالي أنو لم يعافً مسألة حضور الخصوـ وغيابهم في ميعاد نظر الاستدعاء -الفلسطينية

والتجارية  الددنية المحاكمات أصوؿ ( من قانوف85الشأف والوارد بالدادة ) بهذا القانونية الدتعلقة للقواعد الرجوع يقتضي
 طبيعة مع ويتناسب ينسجم الذي الفلسطيتٍ، باعتبار ىذا القانوف كما ذكرنا سابقاً يطبق على دعوى الإلغاء بالقدر

في اليوـ المحدد لنظر الدعوى ومع مراعاة القواعد الدتعلقة بتبلي   وحيث تنص ىذه الدادة على أنو:" ،الدعوى ىذه
إذا حضر الددعي ولم يحضر الددعى  -2الأوراؽ القضائية: إذا لم يحضر الددعي ولا الددعى عليو تقرر المحكمة شطبها.

إذا حضر الددعى عليو ولم يحضر  -3ة في الدعوى.عليو وكانت لائحة الدعوى قد بلغت لشخصو حكمت المحكم
وبتطبيق أحكاـ  ".الددعي يجوز للمحكمة من تلقاء نفسها أو بناءً على طلب الددعى عليو تأجيل الدعوى أو شطبها

نص الدادة الدذكورة أعلاه، إذا لم يحضر وكيل الدستدعي ولا وكيل الدستدعى ضده رغم تبلغهم ميعاد نظر طلب الإلغاء 
ـ أبدائو أي معذرة تبرر بزلفو عن الحضور، فإف لزكمة العدؿ العليا تقرر شطب ىذا الطلب، وعدـ بذديده مرة وعد

 .1أخرى، وإلغاء القرار التمهيدي الدؤقت، وىذا ما أستقر عليو القضاء الإداري الفلسطيتٍ
بلغو ميعاد نظر طلب الإلغاء وكما أنو إذا حضر وكيل الدستدعي ضده ولم يحضر وكيل الدستدعى رغم ت           

وعدـ بذديده مرة  2وعدـ أبدائو أي معذرة تبرر بزلفو عن الحضور، فإف لزكمة العدؿ العليا قضت برد ىذا الطلب
 العليا العدؿ لزكمة أحكاـ بتُ تعارض معو وجود يتضح الذي الأمر ،4، وقضت بشطبو في حكم آخر لذا3أخرى

الإداري الفلسطيتٍ بضرورة تعديل ما قضى بو والأخذ بقواعد شطب طلب الإلغاء نهيب بالقضاء  الفلسطينية لذلك
 ( من قانوف أصوؿ88، وتطبيقاً لأحكاـ الدادة )5نظراً لخصوصية دعوى الإلغاء وتعلقها بدبدأ الدشروعية ،وبذديده

يقدـ طلب لتجديدىا إذا شطبت الدعوى ولم  -1الددنية والتجارية الفلسطيتٍ، والتي نصت على أنو:" المحاكمات
فإذا جددت الدعوى وتغيب الددعي عن  -2خلاؿ ستتُ يوماً من تاريخ قرار الشطب اعتبرت الدعوى كأف لم تكن.

بالدشرع وكما نهيب  الحضور في الجلسة الأولى بعد التجديد قررت المحكمة تأجيل الدعوى أو اعتبارىا كأف لم تكن".
وما يتًتب على ىذه القواعد من  وغيابهم قواعد حضور الخصوـو ستدعاء ميعاد نظر الامعالجة الفلسطيتٍ بضرورة 

 آثار، وذلك في باب أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا. 

                                                 
 ، موقع الدقتفي.16/12/2003، فصل بتاريخ 1999( لسنة 29حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم )- 1
 ، موقع الدقتفي.22/5/2006، فصل بتاريخ 2005( لسنة 127حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم )- 2
 ، موقع الدقتفي. 11/6/2003، فصل بتاريخ 1998( لسنة 62حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم )- 3
 ، موقع الدقتفي.28/6/2004يخ ، فصل بتار 2002( لسنة 11حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 4
 .243بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 5
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إذا حضر وكيل الدستدعي ولم يحضر وكيل الدستدعى ضده رغم تبل  ىذا الأختَ ميعاد نظر طلب الإلغاء وكذلك 
وكيل  طلب بزلفو عن الحضور، فإف لزكمة العدؿ العليا تقرر لزاكمتو بناءً علىوعدـ أبدائو أي معذرة تبرر 

 في بست التي بالإجراءات وتعلمو قبوؿ حضوره المحكمة فتقرر مشروعاً  عذراً  وقدـ ذلك بعد حضر وإذا الدستدعي،
 .1العدالة لتحقيق ذلك ضروري أف رأت إذا حضوره في تكررىا أف ولذا غيابو
ما يحق لوكيل الدستدعي في حالة غياب وكيل الدستدعى ضده أف يطلب ترؾ دعواه والتنازؿ عنها، فإذا كاف وكيل وك

الدستدعى ضده حاضراً فلا يجوز لوكيل الدستدعي طلب ترؾ طعنو إلا بدوافقة الدستدعى ضده، وذلك تطبيقاً لأحكاـ 
ويتًتب  .2ذا ما استقر عليو القضاء الإداري الفلسطيتٍ( من قانوف أصوؿ المحاكمات الفلسطيتٍ. وى138)نص الدادة 

على ىذا التًؾ إلغاء جميع إجراءات الخصومة الإدارية بدا في ذلك إقامة طلب الإلغاء، ويحكم على التارؾ بالدصاريف، 
. 3سطيتٍما أستقر عليو القضاء الإداري الفلأيضاً الدذكور. وىذا  ( القانوف139قاً لأحكاـ نص الدادة )يوذلك تطب

. 4كما يتًتب على انعقاد الدصالحة بتُ طرفي دعوى الإلغاء ترؾ الدعوى، وىذا ما أكده القضاء الإداري الفلسطيتٍو 
بالدشرع الفلسطيتٍ بضرورة معالجة قواعد ترؾ دعوى الإلغاء من أماـ لزكمة العدؿ العليا وما يتًتب عليو نهيب وعليو 
 ت الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا.، وذلك في باب أصوؿ المحاكما5من آثار

 تاسعاً: تكرار اللائحة الجوابية والرد على الحجج وتقديم لوائح أو بينات إضافة
يقوـ الدستدعى ضده في اليوـ  ( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيت289ٍبدوجب الدادة )         

المحدد لسماع الطلب بتكرار لائحتو الجوابية وتقديم بيناتو، ويكوف للمستدعي الحق في الرد على الحجج التي أدلى بها 
الدستدعى ضده. وكما يجوز للمحكمة أف تكلف أياً من الطرفتُ تقديم لائحة إضافية أو بينة توضح أو تفصل أياً من 

ومرافعات وكيلي  بينات سماع وبعد ( من ذات القانوف.290أو أسبابو، وذلك وفقاً لنص الدادة ) وقائع الاستدعاء
( من قانوف 291طرفا دعوى الإلغاء ترفع المحكمة جلستها لإصدار قرارىا على وجو السرعة، وذلك عملًا بالدادة )

 أصوؿ المحاكمات الفلسطيتٍ.
 أي نص يتعلق العدؿ العليا الفلسطينية لزكمة أماـ المحاكمات الدتبعةأصوؿ  : ولم تتضمنتشريعي ومعالجتو نقص

من  –بالإلغاء لدى لزكمة العدؿ العليا  بوقف تنفيذ القرار الإداري الدطعوف فيو والدطلوب إلغاءه، حيث أف الطعن
                                                 

 .243. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص69عمرو، عدناف. القضاء. مرجع سابق، ص - 1
ريخ ، فصل بتا2000( لسنة 44. ورقم )2004. ـ5/5، فصل بتاريخ 1999( لسنة 36حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم )- 2

 ، موقع الدقتفي.      30/11/2003
 ، موقع الدقتفي.8/10/2003، فصل بتاريخ 2003( لسنة 15حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 3
 ، موقع الدقتفي.16/4/2004، فصل بتاريخ 2000( لسنة 98حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 4
 .244ابق، صبعلوشة، شريف. دعوى. مرجع س - 5



 9102 انفي ج 10  العدد – اس الخ المجلد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

  الواقع والمأمول" الأصول المتبعة لدعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العليا الفلسطينية"                                                 

 
22 

 الجزائر  -  دورية علنية محكنة متخصصة في مجال العلوم القانونية والشياسية تصدر عن جامعة عنار ثليجي بالأغواط دولية مجلة 

1220-2222: ISSN                              2112-1970جميع الحقوق محفوظة لمجلة الدراسات القانونية والشياسية:EISSN 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/304         :وفق الرابط التالي ،عبر البوابة الإلكترونية للنجلات العلنيةوقع المجلة م

بوقف تنفيذ القرار  ، إلا أف القضاء الإداري الفلسطيتٍ أجاز لذذه المحكمة أف تأمر1لا يوقف التنفيذ -حيث الأصل
الإداري الدطعوف فيو، إذا طلب ذلك الدستدعي في لائحة استدعائو الدقدـ للمحكمة، ورأت أف نتائج التنفيذ يتعذر 

 أنو تبتُ إذا ضده للمستدعي ضرر أو عطل كل ، وتقدـ بكفالة تضمن2تداركها، وأف طلبو يستند إلى أسباب جدية
لمحكمة بوقف التنفيذ يعد قراراً نهائياً ولا يقبل الطعن فيو أماـ المحكمة، وىذا ما . وقرار ا3دعواه أو طلبو في لزق غتَ

 .4أستقر عليو الفقو والقضاء الإداري الفلسطيتٍ
بو لزكمة العدؿ العليا مؤقتاً لحتُ تشكيل لزاكم إدارية بدوجب  بزتص واحدة فهذا القضاء على درجة          
 القرار تنفيذ بوقف المحكمة الفلسطيتٍ بضرورة إضافة نص قانوني يبتُ فيو صلاحيةبالدشرع وعليو، نهيب قانوف. 

وذلك في باب أصوؿ المحاكمات  ،5بذلك المحكمة تقضي لكي توافرىا الواجب الشروط وبياف فيو، الإداري الدطعوف
 الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا. 

 على وجو السرعة وحجيتوعاشراً: إصدار الحكم في الاستدعاء )طلب الإلغاء( 
أف تستمع لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية لبينات وكيلي طرفا طلب الإلغاء ومرافعاتهم، ترفع  المحكمة  بعد            

جلستها لإصدار قرارىا على وجو السرعة في الطلب، وذلك إما برفضو أو بإلغاء القرار الدطعوف فيو أو بتعديلو مع ما 
( من قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية 291من آثار قانونية، وىذا ما نصت عليو الدادة )يتًتب على حكمها 

الفلسطيتٍ. وكما يتضح لنا من ىذا النص أف الدشرع الفلسطيتٍ قد وسع من صلاحية ىذه المحكمة عند نظرىا الطعن 

                                                 
 . 85. زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، ص250بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 1
التنفيذ التي يرفعها ( من قانوف السلطة القضائية الفلسطيتٍ لمحكمة العدؿ العليا إصدار قرار بوقف 46استثناءً على ذلك أجاز الدشرع الفلسطيتٍ في الدادة ) 

 .ت الإدارية الدتعلقة بأي شأف من شؤونهمالقضاة على القرارا
، فصل بتاريخ 2003( لسنة 34. ورقم )6/12/1999، فصل بتاريخ 1999( لسنة 71حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 2
، موقع الدقتفي. 11/92/2005، فصل بتاريخ 2005( لسنة 111) . ورقم12/7/2005، فصل بتاريخ 2005( لسنة 92. ورقم )5/2/2003

 الدوظفتُ ديواف رئيس عن الصادر القرار اعتبر حيث وقف التنفيذ، قاعدة من الإدارية القرارات بعض استثناء بفكرة الفلسطيتٍ القضاء الإداري أخذ بينما
( لسنة 70تنفيذىا. حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) وقف يدكن لا التي اراتالقر  من الوزراء لرلس قرار على الطاعن بناء خدمة بسديد والدتضمن
 ، موقع الدقتفي.11/3/2003، فصل بتاريخ 2005

 ، موقع الدقتفي.11/3/2003، فصل بتاريخ 2003( لسنة 6حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) - 3
بعلوشة،  .442الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطتُ، دار النهضة العربية، القاىرة، ص(. 2010أبو سمهدانو، عبد الناصر. ) - 4

وأنظر: حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم  .93. زيداف، أسامة. الخصومة. مرجع سابق، ص258وص 250شريف. دعوى. مرجع سابق، ص
، فصل بتاريخ 2005( لسنة 132. ورقم )3/10/2005، فصل بتاريخ 2001( لسنة 11) . ورقم4/10/2005، فصل بتاريخ 2005( لسنة 43)

 ، موقع الدقتفي. 13/9/2005، فصل بتاريخ 2005( لسنة 76، الدتفرع عن الدعوى رقم )2005( لسنة 7. ورقم )19/11/2005
  .256بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 5
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 غتَ أـ مشروعاً  كاف إذا ا في فحص القرار ماسلطته تقتصر الإداري، فلها أف ترفضو أو تلغيو أو تعدلو، وبالتالي لم
 .1مشروع
 أي نص يتعلق العدؿ العليا الفلسطينية لزكمة أماـ أصوؿ المحاكمات الدتبعة : ولم تتضمنتشريعي ومعالجتو نقص

 الصادرة الأحكاـ أف على استقر الفلسطيتٍ أف الفقو والقضاء الإداري إلا بحجية الحكم الصادر في طلب الإلغاء،
حجية قاطعة مطلقة ومانعة من أي نزاع أو دعوى أو مراجعة بأي طريق من طرؽ الطعن، فهي على درجة  بالإلغاء لذا

بالدشرع الفلسطيتٍ بضرورة إضافة نص وعليو، نهيب  .2تقاضي واحدة وتكتسب أحكامها حجية الأمر الدقضي فيو
وذلك في باب أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ  قانوني يبتُ فيو حجية الإحكاـ الصادرة في طلب الإلغاء،

 العليا. 
 الإلغاء( الصادر في الاستدعاء )طلب حكم حادي عشر: تنفيذ

بعد صدور الحكم بطلب الإلغاء يقع على عاتق الإدارة التزاـ بتنفيذه، وفي حالة لسالفتها لذذا الالتزاـ،          
( من القانوف الأساسي الفلسطيتٍ الدعدؿ، والدادة 106الدادة ) في وردت فهنالك من الضمانات ما يكفل تنفيذه،

( من قانوف السلطة القضائية الفلسطيتٍ، بنصهما على أنو:" الأحكاـ القضائية واجبة التنفيذ والامتناع عن 82)
موظفاً عاماً تنفيذىا أو تعطيل تنفيذىا على أي لضو جريدة يعاقب عليها بالحبس، والعزؿ من الوظيفة إذا كاف الدتهم 

أو مكلفاً بخدمة عامة، وللمحكوـ لو الحق في رفع الدعوى مباشرة إلى المحكمة الدختصة، وتضمن السلطة الوطنية 
 الفلسطينية تعويضا كاملا لو". 

ضمنت تنفيذ   -3النافذ في فلسطتُ 1960( لسنة 16من قانوف العقوبات الأردني رقم ) -(182وكما أف الدادة )
ت عدـ تنفيذىا أو تعطيلها جريدة جنائية يعاقب عليها القانوف، بنصها:" كل موظف يستعمل سلطة الأحكاـ واعتبر 

وظيفتو مباشرة أو بطريق غتَ مباشر ليعوؽ أو يؤخر تنفيذ أحكاـ القوانتُ، أو الأنظمة الدعموؿ بها أو جباية الرسوـ 
عن سلطة ذات صلاحية يعاقب بالحبس من شهر إلى والضرائب الدقررة قانوناً أو تنفيذ قرار قضائي أو أي أمر صادر 

. وكذلك "وإذا لم يكن الذي استعمل سلطتو أو نفوذه موظفاً عاماً، يعاقب بالحبس من أسبوع إلى سنة سنتتُ،

                                                 
 .204. بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص6ص عمرو، عدناف. القضاء. مرجع سابق، - 1
، فصل بتاريخ 2005( لسنة 43وأنظر: حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، رقم ) .259بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 2
( 50رقم ). و 19/11/2005، فصل بتاريخ 2005( لسنة 132. ورقم )3/10/2005، فصل بتاريخ 2001( لسنة 11. ورقم )4/10/2005

 ، موقع الدقتفي.   15/3/2005، فصل بتاريخ 2003( لسنة 54. ورقم )21/6/2000، فصل بتاريخ 1998لسنة 
 .1/5/1960( من الجريدة الرسمية الأردنية بتاريخ 1487منشور في العدد ) - 3
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ويستطيع  لدسئوليتها الددنية، خطأً موجب الإداري القرار بإلغاء الصادر القضائي الحكم تنفيذ عن الإدارة يشكل امتناع
  1ور مطالبتها بالتعويض عن الضرر الذي أصابو نتيجة عدـ التزامها بتنفيذ حكم لزكمة العدؿ العلياالدضر 
 أي نص يتعلق العدؿ العليا الفلسطينية لزكمة أماـ أصوؿ المحاكمات الدتبعة : ولم تتضمنتشريعي ومعالجتو نقص

 على الفلسطيتٍ أوجب الفقو والقضاء الإداريأف  إلا بكيفية تنفيذ الحكم الصادر بطلب الإلغاء وضمانات تنفيذه،
ذلك  لسالفة وفي حاؿ بالإلغاء والتي حازت حجية الأمر الدقضي بو، الصادرة الأحكاـ بتنفيذ الالتزاـ الإدارية الجهة

بالدشرع الفلسطيتٍ بضرورة إضافة نص قانوني يبتُ  وعليو، نهيب  .2قامت مسئوليتها ويشكل اعتداء على الدستور
وذلك في باب أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة  تنفيذ الحكم الصادر بطلب الإلغاء وضمانات تنفيذه،كيفية 

 العدؿ العليا. 
 
  :خاتمةال

، خلصنا أصوؿ المحاكمات الدتبعة لنظر دعوى الإلغاء أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينيةوضوع لد تنابعد دراس
 نذكرىا على النحو الآتي:والتوصيات،  النتائج من بدجموعة

 أولًا: نتائج البحث
أماـ لزكمة العدؿ  -الشأف صاحب يرفعها عينية قضائية دعوى الإلغاء في فلسطتُ ىي دعوى .1

 الوطنية وأثر الإدارية الجهات إحدى عن صادر نهائي إداري قرار جراء من أضتَ الذي -العليا الفلسطينية
 من عليو يتًتب ما وإبطاؿ مشروعيتو لعدـ وطالباً إلغائو القرار ىذا لساصمة مستهدفاً  القانوني، مركزه في بذاتو
 آثار.
 أماـ لزكمة رفعها قبل الإلغاء أشتًط الدشرع الفلسطيتٍ وقضائو عدة شروط يجب توافرىا في دعوى .2

الإداري الدطعوف فيو،  القرار ولساصمة فيها النظر ىذه المحكمة من تتمكن حتى ،العدؿ العليا الفلسطينية
الدعوى، وبديعاد رفعها، وبشروط  منها: بالقرار الإداري الدطعوف فيو، وبرافعما يتعلق وىذه الشروط 

 وضوعية. الد
بنظر دعوى الإلغاء دوف  لزكمة العدؿ العليا بدثابة القضاء الإداري في فلسطتُ، حيث بزتص تعد .3

التعويض عنها وفقاً لأصوؿ المحاكمات الدتبعة أمامها الواردة في الباب الرابع عشر من قانوف أصوؿ المحاكمات 
                                                 

  .268بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 1
. 3/10/2005، صادر بتاريخ 11/2001حكم لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية، القضية رقم  .264بعلوشة، شريف. دعوى. مرجع سابق، ص - 2

 .30/10/2005، صادر بتاريخ 112/2005ورقم 
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الددنية والتجارية، حيث لا يوجد قانوف فلسطيتٍ مستقل ناظم لإجراءات التقاضي الإداري أماـ ىذه 
 المحكمة.

ية قطعية لا يجوز الطعن فيها بأي طريقة من طرؽ الطعن، وىي أحكاـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطين .4
 لزكمة أوؿ وآخر درجة وىذا يحرـ الدتقاضتُ من لشيزات تعدد درجػات المحاكم الإدارية. 

إف أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية والتي برمل في طياتها الإجراءات  .5
 مصادرىا، حيث تنقسم إلى نوعتُ: مصادر مكتوبة، وأخرى غتَ مكتوبة.الخاصة بدعوى الإلغاء تتعدد 

إف أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا الفلسطينية تتمتع بذاتية ورح مستقلة بذعل لذا  .6
وىذه الديزات ما يتعلق منها: سمات بسيزىا عن غتَىا من الأصوؿ الإجرائية الددنية والتجارية والجزائية، 

 والاقتصادية. ،والبساطة ،والسرعة ،والاستقصائية والكتابية ،بالاستقلالية
قاصرة وغتَ شاملة لجميع  الفلسطينية العليا العدؿ لزكمة أماـ الدتبعة المحاكمات أصوؿ جاءت .7

التجارية الأحكاـ القانونية، لشا ترؾ المجاؿ للرجوع للقواعد القانونية الواردة في قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية و 
 الفلسطيتٍ، وكذلك الرجوع للمبادئ والقواعد التي استقر عليها القضائي الإداري الفلسطيتٍ.

 ثانياً: توصيات البحث
ضرورة معالجة أوجو النقص والقصور التشريعي الواردة في أصوؿ المحاكمات الدتبعة أماـ لزكمة العدؿ العليا،   1

 التي بينها بالتفصيل في متن ىذا البحث. والرؤية بالكيفية
 بفكرة أخذ خاصة أنو الفلسطيتٍ )قانوف القضاء الإداري( الدولة لرلس قانوف الإسراع بإصدار مشروع  ضرورة .2

  إجراءات التقاضي الإداري.درجتتُ وبتًُ  على الدزدوج ) إلغاء وتعويض( والتقاضي القضاء
 دراتهم في لراؿ القضاء الإداري الفلسطيتٍ.زيادة أعداد القضاة الإداريتُ وتنمية ق .3

 قائمة المصادر والمراجع
 أولًا: المصادر

 .2001( لسنة 2قانوف أصوؿ المحاكمات الددنية والتجارية الفلسطيتٍ رقم ) .1
 .    2003القانوف الأساسي الفلسطيتٍ الدعدؿ لسنة  .2
 .٢٩٩١( لسنة 4رقم ) الددنية الخدمة قانوف .3
 .2002( لسنة 1قانوف السلطة القضائية الفلسطيتٍ رقم ) .4
 . 2002( لسنة 1قانوف السلطة القضائية الفلسطيتٍ رقم ) .5
 .1960( لسنة 16قانوف العقوبات الأردني رقم ) .6
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 .1999( لسنة 3قانوف المحاميتُ النظاميتُ الفلسطيتٍ رقم ) .7
 .2000( لسنة 5الفلسطيتٍ رقم ) قانوف تشكيل المحاكم النظامية .8
 .2001( لسنة 5قانوف تشكيل المحاكم النظامية الفلسطيتٍ رقم ) .9

 .2003 لسنة (1رقم ) الفلسطيتٍ النظامية المحاكم رسوـ قانوف .10
 

 ثانياً: المراجع
 *الكتب العامة والمتخصصة

الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطتُ، دار النهضة  (. الخصومة2010أبو سمهدانو، عبد الناصر. ) .1
 العربية، القاىرة.

 القضاء الإداري، )د.ط(، دار النهضة العربية، القاىرة. -(. الوسيط في القانوف العاـ1987أنس، لزمد. ) .2
 عربي، القاىرة.(، دار الفكر ال6(. الوجيز في الدبادئ العامة للدعوى الإدارية. )ط1970بديوي، عبد العزيز. ) .3
 (. القضاء الإداري، )د.ط(، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية.1996بسيوني، عبد الغتٍ. ) .4
 (، دار النهضة العربية، القاىرة.7(. القضاء الإداري. )ط1979حافظ، لزمود. ) .5
 (، دار الفكر العربي، القاىرة.2(. القضاء الإداري. )ط1977حلمي، لزمود. ) .6
 لقضاء الإداري، )د.ط(، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية.(. ا1999الحلو، ماجد. ) .7
 (. القرارات الإدارية ورقابة القضاء. )د.ط(، دار الفكر العربي، الإسكندرية.2004حماد، لزمد. ) .8
دراسة نظرية وعملية مقارنة. لزاضرات ألقاىا على طلاب  -(. الإجراءات الإدارية1968الخطيب، عدناف. ) .9

 لقانونية.قسم الدراسات ا
(، دار الفكر 1دراسة مقارنة. )ط -(. دعوى الإلغاء في قضاء لرلس الدولة2010زين الدين، بلاؿ. ) .10

 الجامعي، الإسكندرية.
دراسة مقارنة. )د.ط(، دار النهضة العربية،  -(. لرلس الدولة بتُ الإبقاء والإلغاء1992سلامة، وىيب. ) .11

 القاىرة.
 (، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف.3القضاء الإداري. )ط (. موسوعة2011الشطناوي، علي. ) .12
 (، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف.1دراسة مقارنة، )ط -(. القضاء الإداري2007الشوبكي، عمر. ) .13
 (، دار الفكر العربي، القاىرة.7قضاء الإلغاء، )ط -(. القضاء الإداري1996الطماوي، سليماف. ) .14
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، )د.ط(، 1(. قواعد الدرافعات في التشريع الدصري الدقارف. ج1957ب و لزمد. )العشماوي، عبد الوىا .15
 )د.ف(، القاىرة.

 دراسة مقارنة. )د.ط(، دار النهضة العربية، القاىرة. –(. القضاء الإداري 1968العطار، فؤاد. ) .16
 رؼ، الإسكندرية.(. الدرافعات الإدارية في قضاء لرلس الدولة، )د.ط(، منشأة الدعا2004عكاشو، حمدي. ) .17
 (، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية.2قضاء الإلغاء، )ط -(. القضاء الإداري2004عمرو، عدناف. ) .18
 (. نظرية القرارات الإدارية، )د.ط(، دار الطباعة للنشر والتوزيع، الجزائر.2003عوابدي، عمار. ) .19
 وزيع، عماف. (، دار الثقافة للنشر والت1(. القضاء الإداري، )ط2002كنعاف، نواؼ. ) .20
دراسة مقارنة. )د.ط(، جامعة بتٍ  -(. القضاء الإداري في الجمهورية العربية الليبية1974مسكوني، صبيح. ) .21

 بنغازي، ليبيا.
 (. أصوؿ الدرافعات. )د.ط(، دار الفكر العربي، القاىرة.1978مسلم، أحمد. ) .22
 ، مؤسسة الشعب، القاىرة.(. نظرية الإثبات في القانوني الإداري. )د.ط(1977موسى، أحمد. ) .23
 (، )د.ف(، القاىرة.1(. أصوؿ إجراءات التقاضي الإداري. الكتاب الأوؿ، )ط1961وصفي، مصطفى. )  42

 *رسائل الماجستير والدكتوراه
ماجستتَ،   دراسة برليلية مقارنة. رسالة -(. دعوى إلغاء القرار الإداري2010بعلوشة، شريف. ) .1

 كلية الحقوؽ، جامعة الأزىر، غزة، فلسطتُ. 
دراسة مقارنة. رسالة دكتوراه،   -(. إجراءات التقاضي أماـ المحاكم الإدارية2007الزعبي، إبراىيم. ) .2

 كلية الدراسات القانونية العليا، جامعة عماف العربية، الأردف.
ماجستتَ، كلية الدراسات العليا،  (. الخصومة في دعوى الإلغاء. رسالة2014زيداف، أسامة. ) .3

 جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطتُ.
 *المجلات العلمية

(. دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الجزائري. لرلة 2013بوراس، عادؿ. ) .1
 ، الدغرب. 3الفقو والقانوف، العدد 

القانوني الإداري. لرلة إدارة قضايا  (. دور القضاء في تنمية قواعد1981حسن، مصطفى. ) .2
 ، مصر.ىيئة قضايا الدولة لنشر البحوث القانونية والأحكاـ والوثائق، 25الحكومة، العدد

(. مظاىر استقلاؿ إجراءات التقاضي الإداري عن إجراءات الدعوى 2013الخلايلة، لزمد. ) .3
 ، جامعة مؤتة، الأردف.1، العدد 40الددنية في القانوف الأردني. لرلة الشريعة والقانوف، المجلد 
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