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 ملخص:
تعتبر الدناولة تقنية يلجأ إليها الدتعاملون الدتعاقدون مع الدصلحة الدتعاقدة، إما بسبب توافر مؤىلات تقنية  

لآجال التعاقدية متفق عليها في حالة خاصة لدى الدناول، أو من أجل الوصول إلى تنفيذ موضوع الصفقة ضمن ا
 حدوث ظروف من شأنها أن تعيق الدتعامل الدتعاقد عن برقيق ذلك.

ىذه الدراسة التطرق إلى الضمانات التي حاول الدشرع تفعيلها من خلال النصوص القانونية التي في  سنحاول 
أهمية ىذه الضمانات ودورىا عاقدة، مع تبيان رف الدصلحة الدتتناولت حق الدناول في القبض الدباشر لدستحقاتو من ط

 في حماية الدناول من تعسفات أطراف عقد الصفقة العمومية.
  عمليات التسديد. ،عمليات الدفع ،الدفع الدباشر، اعتماد الدناول، قبول الدناول :الكلمات المفتاحية

 
Abstract 

  Subcontracting is considered as a technique by which the contracting 

partners of  contracting service  resort either because of the specific and 

complementary qualifications required for the realization  of the contract, or in 

ways to assure the execution of the subject of the public contract within contractual 

deadlines when circumstances prevent the contracting partner from doing so. 

Through this study, we attent  to demonrat  the guarantees cited in the legal 

texts governing the subcontractor's right to direct payment, indicating their 

implementation and their role in protecting the subcontractor against abuses 

Contracting Parties of the main contract. 

Keywords: acceptance of the subcontractor, approval of subcontractor - direct 

payment, mandatery payment operations, payment operations. 

 



 0202جوان  20العدد -المجلد الرابع  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

 -دراسة تحليلية في التشريع الجزائري-ضمانات المناول في القبض المباشر                          

 
477 

 الجزائر -دورية علنية محكنة متخصصة في مجال العلوم القانونية والشياسية تصدر عن جامعة عنار ثليجي بالأغواط دولية مجلة

 لة الدراساا القانونية والشياسيةجميع الحقوق محفوظة لمج

 مقدمة 
يتم اللجوء إليها  بغرض  ،لة عمل تعاقدي يربط الدتعاملين الدتعاقدين بأشخاص طبيعية أو معنويةتعتبر الدناو 

وبالتالي ىي تصرف قانوني ، الأصليدية الدتفق عليها في عقد الصفقة تنفيذ الدشاريع العمومية ضمن الآجال التعاق
 لدتعامل الدتعاقد والدصلحة الدتعاقدة . يتولى من خلالو الدناول تنفيذ جزء من  موضوع الصفقة الدبرمة بين ا

يعتبر الدتعامل الدتعاقد بدوجب عقد الدناولة طرفا وسيطا بين الدصلحة الدتعاقدة والدناول  ،وعلى ىذا الأساس
موضوع عقد الدناولة ما ىو إلا امتداد  أنكما ،  حيث يتم تنفيذ الجزء الدتنازل عن تنفيذه من الصفقة برت مسؤوليتو

 صفقة الأصلي .لدوضوع ال
إن برديد طبيعة العلاقة التي تربط الدصلحة الدتعاقدة بالدناول برتم التطرق إلي كيفيات تسديد الدستحقات 

بالرغم من انعدام الرابطة التعاقدية بينو وبين الدصلحة ،ئي لدوضوع الصفقة من طرف الدناولالدالية مقابل التنفيذ الجز 
 الدتعاقدة.

 ية الإشكالية الآتية: تطرح ىذه الورقة البحث
ومدى كفاية ىذه الأحكام في تحقيق حماية حقوقو ،كيف عالج المشرع التسوية المالية للمناول

 .المالية الناشئة عن تنفيذ عقد المناولة؟
ارتأينا تقسيم ىذه الدراسة إلى مبحثين نتناول في الدبحث الأول شروط ،من أجل التصدي لذذه الإشكالية

 ونتعرض في الدبحث الثاني إلى إجراءات التسوية الدالية للمناول. ،للمناولالتسوية الدالية 
 المبحث الأول: شروط التسوية المالية للمناول 

تتضمن التسوية الدالية للمناول دفع مستحقاتو  الدقابلة للتنفيذ الجزئي لدوضوع الصفقة مباشرة من طرف 
وأخرى تم برديدىا بدوجب القرار ، 2471-15تضمنها الدرسوم  وتتم ىذه التسوية بدوجب شروط، الدصلحة الدتعاقدة

وتشمل في لرملها ضرورة قبول الدناول من طرف الدصلحة الدتعاقدة  ،2الوزاري الدتعلق بكيفيات الدفع الدباشر للمناول
 ثم اعتماد الدفع الدباشر للمناول )مطلب ثاني(. ،)مطلب أول(

 مصلحة المتعاقدة المطلب الأول: قبول المناول من طرف ال
من  142يعتبر  قبول الدناول من طرف الدصلحة من التدابير الحمائية التي تم النص عليها  بدوجب الدادة 

مون قبول الدناول)الفرع وبرديد مض ،)الفرع الأول(ن ضرورة التصريح بتواجد الدناول تتضم 247-15الدرسوم 
 ول اختيار الدناول أو رفضو.وىي آليات بسكن الدصلحة الدتعاقدة من قب،الثاني(

                                                 
 .50الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام ج ر ع  2015سبتمبر  16الدؤرخ في  247-15الدرسوم الرئاسي  - 1
 .24الدتعلق بكيفيات الدفع الدباشر للمتعامل الثانوي ج ر ع  2011مارس  28القرار الدؤرخ في  - 2
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 الفرع الأول: التصريح بوجود المناول 
 247-15من الدرسوم 140يعتبر اللجوء إلى الدناولة حق للمتعامل الدتعاقد اعتًف بو الدشرع بدوجب الدادة 

ويتم  ،اقدةواختيار الدناول لابد أن يحظى بالقبول الصادر عن الدصلحة الدتع، وذلك في حدود الشروط المحددة قانونا
 ىذا القبول بناءا على الإعلان بتدخل الدناول في تنفيذ الصفقة.  

والتي  247-15من الدرسوم  143-142ولقد تطرق الدشرع إلى ضرورة التصريح بالدناول بدوجب الدادتين 
ما الدادة أ ،جاء فيها "يجب على الدناول الذي يدخل في تنفيذ صفقة عمومية أن يعلن تواجده للمصلحة الدتعاقدة

 جاء فيها " ينبغي أن يحظى اختيار الدناول وجوبا بدوافقة الدصلحة الدتعاقدة مقدما وكتابيا.." 143/2
على انو " لا يجوز للمقاول التنازل  1من دفتً الشروط الإدارية العامة 11وبالدقابل أكد الدشرع بدوجب الدادة 

 أو جماعة بدون إذن صريح من الإدارة".، ساهمة منها لشركةأو تقديم م ،عن جزء أو كل مقاولتو لدقاولين فرعيين
نلاحظ اختلاف مفهوم قبول الدناول بين الدوافقة الدسبقة والإذن الصريح  ،إلا انو وبالدقارنة بين ىذه النصوص

ذلك ، قةالصادر عن الإدارة حيث أن التصريح بوجود الدناول وتدخلو في تنفيذ الصفقة يفتًض القبول أو الدوافقة الدسب
أما ، اختيار الدتعامل الدتعاقد للمناول ومدى تأىيلو مهنيا وتقنيا وماليا لتنفيذ موضوع الصفقة الدوافقة تكون على أن

ذلك  في الدناولة و  إلىالإذن الصريح الدسبق الصادر عن الإدارة فهو بدثابة التًخيص الدسبق للمتعامل الدتعاقد للجوء 
و منع أنكما أنو من ش  247-15من الدرسوم  140اولة الدنصوص عليها بدوجب الدادة الدن إلىتقييد لحرية اللجوء 

 وفرض الدناول الذي قد بزتاره الدصلحة الدتعاقدة.، اختيار الدناول الدناسب من قبل الدتعامل الدتعاقد
التصريح بتواجد فإنو وبالدقابل يعتبر  ،وعلى اعتبار أن اللجوء إلى الدناولة حق من حقوق الدتعامل الدتعاقد

وعليو فإن الدبادرة بهذا التصريح تكون صادرة عن الدتعامل الدتعاقد دون غيره وذلك على ، الدناول التزام يقع على عاتقو
نو الوحيد الذي أ، كما 2اعتباره الدسؤول الوحيد بذاه الدصلحة الدتعاقدة عن تنفيذ جزء الصفقة الدتعامل فيها بالدناولة

وكذا برديد طبيعة الخدمات لزل الدناولة وذلك بساشيا مع مبدأ اللجوء  ،ر اللجوء إلى الدناولة من عدمويرجع لو ابزاذ قرا
 .3إلى الدناولة

إلا أن الدشرع لم ينص ، يعتبر قبول الدناول من طرف الدصلحة الدتعاقدة شرط أساسي لاكتمال عقد الدناولة
 ،ناول ولا الإجراءات التي يتضمنها طلب الحصول على ىذا القبولصراحة على التزام الدتعامل الدتعاقد بالتصريح بالد

                                                 
الدتضمن الدصادقة على دفتً الشروط الإدارية العامة الدطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة بذديد البناء  1964نوفمبر  21الدؤرخ في  القرار -1

  .1965-01-19صادرة بتاريخ  06والأشغال العامة والنقل ج ر ع 
 السالف الذكر . 247-15من الدرسوم  141الدادة  -2

3
-Franck Moderne ,La sous traitance des marchés publics, Dalloz, paris  ,1995 ,p 76.  
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نلاحظ أن الدشرع ألزم الدناول بالإعلان عن تواجده 247-15من الدرسوم 142مضمون الدادة  وبالرجوع إلى
في حالة وعليو فإنو ، ذلك تلتزم الدصلحة الدتعاقدة بإعذار الدتعامل الدتعاقد بتسوية الوضعيةبعدو  ،للمصلحة الدتعاقدة

وبعد معرفة الدصلحة  ،امتناع الدتعامل الدتعاقد بالتصريح عن تواجد الدناول يدكن لذذا الأخير الإعلان عن تواجده
أيام ابتداءا من إعلان  8الدتعاقدة بوجود الدناول يتم إعذار الدتعامل الدتعاقد بتوجيو التصريح بتواجد الدناول خلال أجل 

 طائلة ابزاذ تدابير قسرية ضده . وذلك برت، الدناول عن تواجده
بذدر الإشارة ىنا أن إعلان الدناول عن تواجده في حالة امتناع الدتعامل الدتعاقد عن التصريح لا يعتبر بأي 

كما أن دعوة الدتعامل الدتعاقد لتسوية الوضعية والتصريح ،  حال من الأحوال طلب قبول موجو إلى الدصلحة الدتعاقدة
وعليو فإن القبول يكون ناتج عن التصريح بتواجد الدناول ، قبولا للمناول صادر عن الدصلحة الدتعاقدة بالدناول لا يعتبر

 والصادر عن الدتعامل الدتعاقد لا غير.
في الحالة التي تعلم فيها الدصلحة الدتعاقدة بتواجد الدناول وبستنع عن إلزام الدتعامل الدتعاقد بتسوية وضعية 

ويدكن للمناول الدطالبة بدفع مستحقاتو ، ة الدصلحة الدتعاقدة في ىذا الإطار على أساس الخطأالدناول تقوم مسؤولي
 .1مقابل الجزء الذي يتم تنفيذه من الصفقة على أن يقع على عاتق ىذا الأخير إثبات الخطأ

ما أثناء ايداع العروض بالنسبة للمدة التي يلتزم فيها الدتعامل الدتعاقد بالتصريح بتواجد الدناول حددىا الدشرع إ
وعليو يتم قبول الدناول من قبل الدصلحة الدتعاقدة  ،2أي قبل إبرام الصفقة أو أثناء تنفيذ الصفقة أي بعد إبرام الصفقة

بدجرد اختيارىم من قبل الدتعامل الدتعاقد وأن ىذا الاختيار قد يكون سواءا قبل إبرام الصفقة العمومية أو أثناء 
 تنفيذىا.

ففي  ،لة التي يتم فيها التصريح بتواجد الدناول قبل إبرام الصفقة العمومية أي في مرحلة ايداع العروضفي الحا
وبالتالي لررد تبليغ الصفقة للمعني بإرساء الصفقة ، ىذه الحالة الصفقة لم يتم توقيعها بعد ولم يتم إخطار الدتعهد بذلك

م فيها التصريح  بتواجد الدناول بعد إبرام الصفقة أي أثناء التنفيذ يتم أما في الحالة التي يت ،عليو يعتبر قبولا للمناول
فإنو لا يشكل عائقا أمام تطبيق نو إذا تم رىن الصفقة ألتزم الدتعامل الدتعاقدة بإثبات الدلحق وي ق،قبول الدناول عن طري

لتي ىي نسخة من الصفقة بسثل سند وذلك إما عن طريق "النسخة الفريدة" وا ،3قواعد الدفع الدباشر لفائدة الدناول
أو عن طريق استصدار شهادة تتضمن إثبات ذلك من طرف الجهة الدمولة للصفقة العمومية ، الرىن الحيازي للصفقة

 .4والدستفيدة من الرىن الحيازي
                                                 

1
- Benjamin Martinez- Fabien Serr ,Exécution des marchés publics, le Moniteur , paris, 2013, p 44. 

 .247-15من الدرسوم  1/ 143الدادة  -2
3 - Franck moderne, op cit , p 83. 

4
- ibid p 85   
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-15من الدرسوم  143/2أما عن شكل طلب التصريح بتواجد الدناول فقد أشار الدشرع بدوجب الدادة 
وبالتالي  ،1يتم التصريح بالدناول أثناء تنفيذ الصفقة طبقا للنموذج المحدد بدوجب قرار الوزير الدكلف بالداليةانو  247

، وكذا الدعلومات الدتعلقة بالدناول والقدرات الضرورية لتنفيذ الصفقة ،يتضمن النموذج  طبيعة الخدمات لزل الدناولة
وكذا لرموع  ،نو ليس في حالة تسوية قضائيةأو ، صفقات العموميةوكل ما يثبت انو غير مقصى من الدشاركة في ال

 لزل الدفع الدباشر للمناول . ىي الدبالغ التي
التي تثبت الوضعية الجبائية والاجتماعية لا تطلب من الدناول كما ىو  الشأن بالنسبة للمتعامل إن الوثائق 

ناول لا تربطو أية علاقة مع الدصلحة الدتعاقدة وإنما يلتزم الدتعامل ن الد، ذلك لأالدتعاقد والتي يلتزم بإيداعها أثناء العرض
ية للمناول في وعليو يلتزم الدتعامل الدتعاقد بالتصريح بالوضعية الجبائ ،2رقابة ىذه الوثائق عند إبرام عقد الدناولةبالدتعاقد 

أو عن طريق رسالة موصى عليها مع  ،عند ايداع العروض أو أثناء التنفيذ مقابل وصل استلامطلب القبول سواءا 
 إشعار بالاستلام. 

  الفرع الثاني: مضمون قبول المناول
على أنو "ينبغي أن يحظى اختيار الدناول وشروطو الدتعلق  247-15من الدرسوم  143/2نصت الدادة 

 " .وكتابيا  مقدما الدصلحة الدتعاقدة  بدوافقة وجوبابالدفع من طرف الدتعامل الدتعاقد 
قبول الدناول من قبل الدصلحة الدتعاقدة ىو عمل إداري صادر عن الدصلحة الدتعاقدة يكون مقدما وكتابيا  إن

من دفتً الشروط  11نو وبالرجوع إلى مضمون الدادة أكما   ،أو أثناء التنفيذ ،وذلك سواءا في مرحلة ايداع العروض
وىو ما يؤكد أن ، الدصلحة الدتعاقدة الدتضمن قبول الدناول الصادر عن الصريح فإن الدشرع اشتًط الإذنالعامة الإدارية 

 .كتابيا يكون القبول 
إن الطابع الصريح لقبول الدناول من طرف الدصلحة الدتعاقدة يكمن في الإجراءات الدفروضة على الدتعامل 

 ىي إجراءاتو  ،التعريف بالدناولالدناولة و  لالتي تتضمن طبيعة الخدمات لزو ، الدتعاقد الدتعلقة بالتصريح بتواجد الدناول
أما جود الدناول أهمها عقد الدناولة، والتي تثبت و ، تفتًض تبادل الوثائق بين الدتعامل الدتعاقد والدصلحة الدتعاقدة كتابة

                                                 
المحدد لنماذج التصريح بالنزاىة والتصريح بالتًشح والتصريح بالاكتتاب ورسالة التعهد والتصريح بالدناول ج  2015ديسمبر  19زير الدالية الدؤرخ في قرار و - 1

 .31ص  17ر ع 
2

- Benjamin Martinez op cit p 44. 
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ويعتبر القبول  ،1في حالة التصريح بالدناول أثناء تنفيذ الصفقة تلتزم الدصلحة الدتعاقدة بالقبول الصريح بدوجب ملحق
 . 2الصريح للمناول تدبير حمائي لدصلحة الدناول خاصة وأنها تكون مرفقة باعتماد شروط الدفع الدباشر للمستحقات

حيث تلتزم الدصلحة الدتعاقدة بتعليل ، كما يكمن الطابع الصريح كذلك في الحالة التي يتم فيها رفض الدناولة
مات لزل الدناولة لا يدكن تنفيذىا إلا من قبل الدتعامل سبب الرفض والذي لا يكون إلا كتابيا إما بسبب أن الخد

وط الدفع الدباشر كانت أو أن شر ، أو أن الدناول لم يقدم الضمانات الكافية التي برقق التنفيذ الحسن للصفقة، الدتعاقد
 . 3عيوبمشوبة ب

ح بوجود الدناول قبل أما الطابع الضمني لقبول الدناول يدكن استخلاصو من خلال النص على إمكانية التصري
حيث يتم قبول الدناول  247-15من الدرسوم  143/2وذلك بدوجب الدادة  ،إبرام الصفقة أي عند ايداع العرض

 ضمنيا من قبل الدصلحة الدتعاقدة بدجرد توقيع الصفقة العمومية وتبليغها للمتعهد.
لدصلحة الدتعاقدة عن الرد عن طلب كما يظهر الطابع الضمني لقبول الدناول في الحالة التي تسكت فيها ا

والتي لم يتم برديدىا من طرف الدشرع  ،القبول الصادر عن الدتعامل الدتعاقد مدة معينة ابتداءا من تاريخ استلام الطلب
يوما ابتداءا من تاريخ استلام الطلب إذا تم تقديم  20الجزائري على عكس الدشرع الفرنسي الذي حدد ىذه الددة ب 

 .4اء تنفيذ الصفقة أو بعد ايداع العروض وقبل تبليغ الصفقة الدعنيةالطلب أثن
نو لا يعتبر قبولا ضمنيا للمناول الحالة التي تعرف فيها الدصلحة الدتعاقدة أبذدر الإشارة في ىذا السياق 

ل الأموال ن عمليات الدفع الدباشر للمناول تتم من خلاأخاصة و ،مل الدتعاقدبتواجده دون تصريح صادر عن الدتعا
 .5وبالتالي فإن القبول الضمني يتنافى مع مبدأ حماية الدال العام من الضياع، العمومية

فإنو سواء تم التصريح بالدناول عند ايداع العروض أو أثناء تنفيذ  ،أما بالنسبة للطبيعة القانونية لقبول الدناول
نو في الحالة التي يتم فيها التصريح أة تعاقدية، حيث ذو طبيعالصفقة يكون قبول الدناول من طرف الدصلحة الدتعاقدة 

أما في الحالة التي يتم فيها ، عند ايداع العروض فإن قبول الدناول يتم بدجرد التوقيع على الصفقة وتبليغها للمتعهد
فين )الدتعامل التصريح أثناء التنفيذ يتم القبول إما عن طريق إبرام الدلحق أو عن طريق عقد خاص يتم توقيعو بين الطر 

                                                 
1
 Antony Taillefit , Les aspects financiers et comptables des marchés publics locaux ,impremerie nationale , paris 

,2002,p279. 
2

- Michel Villard , Yves Bachelot, Jean michel romero,Droit et pratique des marchés publics de travaux ,le moniteur 

, paris, 1981, p 30. 
3

- Benjamin martinez , op cit ,p 46. 
 فقات الفرنسي.من قانون الص 114الدادة  -4

5
- Franck moderne , op cit , p 93. 
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ويسمى عقد خاص بالدناولة ويتضمن كل الدعلومات الدتعلقة بالدناولة والتي تضمنها  ،1الدتعاقد والدصلحة الدتعاقدة(
 .2و لا تربطو أية علاقة مع الدصلحة الدتعاقدةأنم توقيعو من طرف الدناول مادام وىو عقد لا يت، التصريح بالدناول

فإنو في كلتا الحالتين يتم عن طريق ، رفض الدناول أو يتم فيها سحب قبول الدناولأما في الحالة التي يتم فيها 
نو ينتج أمادام  صدور قرار من قبل الدصلحة الدتعاقدة على أن يكون ىذا القرار معلل يبين أسباب الرفض أو السحب

مسؤولية الدصلحة الدتعاقدة وعليو فإن عدم تعليل القرار سوا الدتعلق بالرفض أو السحب تقوم ، 3حقوقا للأشخاص
 .4خاصة في الحالة التي يكون فيها عدم اللجوء إلى الدناولة سبب ضررا للمتعامل الدتعاقد

والتي من شأنها ،الدالية للمناوليتم قبول الدناول من طرف الدصلحة الدتعاقدة بالاستناد إلى القدرات التقنية و 
بذنيب حدوث أية إخلالات تسبب منع سير التنفيذ الحسن للصفقة برقيق التنفيذ الجيد والكامل لدوضوع الصفقة و 

لأن ىذا الأخير  ،ويقع القبول أو الرفض على اختيار الدتعامل الدتعاقد للمناول وليس على اللجوء إلى الدناولة من عدمو
 ىو من الحقوق التي اعتًف بها الدشرع للمتعامل الدتعاقد بدوجب نص قانون ووفق شروط معينة. 

 مطلب الثاني: إعتماد الدفع المباشر للمناولال
لابد  من اعتماده)فرع  ،حتى تتم التسوية الدالية للمناول ويتمكن من  قبض مستحقاتو من الدصلحة الدتعاقدة

 أول (ليتم القبض عن طريق الدفع الدباشر)فرع ثاني(.
 الفرع الأول: إعتماد المناول

"... ويقبض الدناول الدعتمد وفق الشروط الدذكورة  247-15من الدرسوم  143/2جاء في نص الدادة 
 سابقا مستحقاتو مباشرة من الدصلحة الدتعاقدة بعنوان الخدمات الدنصوص عليها في الصفقة والتي تكفل بتنفيذىا".

فهما شرطان ، يعتبر إعتماد الدناول من طرف الدصلحة الدتعاقدة إجراء لا يقل أهمية عن اختيار الدناول
 .5ن ومتزامنان في وقت واحد دون إمكانية تصور وجود الدوافقة على الدناول دون إجراء اعتماد الدفع الدباشرمتلازما

حيث يضمن من خلالو قبض مستحقاتو ،اء حمائي لدصالح للمناوليعتبر اعتماد الدفع الدباشر للمناول إجر 
ضمن من حيث ي، مصالح الدصلحة الدتعاقدة على عكس قبول الدناول ىو إجراء يحمي، مباشرة من الدصلحة الدتعاقدة
 .6بالاضطلاع  على الدؤىلات التقنية والدالية الدتضمنة في طلب الدوافقةخلالو جودة تنفيذ الصفقة 

                                                 
1 - ibid, p 97 
2

- Benjamin martinez , op cit ,pp 45-46. 
3

- Franck moderne op cit, p 98 
4

- Benjamin martinez, op cit, p46. 
5

- Michel villard et autres, op cit,p31. 
6

- Franck moderne, p 102. 
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وإنما تطرق فقط ، لم يتطرق الدشرع الجزائري إلى الإجراءات الدتبعة بطلب اعتماد الدفع الدباشر للمناول
لا أنو ومادام إجراء اعتماد الدفع الدباشر يتم بالتزامن مع إجراء قبول الدناول فإن طلب لإجراءات الدفع الدباشر نفسو إ

وعليو فإذا تم طلب اعتماد ، اعتماد الدفع الدباشر يكون ىو الآخر سواءا عند ايداع العرض أو أثناء تنفيذ الصفقة
قيعو بعد من قبل الطرفين )الدناول والدتعامل الدفع عند ايداع العرض يفتًض في ىذه الحالة أن عقد الدناولة لم يتم تو 

ففي ىذه الحالة يتم اعتماد الدناول من خلال عقد الصفقة ذاتها مع التحفظ على ضرورة أن يتضمن  عقد ، الدتعاقد(
 الدناولة الشروط المحددة قانونا. 

جراءات الدتبعة بخصوص أما إذا تم طلب اعتماد الدفع الدباشر أثناء تنفيذ الصفقة  فإنو يتم وفق نفس الإ
أي أن الدبادرة التي يقوم بها الدناول نفسو بطلب  ،قبول الدناول على أن يكون الطلب صادر عن الدتعامل الدتعاقد نفسو

 الاعتماد لا يدكن قبولذا من قبل الدتعامل الدتعاقد
ىو الشأن بالنسبة لإجراء كما   ،ويتم اعتماد الدفع الدباشر للمناول في مرحلة تنفيذ الصفقة عن طريق الدلحق

 قبول الدناول.
إن تم قبولو من حتى و  ،إن عدم اعتماد الدفع الدباشر للمناول يسقط حقو في الاستفادة من الدفع الدباشر

 .1طرف الدصلحة الدتعاقدة
فقة بالنسبة للطبيعة القانونية للاعتماد فإنو سواءا تم الطلب في مرحلة ايداع العروض أو في مرحلة تنفيذ الص

أو عن طريق الدلحق ، نو يتم من خلال الصفقة عند إبرامها وتبليغها للمناولأمادام  ،لاعتماد ذو طبيعة تعاقديةيعتبر ا
 إذا ما تم طلب الاعتماد في مرحلة التنفيذ.

أما بخصوص  ،يكون الرفض بدوجب قرار صادر عن الدصلحة الدتعاقدةفي حالة رفض طلب اعتماد الدناول 
أما  ،أو فسخ لأحد البنود التعاقدية ىذا بالنسبة للمتعامل الدتعاقدد فهو بدثابة إما تعديل انفرادي سحب الاعتما

 .2نو قرار إداري صادر عن الدصلحة الدتعاقدةأللمناول فيكيف على بالنسبة 
ن طلب قبول نو في الحالة التي يتم فيها اللجوء إلى الدناولة من طرف الدتعامل الدتعاقد دو أ بذدر الإشارة إلى

من دفتً  35فإنو يتعرض بدون إذن مسبق  إلى العقوبات الدنصوص عليها بدوجب أحكام الدادة  ،الدناول واعتماده
من دفتً الشروط الإدارية العامة ويتعلق الأمر إما بإعادة إجراء  11وىذا ما أشارت إليو الدادة ، الشروط الإدارية العامة

 .3أو بدتابعة النظام الدباشر للإدارة،أو بفسخ الصفقة دون قيد،لدتعاقدطلب العروض على حساب الدتعامل ا

                                                 
1

- François llorens, Pierre soler couteaux, Code des marchés publics commenté, lexis-Nexis, paris, 2012, p 1124. 
2

- Franck moderne op cit , p 105. 
 من دفتً الشروط الإدارية العامة الجزائري 35الدادة  -3
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فإن عدم اعتماده من قبل الدصلحة الدتعاقدة يسقط حقو في الدفع الدباشر لدستحقاتو ما  ،أما بالنسبة للمناول
لذلك  ،1ناول الدستتًدام أن الدصلحة الدتعاقدة لا تعلم بتواجده وتدخلو في تنفيذ الصفقة ويسمى في ىذا السياق بالد

أيام   8فقد حاول الدشرع حماية مصالح الدناول من خلال إلزام الدتعامل الدتعاقد بالتصريح بتواجد الدناول خلال أجل 
كما ألزمت الدناول بإعلان ،2من تاريخ علم الدصلحة الدتعاقدة بتواجده وإلا تتخذ التدابير القسرية السالفة الذكر

الدتعامل الدتعاقد بالتصريح بالدناول وبدجرد وصول العلم بوجود الدناول إلى الدصلحة الدتعاقدة يتم  تواجده في حالة امتناع
 أيام ويلتزم فيها الدتعامل الدتعاقد بالتصريح بالدناول . 8احتساب 

 وكذا التأكيد على مسؤولية،الدتعامل الدتعاقد يسعى الدشرع من وراء ىذه الأحكام حماية الدناول من إعسار
 الدصلحة الدتعاقدة في دفع الدستحقات مادام إن التنفيذ يتم لحسابها بطريقة غير مباشرة. 

  الفرع الثاني: الدفع المباشر للمناول
تتم التسوية الدالية للمناول عن طريق تقنية الدفع الدباشر وىي إجراء يدكن ىذا الأخير من قبض مستحقاتو 

من  %40حدود الجزء الذي يقوم بتفيذه شخصيا على أن لا يتجاوز نسبة   وذلك في ،مباشرة من الدصلحة الدتعاقدة
ويتضمن إجراء الدفع الدباشر كل البنود ذات الطابع الدالي المحددة بدوجب القرار الدتعلق ، 3الدبلغ الإجمالي للصفقة
والدبلغ -الأقصى بدون رسوم ويتعلق الأمر بدجموع الدبالغ الدخصصة للدفع الدباشر )الدبلغ، 4بنماذج التصريح الدناول

ثم شروط ، وكيفيات تعيين ومراجعة أسعار الخدمات موضوع الدناولة الاستفادة من التسبيقات، الأقصى بالرسوم(
 الدفع الدنصوص عليها في عقد الدناولة .

 :5يتم الدفع الدباشر للمناول وفق  الشروط الآتية 
ويتعلق الأمر بضرورة  ،ومبالغها القصوى لزددة في الصفقةأن تكون الخدمات الدنفذة في إطار الدناولة  -1

وكذا برديد الدبالغ الدخصصة للدفع الدباشر فإذا بذاوزت  ، التصريح بالدناولت الدنفذة في إطار الدناولة عند برديد الخدما
 يسقط حق الدناول في الدفع الدباشر.  %40نسبة الخدمات  الدنفذة في إطار الدناولة 

التي يتم فيها  التصريح الخدمات بدوجب عقد الصفقة أو الدلحق حسب الدرحلة من الصفقة يتم برديد 
وتقديرات ، فإن تقدير مبلغ الدفع الدباشر يعود للسلطة التقديرية للمصلحة الدتعاقدةفي حالة عدم برديدىا و ،بالدناول

 توقعية تتم على أساس نسبة خدمات افتًض تنفيذىا أيضا.
                                                 

1
- Antony taillefit, op cit, p 281. 

 247-15من الدرسوم  142/2الدادة  -2
 من ذات الدرسوم 140/2ادة الد -3
 .17ج ر ع  2015ديسمبر  19الدؤرخ في  -4
 السالف الذكر.  24ج ر ع  2011مارس  28القرار الدؤرخ في  -5
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وىو ما أشار إليو الدشرع بدوجب الدادة ، دفتً شروط طلب العروض الدفع الدباشر للمناوليتم النص في أن -2
حيث تعتبر شروط عمل ، الصفقةالإلزامية التي يجب أن تتضمنها  بخصوص البيانات 247-15من الدرسوم  95

ح عن نية اللجوء إلى خاصة إذا تم التصري، الدناولين واعتمادىم من البيانات التي يجب أن يتضمها طلب العروض
 الدناول عند إيداع العروض وىي شروط تتمثل أساسا في قبول الدناول واعتماه من طرف الدصلحة الدتعاقدة.

ويهدف الدشرع بهذا الشرط إلى بسكين الدصلحة  ،تكون الدناولة لزل عقد بين الدناول والدتعامل الدتعاقد أن-3
 144وقد جددت الدادة ، الخدمات لزل الدناولة مع الخدمات لزل الصفقةالدتعاقدة بدراقبة والتأكد من مدى تطابق 

، وتتمثل في الدعلومات الدتعلقة بالدناول ،الدعلومات التي يجب أن يتضمنها عقد الدناولة وجوبا 247-15من الدرسوم 
وكيفية استلام  ،وطبيعة الأسعار وكيفيات دفعها وبريينها ومراجعتها، تنفيذىا جالوآ ،وموضوع ومبلغ الخدمات

 وتسوية النزاعات.  ،التأمينات،والدسؤوليات و، وتقديم الكفالات ،الخدمات
وبرديد الاختصاص ، برديد مسؤوليات الأطرافالدفع الدباشر  ولة للاستفادة منيحقق اشتًاط إبرام عقد الدنا

 ،برديد قيمة مبلغ الدفع الدباشر يدكن من ماك  ،زاعات الدتعلقة بالدفع الدباشرالنوعي للمحاكم في حالة نشوب الن
 كان قد تم التصريح بوجوده وقبولو واعتماده.   إذاما ، وبسكين الدصلحة الدتعاقدة من معرفة وضعية الدناول

أعطى الدشرع للمتعامل الدتعاقد حق رىن الصفقة  ،خصم مبلغ الدفع الدباشر من مبلغ الدين الدرىون-4
جل بسويل الصفقة والحصول أ، من رفية أو صندوق ضمان الصفقات العموميةالدؤسسات الدص العمومية حيازيا أمام

سلم الدصلحة الدتعاقدة تحيث  ،على قروض بسكنو من تنفيذ موضوع الصفقة ضمن الآجال التعاقدية الدتفق عليها
 .1الرىن الحيازيللمتعامل الدتعاقد نسخة من الصفقة تتضمن بيانا خاصا يشير إلى أن ىذه الوثيقة بسثل سندا في حالة 

قد يقوم الدتعامل الدتعاقد برىن الصفقة كاملة بدا فيها الجزء الدخصص للمناولة وكان للمناول حق الدفع 
ففي ىذه الحالة فإن حقو في الدفع الدباشر لزمي بدوجب نص ، الدباشر أي انو تم اعتماده من طرف الدصلحة الدتعاقدة

-15من الدرسوم 145/10حاب الامتيازات الدنصوص عليها بدوجب الدادة قانون حيث يعتبر الدناول الدعتمد من أص
من جهة أخرى قد يقوم الدتعامل الدتعاقد برىن  ،مادام أن اعتماد الدناول كان سابقا عن الرىن الحيازي للصفقة 247

ع الدباشر من قيمة الدين فإن الدتعامل الدتعاقد يلتزم بخصم قيمة مبلغ الدف، الصفقة حيازيا ثم بعدىا يلجأ إلى الدناول
 وبالتالي سقوط حقو في الدفع الدباشر. ،لا يدكن اعتماد الدناول ووإلا  فإن، الدرىون

                                                 
 .247-15من الدرسوم  145الدادة  -1
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للدفع الدباشر من مبلغ الدين الدرىون بدوجب شهادة صادرة عن الجهة الدستفيدة  يتم خصم الدبلغ الدخصص
وكذا حقو في رىن الجزء الدنفذ في  ،في الدفع الدباشرىذا الشرط من شأنو  حماية حقوق الدناول ، 1من الرىن الحيازي

 .2إطار الدناولة
خصم مبلغ الدفع الدباشر من مبلغ التسبيق قد يستفيد الدتعامل الدتعاقد من تسبيقات في إطار التمويل الإداري -5

والبشرية التي تتطلبها تنفيذ جل توفير الإمكانيات الدالية أوذلك من  ،3للصفقة وىي مبالغ تدفع قبل أي تنفيذ مادي للخدمة
الصفقة.ففي الحالة التي يكون فيها الدتعامل الدتعاقد قد استفاد من التسبيقات ثم بعدىا لجأ إلى الدناولة يلتزم بخصم قيمة 

 الخدمات لزل الدناولة من قيمة التسبيق، وفي ذلك حماية لحقوق الدناول أيضا في الاستفادة من التسبيقات.
التي يتم فيها اللجوء إلى الدناولة المحلية  الحالة فع الدباشر من قيمة الحصة القابلة للتحويل، وذلك فيخصم قيمة الد-6

من قبل الدتعامل الدتعاقد الأجنبي، حيث يحق لذذا الأخير التحويل إلى الخارج الدبالغ النابذة عن تنفيذ الصفقة في حدود الجزء 
 يد ىذه القيمة عند إيداع العروض من قبل الدتعهد .الذي قام بتنفيذه شخصيا، على أن يتم برد

نو يتم أسكت الدشرع عن كيفية الخصم إذا ما تم اللجوء إلى الدناولة أثناء تنفيذ الصفقة، والراجح  ،من جهة أخرى
 ىذا الخصم عن طريق الدلحق الذي يتضمن قبول واعتماد الدناول.

 

 ول المبحث الثاني: إجراءات التسوية المالية للمنا
تتم عمليات التسوية الدالية للمناول وفق إجراءات الدفع وإجراءات التسديد، على اعتبار مبالغ الدفع نفقات 

، مع بعض الخصوصيات التي بسيزىا عن إجراءات التسوية 4الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90عمومية بزضع لأحكام القانون 
 .5الدالية للمتعامل الدتعاقد

 عمليات دفع قيمة الدفع المباشر  المطلب الأول :
ويتم ىذا الإجراء ، يقصد بعمليات الدفع صدور الأمر من الجهة الدختصة بصرف أو دفع مبلغ الدفع الدباشر

عن طريق الأمر بالدفع أو بررير حوالة صادرة عن الآمر بالصرف التابع للمصلحة الدتعاقدة موجهة إلى المحاسب 
ىذه العملية كما يلي "يعد الأمر بالصرف أو بررير الحوالة  21-90من القانون  21ولقد عرفت الدادة  ،العمومي

 .6الإجراء الذي يتم بدوجبو دفع النفقات العمومية
                                                 

1
- Franck moderne, op cit, p 112. 

 247-15من الدرسوم  145/12الدادة  -2
 من ذات الدرسوم. 109الدادة  -3
 .35الدتعلق بالمحاسبة العمومية. ج ر ع  1990اوت  15الدؤرخ في  21-90لقانون ا -4
 من القرار الوزاري الدتعلق بكيفيات الدفع الدباشر للمناول االسالف الذكر. 04و 03الدادتين  -5
في الدولة اما الحوالة تكون صادرة عن الامر  بذدر الإشارة ىنا إلى أن الأمر بالصرف يكون صادر عن الامر بالصرف الرئيسي التابع لجهة لستصة -.6

 Antony taillefit, op cit, p 30 بالصرف الثانوي التابع للجماعات المحلية .
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إجراءات يلتزم بها أطراف عقد الدناولة)فرع أول( وأخرى عمليات على ترتكز عمليات دفع مبلغ الدفع الدباشر 
 الدتعاقدة )فرع ثاني(. يتولاىا الآمر بالصرف التابع للمصلحة 

 التزامات أطراف عقد المناولة  :  الفرع الأول
من القرار  03يتعلق الأمر بالتزامات الدناول والدتعامل الدتعاقد وىي التزامات تم النص عليها بدوجب الدادة 

افقة من طرف الدتعامل تم عمليات الدفع إلا بعد صدور الدو تحيث لا ،ق بكيفيات الدفع الدباشر للمناولالوزاري الدتعل
 وبعد تقديم الدناول الوثائق اللازمة لذلك.، الدتعاقد

، 1الإطار يوجو الدناول إلى صاحب الصفقة طلبا للموافقة على الدفع الدباشر مقابل وصل استلام وفي ىذا
 ،اد الدفع الدباشرويحب أن يرفق الطلب بالوثائق اللازمة التي تثبت طبيعة وقيمة الخدمات لزل الدناولة وشروط اعتم

خاصة إذا ما تم اللجوء إلى الدناول أثناء تنفيذ الصفقة.  وتضاف إليها الوثائق  ،وكذا عقد الصفقة أو حتى الدلاحق
 التي تثبت توفر شروط الدفع الدباشر السالف ذكرىا يتم توجيها مقابل وصل استلام.

الدباشر وىو مشروع تفصيل حساب يتم يوجو الدناول للمصلحة الدتعاقدة طلب الدفع  ،ومن جهة أخرى
إعداده بعد الانتهاء من تنفيذ الخدمات لزل الدناولة يتضمن الدبلغ الإجمالي للمستحقات الذي يتم تقديره على أساس 

ويكون طلب الدفع الدباشر مرفقا بالفواتير والوضعيات التي تثبت قيمة ، 2الجزء الدنفذ فعلا والسعر القاعدي للصفقة
ذلك من و  ، وكذا وصل الاستلام مقابل طلب الدوافقة على الدفع الدباشر الدوجو إلى الدتعامل الدتعاقد ،لدنفذةالخدمات ا

 جل إعلام الدصلحة الدتعاقدة بأنو قد تم توجيو طلب الدوافقة إلى الدتعامل الدتعاقد.أ
لانتفاء العلاقة ، صلحة الدتعاقدةفتكون باسم الدتعامل الدتعاقد وليس باسم الد الوضعياتأما بالنسبة للفواتير و 

 . 3التعاقدية بينها وبين الدناول
يلتزم الدتعامل الدتعاقد باعتباره الدسؤول الوحيد عن تنفيذ الجزء من الصفقة لزل الدناولة بفحص طلب الدوافقة 

فقة خلال مدة وبعد ذلك يلتزم بالرد على طلب الدوا، والتأكد من مدى مطابقة مضمون الطلب مع الخدمات الدنفذة

                                                 
 من القرار الدتعلق بكيفيات الدفع الدباشر للمناول 03/1لدادة  -1

2
-. jaque clément, Daniel richer , les marchés publics de travaux des collectivités territoriales, 2° édition, 

économica,paris ,1993 p180 

من دفتً الشروط الادارية العامة السالف  41سماه الدشرع الجزائري بتفصيل الحساب السنوي يتضمن بيانا مفصلا بالاشغال الدنفذة منذ بدء الصفقة . الدادة 
 الذكر.

3
- Alain ménemis, jean pierre jouguelet, code des marchés publics et autres contrats(commenté) 6° edition , dalloz, 

paris, 2013,p328 
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 ،عشرون يوما ابتداءا من تاريخ وصل الاستلام ويتم الرد إما بالدوافقة الكلية أو الجزئية أو الرد برفض الدفع الدباشر
 .1وذلك مع إخبار الدصلحة الدتعاقدة

تلام الدوافقة غلى تلتزم الدصلحة الدتعاقدة بإعلام الدناول بتاريخ اس، بدجرد الرد بالدوافقة على طلب الدفع الدباشر      
أما إذا رفض صاحب الصفقة الدفع  ،الطلب وكذا إعلامو بدبلغ الدفع الدباشر الدقبول من طرف الدتعامل الدتعاقد
يوما من تاريخ وصل الاستلام وإلا  20الدباشر للمناول يجب تبرير سبب الرفض ويجب إعلان الرفض خلال مدة 

.سكوت الدتعامل 2لرفض موجها إلى الدناول عن طريق وصل الاستلامويحب أن يكون ا، يعتبر سكوتو قبولا ضمنيا
تلتزم الدصلحة الدتعاقدة بالأمر بصرف مبلغ الدفع  ،يوما من تاريخ وصل الاستلام 20الدتعاقد إلى غاية انقضاء مدة 

 الدباشر.
 الفرع الثاني: التزامات الآمر بالصرف

يوما من تاريخ وصل الاستلام أو  20أو السكوت مدة سواءا في حالة الدوافقة على طلب الدفع الدباشر 
يوما أو الدوافقة الجزئية تلتزم الدصلحة لدتعاقدة بصرف الفواتير أو الكشوف خلال  20صدور الرفض بعد انتهاء مدة 

على أن يبدأ سريان ىذا الأجل ابتداءا من تاريخ قبول 247-15من الدرسوم  122يوما المحددة في الدادة  30اجل 
 .3يوم إذا لم يصدر الدتعامل الدتعاقد أي رد 20رفض صاحب الصفقة، أو عند انتهاء اجل  أو

في حالة عدم التزام الدصلحة الدتعاقدة بتسديد الدبالغ الدستحقة للمناول في إطار الدفع الدباشر خلال أجل 
من  122نصوص عليها في مضمون الدادة يستفيد الدناول من فوائد التأخير الد ،يوما ابتداءا من تاريخ الرد بالدوافقة 30

لزسوبة على أساس نسبة الفائدة التوجيهية لبنك الجزائر زائد نقطة واحدة ابتداءا من اليوم الذي  247-15الدرسوم 
يوما السالف الذكر.تلتزم الدصلحة الدتعاقدة بإعلام الدتعامل  30يلي تاريخ نهاية ىذا الأجل الذي يلي نهاية أجل 

وىو إجراء من شأنو حماية حقوق الدناول حيث يدكن  ،طلبات الدفع الدباشر التي استلمها من الدناولالدتعاقد ب
للمصلحة الدتعاقدة بتسوية مبالغ الخدمات الدنفذة من قبل الدناول لفائدة الدتعامل الدتعاقد فلا يحق للمناول الاحتجاج 

 .4إذا لم يكن قد وجو طلب الدفع الدباشر الدصلحة الدتعاقدة

                                                 
 من القرار الدتعلق بكيفيات الدفع الدباشر للمناول 03/2الدادة  1

2
- Franck moderne, op cit, p 241 

 من القرار الدتعلق بكيفيات الدفع الدباشر للمناول. 04/3الدادة - .3
4

-.  Benjamin martinez, op cit, p 50 
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في حالة الرفض الجزئي للدفع الدباشر تلتزم الدصلحة الدتعاقدة بدفع الجزء الغير الدتنازع عليو أي الدقبول من 
وفي ىذه الحالة يلتزم الدتعامل بإرسال طلب الدوافقة إلى الدصلحة الدتعاقدة على الجزء الدقبول  ،1طرف الدتعامل الدتعاقد

 حتى يتم صرف الدبلغ الدوافق عليو.
تزم الآمر بالصرف قبل صرف مبلغ الدفع الدباشر بالتأكد من طلبات الدفع الدباشر التي استلمها من الدناول يل

والتي تكون مصادق عليها من قبلو وأن مشروع تفصيل الحساب الذي قدمو الدناول يتضمن البيانات التي  ،الدقبول
 . 2ر بطريقة واضحةتشير إلى قبول الدفع الدباشر للمناول مع قيمة الدفع الدباش

 المطلب الثاني: عمليات تسديد قيمة الدفع المباشر للمناول
يتولى عمليات تسديد قيمة الدفع الدباشر للمناول المحاسب العمومي حيث يتم ابراء الدين العمومي بدجرد 

رقابة التى بذنبو قيام وفي ىذا السياق يلتزم المحاسب العمومي بالقيام بعمليات ال، 3دفع ىذا الدبلغ لفائدة الدناول
الدتعلق بالمحاسبة العمومية  21-90من القانون  45و43مسؤوليتو الشخصية والدالية  الدنصوص عليها بدوجب الدادة 

  :وتشمل ىذه الرقابة ما يلي
 الفرع الأول: الرقابة على مبلغ الدفع المباشر 

لزل الدفع الدباشر لا تتجاوز قيمة الدفع الدباشر يلتزم المحاسب العمومي في ىذا السياق بالتأكد من أن الدبالغ 
وأنها ىي نفسها الدبالغ المحددة في عقد الدناولة وىذا من خلال  ،من الدبلغ الإجمالي للصفقة %40لا تتجاوز نسبة 

 يأيلتزم المحاسب العمومي قبل  االدفع الصادر عن الآمر بالصرف، كمعقد الصفقة وعقد الدناولة الدرفقين بالأمر ب
لزل معارضة  ليست وأنها، تسديد لقيمة الدفع الدباشر التأكد من صفة الآمر بالصرف وعدم سقوط آجال الديون

 ،كما يتأكد من عمليات تصفية الدبلغ وتوفر الاعتمادات،  والتي برقق في لرملها الطابع الابرائي لدبلغ الدفع الدباشر
ا القوانين والأنظمة الدعمول بها والصحة القانونية للمكسب وكذا التأشير على عمليات  الدراقبة التي نصت عليه

 .4الابرائي
لغ بالتأكد من أن الدبالغ لزل الدفع الدباشر لا تتجاوز قيمة الدبا ،يلتزم المحاسب العمومي في ىذا السياق أيضا

لغ الدفع الدباشر المحدد في نو يدكن للمصلحة الدتعاقدة أن تدفع مبالغ تتجاوز قيمة مبأغير  ،المحددة في عقد الدناولة

                                                 
 من القرار الدتعلق بكيفيات الدفع الدباشر للمناول. 04الدادة  -1

2
- Antony taillefit, op cit, p 286. 

 السالف الذكر. 21-90من القانون  22الدادة  - 3
 21-90من القانون  36الدادة  -4
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عقد الدناولة إذا كان ىذا التجاوز نابذا عن بريين في الأسعار عن طريق ملحق أو الزيادة في قيمة الخدمات موضوع 
 .1والتي ىي لزل عقد الدناولة ،الصفقة

لصرف لآمر بايلتزم  المحاسب العمومي بدناسبة التأكد من الطابع الابرائي لدبلغ الدفع الدباشر من مطالبة ا
دىا بعد لفائدة الدناول وذلك من بإصدار شهادة إدارية تثبت أن الدبالغ لم يتم تسدي ،بالاستناد على الأمر بالصرف

حيث انو يدكن تسديد مبالغ  ،ناول الدستفيد من الدفع الدباشرجل تفادي التسديد الدضاعف الذي قد يستفيد منو الدأ
 تسديد عمومي أي ،تعاقد ثم يستفيد من الدفع الدباشر من طرف الدصلحة الدتعاقدةالدفع الدباشر من طرف الدتعامل الد

 . 2تسديد خاصو 
 الفرع الثاني: الرقابة على تنفيذ الخدمة محل عقد المناولة

وىذا من خلال معاينة  ، يلتزم المحاسب العمومي في ىذا السياق بالتأكد من صحة الدين بإثبات الصاز الخدمة
وفي حالة عدم وضوح ىذه الوثائق يطلب ، لدرسلة إليو من طرف الأمر بالصرف الدؤشرة باثبات الخدمةكافة الوثائق ا

 .3من الآمر بالصرف إعداد شهادة إدارية تتضمن كل التوضيحات والدعلومات الدكملة الضرورية
باعتباره الدسؤول إن التأكد من نوعية وأحقية تنفيذ الخدمات من طرف الدناول يعود إلى الدتعامل الدتعاقد 

ة الدتضمنة في عقد الدناولة، إلا حيث تعتبر ىذه الرقابة من البنود التعاقدي، الوحيد عن تنفيذ الجزء الدخصص للمناولة
نو في حالة إخلال الدتعامل الدتعاقد بهذا الالتزام يدكن للمصلحة الدتعاقدة التأكد من تنفيذ الخدمة وتوافقها مع مبلغ أ

 لدطالب بتسديده. الدفع الدباشر ا
يرفض المحاسب العمومي  ،بو ة مع مبلغ الدفع الدباشر الدطالبفي حالة عدم تطابق تنفيذ الخدمات لزل الدناول 

وبهذا الأسلوب يدارس المحاسب العمومي رقابة  ، الأخطاء الواردة على التنفيذتسديد إلى غاية تصحيح الدخالفات ال
حقق من مدى مطابقتها لدبلغ الدفع الدباشر وىي رقابة وقائية تسعى لدنع ىدر شكلية تنصب على مراقبة السندات للت

 وتبذير الأموال العمومية.
  :خاتمةال

خص الدشرع الجزائري الدناول بضمانات بدوجب النصوص القانونية التي تعني بحماية حقو في القبض الدباشر 
الدتعامل الدتعاقد في علاقتو مع الدصلحة الدتعاقدة .تكمن ىذه  بتوسط ،لدستحقاتو الدالية الناشئة عن تنفيذ عقد الدناولة

 الضمانات في الشروط والإجراءات  اللازمة التي تؤكد مسؤولية الدتعامل الدتعاقد في تنفيذ الجزء لزل الدناولة أمام

                                                 
1

.-  Antony taillefit, op cit, p030 
2

 - Ibid p 283 
 .312ص ، 2011، 20لرلة حوليات، جامعة الجزائر، العدد ، 236-10لغاني عكة، التسوية الدالية للصفقات العمومية في ظل الدرسوم عبد ا - 3
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دفع صم من مبالغ الوكذا إلزامو بالخ ،خاصة تلك الدتعلقة بدبادرة طلب قبول الدناول واعتمادهالدصلحة الدتعاقدة، 
الدتوسطة لشا قد يشجع الدؤسسات الصغيرة و  ،صة القابلة للتحويللحا مبلغ التسبيق ومبلغالدباشر مبلغ الدين الدرىون 

، ويحمي حق  الدناول في الاستفادة من بسويل الجزء الدتنازل عنو في إطار الدناولة، وكذا حقو في الولوج في ىذا المجال
 ق.الاستفادة من التسبي

فإن انتفاء العلاقة التعاقدية بين الدناول والدصلحة الدتعاقدة يفتح لرال تعسف ، إلا أنو ومن جهة أخرى
ومدى  تطابقها مع مبالغ  ،ما قد يؤدي إلى نشوء نزاعات خاصة تلك الدتعلقة بطبيعة الخدمات، الدتعامل الدتعاقد
 الدفع الدباشر.

فإن التأكيد على ضرورة تقدير الدصلحة في الأصل نفقات العمومية، اشر ىي أن مبالغ الدفع الدب على اعتبارو 
والنص على عدم اقتصار عمليات الرقابة على فحص  الوثائق والدستندات  ،الدتعاقدة للمؤىلات التقنية والدالية للمناول

اصة باستلام موضوع بالإضافة إلى ضرورة النص على الأحكام الخ، وإنما امتدادىا على ما تم الصازه فعلا في الواقع
  حماية الدال العام من الإىدار.وكذا ، الدناولة من شأنو حماية الدناول من التقديرات التعسفية للمتعامل الدتعاقد

وفيما يخص النزاعات الناشئة عن عدم قبول الدناول وعدم اعتماده حتى في حالة توافر الدؤىلات التقنية  
على أساس أن قرار القبول أو -احة على اختصاص القضاء الإداري في النزاع والدالية للمناول، فان عدم النص صر 

وكذا عدم تقييد الدصالح الدتعاقدة بشروط تبرر من خلالذا أسباب الرفض، من شانو فتح   -الاعتماد ىو قرار إداري
سقوط حق القبض لرال تعسفها في استعمال سلطاتها برت غطاء امتيازات السلطة العامة، وينتج عن ىذا التعسف 

 الدباشر للمناول، وسقوط حق الدتعامل الدتعاقد في اللجوء للمناولة.
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 المقالات      -2
لرلة حوليات، جامعة الجزائر، ، 236-10عبد الغاني عكة، التسوية الدالية للصفقات العمومية في ظل الدرسوم  -

 2011، 20العدد 
 نصوص القانونيةال -3

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق  2015سبتمبر  16الدؤرخ في  247-15اسي الدرسوم الرئ .1
 .50العام ج ر ع 

 .24الدتعلق بكيفيات الدفع الدباشر للمتعامل الثانوي ج ر ع  2011مارس  28القرار الدؤرخ في  .2
رية العامة الدطبقة على صفقات الدتضمن الدصادقة على دفتً الشروط الإدا 1964نوفمبر  21القرار الدؤرخ في  .3

  .1965-01-19صادرة بتاريخ  06الأشغال الخاصة بوزارة بذديد البناء والأشغال العامة والنقل ج ر ع 
بالتًشح والتصريح 10المحدد لنماذج التصريح بالنزاىة والتصريح  2015ديسمبر  19قرار وزير الدالية الدؤرخ في  .4

 .31ص  17بالدناول ج ر ع  بالاكتتاب ورسالة التعهد والتصريح
 .35الدتعلق بالمحاسبة العمومية. ج ر ع  1990اوت  15الدؤرخ في  21-90القانون  .5

 
 

 


