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 الحماية الاجتماعية لفئة المعوقين في التشريع الجزائري
    

 بعزيز حسيبة ط.د                                                                                   
 جامعة مولود معمري  تيزي وزو    

 

  8ملخص
تعد ظاىرة الإعاقة من أىم الدشكلات الاجتماعية الإنسانية التي لا يكاد لرتمع يخلو منها اذ حظيت    

التكفل بشريحة الدعوقتُ  من خلال و  منظمات دولية فكانت الجزائر من الدول التي سعت للاىتمامو  باىتمام لرتمعات
تدكينهم و  ترقيتهمو  الدتعلق  بحماية الأشخاص الدعوقتُ 90-97عات لعل أهمها القانون رقم سنها لجملة من التشري

حقوق من بينها الحق في الحماية من الدخاطر الاجتماعية في إطار سياستو الاجتماعية  أين فرق و  للحصول على مزايا
جتماعية لفاات الدعوقتُ فقد عامل العاطلتُ العاطلتُ عن العمل من الدعوقتُ  فلم يوحد أحكام التغطية الاو  بتُ العمال

جعلهم من الفاات الخاصة و  منهم معاملة متميزة ترجمتها الأحكام الخاصة الدقررة في قوانتُ الضمان الاجتماعي
الدستفيدة من الضمان الاجتماعي  بينما اخضع العمال الدعوقتُ لنفس الأحكام الدطبقة على العمال العاديتُ ليصبح 

لدعوق شخصا عاديا بمجرد دخولو عالم الشغل فيفقد بذلك ضفة الإعاقة التي ىي في الواقع حالة تستوجب العامل ا
 أحكام خاصة.و  نصوص

 .الدعوق الغتَ لشارس لنشاط مهتٍ،الدعوق الأجتَ، الإعاقة ،الحماية الاجتماعية  8 الكلمات الدالة
Summary4  

   The disability is one of most important social human problems in the society for 

this reason it was the subject for  a lot of studies in different societies and 

international  organizations Algeria was one of the countries which aim to protect 

and take in charge  the handicapped  by many legislations in particulary  the law  

number 09-02 related to the protection and development of  handicapped persons 

and having their rights as the right of protection from the social risks in the frame 

of its  social policy .the unemployed persons are treated with special way which is 

translated by the  texts of the law of social security and make  them one of the 

special categories which benefit  from the social security .in another side the 

handicapped  workers are submitted  to the applied  laws on the normal  workers  
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by the consequence the handicapped person become a normal person when he is in 

the employment world . 

Keys words4 social protection,disability, salaried handicapped, person 

handicapped  who doesn’t exercise  a  professional activity . 

 مقدمــة:
 تبر ظاىرة الإعاقة من الظواىر الدألوفة الذي لا يكاد لرتمع يخلو منها، إذ حظيت باىتمام لرتمعاتتع

أساسيا بقضايا و  منظمات دولية أين أصبحت في الوقت الراىن أحد الدشكلات الاجتماعية التي تربط ارتباطا وثيقاو 
المجتمعات في كل المجالات الاقتصادية، الثقافية، تنمية الدوارد البشرية باعتبار أن العنصر البشري ىو دعامة تطور 

 السياسية .
 لذذا سعت التشريعات ولا زالت تسعى للحفاظ على ىذا الدورد فلم يقتصر الاىتمام بالأفراد العاديتُ      

طاقات ىامة  و  الفاات من ذوي الإعاقات والاحتياجات الخاصة الذين يتمتعون بقدرات فقط، بل تعداه ليشمل حتى
 امنة رغم إعاقتهم.ك

تدكينها بالحصول على مزايا و  فكانت الجزائر من الدول التي أولت اىتماما خاصا برعاية ىذه الشريحة      
الذي يكفل لذم حق لشارسة الحقوق الدقررة و  موازية لتلك التي يتمتع بها أقرانها من منطلق مبدأ الدساواة الدقرر دستوريا،

 هم .حمايتو  في النصوص القانونية
فتعد مسألة الحماية الاجتماعية من الأولويات  الدائمة في السياسة الاجتماعية لدختلف الدول فإنها      

العناية الخاصة إذ ما تعلق الأمر بالحماية الاجتماعية للمعوق فقد تجلى اىتمام و  تكتسي طابع الأولوية الدضاعفة
سن الكثتَ من التشريعات لعل و  من السياسات حيال ىذه الفاةالدشرع الجزائري بهذا الأمر من خلال تبنيو لرموعة 

كما صادقت في ،  ترقيتهمو  الدتعلق بحماية الأشخاص الدعوقتُ 0990ماي  96الدؤرخ  في  97-90أهمها قانون في 
، 0997 وفاءا لالتزاماتها على الاتفاقية الدولية الخاصة بحقوق ذوي الإعاقات لعامو  إطار جهودىا  التنسيقية الدولية

 8الدواثيق الرسمية وتطبيقا للطابع الاجتماعي لنظام الحماية الاجتماعيةو  فنتساءل من خلال ىذه  الدراسيم
 فهل أن المساواة في سياسة الحماية الاجتماعية تراعي خصوصيات فئة المعوقين وتعود عليهم  بالايجاب ؟ 

 

فهوم القانوني الذي اعتمده الدشرع الجزائري  إذ تتفرع عن ىذه الإشكالية ضرورة البحث كذلك عن الد    
كذا إجراءات  إثبات ىذه الصفة التي تخول  و  تحديد أصنافها القانونيةو  معرفة أسباب الإعاقة ؟و  الدعوق ؟و  للإعاقة

 صاحبها مزايا متعددة ؟ 
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 المفاىيم المرتبطة بها و  المبحث الأول: ماىية الإعاقة
تحليل من طرف الباحثتُ و  سانية الاجتماعية أضحت مشكل لزل دراسةأمام تفاقم ىذه الظاىرة الإن    

والدختصتُ ،غتَ أن اختلاف  النظرة المجتمعية لذا غتَ من مفهومها وتصنيفاتها حيث  شهدت ىذه النظرة تطورا  
الكرامة و  زالشفقة  وصولا إلى نظرة عدم التمييو  الاحتقار مرورا  إلى الإحسانو  ملحوظا  انطلاقا من  نظرة  النبذ

الدصطلحات .و انطلاقا من ىذا لضاول تسليط الضوء على لستلف و  وتكافؤ الفرص،وىو ما ترتب عليو تشعب
كذا كيفية إثبات ىذه الصفة للفرد من اجل الاستفادة بمزايا لستلفة في  و  الدعوقو  التعاريف  القانونية  للإعاقةو  الدفاىيم

 للدول  الدواثيق الرسميةو  لستلف الصكوك الدولية
 تصنيفاتها.و  المطلب الأول: الإعاقة

لقد تعددت الآراء وتباينت وجهات النظر حول تحديد مفهوم الإعاقة والدعوق وتضاربت فيما يخص       
يرجع ىذا التباين لاختلاف الإيديولوجيات والانتماءات الفكرية وكذا اختلاف الزاوية التي و  تحديد معتٌ مشتًك لذا

الإعاقة سواء من الناحية الطبية أو الاجتماعية أو القانونية الذي يغتَ من مفهوم الإعاقة والدعوق، ينظر بها لدوضوع 
 بالإضافة إلى تباين في تصنيفات الإعاقة التي منحت لذذه الفاة الغتَ متجانسة.

 المعوق و  ضبط مفهوم الإعاقةو  الفرع الأول: تحديد
عوق فان التعريف الذي يهمنا ىو التعريف القانوني، الذي يحدد الدو  في خضم التعاريف الدتعددة للإعاقة     

 حقوق التي يكفلها لذم القانون كمواطنتُ  كالخدمات الصحيةو  مدى أىلية الأفراد الدعاقتُ لحصولذم على تسهيلات
 الدعم الدالي وغتَىا من الضمانات .و  التأىيلية التشغيلية والاجتماعيةو  التعليميةو 

 المقصود بالإعاقة أولا  :        
 لقد تغتَ مفهوم الإعاقة خلال الدراسات الأختَة فالتطرق لذذا مفهوم يستوجب تقدنً التعريف  اللغوي     

 الاصطلاحي للإعاقة. و 
 التعريف اللغوي للإعاقة :  -ا

عاقة، لفظ إعاقة مشتق من عاق، عوق، إعاقة، وعاقو من الشيء أي ثبطو،أي صرفو وأخره عنو.و يراد بالإ    
سواء كان ىذا العائق ماديا  (1) الحبس عن أدائوو  إعاقة عن الشيء أي شغلو عنو، فالإعاقة لغة ىي الدنع عن الشيء

 أو حسيا ،أي كل العقبات التي تقف في طريق الشخص .

                                                 
 .372،ص3771، مكتبة لبنان ،0د زكي بدوي، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية طأحم - 1
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 8  التعريف الاصطلاحي  للإعاقة  - ب
 نظمة الصحة العالديةتباينت  تعاريف الإعاقة في الدواثيق والإعلانات الدولية فنجد أن م  

« OMS »   يكون غتَ قادر للقيام بأنشطة معينة  التي يدكن و  عرفت الإعاقة أنها حالة تصيب الفرد 3769لسنة
 مستواه الثقافي.و  أن يقوم بها فرد عادي في مثل عمره

مم الدتحدة بينما لصد أن اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الدعتمدة من طرف الجمعية العامة للأ       
أن و  ، تؤكد في ديباجتها أن الإعاقة تشكل مفهوما لا يزال قيد التطور(1)0997التي صادقت عليها الجزائر سنة 

 الحواجز المحيطة  بهم و  الإعاقة تحدث بسبب التفاعل بتُ الأشخاص الدصابتُ بعاىة
ة مع الاخرين  كما عرفها   الدشرع التي تحول دون مشاركتهم مشاركة كاملة فعالة في لرتمعهم على قدم الدساوا

 (2) أنها قصور بدني أو عقلي. 33-61بموجب قانون التأمينات الاجتماعية 
 ثانيا : تعريف المعوق   
تطور النظرة إلى شريحة الدعوقتُ أدى إلى تضارب واختلاف في إعطاء مفهوم موحد لذا إذ كان يطلق   

زين إلا انو تبتُ أن المجتمع ىو الذي يحوي على عوائق فأصبحت الدراجع عليهم بالدقعدين ثم بذوي العاىات ثم بالعاج
 (3) العلمية تسميهم معاقون بمعتٌ وجود عائق يعوقهم عن التكيف.

 8المعوق لغة - 
ىو من تعوقو قدراتو الخاصة على النمو السوي إلا بمساعدة خاصة، وىو لفظ مشتق من الإعاقة أي       

  (4)التأخر أو التعويق. 
 8  المعوق اصطلاحا  - 

، أنو كل شخص يعاني من نقص في بعض قدراتو الجسدية 35من الاتفاقية العربية رقم  93عرفتو  الدادة       
أوالحسية أو الذىنية نتيجة لدرض أو حادث أو سبب خلقي أو وراثي أدى لعجزه كليا عن العمل أو الاستمرار أو 

 .(1) ىيل من أجل دلرو أو إعادة دلرو في المجتمعالرقي فيو فيحتاج إلى الرعاية والتأ

                                                 
، يتضمن التصديق على اتفاقية حقوق  الأشخاص  لذوي  الإعاقة الدعتمدة من طرف 0997ماي  30، مؤرخ في 366-97الدرسوم الرئاسي رقم  -1

 .0997،لسنة   11، ج ر، عدد  0994ديسمبر  31الجمعية العامة للأمم الدتحدة في 
 .3761لسنة  06،الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية، ج ر، عدد  3761يوليو  90، الدؤرخ في 33-61من القانون  رقم  3مادة  -2
 .7،ص3760إسماعيل شرف، تأىيل الدعوق، الاسكندرية، الدكتب الجامعي الحديث، مصر  -3
،كلية العلوم الاجتماعي والإنسانية ،جامعة لزمد 37قاربة تحليلية، لرلة العلوم الاجتماعية ،العدد مسائل الإعاقة والدعوقتُ في الجزائر ،م العمري عيسات،-4

 .347،ص 0932ديسمبر  0 لدتُ دباغتُ سطيف،
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الدتعلق بالصحة أنو كل طفل أو  63-93من قانون  67كما لصد أن الدشرع الجزائري عرفو من خلال الدادة  
مراىق أو شخص بالغ أو مسن مصاب بنقص نفسي أو فيزيولوجي ،عجز ناتج عن القيام بنشاط تكون حدوده 

الدتعلق بحماية  97-90بينما لصد القانون (2)تحول دون حياة اجتماعية أو تدنعها،  عادية للكائن البشري ،عاىة
الأشخاص الدعوقتُ وترقيتهم انو كل شخص مهما كان سنو أو جنسو يعاني إعاقة أو أكثر وراثية أو خلقية أو مكتسبة 

الاجتماعية نتيجة لإصابة و  تحد من قدرتو على لشارستو لنشاط أو عدة نشاطات أولية في حياتو اليومية الشخصية
 (3) وظائفو الذىنية أو الحركية أو العضوية الحسية.

 الفرع الثاني : أسباب الإعاقة وتصنيفاتها
 ويحده من دوره الدهتٍ والاجتماعي إلاو  إذا كانت الإعاقة بحد ذاتها عبارة عن ضرر يصيب الفرد      

 التي على أساسها يتم تصنيف فاات الدعوقتُ .تختلف باختلاف الأسباب الدؤدية لذا و و  أنها تتعدد
 أولا: أسباب الإعاقة

إن الارتفاع الدستمر لنسبة الدعوقتُ في العالم راجع لعدة عوامل وظروف اقتصادية،اجتماعية، ثقافية      
 صحيةسوء التغذية،تدني الخدمات الو  الفقر، الكوارث الطبيعية، والنزاعات الدسلحةو  كالحوادث )الدرور، العمل(

  خلقية، بياية. كما قد تكون ناتجة عن أسباب وراثية أو،  الجهل باستعمال الأدويةو 
 ثانيا: تصنيف المعوقين

تتعدد الحالات وتتنوع الإصابات بالإعاقة لشا يجعل شريحة الدعوقتُ فاة غتَ متجانسة لشا يستلزم الأمر ضرورة    
 ح بتحديد متطلبات كل فاة.نوع إعاقتهم بشكل يسمو  درجةو  تصنيف فاات الدعوقتُ

تصنيف الإعاقات منذ أزيد و  8 إذ لصد أن الشريعة الإسلامية قامت بتحديدتصنيف الشريعة الإسلامية - 
 ."(4) ولا على الأعرج حرج ولا على المريض حرج ،"ليس على الأعمى حرجقرن بقولو تعالى 32من 

الدعوقتُ حسب إعاقتهم إلى  3771لعام  35م 8 صنفت الاتفاقية العربية رقتصنيف التشريعات الوضعية -
 .(5)الدعوقون ذىتٍ، الدعوقون حسيا، الدعوقون جسديا

                                                                                                                                                             
 بشأن تأىيل وتشغيل 3771لسنة  35،  يتضمن تصديق الجزائر على الاتفاقية العربية رقم 0993أوت  32،الدؤرخ في  060 -93الدرسوم رقم  -1

 .0993،لسنة  34،  ج .ر ،عدد 3771الدعاقتُ،الدعتمدة بعمان في افريل 
 3763، لسنة 6،الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها ،ج ر، عدد  3763فيفري34، الدؤرخ في 63-93من قانون رقم  67الدادة  - 2
 0990لسنة  12لدعوقتُ وترقيتهم، ج ر.عدد ، الدتعلق بحماية الأشخاص ا0990ماي 96، الدؤرخ في 97-90من قانون رقم  90الدادة  - 3
 ،سورة الفتح.35قرأن كرنً  ،الآية  - 4
 ، مرجع سابق . 060-93من الدرسوم رقم   3الدادة  - 5
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إعادة تأىيلهم أن و  الدتعلق بتشغيل الدعوقتُ 369-860 نص الدرسوم رقم تصنيف المشرع الجزائري -
أين عدل ىذا  (1)رون،القاصرون حسيا،القاصرون الدزمنون،لستلف القاص، أصناف الدعوقتُ ىم8 القاصرون حركيا

المحدد  للإعاقات حسب طبيعتها ودرجتها إن الإعاقة تكون  092-32التصنيف مؤخرا بموجب الدرسوم التنفيذي 
 (3)ذىنية ، بصرية، سمعية، حركية(2)إما إعاقة 

 ثبات صفة الإعاقة 8 إالمطلب الثاني
ترقيتهم و  لتكفل الفعال بهذه الفاة وحماية حقوقهم لقد سعت جل النصوص القانونية الدتعلقة بالدعوقتُ إلى تكريس وا  

ومسح فكرة تهميشهم غتَ أن ضمان حصولذم لامتيازات والحقوق الدعتًف لذم بها مرىون بإثبات صفة إعاقتهم  
انطلاقا و  الذي لا يكون إلا من خلال منحهم لبطاقة الإعاقة  التي تعتبر كوسيلة  ناجعة لتجسيد الحماية الاجتماعية

 ذا سوف نتعرض إلى تحديد الإطار القانوني للبطاقة )الفرع الأول( ثم إلى إجراءات إعدادىا )الفرع الثاني( من ى
 الفرع الأول: بطاقة الإعاقة

انطلاقا من التصنيف الوطتٍ للإعاقات الذي تبنو الدشرع الجزائري فانو من حق كل معوق أدرجت إعاقتو في القائمة في 
 التي تعتبر بمثابة )شهادة إعاقة( تخول لو لشارسة الحقوق الحصول على بطاقة إعاقة

والامتيازات التي تدنحها القوانتُ والأنظمة السارية  فما ىو  الإطار القانوني لذذه البطاقة التي تدنح للمعوق وشروط 
 اكتسابها )أولا( ثم التطرق إلى أشكال ىذه البطاقة )ثانيا(.

 شروط منحها و  أولا : بطاقة الإعاقة
 إن اكتساب صفة الدعوق للفرد تكون بناء على منحو بطاقة إعاقة التي تستوجب شروط للحصول عليها.

 8 تعريف بطاقة الإعاقة - أ
تعتبر بمثابة مستند رسمي يخول الشخص ذي الإعاقة الحصول على الخدمات وتسهيلات بالتنسيق مع الجهات   

ى أن حاملها من الأشخاص ذوي الإعاقة يتمتع بكافة الحقوق كما أنها تعتبر وثيقة إدارية دالة عل  (4)الدسؤولة. 
 ترقيتهم . و  والخدمات المحددة في التشريع الخاص بحماية الدعاقتُ

                                                 
 ،الدتعلق بتشغيل الدعوقتُ وإعادة تأىيلهم الدهتٍ  3760ماي33، الدؤرخ في 369-60من الدرسوم  رقم  90الدادة  - 1

 . 3760ج ر، عدد  ،لسنة 
،لسنة  23،المحدد للإعاقات حسب طبيعتها و درجتها ،ج.ر،عدد  0932يوليو  33،مؤرخ في  092 – 32من الدرسوم التنفيذي رقم  91الدادة  - 2

0932. 
 092-32( من الدرسوم 6الى 2الدادة ) - 3
 العمل وزارتي عن الصادر، تُ الضمان الاجتماعي، يتعلق بتفستَ كيفيات تطبيق قوان3771-93-13 في الدؤرخ 993 رقم الدشتًك الدنشورالوزاري - 4
  والصحية الاجتماعية الحمايةو 
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بالتالي تثبت أىلية الدعاق في و  تشكل أهمية خاصة للمعاقتُ إذ بموجبها تظهر حالة الإعاقة كما أن ىذه البطاقة    
نوعا.أو و  إحصائية شاملة عن الأشخاص ذوي الإعاقة  وتقييم حاجاتهم كما تلقي امتيازات كما أنها توفر بيانات

 يعتمد عليها كمؤشرات عند إجراء تصنيفات الدعوقتُ.
 شروط الحصول على البطاقة:                                                        - ب
لدعاق باقي الحقوق الدمنوحة    للشخص العادي، تعد بطاقة الإعاقة الدنطلق الأولي الذي يدنح بمقتضاىا للفرد ا  

الذي من  3771لسنة 99 3غتَ أن منح ىذه البطاقة تدنح وفقا للشروط التي جاءت بها لدنشور الوزاري الدشتًك رقم 
يشتًط  أو العقلية كما ىي ان تكون الإعاقة مست الوظائف الحسية للفرد أو الحركيةو  خلالو حدد جملة من الشروط

الإعاقة نسبة معينة ولابد أن يزود الشخص الراغب في الحصول على بطاقة معوق اللجنة الدعنية الواقعة في في ىذه 
 الولاية مكان إقامتو بما تحتاجو من تقارير طبية أو وثائق إضافية تراىا اللجنة ضرورية للفصل في حالتو.

  ثانيا: أشكال بطاقة الإعاقة
غتَ  ىي البطاقة الصفراء للمعوقو  ية الدعوقتُ يعتمد على بطاقة واحدةكان نظام حما  0999إلى غاية سنة    

بطاقة  0993-90-06الدؤرخ في  304الشؤون الاجتماعية بمقتضى الدذكرة رقم و  أنو أضافت مديرية الدساعدة
 الدساعدة الاجتماعية.

 8 بطاقة الإعاقة - أ
التي و  993ها في الدنشور الوزاري الدشتًك رقم وىي بطاقة الإعاقة العادية التي تدنح وفقا للشروط الدنصوص علي

ىذه البطاقة تدنح و  (1) تدنح لكل شخص يرخص لو الطبيب انو ذو قدرات لزدودة أثناء لشارسة نشاطاتو اليومية العادية
 الغتَ لشارس لأية مهنة.و  سواء للمعوق العامل

 8 بطاقة المساعدة الاجتماعية -ب 
ىو معوق دون أي دخل.و لتكريس الفعال و  سنة 36لكل شخص يتعدى وىي تلك البطاقة التي تدنح     

للمحافظة على الأموال الدرصودة في لرال التكفل بهذه الفاة لا بد أن يتم تحيتُ ىذه و  لبرامج التكفل بهذه الشريحة
 تطهتَ القوائم الدستفيدين بهذه البطاقات. و  البطاقات

  قة الإعاقة الفرع الثاني : الهياكل المكلفة باعداد بطا
تتولى مديرية الشؤون الاجتماعية للولاية إثبات إعاقة الفرد بمنحو بطاقة تحدد فيها طبيعة الإعاقة ودرجتها      

وبالنظر إلى أهمية ىذه البطاقة فانو لا يتم منحها إلا بإتباع إجراءات إدارية. إذ يلتزم أولا الدرشح لاكتساب صفة 

                                                 
 ، مرجع سابق    .993 رقم الدشتًك الوزاري الدنشور - 1
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داري على مستوى الدكتب البلدي للنشاط الاجتماعي الذي يقوم بدوره بإرسال الدلف الإعاقة بإيداع ملفو الطبي الإ
حيث توكل مهمة دراسة ىذا ، إلى النشاط الاجتماعي للولاية مكان إقامة الدعتٍ بالأمر،مقابل تقدنً وصل إيداع

 (1 )ىي.و  الدلف من طرف ىياات مكلفة بذلك
                                                           أولا: اللجنة الطبية المختصة للولاية      

درجة  الإعاقة على  أساس الدلف و  تتولى ىذه اللجنة إجباريا الفصل في الدلفات التي ترد  إليها  فتحدد طبيعة
در قرار برفض منح كما قد تص،  الطبي الإداري الدقدم.و بناءا على قرارىا إما  انو تسلم إلى الدعتٍ بالأمر بطاقة  إعاقة

 بطاقة الدعوق ليكون قرارىا لزلا للطعن أمام ىياة مكلفة بذلك.
 ثانيا: اللجنة الوطنية للطعن

أشهر ابتداء من  91فتكلف ىذه اللجنة بدراسة الدقررات الصادرة عن اللجنة الطبية للولاية في أجل أقصاه 
الذياة الوحيدة الدختصة  فتكون ىذه اللجنة ىي(2) هم.تاريخ إيداع الطعن من قبل الأشخاص الدعوقتُ أو من ينوب عن

 يكون قرارىا غتَ قابل لأي طعن.و  في النظر في الطعون
 المبحث الثاني: عدم توحيد التغطية الاجتماعية لفئات المعوقين

ماية ولضمان تلبيتها كان الدستور أىمّ التشريعات الوطنية الرامية لح للمعوق متطلبات لستلفة أحدثتها إعاقتو،
حقوق الإنسان سواء كان معوقا أوعاديا طبقا لدبدأ الدساواة في الحقوق، لشا جعل الإعاقة مهما كان نوعها غتَ قابلة 

 الدتعلق  63-93للتميز بتُ الأفراد ،بالإضافة إلى جملة الحقوق التي أقرىا القانون 

ترقية الدعوقتُ وحماية حقوقهم كالحق الذي جاء بتدابتَ تهدف إلى  90-97وكذا القانون (3)ترقيتهاو  بالصحة
  في الحماية الاجتماعية من الدخاطر التي قد يتعرضون لذا وكذا توفتَ الحد الأدنى من الدخل.

الشكل لذذه الفاة الغتَ متجانسة سواء من حيث طبيعة و  غتَ أنّ تكريس ىذا الحق لا يتقرر بنفس الحجم    
للعامل الدعاق لذذا ارتأينا عند دراسة حق الحماية الاجتماعية إلى و  لمعاقالإعاقة أومن جانب الوضعية القانونية ل

ضرورة التصنيف الذي يراعي الفروق الدوجودة خصوصا من ناحية اختلاف الوضعية القانونية للمعاق خارج إطار 
 علاقة العمل )الدطلب الأول( او في إطار علاقة عملو )مطلب الثاني(.

                                                 
 ج.ر، للطعن الوطنية واللجنة الدتخصصة الولائية الطبية باللجنة يتعلق، 0991 افريل 32 في الدؤرخ، 353-91 رقم التنفيذي الدرسوم من 93 الدادة -1

 .0991، لسنة05 عدد
 ، الدرجع اعلاه.353-91من الدرسوم  30الدادة  -2
 ، مرجع سابق.63-93(، من القانون  رقم 70.73.79الدواد) -3
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 م  خاصة بالحماية الاجتماعية للمعوق خارج إطار علاقة العملالمطلب الأول: تقرير أحكا
حظيت فاة الدعوقتُ باىتمام التشريع الجزائري بها والذي يتجلى في صورة أحكام خاصة لفائد ىذه الشريحة التي 

ب وىنا نتساءل عن الصفة التي تسمح لذذه الشريحة للانتسا ،(1)توالت لغرض ضمان حقوقهم بمجرد إثبات إعاقتهم
 لستلف الأداءات التي تستفيد بها.و  في منظومة الضمان الاجتماعي

 الفرع الأوّل: المعوقون الغير ممارسون لنشاط مهني 
بالتالي يصبح من الفاات الذشة التي تحتاج و  تعجز الدصاب عن العمل يتًتب عن الاعاقة قصور بدني وعقلي

اء بهذه الفاة فجعلها فاة خاصة تنتسب آليا لنظام الضمان لدساعدة الغتَ،وىو ما كان لزل اىتمام الدشرع والاعتن
 الاجتماعي لتستفيد من تقديداتو رغم أنها لم تستوفي شروط الاستفادة.

 أولا: الانتساب الآلي للمعوقين في منظومة الضمان الاجتماعي:  
، للإعاقة لو الحق في الحصول على بطاقة شخصية 092-32كل معوّق أدرجت نوع إعاقتو في الدرسوم 

، كما (2) ليعتًف لو بحقوق تدنحها لو القوانتُ والأنظمة السارية كالحق في الانتساب لدنظومة الضمان الاجتماعي آليا
ذلك تحت وصاية أوليائو اي من ذوي حقوق الدؤمن لو فهنا يبقى و  قد يكون الدعاق مؤمن لو عن طريق التأمتُ العائلي

 و سن الرشد .   يستفيد من تلك الصفة حتى بعد بلوغ

 ثانيا: استفادة المعوق من الحماية الاجتماعية رغم انتفاء شروط الاستفادة         

توسيع مظلة التغطية الاجتماعية لأوسع فاات و  تهدف سياسة الحماية الاجتماعية في الجزائر إلى مد     
 ان الاجتماعي .الاستفادة من منظومة الضمو  المجتمع، رغم عدم استفائهم لشروط الانتساب

 عدم اشتراط صفة العامل للمعوق-
 مكن الدشرع الجزائري الدعوق الغتَ لشارس لأي نشاط مهتٍ بأن يستفيد بالتأمتُ الاجتماعي بموجب

تقديدات ىذا التأمتُ  12-63من الدرسوم  2فقرة  3، أين فصلت الدادة 33-61ب من قانون -3الدادة 
 الدرض.و  اب الخدمات العينة لتأمينات الأمومةونصت على أنو يستفيد الدعوقون من ب

                                                 
 .32. ص 0930نوفمبر  3بن عيسى أحمد، الآليات القانونية لحماية الأطفال ذوي الإعاقة في التشريع الجزائري، لرلة الفقو والقانون، العدد - 1

2 -Mostefa Boudia, « Rétrospective sur les droits des handicapes en Algérie » . Revue Horizon Educatif 
N°015 édite par le centre nationale de formation des personnes spécialisés des établissements pour 
handicapes 1999, page 20. 
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،و (1)إلا أن ىذه الأختَة لم تحدد الوضعية القانونية لذذا الدعاق إذا كان يدارس نشاط مهتٍ أو بدون عمل      
للتحديد بالضبط من يراد بهم من الدعوقتُ في ىذه الدادة ىل ىم و  أعلاه 2- 3لنزع اللبس الوارد على ىذه الدادة 

الذي اشار أن الدعوق  73 -993جاء الدنشور التفستَي رقم  33-61من  3لدعوقتُ الدراد بهم في مادة نفس ا
اي ىو الدعوق الغتَ  33-61من  3ىو نفسو الدنصوص في الدادة  12-63من مرسوم  2 -3الدذكور في الدادة 

رستُ لنشاط مهتٍ من الاستفادة من ، فوفقا لذذه القوانتُ مكنت شريحة الدعوقتُ الغتَ لشا(2)لشارس لنشاط مهتٍ 
 الضمان الاجتماعي كفاات خاصة إلى جانب الطلبة، المجاىدين، الحماية الاجتماعية إذ جعلتهم ينتسبون إلى منظومة

 الفاات الدعوزة.و 

 الإعفاء من تسديد اشتراكات الضمان الاجتماعي :-
لاجتماعية في حالة عدم كفاية اشتًاكات بعض إن الجزائر كغتَىا من الحكومات تتحمل تكلفة الحماية ا      

،لتتحمل الدوّلة وحدىا (3) 35-74بمقتضى ىذا تعفى فاة الدعوقتُ من دفع الاشتًاكات طبقا للأمر و  الأفراد
،وىذا تطبيقا للطابع الاجتماعي لنظام الحماية الاجتماعية الذي  SNMG(4) % من3اشتًاكات ىذه الفاة بنسبة 

 الدؤمن لذم ليسوا أجراء أي أنهم لا يدفعون اشتًاكاتهم.تغطي ما يقارب نصف 
 الفرع الثاني: التقديمات الاجتماعية المكفولة لهذه الفئة      

تطبيقا لدبدأ الشمولية التي انتهجها الدشرع سمح بوضع فاات غتَ منتجة وىم فاة الدعوقتُ الغتَ لشارستُ       
 نقدية .و  ية.واستفادتهم من تقديدات عينيةلأي نشاط مهتٍ تحت غطاء الحماية الاجتماع

 أولا: الأداءات العينية التي يقدمها نظام الضمان الاجتماعي لهذه الفئة
نطاق الحماية الاجتماعية لفاة الدعوقتُ سواءمن حيث الخطر 33-61ب من قانون -3لم تحدد الدادة     

حدد طبيعة ىذه  (5)12-63،غتَ أن الدرسوم  الاجتماعي المحمي منو أو طبيعة الخدمات الإجتماعية الدقدمة

                                                 
، الذي يحدد اشتًاكات الضمان الاجتماعي لأصناف خاصة من الدؤمن لذم اجتماعيا، 3763-90- 7، الدؤرخ في 12 -63من الدرسوم  2 -3الدادة - 1

 .3763،لسنة 97ج.ر، عدد 
  ،مرجع سابق .3773 -33-39الدؤرخ في  993-73منشور رقم - 2
 .3774لسنة  20.ج.ر عدد33-61الدعدل للقانون 3774-95-4الدؤرخ في  35-74من الأمر  13الدادة  - 3
 ،مرجع سابق .   12-63من الدرسوم رقم   0الدادة - 4
 ،مرجع سابق .12-63من الدرسوم  رقم 2 -3الدادة -5
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-61الأداءات وجعلها تشمل في الخدمات العينة فقط للتأمتُ على الدرض وىي تلك الدنصوص عليها في القانون رقم 
 وكذا تقديدات عينية 05-62الدتمم بالدرسوم رقم و  الدعدل 33

 (1) كذا مصاريف الاقامة بالدستشفى .و  للتأمتُ على الأمومة الدتمثلة في الدصاريف الطبية والصيدلية

 ثانيا: الأداءات النقدية المكفولة خارج قانون الضمان الاجتماعي   
باستقراء التشريعات الاجتماعية لصد أنها ىناك أنظمة غتَ نظام الضمان الاجتماعي  تتولى تقدنً       

ذلك في و  لشارسة للنشاط الدهتٍ بسبب الإعاقةتعويضات نقدية وتوفتَالدخل الذي ىو أصلا منعدم لذذه الفاة الغتَ 
 :معاش. فتحمل الدولة على عاتقها ىذه التكاليف لصالح ىذه الفاة  كمايلي شكل منحة او

    منحو أو معاش لذوي الإعاقات الثقيلة-1

ش % )سواء اعاقة  خلقية أو مكتسبة(  إذ يستفيدون من معا399ويراد بهذه الفاة ىم الدعاقتُ بنسبة      
لا و  سنة 36% ولا يقل سنهم عن399دج بشرط أن تكون نسبة عجزىم 3399بقيمة (2) 03-73طبقا للقانون 

 0999وأمام الوضع الدزري للمعاق تم رفع قيمة ىذا الدعاش إلى  (3)يدلكون أي مصدر للدخل يعولون أنفسهم بو.
انو تم إقرار تعديل قيمة ىذه الدنحة ،غتَ (4)05-73دج بمقتضى الأمر 0399ثم إلى قيمة  91-72دج بموجب الأمر

 .(6)دج 2999،و لرمزية ىذه قيمة تم رفعها إلى (5)دج1999إلى  23-91وفق للمرسوم التنفيذي 

 %111منحة المعوقين الذين لا تصل نسبة إعاقاتهم  -2
 عاجزو  دخل فإنو يستفيد كل معوق رب عائلة الذي يكون بدون 114-72طبقا للمرسوم التنفيذي     

                                                 
 ،مرجع سابق .33-61من القانون رقم   04و 6مادة - 0
 91-72دلة بموجب الامر رقم .الدع3773لسنة  43،الدتعلق بالدالية ،ج ر، عدد  3773-30-36،الدؤرخ في  03-73من القانون رقم  346الدادة -2

 .3772،لسنة65، الدتعلق بالدالية ،ج ر، عدد 3772-30- 13،الدؤرخ في
ج.ر ،عدد  03-73من القانون  رقم 346الذي يحدد كيفيات تطبيق للمادة  3771-94-32الدؤرخ في  310-71من الدرسوم التنفيذي  3الدادة -3

 .3771، لسنة 29
 . 3774،عدد،لسنة 60، الدتعلق بالدالية ج.ر3773ديسمبر  19،الدؤرخ في  05-73من الأمر  309الدادة  -4
الدتعلق لحماية  97-90من قانون رقم  5، يحدد كيفيات تطبيق أحكام الدادة 0991-93-37،مؤرخ في  23-91من الدرسوم التنفيذي  رقم  0الدادة -5

 .0991،لسنة  2لحماية الأشخاص الدعاقتُ وترقييهم ،ج.ر، عدد 
من القانون رقم  5،الذي يحدد كيفيات تطبيق أحكام الدادة  23-91، الدعدل للمرسوم 0995-39-13، الدؤرخ في 129-95تنفيذي رقم الدرسوم -6

دج شهريا 2999تخصص منحة مالية قدرىا .»على انو  0.بحيث نصت الدادة 0995، لسنة 59الدتعلق بحماية الدعوقتُ وترقيهم ج.ر، عدد  90-97
 «.سنة على الأقل وبدون دخل 36% ويبلغ من العمر 399ر نسبة عجزه ب لكل شخص معوق تقد
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الدقدرة حاليا ب و  (1) % من الدنحة الجزافية للتضامن399تكون نسبة إعاقتو أقل و  بدنيا عن الشغل 
  (2)دج للشخص الواحد الدتكفل بو 309دج شهريا تضاف إليها قيمة 1999
 منحة الشهرية المقررة لمعاقين عديمي الدخل -3 

س لتخصيص منحة شهرية الدقدرة ب الذي يحدد مقايي 259-74رجوعا إلى الدرسوم التنفيذي رقم     
 سنة ومصابتُ بمرض مزمن بسبب العجز، 36دج لفائدة العجزة الدصابتُ بمرض عضال الذين يفوق سنهم  199

إلا انو تم إقرار (3)ليس لديهم أي مورد والحاصلتُ على بطاقة الإعاقة وغتَ مستفيدين من منحة الجزافية للتضامن و 
  (4)دج شهريا . 3999رفع قيمة ىذه الدنحة إلى 

 المطلب الثاني: نقص الحماية الاجتماعية للمعوّق الأجير
تدكنو من الدشاركة في الحياة  لقد أقر الدشرع الجزائري بحق الدعوق إذ ما كان قادرا على العمل النيل بوظيفة      

ة تتلائم وإعاقتهم بتحديد الاقتصادية ،فحظيت ىذه الشريحة بجملة من التشريعات العمالية التي جاءت بأحكام خاص
شروط وأحكام تشغيل  3760ماي  33الدؤرخ في  369-60أحكام منظمة لكيفية تشغيلهم أين فصل الدرسوم 

العدالة الاجتماعية التي تبنها الدشرع يتمتع الدعوق بمجرد إدماجو في عالم الشغل بجملة و  الدعوقتُ، وعملا بمبدأ الدساواة
     (5)الاجتماعية. من الحقوق كالحق في الحماية

لدا كانت غاية الدشرع ىي بلوغ درجة الدثالية في تغطية حاجيات الدؤمن لو لم يفرق بتُ العامل الدعوق      
فمعرفة قسط الحماية الاجتماعية التي كرسها الدشرع لفاة الدعوقتُ ، بتُ العامل العاديو  الأجتَ او الشبيو بالأجتَ

 اتية والدهنية ىو ما ارتأينا للبحث عنو في ىذا الدطلب .العمال عند تعرضهم لأخطار الحي
 

 الفرع الأول: عدم استفادة المعوق من أحكام خاصة لتغطية المخاطر الحياتية
الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية وعلى سبيل حصر الأخطار التي  قد  33-61( من القانون 0حددت الدادة )

الدوجب أداؤىا من طرف ىياات الضمان الاجتماعي في حال و  ات الدرتبطة بهاالتقديدو  يتعرض لذا الدؤمن لو اجتماعيا

                                                 
-04، الدؤرخ في 96-72من الدرسوم التشريعي  رقم  00، الدتضمن تطبيق الدادة 3772-39-02، الدؤرخ في 114-72من الدرسوم رقم  45الدادة  - 1

 .3772نة لس 53، ج.ر عدد ،3772، الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة 93-3772
 الدتضمن رفع الدنحة الجزافية للتضامن. 0993-90-03الدعدل للقرار  0996-39-05القرار الوزاري الدشتًك الدؤرخ في - 2
الدتضمن قانون الدالية، ج ر  05-73من الأمر  340،المحدد كيفية تطبيق الدادة  3774-90-36، الدؤرخ في 259-74من الدرسوم  رقم   0الدادة -1

 .3774لسنة ، 61عدد 
 . مرجع سابق.23-91من الدرسوم التنفيذ  3الدادة -  2
 .3779، لسنة 35،الدتعلق بعلاقات العمل ج.ر ،عدد  3779-92-03، الدؤرخ في 33-79من  القانونرقم3الدادة  - 3
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تحقق أحد ىذه الأخطار، ومن خلال ىذا نتساءل عن كيفية استفادة العامل الدعوق من ىذه التغطية فهل يحظى 
 الولادة:و  أولا: التأمين على خطر المرضيهمش في حقوقو. و  بامتيازات بالنظر لإعاقتو أو قد يعزل

الإصابة التي لا تتصل بالنشاط و  يهدف ىذا النوع من التأمتُ إلى تغطية الدخاطر التي تنتج عن الدرض       
 الدهتٍ وكذا حالة الولادة أين تنشأ حقوق تأمينة للمؤمن لو اجتماعيا إذا ما تعرض لذذه الأخطار.

قد ساوى الدشرع  بتُ استفادة الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية ف 33-61رجوعا لأحكام القانون رقم و    
استفادة العامل العادي في الانتفاع في الحقوق التأمينية ضد ىذا و  العامل الدعوق سواء كان أجتَ أو ملحق بالأجتَ

كما انو لم لصد ما يشر إلى امتيازات خاصة  للمرأة  العاملة  الدعوقة التي ،  ( 1)نقدية و الدتمثلة في اداءات عينةو  الخطر
بها  وضعها الصحي سواء ما تعلق بمدة  عطلة الأمومة  او التعويضة اليومية التي ىي نفسها التي تستفيد بها يراعي  

 .(2)الدرأة العاملة العادية.

 الوفاة   و  ثانيا: التأمين على خطر العجز
 ما يتًتب الوفاة من الأخطار المحتمل الوقوع في آية مرحلة من عمر الإنسان بالإضافة إلىو  يدثل خطر العجز

عليو من فقدان الدؤمن لو أو ذوي حقوقو القدرة على الكسب وانقطاع مورد رزقهم، وبالنظر الى ىذه الآثار الوخيمة 
التامتُ عن العجز الذي يخول الدؤمن لو معاش  الوفاة من الدخاطر التي تكفلها التأمينات الاجتماعية فإنو  يدثل العجز

فيذىب بنصف قدرتو على (3)الذي يجعل صاحبو ينقطع عن مزاولة شغلو يوميا  في إطار التأمينات الاجتماعية ىو
على أساسو يقدر معاش العجز الذي يكون قابل للمراجعة إذما تغتَت حالة العجز، فاذا تحسنت  العمل أو الكسب

صحوبة في منصب عمل يتلائم وحالتو الصحية الد (4)حالتو يتوجب على رب العمل إعادة إدراج العامل العاجز
  .بعجز

فمن خلال ىذا نستنتج أن الدشرع الجزائري خص بمعاش العجز الدؤمن لو "العامل" الذي قد يصاب بعجز 
غتَ أن الدشرع كان واضحا في تبتٍ فكرة أن العجز  أصيب بعجز،و  دون أن يشتَ إلى أنو قد يكون ىذا العامل معوق

ة مؤقتة وىو قابل للمراجعة أو الإلغاء كونو حالة عارضة ليس ىو إعاقة وذلك من خلال جعل معاش العجز يدنح بصف
إنما و  في بعض الحالات بينما الإعاقة ىي حالة تلازم الفرد ويتكيف معها. فلهذا معاش العجز لا يدنح للعامل الدعوق

                                                 
 ، الدرجع السابق. 35-74من الأمر  5و 2الدادةين  - 1
 .35-74الأمر الدعدلتتُ  ب33-61من قانون  06-04الدادتتُ - 2
 «.سيهدف التامتُ على العجز منح معاش للمؤمن لو الذي يضطره العجز إلى الانقطاع عن العمل»تنص  33-61من قانون  13الدادة - 3

4 -Jean savatier : L’obligation de reclassement d’un salarie déclaré par le médecin du travail inapte à toute 
emploi dans l’entreprise  revue de droit social N° 01 janvier 2005 p31. 
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 زأن كان معوقا الدهم أن يصيبو عجزا حتى فوق إعاقتو، فرغم أن حالتي العامل العاجو  ىو من حق العامل حتى
العامل الدعوق متشابهة إلا أن الدشرع الجزائري لم يعتبر أن العامل العاجز كمعوق ولم يخصص مواد للتعامل مع العامل و 

الدعوق الذي أصيب بعجز فلم يفرق بتُ معاملتو لذذا الأختَ مع عامل عاجز غتَ معوق رغم أنو ىناك اختلاف 
 شاسع بتُ الحالتي  .       

-61من قانون  45ى الوفاة فيستهدف إفادة ذوي حقوق الدؤمن لو الدتوفى والمحددين في الدادة أما التأمتُ عل      
مرة مبلغ الأجر الشهري الأكثر نفعا الدتقاضى خلال  30وىو ما يطلق عليو برأسمال الوفاة الدقدر ب  (1)من منحة وفاة 33

إذ يدفع دفعة واحدة فور وفاة الدؤمن لو. فسكوت  (2)تالسنة السابقة لوفاة الدؤمن لو والدعتمد كأساس لحساب الاشتًاكا
الدشرع الجزائري عن ذكر حالة الدؤمن لو الدعوق الدتوفى يدل على تطبيق نفس الأحكام على الدؤمن لو العادي الدتوفى فالدهم أن 

 ل وفاتو.يكون عاملا ومؤمنا لو ومشتًكا في صندوق الضمان الاجتماعي حتى يخول لذوي حقوقو الحق في رأسما
 ثالثا: التأمين على التقاعد

يعد التقاعد حالة من حالات العادية لإنهاء علاقة عمل العامل وذلك باستفائو الشروط التي تخولو الحق في        
الدتعلق  30-61الإحالة للتقاعد سواء ما تعلق بشرط السن وشرط مدة الخدمة وىو ما جاء بو الدشرع في قانون رقم 

إلا أنو وقد أورد الدشرع الجزائري استثناءا عن ضرورة استفاء شرط السن بالنسبة للعامل الدصاب بعجز تام ونهائي  (3)بالتقاعد
عن العمل والذي لم يستوفى شروط استفادتو من معاش العجز من باب التأمينات الاجتماعية أن يتستٌ لو الاستفادة من 

 معاش التقاعد بغض النظر عن سنو.
شرع الجزائري كان صريحا بذكر التخفيف للعامل العاجز عجز تام ونهائي وليس للعامل الدعوق الأجتَ وبالتالي الد   

الذي لم يخصو بإحكام خاصة تراعي فيها ظروفو إذ يعامل ىذا الأختَ معاملو العامل العادي لاستفاء حقو في الإحالة 
 للتقاعد والانتفاع بمعاش التقاعد.

 عوق للأحكام العامة في تغطية الأخطار المهنيةالفرع الثاني: خضوع الم   
بمجرد اندماج العامل الدعوق عالم الشغل يتعرض لجملة من الأخطار الدهنية الدنبثقة عن الدهنة التي يدارسها لذذا 

تمل اىتم الدشرع الجزائري بهذه الطبقة الدنتجة العاملة الدعتمد عليها لتطوير الاقتصاد وحمايتها من كافة الأخطار المح
 (4)التعرض إليها أثناء أداء الدهنة.

                                                 
 ،مرجع سابق.33-61من القانون رقم   25الدادة - 1
 .35-74من الأمر  34الدعدلة والدتممة بالدادة  33-61من القانون رقم   26الدادة - 2
 .3761، لسنة 06.ر عدد الدتعلق بالتقاعد ج ،3761- 95-0الدؤرخ في  ،30-61من القانون رقم   4الدادة - 3

4 -Tayeb Belloula, La réparation des accidents du travail et maladies professionnelles édition DAHLAB, Alger 1993. 
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 اىتم بصحة العمالو  طب العملو  الأمنو  الدتعلق بالوقاية الصحية 95-66فأصدر بذلك قانون      
غتَ أن الدشرع الجزائري خصّ  ،(1) سلامتهم وأمنهم في أوساط العمل وذلك بالاعتماد على وسائل تكرس ذلكو 

العمال و  النساءو  ريح على ضرورة  الزام صاحب العمل بتكليف العامل الدعوقبالذكر في القانون أعلاه  وبنص ص
القصر بأعمال تراعي فيها ظروفهم وطاقتهم وىو النص الذي لم يتصوّر إيجاده كون أن الدشرع كان يخاطب فاة العمال 

ا جاء في أحكام القانون وىو م ،الدعوقتُ بنفس أحكام العمال العادين ولم يديز بينهم رغم الاختلاف البارز بينهم
الأمراض الدهنية فاستعمل عبارة العامل للتعميم ولم يورد ذكر العامل الدعوق في و  الدتعلق بحوادث العمل 61-31

فجعل استفادة العامل الدعوق  باداءات التعويض ، أحكام ىذا القانون وىذا تكريسا لدبدأ الدساواة التي طالدا نادى بها
لأمراض الدهنية مرىون بصفتو كعامل ومؤمن لو اجتماعيا مع دفعو لاشتًاكات الضمان عن الحوادث  العمل وا

  (2)الاجتماعي بانتظام، مع اشتًاط أن يكيف الحادث أنو حادث عمل أو أن الضرر ناتج عن مرض مهتٍ.
ة عن ىو الحادث الذي ينجر عنو إصابة بدنية ناتج (3)بحيث اعتبر الدشرع الجزائري أن حادث عمل       

الذي و  ،أما الدرض الدهتٍ ىو كل أعراض التسمم والتعفن والاعتلال سبب مفاجئ وخارجي وطرأ في إطار علاقة عمل
 (4)يكون ذو مصدر مهتٍ.

فإذا ما ترتب عن ىذا الخطر الدهتٍ عجزا مؤقتا فإنو يعوّض بنفس الأداءات الدقدمة للتأمتُ على العجز       
ة. بينما إذا لصم عن ىذا الحادث الدهتٍ عجزا دائم لحق بالدصاب فإنو يدنح لو ريع يحسب في إطار التأمينات الاجتماعي

شهر التي  30على أساس أجر الدنصب الدتوسط الذي يتقاضاه الدصاب لدى واحد أو عدة    أصحاب عمل خلال 
 ادث العملفي حتُ تدنح منحة وفاة لذوي حقوق الدصاب بح سبقت انقطاعو عن العمل عقب تعرضو للحادث،

 الذي نتج عنو وفاة العامل سواء عامل معوق أو عامل و 

فقد مدّد الدشرع الجزائري موقفة وفقا لدنهجيتو التي تبناىا في سياسة الحماية الاجتماعية اتجاه العامل الدعوق      
بجملة من  الذي جاء 97-72فسن الدرسوم التشريعي رقم ، الذي يكون عرضو كذلك لفقدان  عملو بصفة إرادية

لذؤلاء العمال بصفة عامة ولم يخصص فيو أي نص بالعامل الدعوق، وتكملة (5)الحلول التي تتكفل بالحماية الاجتماعية

                                                 
 .3766،لسنة 92،  الدتعلق بالوقاية الصحية والأمن وطب العمل ،ج.ر عدد 3766-93-04الدؤرخ في  95-66من القانون  33الدادة - 1
 .3761لسنة   06، الدتعلق بحوادث العمل والأمراض الدهنية ،ج.ر عدد 3761-95-90، الدؤرخ في 31-61من القانون  رقم  1الدادة - 2
 مرجع سابق. 31-61من القانون  رقم   4الدادة - 3
 ، مرجع سابق31 -61من القانون  رقم  42، 41الدادتتُ - 4
الدتعلق بالحفاظ على الشغل وحماية الإجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لا إرادية جريدة  3772-93-04مؤرخ في  97-72الدرسوم التشريعي رقم - 5

 .12عدد 
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لحلقة الحماية الاجتماعية الدسطرة من طرف الدشرع للعامل بغض النظر إذ ما كان معوقا أو بصحة جيدة فانو منح 
ئدة الأجراء الذين قد يفقدون عملهم بصفة لاإرادية لأسباب اقتصادية الحماية بصفة عامة وأمن على البطالة لفا

 (1)والذين لم يتمكنوا من الاندماج في العمل.  33-72بموجب الدرسوم رقم 

فباستقراء كل ىذه القوانتُ التي سنها الدشرع في لرال الحماية الاجتماعية لصد أنو اخضع العامل الدعوق لنفس   
العمال العادين فجعل العامل الدعوق شخصا عاديا بمجرد دخولو عالم الشغل فيفقد بذلك صفة الأحكام الدطبقة على 

 الإعاقة التي ىي في الواقع حالة تستوجب نصوص وأحكام خاصة بها.

 خاتمة:ال
سعت الجزائر كسائر دوّل العالم للاىتمام والتكفل بشريحة الدعوقتُ من خلال وضعها لنظام قانوني يدكن ىذه 

الدتعلق لحماية الأشخاص الدعوقتُ  97-90من لشارسة حقها أين سنت تشريع خاص بفاة الدعوقتُ وىو القانون  الفاة
ترقيتها، وما و  الدتعلق بالصحة 63-93وترقيتهم رغم أنو كانت نصوص سابقة تسعى لحماية ىذه الفاة ىو القانون 

فاقية الدولية لذوي الإعاقة الصادر عن الجمعية العامة يؤكد اىتمام الجزائر بقضايا ىذه الفاة ىي مصادقتها على الات
 .0996التي دخلت حيز التنفيذ سنة و  0994في سنة 

فقد خطى الدشرع الجزائري خطوات واسعة في لرال حقوق الدعوقتُ باعتبارىم جزء من المجتمع في ظل الحماية 
بالدخاطر تبتٌ الدشرع حمايتو في إطار سياستو  الدستورية للحقوق.وباعتبار أن الدعاق فردا يتعايش في لرتمع لزفوف

العاطلتُ عن العمل من الدعوقتُ و  للحماية الاجتماعية. إلا أنّ الدشرع عند تخطيطو لذذه الأختَة  فرق بتُ فاة العمال
تها للاختلاف في أثر الدساعدات الاجتماعية على الدعوقتُ في الوضعيتُ فقد عامل العاطلتُ منهم معاملة متميزة طرجم

الأحكام الخاصة الدقررة في قوانتُ الضمان الاجتماعي إذ جعل انتسابهم إلى الدنظومة الضمان اجتماعي انتساب آلي 
مشروط بإثبات صفة الإعاقة الدثبت طبيا وحصولو على بطاقة الإعاقة وجعلهم من الفاات الخاصة الدعفية من دفع 

الأمومة في حتُ تكفل الدولة و  ءات العينية للتأمتُ على الدرضالدستفيدة من الاداو  اشتًاكات الضمان الاجتماعي
 على عاتقها في إطار التنمية الوطنية منح مالية وإعانات تخصص لذذه الفاة  .         

بينما لصده نادى بمبدأ الدساواة الذي لا يخدم العامل الدعوق فبمجرد دخولو عالم الشغل يستفيد بنفس      
لاجتماعية مع نظتَة العامل العادي فلم يخصص لذذه الفاة أحكام خاصة من جانب الحقوق القسط من الحماية ا

التي طالب فيها الدستخدمتُ بتوفتَ مناصب عمل لنسبة  33-79من  34والواجبات بل حاول فقط تطبيق الدادة 
                                                 

الدتعلق بالتأمتُ على البطالة لفائدة الأجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لاإرادية ولأسباب  3772-93-04الدؤرخ في  33-72الدرسوم التشريعي رقم - 1
 . 12اقتصادية  ج.ر عدد
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التي يدفعونها في  لتشجيع أصحاب العمل على ذلك خفض لذم نسبة الاشتًاكاتو  لزددة من الدعاقتُ في كل مؤسسة
حالة تشغيلهم لدعوقتُ لتتحمل الدولة نسبة التخفيض إلى جانب الدستخدم والعامل الدعوق فمغزى الدشرع من ىذه 

 التقنية ماىو إلا لإنقاذ فاة الدعوقتُ من آفة البطالة.

عية ضد الدخاطر فكانت أحكام الدشرع الجزائري فيما يتعلق باستفادة العامل الدعوّق بالحماية الاجتما     
 الاجتماعية توصف بالغموض والسكوت تحت استهداف الشمولية والدساواة والعدالة الاجتماعية.

مستدل عنو كون أن الدشرع و  وبالتالي فإن استفادة العامل الدعوق بالتغطية الاجتماعية كان أمرا مستنتج معناه
 أنو لا يوجد ما يدنعو من الاستفادة طالدا انو يؤدي عملالم يكن صريحا بشأن استفادة ىذه لفاة من ىذه التغطية، إلا 

يوفر الدردود الدطلوب من كافة الاداءات التي تدنح  لسائر العمال الآخرين طالدا ىم في نفس الوضع وطالدا انو و  يتقنوو 
المجهودات  لا يوجد أحكام خاصة بالعامل الدعوق وحده.ومن خلال ىذه الدراسة تبتُّ لنا أنو من الضروري تكثيف 

 للاعتناء بهذه الفاة والارتقاء لحقوقها وذلك من خلال.

ليست قضية فردية وذلك بالنظر إلى أثارىا السلبية التي تستوجب و  النظر لدسألة الإعاقة على أنها قضية لرتمع -3
 استنفار تام لمجابهتها.

تطرقت لذا وإعادة النظر في النصوص التي و  تحديد مفهوم قانوني دقيق وموحد للإعاقة في كافة القوانتُ  -0
 تصنيفاتها.و  الأساليب الدعتمدة في تحديد أفراد ىذه الفاة

الإعانات الدالية الدمنوحة لذذه الفاة بالنظر للأوضاع الدزرية التي و  العمل على توسيع التقديدات والرفع من الدنح -1
 تعاني منها ىذه الفاة.

كون أن العمل ىو الوسيلة الناجعة لإخراج ىذه الفاة   العمل على خلق سوق عمل واقعي لكل فاات الدعوقتُ -2
 التهميش.و  من الإقصاء

 تكريس لو أحكام خاصة تراعي إعاقتو وسط أقرانو من العمال العادين.و  التكفل الحقيقي بالعامل الدعوق -3
عامل تبتٍ سياسات اجتماعية بأحكام صريحة تنادي بعدم الدساواة في الاستفادة من الحماية الاجتماعية لل -4

العادي وللعامل الدعوق باعتبار أن ىذا الأختَ يكون أكثر عرضة للمخاطر الاجتماعية ويحتاج إلى حماية أكثر بالتالي 
 الغموض في سن القوانتُ التي  من شأنها جعل مبدأ الدساواة الاجتماعية تحت طائلة الشكو  الابتعاد عن العشوائية

 التشكيك.و 
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 والمصادر قائمة المراجع
 رالمصاد

 .قرآن كريم-

 المراجع
نوفمبر  3بن عيسى أحمد، الآليات القانونية لحماية الأطفال ذوي الإعاقة في التشريع الجزائري، لرلة الفقو والقانون، العدد -

0930. 

 ، كلية العلوم37العمري عيسات، مسائل الإعاقة والدعوقتُ في الجزائر، مقاربة تحليلية لرلة العلوم الاجتماعية، العدد -
 .0932ديسمبر    0الاجتماعية والانسانية، جامعة لزمد لدتُ دباغتُ سطيف 

 .3771، مكتبة لبنان، بتَوت لبنان، 0أحمد زكي بدوي، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية، ط-

 .3760اسماعيل شرف، تأىيل الدعوقتُ، الدكتب الجامعي الحديث، مصر، -

 الدتعلق بتشغيل الدعوقتُ وإعادة تأىيلهم الدهتٍ. 3760ماي  33الدؤرخ في  369-60الدرسوم رقم - 

  .3761لسنة  06الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية ج.ر عدد  3761-95-90الدؤرخ في  33-61القانون رقم  -
 . 3761لسنة  06الدتعلق بالتقاعد ج.ر عدد  3761-95-90الدؤرخ في  30-61القانون رقم   -
 .3763، لسنة6والدتعلق بحماية وترقية الصحة، ج.رعدد  3763-90-34 الدؤرخ في 93-63القانون رقم  -
الذي يحدد اشتًاكات الضمان الإجتماعي لأصناف خاصة من الدؤمن  3763فيفري  7الدؤرخ في  12 -63رسوم  رقم الد -

 .3763.لسنة97لذم اجتماعيا، ج.ر عدد 
 .3779لسنة  35ات العمل جريدة رسمية عدد الدتعلق لعلاق 3779-92-03الصادر في  33-79القانون رقم    -
لسنة  12الدتعلق بحماية الأشخاص الدعوقتُ وترقيتهم ج.ر رقم  0990-93-96الدؤرخ في  97-90القانون رقم   -

0990. 
 يتعلق بكيفيات تطبيق قوانتُ 3771-93-13الدؤرخ في  993رقم  3771الدنشور وزاري مشتًك  -
 زارتي العمل والحماية الاجتماعية والصحة.الضمان الاجتماعي الصادر عن و  
 03-73من قانون  346الذي يحدد كيفيات تطبيق الدادة  3771-94-32الدؤرخ في  310-71الدرسوم التنفيذي -

والدؤرخ في  91-72و الدعدل بموجب الأمر 3771عدد لسنة  43عدد  ج.ر..الدتعلق بالدالية  3773-30-36الدؤرخ في 
 .3773لسنة  65بالدالية ج.ر عدد  الدتعلق  13-30-3772
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-04الدؤرخ في  96-72من مرسوم تشريعي  00الدتضمن تطبيق الدادة  39-02الدؤرخ في  114-72الدرسوم رقم   -
 3772لسنة 53، ج.ر عدد 3772الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة  93-3772

الحفاظ على الشغل وحماية الإجراء الذين يفقدون الدتعلق ب 3772-93-04مؤرخ في  97-72الدرسوم التشريعي رقم  -
 .12عملهم بصفة لا إرادية جريدة عدد 

الدتعلق بالتأمتُ على البطالة لفائدة الأجراء الذين يفقدون  3772-93-04الدؤرخ في  33-72الدرسوم التشريعي رقم -
 . 12عملهم بصفة لاإرادية ولأسباب اقتصادية  ج.ر عدد

 19الدؤرخ في   05-73من الأمر  340المحدد كيفية تطبيق الدادة  3774-90-36ؤرخ في الد 259-74الدرسوم  -
 3774لسنة  61الدتعلق بالدالية ج ر عدد  3773ديسمبر 

الدتعلق بتشكيل اللجنة الطيبة الولائية الدتخصصة واللجنة الوطنية  0991أفريل  32الدؤرخ في  353-91الدرسوم رقم  -
  0991 .لسنة05للطعن ج.ر عدد 

بشأن تأىيل  35يتضمن التصديق على الاتفاقية العربية رقم  0993أوت  32الدؤرخ  في  060-93الدرسوم رقم  -
 .0993لسنة  34ج.ر عدد  3771وتشغيل الدعوقتُ، الدعتمد بعمان في أفريل 

طبيق أحكام الذي يحدد كيفيات ت 23-91 مالدعدل للمرسو  0995-39-13الدؤرخ في  129-95الدرسوم تنفيذي  -
 . 0995لسنة  59، ج.ر عدد 0991لسنة  2الدتعلق بحماية الدعوقتُ وترقيهم ج.ر 97-90من القانون  5الدادة 

الدتضمن التصديق على اتفاقية حقوق الأشخاص لذوي الإعاقة  0997ماي  30الدؤرخ  366-97الدرسوم الرئاسي رقم   -
 0997لسنة  11ج.ر عدد  0994-30-31في الدعتمدة من طرف الجمعية العامة للأمم الدتحدة 

 23ج.رعدد  0932جويلية  33.الخاص بتحديد الإعاقات حسب طبيعتها ودرجتها بتاريخ 092- 32الدرسوم رقم   -
 .0932لسنة 
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