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 ملخص:
مؤسسة تشريعية بذسد  1996نوفمبر  28يعد لرلس الأمة الجزائري الذي تم استحداثو بدوجب دستور 

لبرلدان بدا فيها الوظيفة نظام الغرفتين في البرلدان الجزائري، حيث من الدفروض أن تتمتع ىذه الدؤسسة بصلاحيات ا
 التشريعية، ومن خلال بحثنا ىذا حاولنا ابراز الدور التشريعي لمجلس الأمة الجزائري.

على تدعيم العمل التشريعي للبرلدان وترقيتو، لشا أدى إلى إنشاء لرلس الأمة،  الدؤسس الدستوري لقد عمل
تعزز  2016ي.و بدوجب التعديلات الدستورية سنة وجعلو يتمتع "باستقلالية " على الدستويين العضوي والوظيف

لرموعة من العقبات  الدور التشريعي للمجلس، إلا أن مسألة لشارسة لرلس الأمة لسلطتو في التشريع ما زالت تواجو
من بينها السلطات المحدودة جدا الدخولة لو. لذا نرى من الضروري القيام بتغييرات عميقة في ىذا الشأن لتمكين 

 من الدساهمة الغرفة الثانية للبرلدان الأمة من لشارسة سلطاتو التشريعية بكل استقلالية، و ذلك من شأنو أن يدكنلرلس 
 الحقيقية في ترقية العمل التشريعي البرلداني.

 سلطة التشريع. ،التعديل الدستوري، العمل البرلداني ،لرلس الأمة الكلمات المفتاحية:
Abstract : 

    The Council of the Algerian Nation, which was created under the 

Constitution of November 28, 1996, is a legislative institution that embodies the 

two-chamber system in the Algerian Parliament. This institution should have the 

powers of Parliament, including the legislative function. 

The constitutional founder worked to strengthen the legislative work of the 

parliament and its promotion, which led to the establishment of the Council of the 

Nation, making it "independent" at both the organic and the functional level. 

However, the question of the exercise by the Council of the Algerian Nation of 

its authority in legislation has been limited by a number of obstacles, including the 

very limited powers vested in it. Therefore, it is necessary to make profound 



 0202جوان  20العدد -المجلد الرابع  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

 6102سنة ل الدستوريةت من خلال التعديلالوظيفة التشريعية لمجلس الأمة الجزائري ا 

 
031 

 الجزائر -دورية علنية محكنة متخصصة في مجال العلوم القانونية والشياسية تصدر عن جامعة عنار ثليجي بالأغواط دولية مجلة

 لة الدراساا القانونية والشياسيةجميع الحقوق محفوظة لمج

changes in this regard in order to rehabilitate the Council of the Nation in order to 

enable it to exercise its legislative powers independently, to close the gates to the 

executive authority, which would make the Council of the Nation really contribute 

to the promotion of parliamentary legislative action. 

Key Words :Council of  The Nation-Parliamentary Work - Constitutional 

Amendment - the power of legislation. 

 

 مقدمة:
عرفت الدول فكرة تقسيم وظائفها وتوزيعها بين سلطات ثلاث: تشريعية وتنفيذية وقضائية، حيث بزتص كل 

ت لزددة، وتعتبر السلطة التشريعية الدختصة بسن القوانين والتشريعات الي  تنظم شؤون الدولة، ومنها سلطة بدجالا
 استمدت تسميتها، حيث تعد ىذه الوظيفة من بين أىم وظائفها والسبب في وجودىا.

حكام الدستور، البرلدان بغرفتيو )المجلس الشعبي الوطني ولرلس الأمة( ىذه الوظيفة طبقا لأفي الجزائر يدارس 
والأنظمة الداخلية والقوانين العضوية والتنظيمية الدتعلقة بعملو، منذ استحداث الغرفة الثانية )لرلس الأمة( إثر التعديل 

، وذلك في إطار الإصلاحات الوطنية الشاملة الرامية إلى تثبيت البناء الدؤسساتي للدولة، 1996الدستوري لسنة 
منعطفا خطيرا وحادا على جميع  1996تها الجزائر قبل التعديل الدستوري لسنة حيث شكلت الأوضاع الي  عرف

الأصعدة الدؤسساتية والأمنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية، وىو ما أدى إلى التفكير في استحداث الغرفة الثانية 
دتها الجزائر من غليان للشارع من أجل الحفاظ على استقرار الدولة واستمرارية مؤسساتها، إثر الأحداث الي  شه

، والفراغ الدؤسساتي 1991، وإلغاء الانتخابات التشريعية في ديسمبر 1988الجزائري في الخامس من أكتوبر
فإنشاء لرلس  ،19921والدستوري بفعل اقتران حل المجلس الشعبي الوطني مع استقالة رئيس الجمهوريةبداية عام 

 قانونية أوجبت استحداثو.الأمة كان نتيجة مبررات سياسية و 
وباعتبار البرلدان لشثل الشعب والدعبر عن انشغالاتو ورغباتو فإنو يضطلع بدمارسة مهمتين أساسيتين هما: 
)مهمة التشريع، ومهمة الرقابة(، وتتمثل الأولى في لشارسة الأعمال ذات الصلة بصناعة القانون، بينما تتمثل الوظيفة 

 بعة ومساءلة الحكومة عن تصرفاتها.الثانية في الإشراف والدتا
حيث يقوم المجلس الشعبي الوطني بأغلب مراحل صناعة القانون ، بداية من الدبادرة بالتشريع من قبل عدد 
لزدد من النواب، في لرالات لزددة سلفا في الدستور )قانون عادي وقانون عضوي(، وكذلك حقو في تقديم 

اريع واقتراحات القوانين الدعروضة لديو، إضافة إلى مساهمة رئيس الجمهورية في التعديلات الي  يراىا ضرورية على مش
 التشريع عن طريق آلية التشريع بأوامر و كذلك السلطة التنظيمية الدستقلة، واللجوء مباشرة للشعب.

                                                 
 .73، ص 2013عقيلة خرباشي، مركز لرلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر، سنة  - 1
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حول لكن بوجود لرلس الأمة إلى جانب المجلس الشعبي الوطني وبالتناقض الذي ورد في الدستور الجزائري 
مدى سلطة مجلس الأمة في مجال المبادرة بالتشريع؟ وكيف دوره في المجال التشريعي كل ىذا جعلنا نتساءل عن 

يمكن تفعيل دوره في صناعة القانون؟ ولماذا حصر المؤسس الدستوري المجالات التي يمكن لمجلس الأمة 
 أن يشرع من خلالها؟

لوصفي بدراسة حالة لرلس الأمة الجزائري ودوره في لرال وللإجابة عن ىذه التساؤلات انتهجنا الدنهج ا
 التشريع، والدنهج التحليلي لتحليل النصوص القانونية الي  أعطت لمجلس الأمة الحق في التشريع.

تتمثل أهمية ىذا الدوضوع في كونو يبحث في مساهمة لرلس الأمة في التشريع في ظل التناقض الذي جاء في 
وما رافقو من تعديلات، والي  لم بردد بدقة لرال الدساهمة الفعلية لمجلس الأمة في  1996ة الدستور الجزائري لسن

التشريع، وكذلك الواقع الذي لم يعكس التطبيق الفعلي لنصوص الدستور، لأنو لم يفصح عن النية الحقيقية للمؤسس 
 الدستوري بشأن مساهمة لرلس الأمة في الدبادرة بالتشريع.

، 2016الدبادرة بالتشريع في ظل التعديل الدستوري لسنة : إلى لزورين تناولنا في المحور الأول قسمنا الدراسة 
 أما المحور الثاني: فتضمن مقترحات تفعيل دور البرلدان في المجال التشريعي.

 
 .6102المحور الأول: المبادرة بالتشريع قبل وبعد التعديل الدستوري لسنة 

نية في الدول الي  تبنت نظام الغرفتين كنتيجة لعدة أسباب ومبررات تتمثل أساسا في لقد كان إنشاء الغرفة الثا
 برسين التمثيل، والارتقاء بالعمل التشريعي، وخلق نوع من التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية.

ظام الازدواجية لكن الوضع في الجزائر يختلف ، إذ أنهذه الدبررات لم تكن الوحيدةالي  استوجبت  تبني ن
البرلدانية، فبالإضافة إلى ما سبق، ىناك العديد من الدوافع السياسية، والدتمثلة في )السعي إلى ضمان الاستقرار 
واستمرارية الدولة، وتوسيع لرال التمثيل الوطني بضمان بسثيل الجماعات المحلية والكفاءات الدعينة من رئيس 

ية الدتمثلة في تكريس مبدأ الفصل بين السلطات بدنع استبداد الغرفة الأولى، الجمهورية(، إضافة للمبررات القانون
والحفاظ على التوازن بين السلطتين، وتدعيم سيادة البرلدان عن طريق ضمان مسار تشريعي أفضل، وتوسيع لشارسة 

 .1الرقابة البرلدانية
، 2016قبل التعديل الدستوري لسنة فما ىو الدور الذي يلعبو لرلس الأمة في لرال الدبادرة بالتشريع  

 وماىو الجديد الذي جاء بو التعديل الدستوري؟

                                                 
 وما بعدىا. 71ق، ص اب، الدرجع السلدزيد من التفاصيل انظر: عقيلة خرباشي - 1
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 أولا: دور مجلس الأمة في إعداد القانون قبل التعديل الدستوري.
تعد عملية إعداد القانون من أىم الوظائف الي  منحها الدستور للبرلدان بغرفتيو، والي  يتم من خلالذا تنظيم 

من لرالات  دولة من الناحية السياسية والأمنية والاقتصادية والاجتماعية والإدارية والثقافية...وغيرىاالحياة العامة في ال
 الحياة، لذلك لابد من وجود ىيئة لستصة مكلفة بوضع ىذه القوانين الي  تعتبر الركيزة الأساسية لقيام أي دولة.

، وبداية تشكيل أول لرلس للأمة في 1996وبعد استحداث الغرفة الثانية إثر التعديل الدستوري لسنة 
، كان دور لرلس الأمة في المجال التشريعي منحصرا في الدناقشة والتصويت على مشاريع واقتراحات 1998الجزائر سنة 

القوانين الدودعة لديو من المجلس الشعبي الوطني كمرحلة من مراحل الدصادقة على القوانين، إضافة إلى دوره في اللجنة 
 اوية الأعضاء عند وجود خلاف حول قانون ما.الدتس

فكان يحق لنواب المجلس الشعبي الوطني دون أعضاء لرلس الأمة الدبادرة بالقوانين، وىو ما جاء في نص الدادة 
، بخلاف الدادة 1"لكلّ من رئيس الحكومة والنواب حق الدبادرة بالقوانين  والي  جاء فيها: " 1996من دستور  119
الدستور والي  بسنح كل من غرفي  البرلدان السيادة في إعداد القانون والتصويت عليو، دون أن تفعَّل  من نفس 982

في  1996ىذه الدادة بإعطاء لرلس الأمة الحق في إعداد القانون، وحتى بعد التعديلات الي  طرأت على دستور 
 ق لرلس الأمة في الدبادرة بالتشريع.بقي الحال على ما ىو عليو، ولم يطرأ أي تغيير على ح 20083و  2002

ونظرا لسحب حق الدبادرة باقتراحات القوانين من لرلس الأمة، فقد مكّنو الدشرع من سلطة التأثير في 
من القانون  27مضمون النصوص التشريعيّة عن طريق إعمال حقو في التعديل، ويفهم ىذا من خلال نص الدادة 

لحق الشكل الأساسي، للمبادرة البرلدانيّة لمجلس الأمة. فالدساهمة الذاتيّة للمجلس . وبهذا يدثّل ىذا ا99/024العضوي 
في الإنتاج التشريعي تأتي من خلال التعديلات الي  يدخلها على النصوص التشريعيّة الي  برال عليو من المجلس 

 الأمة في النص الددروس.الشعبي الوطني، والي  يعبر عنها بالتوصيات والدلاحظات والي  تعبر عن رأي لرلس 
غير أن ضرورات فعاليّة العمليّة التشريعيّة داخل المجلس جعلت الدشرع لا يقر بهذا الحق لكل أعضاء المجلس، 
وإنما حصر ىذا الإجراء على اللجنة الدختصة فحسب، إذ لا يدكن لشارسة ىذه السلطة إلا من قبل اللّجان الدائمة 

                                                 
سنة  1996نوفمبر سنة  28الدوافق  1417رجب عام  17من الدستور الجزائري الدصوت عنو باستفتاء تعديل الدستور في  119انظر: الدادة  - 1

 .76، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 1996
 مننفس الدستور. 98انظر: الدادة  - 2
 019-08، والقانون رقم 2002أبريل  14الدؤرخة في  25، الجريدة الرسمية رقم 2002أبريل  10الدؤرخ في  03-02رقم  انظر: كل من القانون - 3

 . 1996، الدتضمنين التعديلات على دستور 2008نوفمبر  16الدؤرخة في  63، الجريدة الرسمية رقم 2008نوفمبر  15الدؤرخ في 
، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ولرلس 1999مارس  8، الدوافق 1419ذي القعدة  20الدؤرخ في  02 -99من القانون العضوي  27انظر: الدادة -4

 .1999مارس سنة  9مؤرخة في  15الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية العدد 
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 يستثى  من لشارسة ىذا الحق أعضاء المجلس فحسب، بل يدتد، أيضا، إلى مستوى ولا ،للمجلس، دون بقيّة الأعضاء
 .2دون سواىا 1اللّجان ذاتها فلا يحق إلا للّجنة الدختصة تقديم اقتراحات التعديلات

 ثانيا: دور مجلس الأمة في إعداد القانون بعد التعديل الدستوري.
والي   136سابقة الذكر، من خلال الدادة  119لدادة ليعيد صياغة ا20163جاء التعديل الدستوري لسنة 

، فبالرغم من كون 4نصت على أنو: " لكل من الوزير الأول والنواب وأعضاء لرلس الأمة حق الدبادرة بالقوانين..."
الدؤسس الدستوري قد منح لكل من غرفي  البرلدان حق الدبادرة بالتشريع باعتبار البرلدان صاحب الاختصاص الأصيل 

، 140في ىذا المجال، إلا أننا نلاحظ أنو في الدقابل من ذلك قد حصر لرالات التشريع من خلال نص الدواد 
 وبعض الدواد الدتفرقة الي  حددت للبرلدان الحيز الذي يدكن لو أن يشرع فيو.1415

 2016ة والأكثر من ذلك فإن الدؤسس الدستوري ورغم كونو قد جاء بالجديد في التعديل الدستوري لسن
بدنحو لمجلس الأمة الحق في الدبادرة بالتشريع، إلا أنو ضيق عليو كثيرا بتحديد المجالات الي  يدكنو من خلالذا أن يبادر 

بقولذا:  2016من التعديل الدستوري لسنة  137، وكذا الدادة 136/26باقتراح قوانين وىو ما عبرت عنو الدادة 
نظيم المحلي و تهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي مكتب لرلس الأمة."حيث لصد أن "تودع مشاريع القوانين الدتعلقة بالت

التعديل ورغم كونو قد فتح المجال لمجلس الأمة بأن يبادر باقتراح القوانين، إلا أنو بهذا التحديد والحصر لم يعطو حقو 
ستوري إزالة كل القيود الشكلية الكامل بأن يدارس سيادتو وحقو في التشريع. فكان من الأجدر على الدؤسس الد

 والدوضوعية الي  تقف حجر عثرة أمام البرلدان في لشارسة حقو.
لصد أن الدؤسس الدستوري ما  2016من التعديل الدستوري لسنة  141، و140بالعودة إلى نص الدادتين 

ولرلس الأمة( بالتشريع في زال لم يخرج من تناقضو، إذ أنو من جهة يعطي الحق للبرلدان )المجلس الشعبي الوطني 
المجالات المحددة في نص الدادتين الدذكورتين أعلاه، ومن جهة أخرى يقصي لرلس الأمة من التشريع فيما عدا المجالات 

 سابقة الذكر. فكان من الأجدر بو ضبط الدصطلحات الي  توقع في اللبس والارتباك. 1377المحددة في الدادة 

                                                 
 مننفس القانون. 42الدادة  - 1
الدور الدعدل لمجلس الأمة في الوظيفة التشريعية، مقال، لرلة الفكر، العدد العاشر، جامعة لزمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم لزمد عمران بوليفة،  - 2

 .286السياسية، الجزائر، بدون سنة، ص 
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، لصد أن الدؤسس الدستوري زاد 2016من التعديل الدستوري لسنة  1361الدادة  بالنظر للفقرة الثانية منو 
( 20( نائبا، أو )20في لرال التشريع، وذلك باشتراطو لعدد لزدد من النواب وىو ) من التضييق على أعضاء البرلدان

جماعي، وربدا كان سبب لجوء  عضوا حتى يقبل اقتراح القانون،وكأن الدؤسس الدستوري أراد أن تكون لحق الدبادرة طابع
الدؤسس الدستوري لوضع ىذا الشرط ىو صعوبة إعداد اقتراح برلداني من نائب واحد، لذلك فالعمل الجماعي قد 

،وىو من الأمور الي  قد يصعب برقيقها بالنسبة لجميع النواب والأعضاء، لعدم 2يضفي جدية ودقة على الاقتراح
ى اقتراح قانون ما، فهذا الشرط مبالغ فيو، ولا يعكس الدور الذي يجب على إمكانية اتفاق ىذا العدد منهم عل

البرلدان برقيقو، وىو سن القوانين، إضافة إلى اشتراط إرفاق كل مشروع أو اقتراح قانون بعرض الأسباب وأن يحرر نصو 
 . 3في شكل مواد

طا آخر وىو عدم قبول أي من التعديل الدستوري قد أضافت شر  1394إضافة إلى ذلك لصد أن الدادة 
اقتراح قانون يتضمن بزفيض الدوارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا تم إرفاق الدقترح بتدابير تستهدف زيادة 
إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية تساوي على الأقل الدبالغ الدقترح إنفاقها، إذ 

لقيد يعجز النواب في البحث عن بديل عن النفقات الي  يتم صرفها على مقترحات القوانين الي  يتقدمون أن ىذا ا
 بها، فمن الصعوبة بدا كان إيجاد منفذ يتم من خلالو سد الفراغ الدالي لتمويل مقترحاتهم.

قبول مشاريع  والدتمثل في عدم 12-16من القانون العضوي  23إضافة إلى الشرط الذي جاءت بو الدادة 
واقتراحات القوانين والي  مضمونها نظير مضمون مشروع أو اقتراح قانون بذري دراستو في البرلدان أو تم رفضو أو سحبو 

، وىو شرط فيو نوع من التعسف إذ أن بعض اقتراحات القوانين قد ترفض 5( شهرا12منذ أقل من اثني عشر)
ضع بدوافقة الحكومة وحسب ترتيب الأولوية الذي تراه مناسبا، لشا تعسفا، أو لا تدرج في جدول الأعمال الذي يو 

 . 6يجعلها تتجاىل الاقتراحات البرلدانية بعدم وضعها في جدول أعمال الدورة
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 المحور الثاني: تفعيل دور البرلمان في المجال التشريعي
البرلدان لا يقوم بدوره في المجال  رغم التحديد الدوجود في الدستور الجزائري لمجال القانون إلا أننا نلاحظ أن

التشريعي على أكمل وجو، لذلك يجب تفعيل ىذا الدور عن طريق إعمال حقو في التشريع ، ووضع قوانين بزدم 
المجتمع باعتباره لشثل الشعب والدتكلم باسمو والدعبر عن رغباتو وطموحاتو، لذلك سنتناول في ىذا المحور كيفية تطوير 

 في لرال سن القوانين )أولا(، و كيفية توسيع المجال التشريعي للبرلدان )ثانيا(. الأداء البرلداني
 

 أولا: إمكانية تطوير الأداء البرلماني في مجال سن القوانين.
لتفعيل دور البرلدان في المجال التشريعي ينبغي إعادة النظر في الحيز الدمنوح لو في لرال الدبادرة بالتشريع، وذلك 

لعقبات وإعطائو حرية التشريع دون قيد أو شرط، ودون برديد أو حصر، فسلطة البرلدان في لرال سن بإزالة كل ا
القوانين تعترضها عدة عراقيل برول دون بررر البرلدان في أداء وظائفو بالرغم من كونو الأولى بسن القوانين، فهو السيد 

 في ىذا المجال.
والذي يعطي الأولوية للحكومة في جميع مراحل  12-16ضوي والبداية تكون بالسماح بتعديل القانون الع

العملية التشريعية بداية من جدول الأعمال وانتهاء باللجنة الدتساوية الأعضاء، وكذل الأمر بالنسبة لرئيس الجمهورية 
 .2وحق الإخطار 1الذي يقوم بإصدار القوانين وما لو من حقوق تتمثل في طلب إجراء الدداولة الثانية

 

، 4، ووضع قانون الدالية3من العوائق الي  تقف أمامو لصد القيود الدفروضة عليو في مراجعة أو تعديل الدستورو 
حيث تقوم الحكومة مع لستلف مصالحها الإدارية، وعلى رأسها وزارة الدالية بتحضير ىذا الدشروع، أين تقوم بذلك 

لاطلاع على الحالة الاقتصادية والدالية للدولة، وأوجو الإنفاق امتلاك الدصالح التقنية لذا الدعلومات والخبرة وا بحجة
وإجراءاتو بإعداد مشروع قانون الدالية، خلافا للبرلدان الذي يفتقر إلى وجود جهاز ذي كفاءة عالية في ىذا المجال 

 .5الحيوي بحيث يستطيع من خلالو إعداد ىذا الدشروع الحساس
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، إضافة إلى حصر لرال 1يع الخاص بالدعاىدات والاتفاقيات الدوليةوكذلك الأمر نفسو فيما يتعلق بالتشر 
 القانون وإطلاق يد السلطة التنفيذية في لرال التشريع عن طريق التنظيم والدراسيم التنفيذية.

لتطوير الأداء البرلداني في لرال سن القوانين لا بد من إعادة النظر في العديد من مواد الدستور والي  تضيق 
الناظم للعلاقات 12-16لبرلدان وبسنعو من لشارسة حقو على أكمل وجو، إضافة إلى تعديل القانون العضوي على ا

الوظيفية بين البرلدان والحكومة والذي تظهر فيو قوة الحكومة على حساب البرلدان بإعطائها الأولوية في جميع مراحل 
 العملية التشريعية.

 للبرلمان. ثانيا: كيفية توسيع المجال التشريعي
جاء بعدة إصلاحات مست السلطة التشريعية بصفة عامة  2016رغم كون التعديل الدستوري لسنة 

وبرديدا لرلس الأمة، إلا أن ىذه الإصلاحات لم تكن بالدستوى الدطلوب ولم ترق للتطلعات الدرجوة منها، كما أنها لم 
والتعديلات الي  طرأت عليو قبل التعديل  1996تقض على جميع العيوب والسلبيات الي  كانت تشوب دستور 

 الأخير.
من التعديل الدستوري الحالي يظهر لنا جليا أن الاختصاص التشريعي  141و 140فبالنظر للمادتين 

الدمنوح للبرلدان في لرال سن القوانين العادية والقوانين العضوية جاء على سبيل الحصر، فقد حدد الدؤسس الدستوري 
التشريع في الدادتين أعلاه وفي مواد أخرى متفرقة في الدستور، وفي الدقابل من ذلك أطلق يد السلطة  للبرلدان لرال

التنفيذية فيما عدا ما ذكر في الدستور على سبيل الحصر، إضافة إلى تدخل السلطة التنفيذية في التشريع المحدد 
 للبرلدان.

أكبر للبرلدان في سن القوانين دون أن يضع أمامو فكان من الأجدر على الدؤسس الدستوري منح استقلالية 
العوائق والقيود وكثرة الشروط، ودون أن يحدد لو المجالات ويحصرىا، وفي الدقابل من ذلك كان من الأجدر أن يضع 

 حدود للسلطة التنفيذية في لرال التشريع.
بي الوطني للتشريع في جميع إضافة إلى ذلك ينبغي فسح المجال أمام لرلس الأمة مثلو مثل المجلس الشع

المجالات دون برديد أو بزصيص، فبالنظر إلى تشكيلة أعضاء لرلس الأمة والي  بذمع بين الانتخاب غير الدباشر 
والتعيين، لصد أنهم لا تعوزىم الكفاءة لوضع قوانين بزدم المجتمع في جميع لرالات الحياة. كما أن التشريع ىو من 

مثلو مثل المجلس الشعبي الوطني، فبمنحنا لرلس الأمة الحق في التشريع ىذا من شأنو  صلب اختصاصات لرلس الأمة
أن يرقي العمل التشريعي، ويجعلنا نلمس الدبادرة التشريعية للبرلدان، كما أنو من شأنو أن يأخذ بيد المجلس الشعبي 

                                                 
 .2016من التعديل الدستوري  150، 149انظر: الدواد  - 1
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القوانين وبالتالي وفرة في إنتاج القوانين  الوطني ويشجعو على الدبادرة بالتشريع، فيكون ىناك نوع من التنافس على سن
 الي  بزدم المجتمع.

لصد أنو يدكن أن يجتمع البرلدان في دورة غير عادية  2016من التعديل الدستوري  135ومن نص الدادة 
( أعضاء 2/3بدبادرة من رئيس الجمهورية، أو باستدعاء من رئيس الجمهورية بطلب من الوزير الأول، بطلب من )

لس الشعبي الوطني، دون ذكر لأعضاء لرلس الأمة، فبما أن لرلس الأمة لديو الحق في التشريع في المجالات المحددة المج
في الدستور فلماذا لم يعطو الدؤسس الدستوري الحق في طلب إجراء دورة غير عادية عندما يتعلق الأمر بالمجالات 

 الدسموح لو بأن يشرع فيها.
 خاتمة:ال

ما سبق يتضح لنا أن حق لرلس الأمة في لرال التشريع منقوص، وفيو تعسف كبير لكونو مقيد في  من خلال      
لشارسة الصلاحيات الي  أنشأ من أجلها، ليس ىذا فحسب بل إن التحديد الذي لحق بالغرفة الثانية للبرلدان في المجال 

 لي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي يعتبر إخلالا كبيراالتشريعي بقصر حقو في التشريع في القوانين الدتعلقة بالتنظيم المح
 بالدور الذي من الدفروض أن يلعبو بوضع قوانين بزدم المجتمع في جميع مناحي الحياة.

 النتائج:
 من أىم النتائج الدتوصل إليها يدكننا أن نذكر:

عانت منو الجزائر في فترة أن لرلس الأمة الجزائري أستحدث نتيجة الفراغ السياسي والدؤسساتي الذي  -
 التسعينات.

أن البرلدان لا يتمتع بكامل صلاحياتو في المجال التشريعي، خاصة لرلس الأمة الذي لا يستطيع أن  -
 يتحرك بحرية في المجال الذي ىو من الدفروض من حقو الذي جاء من أجل أدائو.

قتران شغور منصب رئيس كما أننا نلاحظ أن الدؤسس الدستوري قد أغفل التشريع في حالة ا -
الجمهورية مع شغور المجلس الشعبي الوطني، فباعتبار لرلس الأمة يبقى يدارس صلاحيتو في ىذه الدرحلة، فمن 

 الدفروض السماح لو بالتشريع في ىذه الفترة كحالة استثنائية إلى غاية إجراء انتخابات جديدة.
 التوصيات:

 ر:من أىم التوصيات الدقترحة يدكننا أن نذك
زيادة حظوظ البرلدان في لرال الدبادرة بالقوانين بإعطاء لرلس الأمة الحق في اقتراح القوانين في جميع  -

 المجالات مع حقو في إدخال التعديلات عل مشاريع واقتراحات القوانين.
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 إعطاء البرلدان الحق في التشريع الدتعلق بالدعاىدات والاتفاقيات الدولية. -
ق في التشريع في حالة اقتران شغور منصب رئيس الجمهورية مع حل المجلس إعطاء لرلس الأمة الح -

 الشعبي الوطني، كحالة استثنائية إلى غاية إجراء انتخابات جديدة.
 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: المصادر القانونية:
 الدساتير الجزائرية: -

علق بإصدار نص تعديل الدستور الدصادق عليو يت 1996ديسمبر سنة  7مؤرخ في  438 -96الدرسوم الرئاسي رقم -
، الصادر بالجريدة الرسمية 1996سنة  1996نوفمبر سنة  28الدوافق  1417رجب عام  17باستفتاء تعديل الدستور في 

 .76العدد 
 .2002أبريل  14الدؤرخة في  25، يتعلق بتعديل الدستور، الجريدة الرسمية رقم 2002أبريل  10الدؤرخ في  03-02القانون رقم   -
 16الدؤرخة في  63، يتعلق بتعديل الدستور، الجريدة الرسمية رقم 2008نوفمبر  15الدؤرخ في  19-08والقانون رقم  -

 .1996، الدتضمنين التعديلات على دستور 2008نوفمبر 
 عديل الدستوري.، يتضمن الت2016مارس سنة  6الدوافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01 -16قانون رقم  -
 القوانين العضوية:-
، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني 1999مارس  8، الدوافق 1419ذي القعدة  20الدؤرخ في  02 -99القانون العضوي  -

 .1999مارس سنة  9مؤرخة في  15ولرلس الأمة ، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية العدد 
، يحدد تنظيم 2016غشت سنة  25الدوافق  1437ذي القعدة عام  22مؤرخ في  12 -16من القانون العضوي  19الدادة   -

 المجلس الشعبي الوطني ولرلس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة.
 ثانيا: الكتب

 .2002سياسي الجزائري دراسة مقارنة، دار ىومة، الجزائر، سنة عبدالله بوقفة، أساليب لشارسة السلطة في النظام ال -
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