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 تخاذ القرارات البيئيةإالقانوني لحق الجمهور في المعلومة والمشاركة في  الإطار

 

 الأستاذ عيـسى جعيرن                                                                         

 الأغواط عمار ثليجي جــامعة                                                                        

 ملخص 

ه العديد من الاعلانات  والمواثيق الدولية وكرسته يعتبر الحق في البيئة من الحقوق الأساسية للإنسان إذ نصت علي    
الاتفاقات الدولية، واتخذت منه المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية هدفا تسعى لتحقيقه من خلال انشطتها 

وتقر المختلفة، إذ تقر جميعها ان حماية البيئة البشرية أمر جوهري من اجل رفاهية الانسان وتمتعه بحقوقه الاساسية، 
أيضا  بأن لكل فرد الحق في المعيشة في بيئة سليمة وبأن من واجبه منفردا أو بالاشتراك مع غيره من افراد مجتمعه حماية 
البيئة وتحسينها من أجل منفعة الاجيال حاضرا ومستقبلا، وترى ايضا انه مقابل اصراره على حقه في البيئة لابد من 

علومات عن البيئة وأن يحق له المشاركة في اتخاذ القرارات بشانها وتتاح له امكانية أن تتاح له امكانية الحصول على الم
، والاعلام البيئي  الية أخرى مهمة وحلقة ضرورية من حلقات التواصل اللجوء الى القضاء في المسائل المتعلقة بها

 .ئل الاعلام بنوعيها المرئية والمسموعة البيئي بين الفرد والجماعة، وبين المواطن والدولة من خلال الدور الهام لوسا

          Summary                

     The right to the environment of fundamental human rights as stipulated in many 

ads and international conventions, and enshrined in international agreements, and 

took him to the government and non-governmental international organizations 

goals to strive for, through various activities, as all acknowledge that the human 

environmental protection is essential , for the welfare rights and the enjoyment of 

basic human rights, and also recognizes that everyone has the right of living in a 

healthy environment, and that it was his duty alone or in conjunction with other 

members of his community environmental protection, and improved for the benefit 

of generations present and future, also he believes that in return for his insistence 

on his right to the environment, it is necessary of the opportunity to obtain 

information on the environment, and the right to participate in decision-making 
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and have an access to justice in environmental matters, environmental media again 

with the task, and the ring is necessary rings environmental communication, 

between the individual and the community, and between the citizen and the state 

through the important role of the media, both video and audio .   

 تمهيد  

لكي يكون لأي مجتمع القدرة على حماية بيئته يجب أن يكون حق المعرفة متاحاً للجميع وعلى جميع المستويات     
ولكن تبقى الدولة الضامن الوحيد لحصول  ،وترتكز مسؤولية المجتمع على وجود أفراد لديهم الوعي البيئي الكافي

اطن بالمعرفة يمكنه أن يكون المحفّز لأي سعي لتقليص التلوث واعتماد وعند تسلح المو ، المواطنين على الحق في المعرقة
فمن خلال القوانين التي تطالب التصريح عن المعلومات وتقديم التقارير والحصول على المعلومات ، طرق إنتاج أنظف

لعديد من البلدان لقد بينت التجارب السابقة في ا، و يمكن للحكومة أن توفر للمواطنين القدرة على مراقبة بيئتهم
، النامية والمتطورة على حد سواء، وجود علاقة جدلية بين حصول المواطنين على المعلومات وبين تمتعهم ببيئة سليمة

وفي هذا الإطار تزود قوانين ملوثة، ففي غياب المعلومات حول الملوثات المستعملة تتحول المناطق المستهدفة إلى بيئة 
 1للمواطنين أدواتٍ وشروطاً أساسية لحماية أنفسهم وبيئتهم حق الإطلاع على المعلومات

 حق الجمهور في الحصول على المعلومات البيئية: أولا 

حول الحق بالحصول على جميع  "Aarhus" اتفاقيةتم إقرار  8991في اجتماع لوزراء الدول الأوروبية عام       
وتعد هذه ، بعد التصديق عليها 1338 اكتوبر 03ذ في حيز التنفي الاتفاقيةوقد دخلت  ،2المعلومات البيئية 

الشهير حول حاجة المواطنين إلى المشاركة في الموضوعات البيئية  ريو بمثابة ترجمة للمادة العاشرة من إعلان  الاتفاقية
 الاطلاعبحق أهمية إصدار قانون يسمح تبرز من هنا ،  و وحصولهم على المعلومات البيئية التي تملكها السلطات المدنية

يفرض على المؤسسات الصناعية التصريح عن موقع المواد السامة المستعملة في في جميع الدول، على المعلومات 
عمليات الإنتاج وطبيعة هذه المواد ومخاطرها، على أن يكون للمواطنين عند الطلب الحق في الحصول على هذه 

                                                 
، 1382 الأولىالطبعة  سهير إبراهيم حاجم الهيتي، الاليات القانونية الدولية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت،  1

 133ص 

ومات عن البيئة ومشاركة الجمهور في إتخاذ القرارات ، الخاصة بإتاحة فرص الحصول على المعل8991اتفاقية اللجنة الاقتصادية لاوربا عام " اسمها الكامل   2
 "بشأنها والاحتكام الى القضاء في المسائل المتعلقة بها 
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 الانبعاثاتن تفاصيل طرق التخلص من النفايات وعن كمية كما يجب إلزام هذه المؤسسات التصريح ع  ،المعلومات
 .1الصادرة عن أي مصدر للتلوث

تابع لمجلس ادارة برنامج  الالوزاري العالمي البيئي عشر لمجلس إدارة المنتدى الحادية  الاستثنائية ةالدور  شهدتو       
نقاشا مستفيضا حول  1383فبراير  12الى   12من في الفترة    بإندونيسياالامم المتحدة  للبيئة، المنعقد في ببالي 

تطوير مشروع  المبادئ التوجيهية بشأن وضع التشريعات الوطنية المتعلقة بالحصول على معلومات والمشاركة العامة 
وأنه   والوصول الى العدالة في القضايا البيئية، وخلصت الى أن الحصول على المعلومات يعزز الشفافية  في  الادارة البيئية

شرط مسبق لمشاركة الجمهور الفعالة في صنع القرار، وأن مشاركة الجمهور في صنع القرار في قضايا البيئية يحسن 
عموما عملية اتخاذ  القرارات ويعزز شرعيتها وأن الوصول الى العدالة في المسائل البيئية ينبغي أن تقوم الدول دوريا 

معقولة عن حالة البيئة، بما في ذلك معلومات عن نوعيتها  وعن الضغوط ونشر معلومات محدثة على فترات  بإعداد
 ،2الواقعة على البيئة 

التي تكفل انفاذ حق كل شخص طبيعي أو معنوي  التوجيهية،العديد من المبادئ  علان علىالااشتمل كما          
 التوجيهية،المبادئ  تعتني تلككما   ية،العمومالبيئية المتوفرة لدى السلطات  سرعة للمعلوماتفي الوصول بفاعلية و 

وطريقة تجميعها وتعيينها ونشرها والعمل على تقوية  القدرات  في المجال تسهيل   المعلومات البيئيةبتحديد نوعية 
الحصول  على المعلومات البيئية  وطريقة  تجميعها وتعيينها ونشرها والعمل  على تقوية القدرات في مجال تسهيل 

 مايلي المعلومات البيئية، اذ جاء في تلك المبادئ  الحصول على

بتكلفة محتملة وطريقة فعالة وفي  ةينبغي أن يتاح لأي شخص طبيعي أو اعتباري الفرص: المبدأ التوجيهي الاول  -
رهنا بالمبدأ التوجيهي   -الوقت المناسب للحصول بناء على طلبهم على المعلومات البيئية الموجودة لدى السلطات 

 .بدون الحاجة الى اثبات مصلحة قانونية أو مصلحة أخرى  –الثالث 

العام ضمن ما تشمل معلومات  عن  ينبغي أن تشمل المعلومات البيئية الموجودة في الميدان: المبدأ التوجيهي الثاني  -
لى معلومات عن التشريعات النوعية البيئية والاثار البيئة  البيئية على الصحة والعوامل التي تؤثر عليها، بالإضافة ا

 .والسياسات، وكذلك نصائح عن طريقة الحصول على المعلومات 

                                                 
 28، ص 1331محمد عبد الرحمان الدسوقي، الالتزام الدولي بحماية طبقة الأوزون في القانون الدولي، دار النهضة العربية، القاهرة،   1

، 1380لحق في المعلومات البيئية في الأعمال القانونية الدولية والقوانين البيئية العربية، دار النهضة العربية القاهرة طبعة الأولى خالد السيد المتولي محمد، ا  2
 020ص 
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ينبغي أن تحدد الدول بوضوح في قوانينها الاسس المحددة التي يمكن على أساسها رفض : المبدأ التوجيهي الثالث  -
المصلحة العامة التي يخدمها  طلب حصول على معلومات بيئية ويتعين تفسير أسباب الرفض بطريقة ضيقة مع مراعاة

 .صاح عن المعلوماتفالا

في حالة أي تهديد وشيك بوقوع ضرر على صحة الانسان أو " اذ  نص على أنه  :المبدأ  التوجيهي السادس    -
بدأ البيئة ينبغي أن تكفل الدول النشر الفوري  للمعلومات التي  تمكن  الجمهور  من اتخاذ  تدابير  لمنع هذا الضرر والم

ينبغي أن توفر الدول وسائل لبناء القدرات بما في ذلك التثقيف البيئي واثارة " التوجيهي الرابع عشر، اذ نص على أنه 
 .الوعي لتعزيز المشاركة العامة في صنع القرارات المتعلقة بالبيئة 

وأن تشجع على بنائها لدى  ينبغي أن توفر الدول وسائل بناء القدرات بصورة فعالة: المبدأ التوجيهي السابع  -
 .1ت العامة والجمهور معا، من أجل تسهيل الوصول بصورة  فعالة الى المعلومات البيئية االسلط

يجد الحق في المعلومات البيئية أساسه القانوني في العديد من القرارات الصادرة عن المنظمات الدولية العالمية، إذ و      
من  -ول بحرية إلى المعلومات البيئية التي تحوزها السلطات العامة، وإلتزام الدولأقرت صراحة بحق الجمهور في الوص

، والتي من بينها على سبيل المثال لا 2بتنمية الوعي العام للجمهور بالقضايا البيئية  -خلال هيئاتها وأجهزتها المعنية
 :الحصر، ما يلي 

 حق المستهلك في المعلومات عن المنتجات  - 1
مبادئ  8999ديسمبر  11المؤرخ  42/922الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة بموجب قراراها رقم  اعتمدت     

، التي أكدت حق الجمهور في (8999بصيغتها الموسعة في عام ) الأمم المتحدة التوجيهية لحماية المستهلك 
ة الأولى منها بحق المستهلكين في قر اعترفت الف بتنمية الوعي بالقضايا البيئية، حيث الالتزامالمعلومات البيئية والصحية و 

 الاستهلاكالحصول على منتجات غير خطيرة وكذلك حقهم في التنمية المستدامة وحماية البيئية وبتشجيع أنماط 
وبخاصة في البلدان الصناعية، السبب الرئيسي لاستمرار  الاستهلاكالمستدامة إذ تعد الأنماط غير المستدامة للإنتاج و 

ور البيئية العالمية ومن هذا المنطلق أكدت التوجيهية أنه يشترك في المسئولية عن الاستهلاك المستدام كافة أفراد تده
المجتمع ومنظماته  مع المستهلكين والحكومة، وقطاع الأعمال التجارية ومنظمات العمال ومنظمات المستهلكين، 

                                                 
    UN.Doc.UNEP/GCSS.XI/8راجع في ذلك وثيقة برنامج الأمم المتحدة ،   1

 05ص ، مرجع سابق ، محمد عبد الرحمان الدسوقي  2
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لمستهلكين دورا أساسي في تشجيع الاستهلاك المستدام ل،و  والمنظمات البيئية التي تؤدي أدورا هامة بصورة خاصة
 1بيئيا واقتصاديا واجتماعيا، من خلال جملة عوامل منها أثار اختياراتهم على المنتجين 

كما يعد تنمية الوعي البيئي للمستهلكين من أهم الاحتياجات المشروعة التي ترمي المبادئ التوجيهية إلى تلبيتها       
للوفاء بهذا الغرض جاء فيها ما و  (برامج التوعية والإعلام)منها والمعنونة بـ  28-04المبادئ الفقرات لذا خصصت 

 :نصه 

ينبغي ان تضع الحكومات أو أن تشجع وضع، برامج عامة لتوعية المستهلكين وتزويدهم بالمعلومات، بما في  -04
 ....وكهم على البيئة ذلك المعلومات المتعلقة بتأثيرات اختيارات المستهلكين وسل

: وينبغي أن تشمل برامج توعية المستهلكين  وتزويدهم بالمعلومات  الهامة  لحماية المستهلك من قبيل ما يلي  -07
وسم  ( ج) مخاطر المنتجات ، (  ب)الصحة والتغذية والوقاية من الامراض التي تنقلها الاغذية وغش الاغذية، ( أ)

 الاستخدام  الفعال للمواد والطاقة والمياه (  ز)البيئة، حماية ( و.... ) المنتجات ،

وينبغي أن تشجع الحكومات منظمات  المستهلكين والجمعيات المهتمة  الاخرى، بما في ذلك وسائط الاعلام،  -01
 .......على الاطلاع ببرامج للتوعية والاعلام تتضمن برامج عن تأثيرات أنماط الاستهلاك على البيئة 

حيث جاء  التوجيهية،من المبادئ ( 22)لوعي البيئي بأنماط الاستهلاك الفقرة ادت التزام الحكومات بزيادة كما أك  
 ومنظمات المجمع المدنيقطاع الاعمال التجارية  بالتشارك مع وتنفذ،تضع  وينبغي للحكومات أن...."  :نصهفيها ما 

، وبرامج اعلام لزيادة الوعي ...مزيج من السياسات  تشجع الاستهلاك المستدام عن طريق الصلة استراتيجياتذات 
بأثر أنماط الاستهلاك والغاء الاعانات التي تشجع أنماط الاستهلاك والانتاج التي لا يمكن استمرارها وتشجع أفضل 

     ".محددةالبيئية لقطاعات  تتعلق بالإدارةالممارسات التي 

ة التدوير التي تشجع بدورها المستهلكين على كل من اعادة تدوير كما ينبغي أن تشجع الحكومات برامج اعاد      
النفايات وشراء المنتجات المعاد تدويرها، كما يجب أن تشجع  الحكومات أيضا جملة أمور أهمها وضع معايير بيئية 

يئية محايدة على ، واجراء تجارب ب2وطنية  ودولية تتعلق بالصحة والسلامة للمنتجات والخدمات والعمل بتلك المعايير 
المنتجات، كما يجب على حكومات أن تقلل من استخدام المواد الضارة بالبيئة وأن تشجع استحداث  بدائل  سليما 

                                                 
 024لسيد المتولي محمد، مرجع سابق، ص خالد ا  1
  24راجع نص الفقرة   2
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راعاة الأثار المباشرة مبيئيا، وأن تعمل على زيادة الوعي بالفوائد الصحية لأنماط  الاستهلاك  والانتاج المستدامة مع 
 . 1 لجماعية  من خلال حماية البيئةعلى الصحة الفردية والاثار ا

  الحق في المعلومات عن المواد الكيميائية والمبيدات الخطرة -1

نظرا للنمو المتضاعف لإنتاج المواد الكيميائية  وتجارتها  خلال العقود الاخيرة من القرن  الماضي ، وهو الامر      
بشأن المخاطر المحتملة  التي تخلقها المواد الكيميائية  الذي أدى الى انشغالا  جماهيريا  ورسميا  على حد سواء 

ومبيدات الآفات الخطرة، لا سيما للبلدان النامية والتي تفتقر الى البنية التحتية المناسبة لرصد استراد المواد الكيميائية 
الامم المتحدة للبيئة،  الثمانينات من القرن الماضي، كل من برنامجفي واستخدامها والاتجار غير المشروع بها، شرع  

ث وتعزيز برامج طوعية لتبادل المعلومات، ففي افي استحد(  FAOالفاو ) ومنظمة الامم المتحدة للأغذية  والزراعة 
مدونة  قواعد  " في دورته الثالثة والعشرين  العام لمنظمة  الامم المتحدة  للأغذية والزراعة  راعتمد المؤتم 8914عام 

على التعديلات التي  والتي وافق المؤتمر العام لمنظمة الفاو" شأن  توزيع واستخدام مبيدات الآفات السلوك الدولية ب
، كما وافق مجلس منظمة الأمم المتحدة للأغذية 8919المنعقدة عام  طرأت عليها في دورته الخامسة والعشرين 

النص الأساسي للنسخة المنقحة لمدونة السلوك  على1338والزراعة، في دورته الثالثة والعشرين بعد المائة في نوفمبر 
الدولية عن توزيع المبيدات واستعمالها، حيث اكدت هذه الأخيرة على حق الجمهور في المعلومات، وإلتزام الحكومات 
وغيرها من الأشخاص الاعتبارية العامة والخاصة وكذلك الأشخاص الطبيعية المعنية، بتبادل المعلومات وتنمية الوعي 

 2بيئي بالمخاطر الناجمة عن إ ستخدام المبيدات لا سيما في الدول النامية ال

 :  الاحكام القضائية بموجبالمعلومات البيئية في الحق  - 0

أكدت العديد من الاحكام القضائية الدولية الحق في الوصول بحرية إلى المعلومات البيئية، والتي من بينها المثال لا      
لصادرة عن المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان، ففي قضية غويرا التي تتلخص وقائعها في أن مقدمو الحصر، الأحكام ا

، رفعوا شكوى مفادها أن السلطات المحلية "عالي الخطورة"الذين عاشوا بالقرب من مصنع للمواد الكيمائية س، الالتما
ث وكيفية المضي قدما في حال وقوع حادث خطير في إيطاليا قد أخفقت بتزويدهم بالمعلومات المتعلقة بمخاطر التلو 

                                                 
                                       يشمل الاستهلاك المستدام تلبية إحتياجات أجيال الحاضر والمستقبل من " من المبادئ التوجيهية قد نصت على أنه  21تجدر الإشارة إلى أن الفقرة    1
 892، مرجع سابق، ص  8999راجع حولية القانونية للأمم المتحدة عام " تدامة اقتصاديا وإجتماعيا وبيئيالسلع والخدمات بطرق مسا

 1552من المادة الأولى من مدونة السلوك الدولية لتوزيع المبيدات واستعمالها لعام ( 7/7)راجع نص الفقرة    2
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جدا، ولقد انتهت المحكمة إلى أن المشكلات البيئية الخطيرة قد توثر على مصالح الأفراد وتمنعه من التمتع بمنازلهم، 
 1وهكذا يعتبر هذا الأمر تدخلا بحقهم المتعلق بالحياة الخاصة والعائلية

يطالية التزام إيجاي  لتزويد مقدمي الالتماس بالمعلومات الضرورية لتقييم نتيجة لذلك، كان لدى السلطات الإو       
مخاطر العيش في بلدة قريبة من مصنع للمواد الكيميائية شديدة الخطورة، إذ أن الإخفاق بتزويد مقدمي الالتماس 

  1بتلك المعلومات الضرورية أعتبر انتهاكا لحقوقهم المنصوص عليها في المادة 

قد تعرض إلى الإشعاع أثناء إجراء  الالتماس، التي تتلخص وقائعها في أن مقدمو "ماكغينلي وإيغان "قضية  فيو       
اختبار نووي في جزر كريسماس، وطالبوا بحق الحصول على السجلات المتعلقة بالمخاطر الصحية المحتملة لهذا 

ان، أنه من حق مقدمي الالتماس الحصول على التعرض، وفي هذه القضية، اعتبرت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنس
المعلومات المعنية، بيد أن الحكومة قد تقيدت بالتزاماتها الإيجابية من خلال ترسيخ عملية يمكن خلالها الحصول على 

 2المعلومات التي أخفق مقدمو الالتماس في استخدامها

صة بالمحكمة الأوروبية تعترف بحق الحصول على أنه على الرغم من أن هذه القرارات الخا "توي  مندل"ويري      
 : حيث 3المعلومات، إلا أنها تشكل معضلة 

تقدمت المحكمة بحذر موضحة أن أحكامها مقتصرة على حقائق كل قضية ولا ينبغي اعتبارها على أنها تضع      
لخاصة والعائلية يفرض قيودا على حق احترام الحياة ا الاعتمادمبدأ عام، والأمر الذي يشكل معضلة أكبر، هو أن 

في ، حيث كانت قفزة كبيرة "غويرا " خطيرة على نطاق حق الحصول على المعلومات، وهذا الأمر واضح من قضية 
حياتهم الخاصة والعائلية، وعلى  باحترام الالتماساكتشاف أن المشكلات البيئية الخطيرة ستؤثر على حق مقدمي 

، بناء على المضامين الواضحة للعدل والديمقراطية، إلا أن الأمر "غويرا"  فزة في قضيةالرغم من قيام المحكمة بتلك الق
بعيد عن حقيقة أن هذا الأمر سيكون ممكنا على الدوام، وفي الواقع حشرت المحكمة نفسها في زاوية، فقد كان الأمر 

لومات على أنها جزء من الحق بحرية سيكون منطقيا ومترابطا بشكل أكبر لو أن المحكمة اعترفت ببساطة بحرية المع
  .التعبير

                                                 
 221خالد السيد المتولي محمد، مرجع سابق، ص   1
 224المتولي محمد، نفس المرجع، ص  خالد السيد 2

 47توي  مندل، حرية المعلومات، مسح قانوني مقارن، منظمة التربية والعلوم والثقافة التابعة للأمم المتحدة، ص    3



 1026جوان  04العدد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

 ت البيئيةتخاذ القراراإالقانوني لحق الجمهور في المعلومة والمشاركة في  الإطار                        

 
161 

  خصصة في مجال العلوم القانونية والسياسية تصدر عن كليـة الحقـوق والعلوم السياسية جامعة عمار ثليجي بالأغواطدورية علمية محكمة متدولية مجلة 

 

البعض أنه لا يمكن أن يستخلص من الاحكام القضائية الصادرة عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان  كما يرى      
في التسعينات من القرن الماضي سوى خطوط أولية مبهمة للحق في المعلومات عن البيئة، لذا اقترح البعض أنه ينبغي 

أن المعلومات لها أهمية عامة وفقا ( أ:)الشكاوي التي تتناول مسائل المعلومات المتعلقة بالبيئية أن توكد جملة أمور على 
الحياة  7،2فقا للمادتين و أن الأخطار المتعلقة بالبيئية تمس ( ب)للمادة العاشرة، وبالتالي فإن واجب الدولة تقديمها ،

لمعلومات المطلوبة ذات أهمية بالغة للحياة الخاصة للشخص المعنى وحقه في عنى وحقه في الحياة وأن الل يةشخصال
 1الحياة

أما بالنسبة للأحكام الدولية الصادرة عن هيئات التحكيم نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر، الحكم الصادر     
ن حماية البيئة البحرية بشأ"  OSPARأوسبار  " من اتفاقية 11عن هيئة التحكم التي أنشأت عملا بالمادة 

، إذ طلبت الاتفاقيةلشمال المحيط الأطلسي، في القضية المتعلقة بالوصول إلى المعلومات بموجب المادة التاسعة من 
استنادا للمادة التاسعة، الوصول إلى المعلومات المنقحة والمستخلصة من تقارير أعدت كجزء من عملية الموافقة  إيرلندا

 في الملكة المتحدة، للتمكن من تقييم مدى امتثال المملكة ( MOX)ة طكاسيد المختلعلى تجهيز معمل للأ
إتفاقية الأمم المتحدة لقانون و  (OSPAR)لالتزاماتها بموجب اتفاقية حماية البيئة البحرية لشمال المحيط الأطلسي 

، والوقت Moxنتاج السنوية لمعمل ، وقانون الجماعة الأوروبية وتتعلق تلك المعلومات بقدرة الإ8911البحار لعام 
اللازم لبلوغ تلك القدرة، وحجم المبيعات، واحتمالات تحقيق أحجام مبيعات أعلى والطلب المقدر على المبيعات، 

، وعدد الموظفين، وسعر الوقود Moxونسبة التلوث الموجودة بالفعل في الموقع وأرقان الإنتاج القصوى، وعمر مرفق 
 .  Moxوما إذا كان هناك عقود نهائية لشراء وقود  Moxالذي ينتجه مرفق 

 الحق في المشاركة  في اتخاذ القرارات البيئيةالاعلام البيئي و  -ثانيا 

  المشاركة العامة - 8

إتاحة الفرصة للأفراد والجماعات للمشاركة النشطة في كافة المستويات على حل المشكلات البيئية، ويؤكد هي      
أنه إذا لم تكن هناك مواجهة للمشاكل البيئية بمشاركة   - مج الأمم المتحدة للبيئيةلبرنادير التنفيذي الم -مصطفى طلبة

كافة فئات المجتمع، وإذا لم تكن هذه المشاركة جادة وإيجابية لن تفلح أي جهود لمواجهة مشاكل البيئة سواء كان هذا 
مثل هذه  التي لا تمتلك  ، دولة من الدول النامية في الولايات المتحدة بكل إمكانياتها وإعلامها أو في أي

وهذا ما ، وقد أثبتت التجارب أن إشراك الناس في صنع القرارات التي يتعلق بها مستقبلهم أمر ضروري الإمكانيات، 
                                                 

 2991راجع نص الفقرة الرابعة من المادة الثالثة من إتفاقية أرهوس  1
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يبرز دور وسائل الإعلام بكافة وسائله في إعداد أفراد المجتمع للقيام بدورهم وتحفيزهم لبدل كل الجهود وتحمل 
واقتناع يصل إلى حد التأدب مع البيئة، شريطة أن يكون ذلك الاتصال مدعما بكل  ىمسؤولياتهم تجاه البيئة عن رض

الخدمات والإمدادات اللازمة والمناخ المناسب، ولتعزيز المشاركة الجماهيرية في هذا الصدد ينبغي على وسائل الإعلام 
مما يساعد على خلق تيار شعبي ضاغط ، للوصول إلى القرار المشترك أن تخلق قنوات للحوار الاجتماعي بين المواطنين

 ، 1 على الحكومات عندما يتعلق الأمر بالبيئة

المشاركة في عملية اتخاذ  تكفل انفاذ حقالتي  المبادئ التوجيهيةمن  على العديد ،1383بالي عام  اشتمل اعلان    
  :نصهاذ جاء فيه ما  البيئية،القرارات 

بالبيئة ينبغي أن تكفل الدول توفير فرص المشاركة العامة المبكرة في صنع القرارات المتصلة  :الثامنالتوجيهي  المبدأ -
 .القراراتينبغي ابلاغ الجمهور المعنى بالفرص المتاحة لهم للمشاركة في مرحلة مبكرة في عملية صنع  ولهذه الغاية

امكانها جهودا للعمل بصورة استباقية على التماس المشاركة  بقدرتبذل ينبغي للدول أن  :التاسعالمبدأ التوجيهي  -
  .للتعبير عن أرائهم الجمهور المعنىلأفراد  الجهود لكفالة اتاحة فرصة كافيةبما في ذلك  وتشاوريه،العامة بطريقة شفافة 

  القرارات المتعلقة بالبيئة المعلومات ذات الصلة بصنع  توفير جميعينبغي أن تكفل الدول  :العاشرالمبدأ التوجيهي  -
 .الفعال وعلى نحوالمناسب  وفي الوقت موضوعية ويسهل فهمهاالمعنى بطريقة  لأفراد الجمهور

 عملية صنعينبغي للدول أن تكفل وضع تعليقات الجمهور في اعتبار الواجب في  :عشرالمبدأ التوجيهي الحادي  -
 .القرارات الاعلان عن القرارات وأن تكفل

ينبغي للدول عند القيام بأي عملية استعراضية تظهر فيها قضايا أو ظروف بيئية هامة  :عشربدأ التوجيهي الثاني الم -
 .الظروفأن تكفل تمكن الجمهور من المشاركة في هذه العملية الاستعراضية بقدر ما تسمح به  فيها،لم يسبق النظر 

في الطرق الملائمة لكي تكفل في مرحلة ملائمة مساهمة  ينبغي أن تنظر الدول :عشرالثالث  المبدأ التوجيهي -
الجمهور بمدخلات في اعداد القواعد الملزمة قانونيا التي قد تؤثر تأثيرا كبيرا على بيئة وفي اعداد السياسات والخطط 

 .والبرامج المتصلة بالبيئة 

                                                 
 832، ص 1332وائل للنشر، غسان الجندي، القانون الدولي لحماية البيئة، دار   1
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 الوعي،ت بما في ذلك التثقيف البيئي واثارة ينبغي أن توفر الدول وسائل لبناء القدرا :عشرالمبدأ التوجيهي الرابع  -
 . لتعزيز المشاركة العامة في صنع القرارات المتعلقة بالبيئة 

يساعد في تنفيذ وانقاذ التشريعات ذات الصلة بالبيئة  اللازم،يتيح الفرصة للأطراف المتضررة للحصول على التعويض 
. 

الوصول الى المعلومات البيئة والمشاركة العامة والوصول الى  وطني بشأنوجود تشريع " كما تم الاعتراف بأن     
التمكين القانوني للمواطنين بما في ذلك الفقراء والمهمشين وتأخذ الاستدامة و يساهم في احراز  البيئية،العدالة في قضايا 

والاعلان الوزاري  المستدامة،التنمية بشأن البيئة و  8991 ريو لعامهذه المبادرة مرجعيتها من المبدأ العاشر من المبادئ 
والتي  البيئية، انقاذ الديمقراطيةعلى متطلبات  1383بالي لعام  صراحة اعلاناذ نص  ،8999لمالمو بالسويد لعام 

الوصول بحرية الى المعلومات البيئية، والحق في المشاركة في عملية صنع القرارات البيئية  بالحق فيالاعتراف  تتمثل في
 .ول الى العدالة في المسائل البيئيةوالحق في الوص

 دور وسائل الاعلام في تحقيق الوعي البيئي 

دورا كبيرا وفعالا في طرح الأفكار الواجب اتباعها في (المرئية والمسموعة ) تلعب وسائل الاعلام بكافة أنواعها       
البيئة، وتقوم وسائل الاعلام بتخصيص  خلق بيئة سليمة خالية من التلوث وبالتعاون والتنسيق مع المختصين في شؤون

برامج تلفزيونية وإذاعية، وتخصيص صفحات لتفعيل دور المواطن والمجتمع في مكافحة التلوث البيئي والحد من انشاره 
وهناك الكثير من المصانع والشركات الحكومية التي لا تلتزم بقوانين البيئة وتساهم بشكل كبير في التلوث البيئي، كما 

لتدخين وتلوث المياه المخصصة للشرب ومياه الصرف الصحي ورمي الفضلات والمخلفات الصناعية في الأنهار ان ا
 .تساهم في حدوث التلوث 

ان قيام وسائل الاعلام بنشر إعلانات وبرامج تهدف الى خلق بيئة نظيفة خالية من التلوث، وفي الحقيقة فإن        
المدرسة حيث يساهم المواطن بشكل مباشر في تنفيذه، وبإمكان وسائل الاعلام تنفيذ هذا الشعار يبدا من البيت و 

 .نشر الإعلانات الخاصة بالبيئة بشكل مجاني، ورصد المخالفات التي تساعد التلوث البيئي 

ن ان مساهمة وسائل الاعلام بتصوير ونشر حملات التشجير التي تقوم بها البلدية وخاصة زراعة الأشجار حول المدن م
 شأنه الحد من ظاهرة التصحر الذي تظهر اثاره السلبية الان، 
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كذلك تقوم وسائل الاعلام وبالتنسيق مع دوائر البيئة بنشر أسماء المصانع والمعامل والشركات التي لا تلتزم بقوانين       
دورا في الحملات الهادفة الى البيئة وفرض غرامات مالية عليها وإنذارها بمعالجة هذه الظاهرة، كما أن لوسائل الاعلام 

 . 1منع التدخين في الأماكن العامة وإبراز أضراره على الفرد والمجتمع

ويعمل الاعلام بشكل رقاي  على الكشف عن الظواهر والمخالفات التي تساعد على التلوث ومن تلك المسائل      
وسائل الاعلام بنشر شكاوي المواطنين المتعلقة بالتلوث تلوث المواد الغذائية وعدم صلاحيتها وتأثيراتها السلبية مع قيام 

يتحتم على وسائل الإعلام تخصيص مجال مفتوح لطرح آراء  لعملولتحقيق استمرارية هذا اوعرضها على  المسؤولين، 
ر، وأفكار ومقترحات الجمهور المهتم بالبيئة، ونقل مشكلات بيئاتهم إلى الجهات البحثية والتنفيذية ومتخذي القرا

كما يمكن لوسائل الإعلام أن تقرب  الهدف المنشود،ومتابعة حلولها ونقلها مرة أخرى إلى الجمهور حتى يتحقق 
الجمهور من الخبراء ومراكز البحوث للاضطلاع أكثر على مجال البيئة أو الإخبار عن كل ما هو جديد في هذا 

الإدارة  ة العمل البيئي واتخاذ القرارات السليمة بيئيا، وتوليالشأن، وتحفيز صناع القرار من القيادات السياسية على قياد
  السياسية لإيجاد الحلول لمشكلات البيئة

 الإعلام، وسائل في تناولا الأكثر البيئية القضايا حول المتحدة بالولايات الإعلام في مختصون أعدها دراسة فيو       
 يةالتال القضايا تعالج ما عادة الأخيرة هذه أن تأكد
 تسرب أو كيماوي مصنع كانفجار للإنسان، العلمي والقصور الأخطاء عن الناجمة الإيكولوجية الكوارث 1-

 تهدد وأخطار للبيئة تدمير من الحوادث هذه عليه تسفر وما الخ،... النفط لناقلات بحري حادث أو إشعاعي
 .الإنسان

 من أو الطاقة إنتاج مراكز من القدرة المياه تسرب أو الصناعية، المنشآت تفرزها التي المخلفات جراء التلوث 2-
 .التلوث من أخرى وأنواع الصحي الصرف قنوات
 درجة من والحد البيئة حماية مجال في التنفيذية أو التشريعية السلطات بها تقوم التي والإجراءات الجبرية القوانين 3-

 .التلوث في المتسببين ضد ئيةقضا ومتابعات مالية وغرامات قوانين من يتبعه وما التلوث،
 المواد أو التربة أو الماء أو الهواء تلوث جراء الإنسان إلى تنتقل التي والإصابات الصحية والمخاطر الأمراض 4-

 .الاستهلاكية
 الأهلية الجمعيات تنشطها ما عادة التي البيئية الإنسان وحقوق والمحيط الطبيعة عن المدنية الدفاع حركات 5-

 .البيئي الطابع ذات الحكومية غير اتوالمنظم
                                                 

 22، ص 1380حسن احمد شحاتة، محمد حسان عوض، وسائل الاعلام في مواجهة التلوث البيئي، مكتبة الدار العربية للكتاب، القاهرة   1



 1026جوان  04العدد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

 ت البيئيةتخاذ القراراإالقانوني لحق الجمهور في المعلومة والمشاركة في  الإطار                        

 
166 
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 استجابتها ومدى السياسية بالسلطة ذلك وعلاقة والمحيط البيئة حول الميدانية البحوث ونتائج العلمية الدراسات 6-
 1الأبحاث هذه نتائج تطبيق مع وتفاعلها

 قائمة المراجع 
 :المواثيق الدولية 

 8991 إتفاقية أرهوس-
 8999لمتحدة عام حولية القانونية للأمم ا-
 مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية الخاصة بحماية المستهلك-
 UN.Doc.UNEP/GCSS.XI/8وثيقة برنامج الأمم المتحدة ، -
 1338مدونة السلوك الدولية لتوزيع المبيدات واستعمالها لعام -

 :الكتب 
ئي، مكتبة الدار العربية للكتاب، حسن احمد شحاتة، محمد حسان عوض، وسائل الاعلام في مواجهة التلوث البي-

 1380القاهرة 
 1332غسان الجندي، القانون الدولي لحماية البيئة، دار وائل للنشر،  -
خالد السيد المتولي محمد، الحق في المعلومات البيئية في الأعمال القانونية الدولية والقوانين البيئية العربية، دار النهضة -

  1380 العربية القاهرة طبعة الأولى
سهير إبراهيم حاجم الهيتي، الاليات القانونية الدولية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، منشورات الحلبي -

 1382الحقوقية ،بيروت، الطبعة الأولى 
القاهرة، محمد عبد الرحمان الدسوقي، الالتزام الدولي بحماية طبقة الأوزون في القانون الدولي، دار النهضة العربية، -

1331 
 توي  مندل، حرية المعلومات، مسح قانوني مقارن، منظمة التربية والعلوم والثقافة التابعة للأمم المتحدة  - 

 :مذكرات ورسائل
 1332،الأعلام والبيئة، مذكرة ماجستير، تخصص علوم الاعلام والاتصال، جامعة الجزائر،  رضوان سلامن  -
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