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 سياسات التوظيف في الجزائر الواقع والتحديات

 
 الأستاذ ميلودي محمد 

 جامعة الأغواط                                                                                               
 :ملخص

لمين  لاسحاليلين  انيوب    نف ار انو  ارلسين  ين   وظين  اس ايةن  اس ونن  سنحاول  ننخ لنه   نلد اسة اسن  اس          
لاسح ايف لاسحطرق إلى لاق ه في الجزائر، نع استركيز على اسحقوئص اسن  ع نوم نح نو م نوت اسح اينف،  و إنو   إلى الج ن   

لتقييم ننو لاقننترات اسحننةا   المبللسنن  نننخ اننرل اسةلسنن  نننخ لننه  ا اننهيوع المحح عنن  اسنن  عر ح ننو سيوسننوع اسح ايننف 
 .    المهئم  اس  نخ شأنهو ون تجة يل لا لمخحلف الانحرا وع لاسحقوئص

 م وت اسح ايف، اس اية  اس ون ، لاقع اسح ايف في الجزائر   :الكلمات الدلالية
Résumé :  
     Dans cette étude nous allons définir les concepts essentiels du Fonction 

Publique et les emplois, et faire la présentation et l’analyse les projets que 

l’Algérie a réalise, nous présenterons également les politiques qui ont accompagne 

ce plan  d’emploi  en Algérie dans le but de créer une stabilité social, 

investissement humain et lutter contre le chômage, et nous allons proposons 

certains solutions pour éviter les imperfections et les déviations. 

Mots clés :Système d’emploi- Fonction Publique- la réalité de l’emploi en Algérie   

 
 :مقدمة
سرئيسي  سلأنم،  روس المو  المو ي لالم ا   اسطبي ي   بم وظيح و لإرل تهو إلا ونهو ت حبر الم ا   اسبشرع   أنهو اسثرلة ا     

 ةلن اس حصر اسبشري المؤ ل لاسافء الم ة إعةا ا جيةا سخ عا ن لهو وظي ، رن نخ عةعر  لد الم ا   لعسخر و في 
ع إ ةاعي  يماخ ون عق ر اسحاةعوع لةن  و ةال المح م   م اسبشر،  وس حصر اسبشري بمو سةعه نخ قة اع لإناوميو

 Harvard business)   لاسص وب اس  ت اجه المح م ، ل لا نو نجةد لاإاو في نو ل   في مجل   و  و  

review)  مواردنا البشرية هي ثروتنا الأكثر أهمية:" ون، 7002عة  نو س." 
لس  في شتى المجولاع، لتبرز وظي  اسةل  اسلي تل به الحيوة سحاقيق و ةال اسةلعليه  إن اس اية  اس ون   ي شرعون      

اس اية  اس ون  كةا ع وسوسي ول  ري عمل إنموئي، إذ لا تحمي   ةلن إ ا ة   وس  للاية  عون  نؤ ل ، تقع على  
كو ل و ن وت جسيم  لنحح ع ، للا عحسنى لهو اسح  ض  أعبوئ و اسضخم  إلا إذا كون عمل و على   ج  عوسي  نخ 
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إن القرن العشرين هو قرن الوظيفة : "ةوءة لالم و ة سحاقيق ار ةال المرج ة، لهلا عق   اسةكح   عثمون لليلاسا
العامة، بل أن الدولة لا تساوي اليوم إلا ما يساويه الموظف العام، فالدولة بوصفها شخصا معنويا عاما لا 

 ." كر وساعدها المدبر وعاملها المنفذتتصرف البتة إلا بواسطة الموظف العام لأنه رأس الدولة المف
سحاول  نخ له   لد اسة اس  اس لمي  لاسحاليلي  ايوب    ف ار او  ارلسي  ي   وظي  اس اية  اس ون       

لاسح ايف لاسحطرق إلى لاق ه في الجزائر، نع استركيز على اسحقوئص اس  ع وم نح و م وت اسح ايف،  و إو   إلى الج    
س  نخ ارل اسةلس  نخ له  ا اهيوع الجةعةة اس  عر ح و سيوسوع اسح ايف لتقييم و لاقترات اسحةا   المبلل 

 .المهئم  اس  نخ شأنهو ون تجة يل لا لمخحلف الانحرا وع لاسحقوئص
:لعلى إ ء ذسك  ا تأعحو  ارت ا شاوسي  اسحوسي   

 ما هو واقع سياسات التوظيف في الجزائر؟ -
 لسياسات المنتهجة لذلك؟وما هي أهم ا -
 وهل نجحت في تحقيق أهدافها؟ -
 :مفهوم الوظيفة العامة: المبحث الأول     
 تحديد المصطلحات: المطلب الأول             

 : قبل اسحطرق إلى نة  ت اس اية  اس ون  لا ة نخ تحةعة جمل  نخ المصطلاوع يتى عس ل سحو اسة م لملكر نح و   

وعمو  ول يركوع تصة  عخ ا مسون  إ ا ة للعي نحه لتحطلب إج و  عضلي ول     مجم ع  نخ :العمل -1
   نو عق ت  ه ا مسون نخ مشوط إمحوجي في لاية  ول ن ح  ول ذ ني، رجل  ةل محة  تحت قية الحوجوع 

ن يح   شرلطمجم ع  محة ة نخ اس اجبوع لالمسؤلسيوع علزت سلقيوت بهو ت ا ر " لع رل   ض م اس مل  أمه ، ير  
 " . ني شوبل و تحةق نع م ع و لوظيح و لتسمح  حاقيق الهةل نخ إيجو  و

الم اةين اسلعخ عحقوإ ن وج  اً وعضو  نخ عُسحخةت ر اء وعمو  عةلع  ول ب  عةلع ، لعحضمخ اسح رعف: العامـل -2
، ا ي  في وعمولهمفي يةل  وإيق سلح ب  عخ ار را  اسلعخ لا يمو س ن سلطوع إشر " عونل"لقة عسحخةت سةظ 

 :لاس ونل وم اع ملكر نح و

لقة ع ني  –نخ عق ت وسوسوً  أعمو  تحطلب اسحخةات الآلاع لاس ة ، ول عق ت  حجميع ارجزاء : عامل تشغيل - أ
ليماخ تقسيم  وتين اسةئحين إلى نسح عوع . اسلةظ كلسك نخ عق ن ن  أعمو  اسحةحيش ول اسصيوم  في إ ا ة ا محوج

  :    الم و ة اسحوسي
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عو ة )ل   اسلي يححوج رقل كمي  مماح  نخ اسح ليم وثحوء اس مل يتى عسحطيع و اء عمله :عامل غير ماهر .1
 (. ضع سوعوع ول  ض   وعوت

ل   نخ سبق تة عبه سلقيوت   ة  محة  نخ اس مليوع اس  تححوج إلى : (أو متخصص)عامل متوسط المهارة  .2
 .لم ل نوع اسشونل  اس  عشترط ا لموت بهون و ة، لساحه لم يحصل على الم و اع لا

 .   اسلي يصل على جميع المؤ هع اسهزن  ر اء ن ح  ول ير   ن ترل بهو: عامـل ماهـر .3

 .نخ تحضمخ نسؤلسيوته تة عب عمو  آلرعخ، لتخطيط لنحو    لنراقب  وعمولهم: ملاحـظال  - ب

 .نخ مويي  لاس ونل المو ر لاسصومع نخ مويي  ولرى    اسلي يححل الماون اس سط  ين اس ونل لالم حةس: فــنيال - ت

 7المح لق   هقوع اس مل، في المو ة  1000و رعل  71المؤ خ في  11/ 00في قوم ن  قم  1عرّل اس ونل : إضافة    
يعتبر عمالا أجراء في مفهوم هذا القانون كل الأشخاص الذين يؤدون عملا يدويا أو فكريا مقابل مرتب : "نحه

 ." ار التنظيم ولحساب شخص آخر طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص يدعى المستخدمفي إط
مجم ع  نخ ارعمو  تحطلب ن و اع ن يح  عؤ ع و اسةر  نخ له  ممو سوع : La Profession المهنـة -3

 ، سيس كل عمل ن حل  ،اسقة اع لالم و ة اسةحي  اس  تميز شخص نول عبو ة عخ مجم ع  الم و ل،  ل ي، تة عبي 
  ي تحطلب إعةا ا لواو لتة عبو  حيو، لن و ل محة ة  لن وع  و لشرلا و لإ ا ط و ليةل  و،  للم ح  وا لهو

 :لنخ  ين اس حوار ول الم وع  اس  تحة  نة  ت الم ح  نو علي ،لن و اع ل لسة  ترتاز علي و
 .شم لهو على محح ى علمي عغلع و لعط   و -1
 .ل نبو ئ علمي  يححوج إلى قة ة  ر ع  على اسحي وبهو لاسحخةان وشم لهو على م رعوع ول و او  و -7
 .تطلب و مجم ع  نخ ن و اع لوا  -3
 .شم لهو على  لسة  ترتاز علي و لتحام سل ك اسةر   ي و -4
 .تطلب و شرلاو لوا  سحح يم و اسةاللي لقة  ن ين نخ الاسحقه  اسلاتي -5
 ا ر شرلط ن يح  في اسةر  لوظ و الاسح ةا  اسل ني ول اس قلي، لاسقة ة لنخ الم وع  اسسو ق  يماخ اسق    أمه عح ين ت   

، لعليه يماخ اعحبو  الم ح   أنهو مجو  عمل يخحو د اسةر  سيا ن عمله على نةى ييوته، لعا ن سه اسلاتي ، لالم و ة اسةحي 

                                                 
و رعل  52، اسصو    حو عخ 11: ، الجرعةة اسرسمي ، اس ة المتعلق بعلاقات العمل 11-09: الجم   ع  الجزائرع  اسةيمقرااي  اسش بي ، قوم ن  قم - 1

 .95، ص 1009
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طلح ن ح  إلى وي عمل نصة   لل لفي مةس اس قت مجو  إشبوع يوجوع اجحموعي  لذاتي  نح ة ة، وي عش  نص
 .ع حبرد اسةر  مجو  تخصصه على نةى ييوته

 1:للعاملين  القدرات الأساسية -
لعي  :المعرفةلتححول  . الم ر  ، الم و اع، اسقيم، لالاتجو وع: تحا ن اسقة اع نخ و     عحوار وسوسي       

نخ لقت لآلر إرل ة نخ ( لم و لا)اسشخص  ولم إ ع في اس قت الحوإر لفي المسحقبل، لع ة تجةعة الم ر   
 ي قة ة اسشخص على ا  ا ة اسة وس  س اية  ليماخ اكحسوب  :والمهارات. إرل عوع اس مل في اس قت الحولي
ل ي  ييوته، ي مجم ع  نخ الم حقةاع الج  رع  اس  ع ححق و المرء ا ا   :والقيم. الم و اع نخ له  اسحة عب لالخبرة

نيل اسةر  المح اال إلى اسش      ي: الاتجاهات يحمو ت اس . اسةر  وثحوء عملي  اتخوذ اسقرا عبو ة عخ نبو ئ سترشية 
 . لاسحصرل  طرعق  ن يح  اتجود جموع  اس مل لارم م  كل و

   Civil Service: وبالإنجليزية :Fonction Publiqueالوظيفة العامة : المطلب الثاني
اس اوئف لتشال اس اية  الخلي  المححج  ارللى لاس يةة ارسوسي  ري تح يم  وي تح يم إ ا ي نخ مجم ع  حا نع     

إ ا ي، لتخحلف اس اية  نخ  لس  إلى ولرى لذسك  سبب الحهل ارلإوع لاسق امين اس  لإ ت  قصة تحقيق 
 ت رعف و ةال لبوعوع محة ة، ساخ قبل ذسك لا ة نخ اسحطرق إلى ت رعف اس اية  اس ون  ساخ  حوك الحهل في

 .اس اية  اس ون  نقسم  إلى م رتين  ئيسي ، اسح رة اسقوم مي  لاسح رة ا  ا ع 
مجم ع  ارلإوع لارم م  اسقوم مي  الخوا   ولم اةين : " أنهو الوظيفة العامة من الناحية القانونيةليماخ ت رعف     

ول اس  تحصل  أ ائ م لم وت ا  ا ة اس ون   إيسون اس م نيين س اء اس  تح لق بمسحقبل م اس ايةي لعهقح م  و  ا ة 
 ." ل وعلي 
كيون قوم م قوئم في إ ا ة اسةلس ، تحأسف نخ وعمو  : "على ونهو الدكتور طارق المجذوب فقد عرفهاونو      

ية  اس ون  نحشوبه  لنحجومس  ت جب على اسقوئم بهو اسحزانوع ن يح  نقو ل تمح ه بحق ق ن يح ، لعسمى نخ عق ت  وس ا
 2."ن اف
مجم ع  نخ ارعمو  المحشوبه  لالمحجومس  : "  أنهو عامر الكبيسي فقد عرفها من الناحية الإدارية الدكتورونو      

 3."اس  تا ِّن نع   ض و كيومو لايةيو عاةي سحشغيل ن اف نحةرغ ر ائ و

                                                 
 .421، ص 2002 ا  اسةجر سلحشر لاسح زعع، : عبة الحام الخزاني، نصر:، ترد البشريةإستراتيجية الموار وش ك شومةا، شلبو ك  را،  - 1
 .520، ص 5002نحش  اع الحلبي الحق قي ، : ، سبحونالإدارة العامة العملية الإدارية والوظيفة العامة والإصلاح الإدارياو ق مجللب،  - 2
 .00، ص 5000المح م  اس ر ي  سلححمي  ا  ا ع ، : نصر ،2مة المدنية، طإدارة الموارد البشرية في الخدعونر لض  اسابيسي،  - 3
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، يترتب على من يؤديه القيام بواجبات عمل معين دائم أو مؤقت: "لعليه يماخ ت رعف اس اية  اس ون   أنهو
 ."محددة ويتحمل مسؤوليات معينة

، المفهوم الأمريكي والمفهوم الفرنسي، 1ل حو لا ة نخ ا شو ة إلى ومه  حوك نة  نين  ئيسيين سل اية  اس ون      
لم اف ول عةت اسحقرا د في لنبةو اسحقرا  ا  وعحبو  ون اس اية  نرتبط   ح وت ل لسة  اسةلس  لم رتهو إلى اس ونلين،

م وت المحواب ول اسح وت المةح ت ) فالمفهوم الأمريكيلايةحه    اسلي يميز  ين ارسل ب ارنرعاي لاسةرمسي، 
Open System   ) عر ف اسحقرا  الم اف في لايةحه لعةت الاسحقرا   وسحسب  إسي و إرل ة اقحصو ع    ي

م و الجومب الاجحموعي، كمو ت ني كلم  لاية  في اسح وت ارنرعاي تألل  ولحسبون الجومب الاقحصو ي للا ع 
Positionلكلسك اقحصو  عمل ا  ا ة على تحةعة اس اوئف اسهزن  (عمه نحخصصو) ، وي عمهً محة ا ل قيقو ،

ةا  لهو لت اية و، لنخ ثم تحةعة ارق الحيو  و ضل المرشاين لامشغولهو، لعليه  ليس على ا  ا ة ون تهحم  إع
ن اةي و لتة عب م، كمو ونهو لا تلحزت  ترقي  الم اف إلى لاية  وعلى، كمو ت حبر اس اية  لاية  نؤقح  سيس لهو اة  
اسةلات،  ولم اف الم ين عرتبط نص د بمص  اس اية ،      وق في لايةحه نو انت اس اية  قوئم  لاس اس اايح، ونو 

    يميز  ين اس ونل لالم اف، (  Closed Systemوت المغلق م وت الايترال ول اسح ) المفهوم الفرنسي
 ي ترل  وسحقرا  الم اف في لايةحه للا ع ترل  وسحقرا  اس ونل في عمله   ي تألل في الحسبون الجومب الاجحموعي 

، لكلسك اعحبو  اس اية  Emploiلالاقحصو ي، كمو ت ني كلم  لاية  في اسح وت اسةرمسي عمه ول شغه وي 
 ون  سلاو قوئمو  لاته، عبةو الم اف  يه ييوته اس ايةي  ثم عحة ج نخ نحصب لآلر، لعرقي إلى لاوئف وعلى، كمو اس

 ( نثل قوم ن اس اية  اس ون  في الجزائر)  2ومه يخضع سح وت لوص يحة  يق قه للاجبوته 
حقرا  الم اف في لايةحه لاس ونل في عمله اس  تقر اس اليابانيةل حوك  ؤع  ثوسث  يماخ اسحطرق إسي و ل ي اسرؤع       

 وسيو ون تألل  ولجومب الاجحموعي اسلي ت حقة ومه إذا تحقق عحاقق ن ه الجومب الاقحصو ي،  وس ونل في اسيو ون سيس 
وج  لإنمو ع حبر نححجو   حةنو عسحقر اس ونل في عمله لا ع ة  في نحصب عمله ول لايةحه  حا ن سه نبو  اع لتحسين 

 .   إمحوجه اسشيء اسلي عؤ ي إلى تخةيف تاوسيف إمحوجه ل لا  ةضل اسحقرا دم عي

                                                 

 .000 -000، ص 0891المؤسس  اس احي  سلاحوب، : الجزائر الاتجاهات الحديثة في علم الإدارة،عمو    ي ش،  - 1
كحوب او ق مجللب، نرجع سبق ذكرد ص ، ل 10 -03لمزعة نخ اسحةصيل يماخ ا اهع على كحوب عونر لض  اسابيسي، نرجع سبق ذكرد، ص  - 2

الوجيز في القانون ، لكحوب اسلميبوع محمة جمو  نطلق، 003 -000لوعضو كحوب عمو    ي ش، نرجع سبق ذكرد، ص ص  . 528 -520ص، 
 ، لب  و نخ اساحب580 -598، ص 5000اسةا  اس لمي  سلحشر ل ا  اسثقو  ، عمون، : ار  نالإداري، 
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حضمّخ اسقوم ن الم 7000،1 ج علي  15نؤ خّ في  03-00نر  قم نخ ار 4المو ة  قة عر ت  الموظفونو      
رتبة في السلم يعتبر موظفاً كل عون عيّن في وظيفة عمـوميـة دائمة ورسم في ": ارسوسي اس وت سل اية  اس م ني 

، إلا ون  لا اسح رعف لم عحطرق إلى تحةعة ت رعف شونل سلم اف اس وت لإنمو اقحصر على  يون ارشخوص ".الإداري
نخ اسقوم ن  قة ية ع ارشخوص الخوإ ين رياوت  7اسلعخ عحطبق علي م لاف الم اةين، لكلسك نجة في المو ة 

يطبق هذا القانون :   " نحه على 7ف اس وت،  قة مصت المو ة  لا اسقوم ن  لن ذكر ت رعف محة  لشونل سلم ا
يقصـد بالمؤسسـات ، الأساسي على الموظفين الذين يمارسون نشاطهم في المؤسسات والإدارات العمومية

والإدارات العموميـة، المؤسسـات العمومية، والإدارات المركزية في الدولة والمصالح غير الممركزة التابعة لها 
اعات الإقليميـة والمـؤسسـات العمومـية ذات الطابـع الإداري، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والجم

والثقافي والمهني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية يمكن أن 
 2"يخضع مستخدموها لأحكام هذا القانون الأساسي

 :الآتي عطبق وياونه على نخ تح ا ر  ي م اسشرلط  الجزائريع لعحبين نخ ذسك ون المشر    
 .اسةائم اس اية  -1
 .المؤسسوع لا  ا اع اس م ني ول في  ،الخةن  في نر ق عوت-7
 إلى اس  ن يخضع ون   ة استرسيم لعا ن ا  ا ي اسسلم في  تب  في الم اف تثبيت إلى ع ةل إجراء ل   استرسيم، -3
 .03 -00  ارنر نخ 84 ل لا نو نجةد لا  ا في المو ة   سح وتهنة تر ص  ترة
 .03 -00نخ ارنر  70، 20، 27، 25 الم ا  في علي و المحص ص اسح ايف شرلط  يه تح  ر ون -4

ل لسك     يخرج عخ مطوق الخض ع رياوت اس اية  اس ون  ن اة  اسبرلمون ل جو  اسقضوء ل جو  الجيش      
 .حشآع عون  ذاع او ع احوعي ول تجو يلاس ونل ن في نرا ق لن

 :العاملة الأيدي على الحصول مصادر: المطلب الثالث
 :إلى اسهزن  اس ونل  ارعةي على سلاص   المحشأة إسي و تلجأ اس  المصو   تقسيم يماخ
 .  مالمح  الل :داخلية مصادر -
 .  مالمح لو ج نخ:خارجية مصادر -

                                                 
، 60: ، الجرعةة اسرسمي ، اس ة القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةالمحضمخ  90-90: زائرع  اسةيمقرااي  اسش بي ، قوم ن  قمالجم   ع  الج - 1

 .96، ص 5990ع سي   10اسصو    حو عخ 
 .00مةس المرجع اسسو ق، ص  - 2
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 :داخليةالمصادر ال - أ
ولمصو   اسةاللي     اعحمو  المح م  على الم ا   اسبشرع  المحوي   الل المح م  لاس  تح  ر  ي م شرلط المقص        

 :لنحطلبوع اس اية  ييث عحم ذسك نخ له  عةة ارق نح و
 لاسطرق ،اس ونلين ساو   لن لح  لاإا  لتا ن سلترقي  نحاونل  لط    إع ح موعالم   ف تق ت :ةالترقي -1

 . اس ليو اس اية  إلى اسةميو اس اية  نخ لاسحقةت سلترقي  إتبوع و عحبغي اس  لا جراءاع
 سيس ونهو في سو قوتهو عخ اسطرعق   لد لتخحلف   مالمح  الل نخ سلح ايف اسثومي  اسسيوس  : والتحويل النقل -1
 .اسسلط  ول المسؤلسي  ول ارجر في زعو ة اسحقل عملي  تحضمخ ون اسضرل ي نخ
 .سسو ق نا الم اة ن -7
 .  م ولمح اس ونلين و حوء ت ايف -3
 .ارجل ا عل  المؤقح  اس ق   (ا عو ة) ،اسحقليةع  المؤقح  الخةن  -4

 على الحص   إناومي  إلى  و إو   سلأ را  الم ح ع  اسرلت تر ع ونهو نح و يزاعمالم نخ اس ةعة اسسيوس  للهلد     
 .اس اية   لد سشغل ةتالمحق سلةر  اس ايةي اسحو عخ عخ  قيق  ن ل نوع
 :الخارجية المصادر  - ب

لو جي   نخ ب  المماخ الاعحمو  على المصو   اسةاللي   قط في اسح ايف ممو عضطر المح م  سلباث عخ نصو  
 . لاس  تحمثل بمو علي
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 .لزا ة اس مل علي و تشرل ناوتب ل ي: الحكومية العمل مكاتب -1
 ترسل لا الماوتب  لد لساخ سبشرع  ا الم ا   إ ا ة لقت ت    في كب   ةل  تق ت :الخاصة التوظيف مكاتب -7

 .وييومو المحوسبين اس مو 
 ارشخوص و ضل لاجحلاب لاسحلةزع ن لالملعوع الامترمت لعلى المحخصص  المجهع ،في ا عهن عحم لقةنالإعلا -3
 بم ااةوع ار را  تخرج ونهو نح و لاسةوئةة المبوشرة المصو   نخ ت حبر :الفنية والمعاهد والمدارس الجامعات -4

 .ن يح  تخصصوع في لاسحة ة اس مل س ق مقص يولاع في لوا   صة  تسحخةت ل ي   مالمح إسي و تححوج ن يح 
 نين اس مل سلأ را  لتسوعة على تقليل مسب أييث ت مل  لد اسحقو وع على ت: والمهنية العمالية المنظمات -5

  .اسبطوس 
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 :الوظيفة العامة في الجزائر تطبيق نظام: المطلب الرابع
يماخ تقسيم تطبيق م وت سقة نر م وت اس اية  اس ون  في الجزائر   ةة نرايل يتى لال إلى نو    عليه الآن، ل     

 .المريل  اسثومي    ة الاسحقه ل  اس اية  اس ون  إلى نريلحين في الجزائر،  ولمريل  ارللى في ع ة الاسح مو ،
  لد اسةترة عر ت الجزائر اسح وت اسةرمسي ييث انحة تطبيق اسقوم ن المح لق بهلد في :مرحلة الاستعمار -1

إلى الجزائر، نع   ف الاسحثحوءاع اس  اقحضح و إرل ة اسحطبيق  10/10/1040اس اية  اسصو   في 
  .اس ملي، ل لا  اجع إلى ون اس اية  اس ون  كومت يارا على اسةرمسيين  قط

الجزائرعين  وس اية  اس ون ، لاسحمر  اسحصوقل  يت   ف اسحص ص في م وت اسح ايف سحسلإ  1050لفي عوت      
قة ل   يةري نخ مةس اس وت، 04ييث اة  م وت جةعة لهو في  رمسو في  1050اس إع على  لد الحوس  إلى بوع  

 مل إلى بوع  اسلي اسحمر  ه اسل ، 1000ولع  7انحة تطبيقه إلى الجزائر وعضو بم جب المرس ت اسصو   في 
  .الاسحقه 

  ة الاسحقه  ش ةع الجزائر  رابو قوم ميو لتح يميو في مخحلف المجولاع لتةو عو سح طيل  :مرحلة الاستقلال -7
لتجمية الحيوة الاقحصو ع  لالاجحموعي  في امح و  لإع اسق امين لاسحح يموع اسقوم مي ،  و  ع اسةلس  في ارش ر ارللى 

بم جب  ةا  قوم ن اسقوإي  حمةعة اس مل  وسق امين اسةرمسي  إلا نو ت و ض نع اسسيو ة اس احي سهسحقه  إلى إا
لنخ ثم  ةو اسحةا  سحح يم جةعة لهلد اس اية ،  شالت لجح  لزا ع  تحا ن نخ لزا تي الموسي   ،152/ 07قوم ن 

، ل   نو 1000ج ان  7في  دإاةا   لتملاسةاللي  س إع اسقوم ن ارسوسي سل اية  اس ون   أعةع نشرلع قوم ن 
ييث ون اسح وت الاشتراكي لا يميز  ين اس ونل )  المتضمن قانون الوظيفة العمومية 66/133 ع رل  ولمرس ت  قم

 لا اسقوم ن تضمخ ارسس لالمبو ئ اس ون  سل اية  اس ون  تو كو ن م  تحةعة نموذج اسحطبيق سلقطوعوع  (لالم اف
ل   اسقوم ن ، القانون الأساسي العام للعاملا ر  ،1027سح   بوع  المة    لاسحةوذ إلى ة كون سو يالم حي  لق

لاسلي جوء  أياوت عون  لجميع اس مو  في مخحلف  1027 ولع 05المؤ خ في  171 – 27 اسلي يحمل  قم
 اسحةا  في  ين عمو  اسحشواوع ا محوجي  لن اةي ا  ا اع   ع إلى لالحهل ساخ نع لج    رلقل اسقطوعوع، 

القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات لإع قوم ن عح ا ق نع  يئ  الم اف اس م ني، ل   نو ا ر نع 
 .10752نو س  73المؤ خ في  50-75ل   نو ع رل  ولمرس ت  ،والإدارات العمومية

                                                 
، الجرعةة اسرسمي ، عة  المتضمن القانون الأساسي العام للعامل، 42 -87ن  قم الجم   ع  الجزائرع  اسةيمقرااي  اسش بي ، المجلس اسش بي اس اني، قوم   - 1
 .4787ولع  00، اسصو   في 02

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  07 -70الجم   ع  الجزائرع  اسةيمقرااي  اسش بي ، لزا ة اسحا عخ الم ني لاس مل، نرس ت  قم  - 2
 .4770نو س  20، اسصو   في 40، الجرعةة اسرسمي ، عة  ةوالإدارات العمومي
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إلا ومه يسم  133-00ر  قم نع ون  لا اسقوم ن عارس مةس اسسيوس  اس  اتب  و المشرع الجزائري في ارنل      
  ف اسقضوعو اس  كومت بونض   يه نثل يصر قطوع مشوط المؤسسوع لا  ا اع اس م ني ، اسحب ة  المؤسسوع 

    .اس م ني  سحجو ع  لسيس المحوسب اس م ني  ول اسحجو ع  رنهو لوإ   لمبو ئ المحوسب  ا
تب  و تشنرعع  س  عر ح و الجزائر في ولالر اسثموميحوع لاس را سلحا لاع المخحلة ، لوا  نح و اسسيوسي  ا لم     

تقر  ت ةعل قوم ن  ،الاشتراكيع اس إ ا ة اسسلط  اس م ني  في تثبيت إاهيوع تترجم استراجع عخ و لاع اسح ج 
مص على اسحقهسي  اسةلس  عخ المؤسس  لعةت تةلل  01/ 77اة  قوم ن  1077ييث في سح   اس اية  اس م ني 

 11 -00 اة   سح   ع ةل إلى تغي  اسح وت ل  ةد اة  قوم ن  1070ةلس  في نيزامي  المؤسس ، لفي سح  اس
اسلي    قوم ن لوص  وس مو  الاقحصو عين ذاع اسح جه  ،1000و رعل  75اسصو   في  بعلاقات العملالمح لق 
المؤ خ ، 03 – 00:قوم ن  قم  صةل لذسك  ل  ةد تم تارعس ا اهيوع ا  ا ع  لاسح جه نح  الامةحوت الحر،
 .القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةالمحضمخ ، 7000ج علي   15:في
 التوظيف : المبحث الثاني    
 ي وية و م اس اوئف اسرئيسي  اس  يجب على إ ا ة الم ا   اسبشرع  ون تحجز و في المح م   اةوءة ل  وسي  رمه على    

وز و عحاة  نسو  اسحشواوع اس ايةي  ارلرى،  أي لطأ يحةث في  لد اس اية  سيؤثر على وسوس اسحجوت في انج
 وقي لاوئف إ ا ة الم ا   اسبشرع ،   ي نةحوت نجوت المح م  لاس سيل  اس  تماح و نخ اكحسوب قيمح و اسححو سي  المحمثل  

 .في ن ا   و اسبشرع 
 تعريف التوظيف : المطلب الأول       
 :ة ع اسح رعةوع ي   اسح ايف لملكر نح ولقة ت 

عبو ة عخ سلسل  زنحي  نخ عمليوع  ة  و اسباث لالحيو  : " اسح ايف على ومه   Dimitri Weissعرل   
 1." ار را 
 ."2مجم ع  ارعمو  اسضرل ع  لالحيو  نرشح لمحصب ن ين:"اسح ايف  أمه Chale Debbechلع رل 

اسحقطوب و را  نخ  الل المح م  ول لو ج و لإتبوع إجراءاع محة ة : " و أنه خالد عبد الرحيمكمو عر  و 
 3."لن إ عي  في الحيو  م لنخ ثم لإ  م في الماون المحوسب

                                                 
1 - Dimitri Weiss, pierre Morin, Pratique de la fonction personnelle, paris: les éditions 

d'organisation, 1982, p 279, 
2
 -Chale Debbech, La Fonction Publique En Europe, Paris: LG,GT, 1957, P70. 

 .424، ص2000 ا  لائل سلحشر لاسح زعع، : ار  ن، 2طإدارة الموارد البشرية، بة اسرييم الهي ، لوسة ع - 3
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ت    اسا ا   اسبشرع  اس  تححوج و المح م  لاسلج ء إلى نصو   ت  ر  لد : "  أمه رفعت عبد الحليم الفاعوريلعرى 
 ." ماخ نخ الحيو  لت يين ارشخوص المؤ لين سل ملالم ا   بمخحلف اس سوئل سحح

ل حوك نخ ع حبر ون اسح ايف جزء لا عحجزو نخ اس ملي  ا  ا ع ، كمو عرلن ون اسح ايف وابح يحمل نةس   لاسع      
ت عحضمخ تخطيط الم ا   اسبشرع  لاسحقطوب اس ونلين لتط عر قة اتهم لن و اتهم لتزلعة م  ولم و اع اسهزن   نجو 

 .المح م 
نخ له  نو سبق مهيظ ون نة  ت اسح ايف وشمل لوعم عضم مجم ع  نخ اس اوئف ت إح المسو   اس ايةي      

سلةر  نحل ترشاه لمحصب ن ين لقب سه في المح م  لاكحسو ه يق قو للاجبوع إلى بوع  نهوع  لةنحه،   اية  اسح ايف 
وسب في الماون المحوسب، لإنمو تسحمر نخ له  نحو    ار را    ة  ة  ن و اسشونل لا تح قف بمجر  لإع اسرجل المح

ت ييح م قصة تط عر ن و اتهم لتجةعة الم ل نوع سةعه سحايية و نع اسحغي اع لاسحط  اع المسحجةة لاس  يماخ ون تطرو 
 .على ا  ا ة ول المح م 

 العوامل المؤثرة في سياسات التوظيف: المطلب الثاني
س  انل اسبيئي  في كل مجحمع لهو وثر كب  في كو   الج امب المح لق   وسح ايف في كل نح م  لعو ة نو تحشال ت حبر ا     

و ةال لممو سوع إ ا ة الم ا   اسبشرع  يسب ابي   اس  انل اسبيئي  المحيط ، لعرى اسةكح   علي اسسلمي  أن اسبيئ  
، لعليه "1تشكل منظمة الأعمال وتعمل في إطارها مجموعة الظروف والنظم والجماعات التي: "المحيط   ي

 :يماخ تصحيف اس  انل المؤثرة على سيوس  اسح ايف إلى
ل ي مجم ع  ار را  لاس هقوع لاسح م لا جراءاع اس  تحشأ  الل المح م  نخ لهلهو لبهو : العوامل الداخلية - و

ار اسبيئ  اسةاللي  سلمح م  نثل اسسيوسوع اس ون  ، لتحاصر في عحو2تحةيل ارعمو  لاس ا   إلى اسححوئج المطل   
ا  ا ع ، ار ةال يجم المح م ، ثم ا ناوميوع المو ع ، لعم نو كو   عحوار المحوخ اسحح يمي ل ي تؤثر سلبو 
لإيجو و على سيوسوع إ ا ة الم ا   اسبشرع ، لسلسك  مخ الم م إيجو  ارق نحوسب  سزعو ة  وعلي  المح م  لقو ليح و 

 : اسححو سي  في مجو  الم ا   اسبشرع  لنخ وظ و
 .اسحخةات ارم م  اسحاةيزع  المرتبط   و  ةاع -1
 .تحسين الج  ة نخ له  تطبيق إ ا ة الج  ة اسشونل  -7
 3.للق اسقة اع المميزة نخ له  سيوسوع الالحيو  لاسح يين لاسحة عب لاسحط عر -3

                                                 
 .17، ص 4778 ا  برعب سلطبوع  لاسحشر لاسح زعع، : نصرإدارة الموارد البشرية،  علي اسسلمي، - 1
 .00، ص مةس المرجع اسسبق اسلكر - 2
 .01 -05،  ص 5003 ا  لائل سلحشر، : ، ار  ن2مدخل استراتيجي،ط إدارة الموارد البشريةس يل  محمة عبوس،  - 3



 6302جانفي  30العدد  –مجلة الدراسات القانونية والسياسية 

 سياسات التوظيف في الجزائر الواقع والتحديات                                                                            

 
023 

  دورية علمية محكمة متخصصة في مجال العلوم القانونية والسياسية تصدر عن كلية الحقـوق والعلوم السياسية جامعة عمار ثليجي بالأغواطدولية مجلة 

 

و جي  سلمح م ، وي ا او  اس وت اسلي تحارك  يه المح م  لنخ ثم إ ا ة لتشمل اسبيئ  الخ :العوامل الخارجية - ب
الم ا   اسبشرع ، لاس  يجب ون تحخل قرا اع في ال و،  وعحبو  و نخ اسص     بماون اسسيطرة علي و  ه ة نخ 

ولس  تقليل اسحاسب لا يوا  المسبق نخ له  عمليوع اسحاليل اسبيئي المحضمح  تحليل اسةرص لاسح ةعةاع لمح
 لد اسح ةعةاع لابححوت اسةرص، لنجة ون اس  انل اس  لهو تأث  كب  على إ ا ة الم ا   اسبشرع  نخ ييث اسحط   لنخ 

 : ييث الممو س  تحاصر  يمو علي
 مخ مويي  تط   لاية  إ ا ة الم ا   اسبشرع ، نجة ون يوس  الاقحصو  اسق ني نخ ييث  1:العوامل الاقتصادية -و 

لاساسو  سه ارثر اساب  على ومشط  إ ا ة الم ا   اسبشرع ، لعحضح  لا نخ اسحأث  اسشةعة سهتجو وع  اسرلاج
لالممو سوع الخوا   ور را  وثحوء  ترة اساسو  في اسثهثيحوع لوثحوء  ترة اسرلاج في ار   يحوع لالخمسيحوع 

 يحوع إلى ولالر اسثموميحوع، لنثو  ذسك نو لاسسحيحوع، لوعضو له   ترة اسرك   الاقحصو ي نخ نححصف اسسب
 .يةث في المجحمع ارنرعاي، ييث وثر ا تةوع نسح ى الم يش  على تط   نةاليل تحةيز اس ونلين

 2:ع انل اقحصو ع  ولرى تحمثل فيعامر خضير الكبيسي  لع   
 .ابي   اسح وت الاقحصو ي ل لسةحه -1
 .اعسيوس  اسرلاتب لارج   لنو نجم عح و نخ نؤثر  -7
ارلل اس مل لسوعوته، لالمحمثل  في اسرلاتب لارج   نخ ييث وثر و اسسلبي ول ا يجوبي على سل كيوع  -3

 .الم اةين لعلى نسح ى و ائ م
 : ليماخ إإو   ع انل ولرى

 .الاسحقرا  الاقحصو ي -1
 . يال ارس اق الموسي  -7
 .اسق ى اسشرائي  -3
  3.نةى ت ا ر الم ا   المو ع  -4
 :ل الاجتماعية والثقافيةالعوام -ب 

 :لنخ  ين اس  انل اس  تأثر على ممو سوع إ ا ة الم ا   اسبشرع  نو علي
 .اسقيم لالاتجو وع .1

                                                 

 .10 -08ص ، مةس المرجع اسسبق اسلكرمحمة س ية وم   سلطون،  - 1
 .01عونر لض  اسابيسي، مةس المرجع اسسبق اسلكر، ص  - 2
 .28ص  ،2002 ا  الجون   الجةعةة،  :ا ساحة ع الاتجاهات الحديثة في إدارة الموارد البشرية، اهت اسةعخ عبة اسبوقي،  - 3
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 .اسح رة سلحغي  الاجحموعي لاسثقوفي .7
 .اسحصحيف الاجحموعي .3
 .اسح رة سلح ليم لاسبرانج اسح ليمي  .4
 .م عي  اسح ليم الم ني .5
 .ي اسح ولن  ين مخحلف المح موع الاجحموع .0
 .المسح ى اسح ليمي سلساون لاس ونلين .2
 .اسح رة لمة  ت اسسلط  .7
ييث تؤثر اسقيم لالاتجو وع لالم حقةاع الاجحموعي  في تحةعة نو يححوجه اس ونل ن نخ اس مل ل ي في تزاعة  حزاعة      

اع لالايترات لاسحقةعر نسح ى اسح ليم سةى اس ونلين لزعو ة ام يوتهم بمو يحقق الحوج  سلش     و نجوز لتحقيق اسل
اسلاتي، لذسك نخ له  تصميم وم م  عمل   وس  لوكثر إمسومي  تاةل تحسين م عي  ييوة اس مل لتزعة نخ   ج  

 . إو اس ونلين
لتراعي   ف المجحم وع في عصرمو  لا نسأس  اسح ايف ربراض اجحموعي  ييث تخصص مسب  نخ لاوئة و      

حاق اس  ن ول تححوج سلحايف كح يين ارجومب المجحسين، ول تخصص سلم  قين، ول و حوء اسشوبرة رقليوع اجحموعي  تس
 1.اسش ةاء لو انل وسرى الحرلب ول المسريين نخ الجيش قبل سخ اسحقوعة محة ة

 :لتحاصر  يمو علي: العوامل القانونية والسياسية  -ج
 .الاسحقرا  اسسيوسي -1
 .نرلم  ارم م  لاسحشرع وع -7
 .ةوءة ارم م  لاسحشرع وع في مجو  ارعمو نةى م عي  لك -3
 .الهيال اسسيوسي سلح وت لنةى تطبيق نركزع  ول لانركزع  اسسلط  -4
 .اسسيوس  الخو جي  لتأث  و على نح موع ارعمو  -5
  لتجة  ا شو ة إلى ون تط   إ ا ة الم ا   اسبشرع  قة تأثر  صة   ئيسي   وس  انل اسقوم مي  له  اس ق   اسثهث    

 .الموإي 
كمو لا نهمل تأث  اس رلل اسسيوسي  لابي   ارم م  الحوكم  على م م اسح ايف لالالحيو   ح وت ا قطوع       

لاسح وت اسقيصري لالملاي  اس  ش ةتهو ول ل و يتى اسقرن اسحوسع عشر يين كومت تملأ لاوئف ا  ا ة عخ ارعق اس  اث  

                                                 
 .00عونر لض  اسابيسي، مةس المرجع اسسبق اسلكر، ص  - 1
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وئف تق ت على وسوس اسبيع لاسشراء،  وس رلل اسسيوسي  لازاست تل ب  ل ا لخ   سيل على ذسك، لوعضو كومت اس ا
 . 1ن مو في اسحأث  على ابي   اس اية  اس ون  يتى ع نحو  لا

إن اسحقةت اسلي ش ةد اس ولم   ة اسث  ة اسصحوعي  يتى اس قت الحولي تقةنو نل ه  2:العوامل التكنولوجية -د
المجحم وع المحقةن  قة نر  طرعق ا عل اويبه تغ اع جةعةة في الم ا   اسبشرع    وسح قية اسشةعة اسلي تحصف  يه 

كححيج  سحغي  يوجوع لنحطلبوع المح م ، لنخ  لد المحغ اع زعو ة الاعحمو  على الحوسبوع الآسي  لتقحيوع المحط  ة 
 : في تاح س جيو الم ل نوع لترتبط ب

 .نسح ى اسحقةت اسحاح س جي في المجحمع -1
 .تاح س جيو الم ل نوع لالاتصولاع -7
 .اسبا ث لاسحط عر -3
 .ج  ة المححجوع لالخةنوع -4
 . ل ة ييوة المححج -5

 
 حول المهام الرئيسية لإدارة الموارد البشرية والعوامل المؤثرة فيها توضيحي رسم

                                                 
 .00مةس المرجع اسسبق اسلكر، ص  - 1
 .14محمة س ية وم   سلطون، مةس المرجع اسسبق اسلكر، ص  - 2
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 واقع التوظيف في الجزائر : المطلب الثالث
ي اسلي على وسوسه تسحطيع المح م  جلب ن ا    شرع  نؤ ل  لذاع كةوءة ع حبر اسح ايف  أمه الحجر ارسوس     

عوسي ، لهلا سحاول  في  لا المطلب تشخيص م وت اسح ايف في الجزائر، لذسك نخ له  اسحطرق إلى جميع و  و د 
ئر في اسح ايف لتحليل ن طيوع لو قوت لمسب اسح ايف في الجزائر نخ الاسحقه  يتى الآن، لكلسك ن ر   سيوس  الجزا

 .لارسس اس  على وسوس و عا ن اسح ايف

 

 
  يتى الآن 1003الم اةين لارع ان اس م نيين نخ سح   عبين مسب  ت ةا  ت إياي  سم -

 1 :نو عهيظ نخ  لا الجةل  ون ت ةا  اس ايف اس م ني نر  ولمرايل اسحوسي       

                                                 
 : اعحمةع على مجم ع  نخ الملكراع لالمقولاع الم م  وذكر نح و - 1
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  ة الاسحقه   وسةراغ اسلي عر حه ا  ا ة محيج  لمغو  ة  تميزع  لد المريل  :1693 -1663الفترة من سنة  -1
 201170كون ت ةا  عقة  ب   1003الم اةين اسةرمسيين لاسلي اتبع بحرك  ت ايف رع ان جزائرعين،  ةي سح  

 1401207ع ن، وي زعو ة تقة  ب  7101777إلى 1023ع ن لقة عرل تط  ا نلم سو ييث لال سح  
إلا ومحو مهيظ في  لد اسةترة الاعحمو  على ، %03102مسب  زعو ة سح ع  تقة  ب  نحصب جةعة، وي نو ع و  

اسح ايف اس ش ائي اسلعخ يحسح ن اساحو   لاسقراءة سح لي  لد اس اوئف، لفي  لد اسةترة ا ر م وت جةعة في ا  ا ة 
ي في تلك اسةترة  يمو ع رل الجزائرع  ل   نو ع رل  وسب لقرااي  اس سارع  اسلي ا ر محيج  الامقهب اس سار 

 وسحصايح اسث  ي اسلي قوت  ه   ا ي   نةعخ، ممو محج عحه تةلل اسقو ة اس سارعين، لوا  الحيو  الم اةين 
اسسونيين، ل لا نخ وجل الحةوظ على نصولح م لاسحقرا  م، ونو اس اوئف اسححةيلع   قة وسحةع لخريجي المة س  

ا او اع اسسوني  نخ ا  ا عين لاسقضوة لالاقحصو عين ارل يوء سلح وت اسقوئم، لنحه اس احي  سلإ ا ة اس  ت ست تا عخ 
 قة كومت اسح ييحوع في اس اوئف عحاام  ي و اس لاء لالج  ع  لالمصولح وكثر ممو تحاام  يه ن وع  اساةوءة لالمسولاة 

 . لارلهق
ع سلح ةا اع  قة  لغ نسح ى اسح ايف في نهوع  تميزع  لد اسةترة  حزاعة سرع :1693إلى  1693الفترة من  -2

، وي نو ع و   مسب  زعو ة 1023ع ن نقو م   ح ةا  سح  3771704ع ن وي  زعو ة  0051277ب 1073
، ييث اسحمر في (1001 -1072) في  لد اسةترة كون اسشو لي  خ جةعة  ئيس الجم   ع ، %5سح ع  تة ق 

سسو ق سضمون اسحمرا  سلطحه، للهلا  قة ويوط مةسه  أشخوص ن اسين سه اس مل  ولمبو ئ اس  اعحمة و اسرئيس ا
، لعليه وابات سيوس  اسح ييحوع بهلا اسشال تقليةا 1لو  ة ن اةي الحام اسسو ق، لكأمحو ونوت م وت اسغحوئم 

                                                                                                                                                             

 سوس  نقةن  سحيل ش و ة الموجسح  في اس ل ت ، 5002 -5002ياسة التوظيف في ظل إصلاحات الوظيفة العامة في الجزائر س   اش شو ي ،  -
 . 00 -00، ص ص 2007اسسيوسي   رع اسحح يموع اسسيوسي  لا  ا ع ، جون   الجزائر، 

نلكرة نقةن  سحيل دراسة حالة  جامعة أحمد بوقرة بومرداس،  –ة أثر التوظيف على كفاءة الموظفين بالإدارة العمومية الجزائريتيشوع سل ى،  -
 .18 -14، ص 2040 -2007ش و ة الموجسح  في اس ل ت الاقحصو ع  تخصص تسي  المح موع، جون   وحمة   قرة   نر اس، 

مة ليضر  سارة، كلي  الحق ق لاس ل ت جون   محسياسة التشغيل ودورها في تنمية الموارد البشرية، لاعحمةع كلسك على   ف نقولاع نلحقى  -
 . 2044و رعل   41ل 40اسسيوسي ، قسم اس ل ت اسسيوسي ، ع ت 

  6300/ 30/  60:ع ت ، ا يصوئيوع نحق س  نخ الم قع اسرسمي سلمةعرع  اس ون  سل ايف اس م ني الجزائر -
http://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp#f 

مة الحزب اسةوئز في الامحخو وع إلى حتقلية، في الحيوة اسسيوسي  ارن كي ، بم جبه ع   Spoils system, patronage ،نظام المحسوبية، لتسمى وعضو نظام الغنائم - 1
لوبلب اس خ ون ولسي   لا المصطلح ترقى إلى  ،تؤ ل م سح لي  لد المحواب وت لا ت زعع المحواب الحا ني  اسرئيسي  على ومصو د اس ونلين س اء وكومت كةوءاتهم اسلاتي 

لالابححوني  . «نخ يق المححصر ون عح م  وسغحوئم اس  عصيب و نخ عةلد»، ل يه وكة ون 4702، عض  مجلس اسشي خ ارن كي، عوت Marcy  لطوب وسقود لسيم نو سي
ت، إلا ون  لد اس ملي  قة تخلص نح و اسح وت ل ي على وع  يو  تقلية سيوسي عرعق في اسقة.  اس لاعوع المحاةة ارن كي ن رل  ،  شال ول  آلر، في  لةان ولرى ب 

 .ا  ا ي ارنرعاي

http://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp#f
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ز اسحا عخ ا  ا ع ، نح ا ثو، ولا ومه  كز وكثر على لريجي المة س  اس ليو سلإ ا ة  لن ب  م نخ لريجي الجون وع لنراك
،  قة عيح ا في المحواب اسححةيلع  المخحلة  كوس لاعوع لاسةلائر لاسبلةعوع، لا  ا اع لذسك لاعحبو  م ول يوء سلح وت

المركزع  ل ؤسوء المحوكم لفي اسسةو اع، ل لا نو عؤكة سحو بيوب المقوعيس الم إ عي  في اسح ايف لبلب  عليه المحس  ي  
 . وةلالمصلا  لالمحو

عرل قطوع اس ايف اس م ني له   لد اسةترة ت س و نلا او،  قة ا تةع : 1665إلى  1693الفترة من  -3
وي  حسب  نؤلع   1005ع ن سح   113731400إلى وكثر نخ  1073ع ن سح   0051277اسح ةا اع نخ 

لمحواب اس مل إذ سمات ، لقة كومت قطوعوع استر ي ، اسحا عخ لاسصا  وكثر اسقطوعوع ت   ا %0410تقة  ب 
ييث وسةرة نخ نحواب اس مل الجةعةة، لفي  لد اسةترة از ا ع ارلإوع تأزنو  %13ل %47 إمشوء على اسح الي 

اسح ييحوع اس  تق ت على وسس المحو وة لالمحس  ي ، لاس  تةحقة سلاةوءة لالجةا ة لارلهق، إلى إ ف ول  شل ا  ا ة 
لنخ ا  د اسرش ة لالالحهسوع لاسحزعيف في اسحقو عر اسرسمي ، لتهميش ا او اع لاساةؤة في ن ون و لامحشو  اسةسو ، 

، لعليه ا رع إاهيوع سيوسي  لاقحصو ع  قصة 1077لاسبطوس  ل لا نو و ى إلى تةج  اسشو ع الجزائري في سح  
وع سصولح نو عسمى اسةلس  الحو س  اسحخلي عخ ارسل ب اسقةيم في اسحسي  لالمحمثل في  يمح  اسةلس  على كل اسقطوع

ممو شال قطي   جل ع  نع الممو سوع اسسو ق  لالمحمثل  في اسب لقرااي ، اسحسييس لاسح ايف على وسوس الم الاة، لفي 
لعجز  1070 لد اسةترة وعضو ا رع وزن  اقحصو ع  ترتب عح و وزن  اسح ايف، محيج  انخةوض س ر اسبترل  سح  

جوع المجحمع نخ  يح و ت    نحواب شغل جةعةة ممو ترتب عح و ا تةوع مسب  اسبطوس ، إلى جومب اسةلس  عخ تلبي  يو
ذسك اعحمةع م وت اس ق   لمةة محة ة ارجل عحة اسقيوت  وسح ايف،  ةلا نخ عق   اس مل اسةائم ، لقة مصت عليه 

ي ،  و إو   إلى وعمو  اسبحوء لارشغو  اسحص ص اسحشرع ي  لاسحح يمي  لتخص اسقطوعوع اس  تق ت  ورعمو  الم سم
اس م ني ، لونوت  لد اسحط  اع اس  تمس عملي  اسح ايف  لقة اعحمةع اسةلس  إلى لإع  رانج تحض ع  سح يئ  

 :اسشبوب سلةل   في عولم اسشغل كال   سحقليص اسبطوس ، لنخ  ين  لد اسبرانج نو علي
، لسقة سمح  لا اسبرمونج  ح    ي الي 1004، اسلي تم إاةا د سح  ول   لد اسبرانج،  رمونج المشو عع اسابرى -

 .نحصب عمل نؤقت، إلا ومه في اس قت الحولي عرل شيء نخ اسرك    سبب المحة اع الموسي  72000
 و إو   إلى ذسك لجأع اسةلس  إلى م ع جةعة نخ وم اع اسح ايف ولا ل   عق   نو قبل اسحشغيل، لالم جه لوا   -

 .الحونلين سلش و اع الجون ي  ل ةو اس مل بهلد اس ق   في  ةاع  اسحس يحوع ل ي مم س  نخ قبل لزعح  اسةلس سلشبوب 
، لفي 1002لسقة قةنت نسوعةاع نوسي  سلشبوب اسراببين  إمشوء نؤسسوع اغ ة، لسقة  ةو تطبيقه في نهوع   -

 .نخ اسحم علتقرعبو اسحةو لا  2500ل نلف 45000تم تقةيم وكثر نخ  1007نهوع  
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عر ت  لد المريل  تقلصو نلا او في مسب  تط   ت ةا  اس ايف اس م ني  :2005إلى  1665الفترة من  -4
نقو م  نع اسةتراع اسسو ق ، لكلا اسحقرا  نخ ييث مسب  اسزعو ة،  ح ةا  اس ايف اس م ني اس  كومت تقة  في سح  

ع ن لوابح تزاعة اسح ةا  إئيل 115701210تقة  ب 7005ع ن وابات في سح  113731400ب  1005
، ل لا  اجع %01إذ عهيظ اسحقرا  يقيقي في  لا اسح ةا  ييث قة ع اسزعو ة اسسح ع  في  لد اسةترة ب ، جةا

إلى ارزن  اس  نرة بهو الجزائر في  لد اسةترة، لوعضو  سبب اسحقليص في الميزامي  في مجو  اسحةقوع اس   رإح و اس إ ي  
 ع  سلبه  كمو تميزع  لد اسةترة  صران  وكبر في تط   ت ةا اع اس ايف اس م ني، لقصة اسحصةي سل ي ب الاقحصو

لسحقوئص سيوسوع اسح ايف اسسو ق  ل غي  تماين ا  ا ة نخ ن اكب  اسحط  اع اس ميق  اس  اروع على محيط و 
ةا   جةعةة قو  ة على تةو ي اسحجولزاع الخو جي لاسةاللي كون نخ اسضرل ي ت زعز م وت اسرقو    إجراءاع لت

لالانحرا وع اس  ت ترض  لد اس ملي  لاس  كومت ت وم نح و في اسةترة اسسو ق ، ل لا في إاو  نو عسمى اسرقو   
 1:اسهيق ،  لا اسح ع نخ اسرقو   عسمح  حاقيق ار ةال اسحوسي 

 .ه ت ةا اع سلمسحخةنينإ لو  و لاع للسوئل عصرع    ا ة الم ا   اسبشرع  لعقلح -
 رلز لتط عر م وت تسي  ت ق ي سلم ا   اسبشرع  في ا  ا ة اس م ني ، قو   على اسححبؤ  ويحيوجوتهو نخ ن ا    شرع   -

 .نسحقبه
تط عر ن م  اسحةقيق لمصولح اس ايف اس م ني سحمايح و نخ إجراء تقييم ن إ عي سيس  قط على اسقرا اع اسةر ع   -

 .  الم ني سلمسحخةنين  ل   ا ة الم ا   اسبشرع  في ا  ا ة اس م ني  لتحسين   وسيوتهوالمح لق   ولمسو
إإو   اسشةو ي  على عمليوع اسح ايف في ا  ا ة اس ون ، لج ل اسحأ يل نبةو وسوسي سح لي اس اوئف، ل وسحولي  -

 . تماين ا  ا ة نخ تحسين نسح ى لم عي  نسحخةني و
عر ت  لد المريل  زعو ة ن حبرة م عو نو في ت ةا  اس ايف اس م ني نقو م  نع  :2012إلى  2005الفترة من  -5

 7017ع ن وابح في سح  115701210اسلي قة  ب  7005اسةتراع اسسو ق ،  ح ةا  اس ايف اس م ني سح  
، %07133ييث قة ع اسزعو اع اسسح ع  في  لد اسةترة ب 3701105ع ن وي  زعو ة  110001725عقة  ب 

ون  لد المريل   ةوع في اسحزاعة وكثر نخ سو قح و لذسك م را سزعو ة المشو عع لالامةحوت، محيج  سهسحقرا  اسسيوسي،  إذ
لوعضو سزعو ة اسبرانج اسححم ع  لكلسك لاسحاةاث وج زع جةعةة   نوج اسشبوب كبرانج تشغيل اسشبوب لإ نوج 

ترتاز لط  اس مل  ستراتيجي  ولرى اس  قةنح و اسةلس ، ل  اسشبوب لتةعم اسشبوب لب  و،  و إو   إلى إاهيوع
 : ترقي  اسحشغيل على سب   محول   ئيسي   ي

                                                 
 .10 -11، ص 2000 المح م  اس ر ي  سلححمي  ا  ا ع ،: نصر، -حالات تطبيقية –التطوير الإداري في الوطن العربي المح م  اس ر ي  سلححمي  ا  ا ع ،  - 1
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تحةيل  ، تحةيل ا ستراتيجي  اسصحوعي : دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي المولد لمناصب الشغل من خلال .1
ا سراع في ، سصحوعوع اسصغ ة لالمح سط  عم تحمي  المؤسسوع لا، كو   المخططوع اسح جي ي  سححمي  اسقطوعوع

 .ا سراع في إاهت اس قو  اسصحوعي، إاهت نمط تح يم ار اإي اسةهيي  اس م ني  لاسحغهلهو
 :بغرض تيسير الاندماج في عالم الشغل وذلك في إطار (خاصة في موقع العمل)ترقية التكوين التأهيلي  .7

خ له   عم اسةلس  سلمؤسسوع اس  تشو ك في مشواوع اسحا عخ تشجيع اسحا عخ في اس سط الم ني  ولم قع ن
تطبيق اتةوقيوع اسحا عخ في الم قع نخ وجل ، اسحأ يهع اس  ت رل عجزا في س ق اس ملل  لاسيمو في اسحخصصوع

اسحشغيل نع نؤسسوع إنجوز المشو عع اسابرى الم يال   غرض الاسحخهل اسحة يجي سلية اس ونل  ارجحبي   وسية 
نح  ن  ل  تطبيق اتةوقيوع اسشراك   ين المؤسسوع لالمر ق اس م ني سلحشغيل، اس ونل  اس احي    ة امح وء المشو عع

اسحا عخ الم ني نع نحح المؤسسوع إناومي  اسح مو   يوكل اسحا عخ الم ني نقو ل الاسحزات  ح ايف ارشخوص 
تشجيع ، سحا عخ الم ني نع ايحيوجوع س ق اس ملتاييف مخرجوع اسح ليم اس ولي لا، المسحةيةعخ نخ اسحا عخ

 .اسحا عخ في الحرل اسصغ ة لاسصحوعوع اسحقليةع  نخ له   عم اسةلس  سلار يين المؤارعخ سطوسبي اس مل
ح ى اسحاةيزاع ستحسين ن: ترقية سياسة محفزة على إنشاء مناصب الشغل باتجاه المؤسسات من خلال .3

 .الجبوئي لفي مجو  تشجيع تحمي  الاسحثمو اع المجو  الجبوئي لشبه اسسو ع  في
ن اال   رمونج إعو ة تأ يل اس كوس  اس احي  سلحشغيل  ةضل إتموت : تحسين وعصرنة تسيير سوق العمل عن طريق .4

 .ونجوز المخطط اسثهثي لإعو ة تأ يل نةعرعوع اسحشغيل اس لائي 
  سلحشغيل عروس و  ئيس الحا ن  لتضم لز اء لجح  لاحي:  وضع أجهزة للتنسيق ما بين القطاعات تتمثل في .5

نسح ى  المالف  وسحشغيل ذاع انحةا اع على لجح  قطوعي  نشترك  سترقي  اسحشغيل عروس و اس زعرل  اسقطوعوع الم حي 
 .اس لاعوع  رئوس  اس الي

 نثل اسلجح  اس احي  سلحشغيل بواسطة لجان متابعة آليات تسيير سوق العمل ومراقبتها وتقييمها .0
(C.N.E) اسلجح  اسقطوعي  المشترك  سترقي  اسحشغيل،  رئوس   ئيس الحا ن (C.I.P.E) رئوس  اس زعر المالف 

 .المر ق اس م ني سلحشغيلل   يوكل و ب  المحمركزة المالة   وس مل لاسحشغيل   اسط  اس زا ة، وسحشغيل
 .المقولس ترقي  تشغيل اسشبوب لذسك  ةعم ترقي  اسحشغيل المأج  ،  عم تحمي   .2

ارل ة،  اسسح اع في عر ح و اس  اسبطوس  يةة نخ اسحقليل يولست المح وقب  الحا نوع ون تقةت، مسحححج لممو     
 اسبطوس   لد انحصوص عخ عجزع المشال ،ييث تحل للا آمي  الحل    لد ون لالحل  ، إلا اسبرانج نخ اس ةعة   إع
 نخ كب  لجزء نز ع  جة الاجحموعي  رلرى، لارلإوع سح  نخ  ا عز  اس ة  ون للوا  يوسه على المشال ل قي

 اسش ب نخ لاإح لكب ة تلنر  حوك كون ج امب و، جميع في الجزائر ت ر  و اس  الحوس  المحةمي   لد اسش ب، لونوت
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جوجوع كل و ييث ا رع جمل  نخ الايح الجون ي ، اسش و اع لحمل  اسشبوب لنح و المحرلن  اسةئوع للوا  الجزائري
تحو ي  ولا حموت  وسبطوسين لعمو  عق   نو قبل اسحشغيل لوا  في الجح ب اسلي كون لسسح اع ن مشو، لعلى  لا 
ارسوس قةنت اسةلس  مجم ع  نخ ا اهيوع وظ و تثبيت عمو  عق   نو قبل اسحشغيل لت ايف وكبر عة  نخ 

  .و ب  كو ي ارع ان في سلك اسشرا  لب  و نخ ا اهيوع، إلا ونه
 :خاتمة
اس اية  اس ون   ي لو م لاية  نخ لاوئف    إمحو مسحححج ونلفي ارل    ة   اسححو لمخحلف ج امب الم إ ع      

المح م  لوا  في إ ا ة الم ا   اسبشرع   ب اسطح و مس ى إلى جلب ارعةي اس ونل  المؤ ل ، كمو ون الم اةين اس ونين 
تحقق و ةا  و  وعحبو  م و اة سحط عر اسةلس  لنم  و   م نحةلي اسسيوسوع اس ون   ب اسطح م  تسحطيع   اسطح م اسةلس 

 .تحجح ول تةشل
الجزائننر  وعحبو  ننو  لسنن  نننخ  ل  اس ننولم تننأثرع  ننوسحغ اع اس ولمينن  ييننث امح جننت لبنن ع سيوسننوتهو نننخ الاشننتراكي  ل      

حغه  اس قنننهم لاسرشنننية سلمننن ا   اسبشنننرع  ينننتى تحقنننق ار نننةال إلى الامةحنننوت  نننلد اسحغننن اع لالمحح جننن  اسنننحلزنت الاسننن
 .المرج ة
لنع اسحط  اع الحوال  نخ تاح س جيو الم ل نوع لاس  لم  كون سنزات الاسنحةو ة لالاسنحثمو  في المن ا   اسبشنرع  المؤ لن ،      

سننحقه  يننتى الآن، قصننة قصننة ن اكبنن   ننلد اسحطنن  اع الحواننل ،  وعحمننةع الجزائننر عننةع سيوسننوع سلح ايننف نحننل الا
 قةنت ق امين لاقترايوع نجات م عنو ننو في تلبين   نلد اسطلبنوع اسحقليل نخ اسبطوس  لنخ وجل تلبي  اسطلبوع المحزاعةة، 

 .ساخ م حبر و ب  كو ي 
لنو عهيظ على اس م ت لوان  في المؤسسنوع اس م نين   يمنو عح لنق بحجنم المن ا   اسبشنرع   النل  نلد المؤسسنوع،      

علننى ونهننو بنن  نسننحغل  في تحقيننق ار ننةال اسحح يمينن  سلمؤسسننوع، لبنن  ن حمننين  حطنن عر م لتننة عب م، كمننو نجننة اساننم 
الهوئل نخ المن اةين في ناوتنب سانخ اس منل قلينل، لعهينظ علني م يوسن  الجمن   اس ملني لاسةانري لا  نةاعي، ينتى في 

مانو  نجنة ا انهيوع في مجنو  المن ا   اسبشنرع   حانو  نجنة و  اسسيوسوع الاقحصو ع  لاسسيوسي  اسن  ننرع بهنو الجزائنر لا
نح ةننننن ، كمننننو ون اسب لقرااينننن  اسسننننلبي   ح قيننننةاتهو  و إننننو   إلى المحو ننننوة لالمحسنننن  ي  نجننننة و ن رقلنننن  لمجمننننةة  جننننراءاع 

حقننر إلى اسحخطننيط لاسحننة عب لكننلسك سلإ ننةاع ا  ا ي، كمننو ون اسح ايننف لا ع حمننة علننى وسننوس ارجننة  لارمسننب لتة
 .اسشةو ي  لالمسولاة إنمو ع حمة على المحو وة لاس هقوع اسشخصي 

إن اس اقننع اسنننلي م يشنننه الآن تةنننرض علنننى الجزائنننر إننرل ة إعنننو ة اسح نننر في سيوسنننوتهو لواننن  في  ل  المننن ا   اسبشنننرع       
الاسننحغحوء علي ننو رمننه  نن  نةحننوت  لوظيحننه لم اكبنن  اسحطنن  اع الحواننل ، رن المنن ا   اسبشننرع   نني و ننم المنن    اسنن  لا يماننخ

اسحجننوت لاسةشننل  وسحسننب  سلمؤسسننوع، لعليننه  إمننه عسننحلزت تطبيننق سيوسنن  ت ايننف لاإننا  تألننل في الحسننبون نحطلبننوع 
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المؤسسنوع نننخ ننن ا    شنرع  كةئنن  لنؤ لنن  لهنلد المحواننب قصننة تحقينق ار ننةال المرجنن ة، لوعضنو لا ننة نننخ الاسننحثمو  في 
تحميح ننو لتننة عب و لتحةيز ننو، لاسننحغه  اساةننوءة قصننة الاسننحةو ة نح ننو  ننة  ون تغننرب لتسننحةية المنن ا   اسبشننرع  عننخ ارعننق 

 .نح و اسةل  ارلرى، كمو لا ة نخ إاهيوع إ ا ع  لمحو    اسةسو  لاسرش ة اس  وابات  ي نةحوت اسح ايف
 

 :قائمة المراجع
 :قوانين

المتضمن القانون الأساسي ، 21 -87سش بي اس اني، قوم ن  قم الجم   ع  الجزائرع  اسةيمقرااي  اسش بي ، المجلس ا -
 .2787ولع  50، اسصو   في 21، الجرعةة اسرسمي ، عة  العام للعامل

المتضمن القانون  07 -70الجم   ع  الجزائرع  اسةيمقرااي  اسش بي ، لزا ة اسحا عخ الم ني لاس مل، نرس ت  قم  -
نو س  12، اسصو   في 22، الجرعةة اسرسمي ، عة  الإدارات العموميةالأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و 

2770. 
: ، الجرعةة اسرسمي ، اس ة المتعلق بعلاقات العمل 11-09: الجم   ع  الجزائرع  اسةيمقرااي  اسش بي ، قوم ن  قم -

 .1009و رعل  52، اسصو    حو عخ 11
، القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةالمحضمخ  90-90:  قم الجم   ع  الجزائرع  اسةيمقرااي  اسش بي ، قوم ن -

 .5990ع سي   10، اسصو    حو عخ 60: الجرعةة اسرسمي ، اس ة 
 :الكتب باللغة العربية -
 ا  اسةجر سلحشر لاسح زعع، : عبة الحام الخزاني، نصر:، ترإستراتيجية الموارد البشريةوش ك شومةا، شلبو ك  را،  -

1551. 
نحش  اع الحلبي : ، سبحونالإدارة العامة العملية الإدارية والوظيفة العامة والإصلاح الإدارياو ق مجللب،  -

 .5002الحق قي ، 
المح م  اس ر ي  سلححمي  ا  ا ع ، : نصر ،2إدارة الموارد البشرية في الخدمة المدنية، طعونر لض  اسابيسي،  -

5000. 
 .0891المؤسس  اس احي  سلاحوب، : الجزائر ثة في علم الإدارة،الاتجاهات الحديعمو    ي ش،  -
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اسةا  اس لمي  سلحشر ل ا  اسثقو  ، عمون، : ار  نالوجيز في القانون الإداري، اسلميبوع محمة جمو  نطلق،  -
5000. 

 .1550 ا  لائل سلحشر لاسح زعع، : ار  ن، 1طإدارة الموارد البشرية، لوسة عبة اسرييم الهي ،  -
 .2778 ا  برعب سلطبوع  لاسحشر لاسح زعع، : نصرإدارة الموارد البشرية،  علي اسسلمي، -
 .5003 ا  لائل سلحشر، : ، ار  ن2إدارة الموارد البشرية مدخل استراتيجي،طس يل  محمة عبوس،  -
ا  الجون   الجةعةة،  : ا ساحة ع الاتجاهات الحديثة في إدارة الموارد البشرية، اهت اسةعخ عبة اسبوقي،  -

1551. 
 : مذكرات ماجستير

 سوس  ، 5002 -5002سياسة التوظيف في ظل إصلاحات الوظيفة العامة في الجزائر    اش شو ي ،  - 
 . 1557نقةن  سحيل ش و ة الموجسح  في اس ل ت اسسيوسي   رع اسحح يموع اسسيوسي  لا  ا ع ، جون   الجزائر، 

دراسة حالة  جامعة أحمد  –يف على كفاءة الموظفين بالإدارة العمومية الجزائرية أثر التوظتيشوع سل ى،  -
نلكرة نقةن  سحيل ش و ة الموجسح  في اس ل ت الاقحصو ع  تخصص تسي  المح موع، جون   وحمة بوقرة بومرداس، 
 .1525 -1557  قرة   نر اس، 

جون   محمة رها في تنمية الموارد البشرية، سياسة التشغيل ودو لاعحمةع كلسك على   ف نقولاع نلحقى  -
 . 1522و رعل   21ل  22ليضر  سارة، كلي  الحق ق لاس ل ت اسسيوسي ، قسم اس ل ت اسسيوسي ، ع ت 

المح م  اس ر ي  : نصر، -حالات تطبيقية –التطوير الإداري في الوطن العربي المح م  اس ر ي  سلححمي  ا  ا ع ،  -
 .10 -11، ص 1552سلححمي  ا  ا ع ، 

 :كتب باللغة الأجنبية
- Dimitri Weiss, pierre Morin, Pratique de la fonction personnelle, paris: les éditions 

d'organisation, 1982, p 279, 

-Chale Debbech, La Fonction Publique En Europe, Paris: LG,GT, 1957, P70. 

:موقع الإلكتروني  
  6300/ 30/  60: ع ت، نحق س  نخ الم قع اسرسمي سلمةعرع  اس ون  سل ايف اس م ني الجزائرا يصوئيوع  -

http://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp#f 
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