
 0202جوان  20العدد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

 رب الضريبيالرقابة الجبائية ودورها في محاربة الغش والته                                                          
 

 
02 

 ال العلوم القانونية والسياسية تصدر عن كليـة الحقـوق والعلوم السياسية جامعة عمار ثليجي بالأغواطمجلة دورية علمية محكمة متخصصة في مج

 

 
 الغش والتهرب الضريبي الرقابة الجبائية ودورها في محاربة

 
 سعيداني محمد السعيد .أ               خضراوي الهادي                         .د

        الأغواطجامعة أستاذ مؤقت ب                                             الأغواطامعة ــج   
 
  :ملخص 

ولكن من جهة اخرى المكلفين بها ، للخزينة العموميةمن المعلوم ان الضرائب تشكل الممول الاساسي         
و الجزائر كغيرها من الدول ، يسعون دائما الى تفاديها بشتى الطرق وهو ما يعرف بالتهرب الضريبي اوالغش الضريبي

تعاني من هذه الظاهرة ولقد حاولت ان تقضي  عليها بواسطة سن قوانين وفرض رقابات وعقوبات جبائية على 
 .الذين يمارسون التهرب الضريبي الذي يؤثر على المنظومة الجبائية وعلى الاقتصاد الوطني  المكلفين

 .الجبائية الرقابة، الضريبي التيرب، الضريبي الغش، الضريبة :المفتاحية  الكلمات
Le résume: 

    Il est connu que les impôts constituent le principal bailleur de fonds du 

trésor public, mais d'autre part, les contribuables ont toujours cherché à l’éviter de 

diverses manières, connus comme l'évasion et la fraude fiscale, qui affecte le 

système fiscal et l'économie nationale.              

   L’Algérie, comme d'autres pays souffrent de ce phénomène, et  essaye de le 

détruire par la promulgation de lois et l'imposition de contrôles et de sanctions.. 

Mots clés: impôt, fraude fiscale, évasion fiscale, contrôle fiscal. 
 المقدمة         

لقدددد ح دددبن الدددودن الاقتصدددادي حهددد  معيدددار للددددول ح العصدددر اقددددي  ولكدددي يت قددد  النمدددو الاقتصدددادي         
للددددول وةا دددة دول العدددايج الفالددد  ودددب سفيدددز النمدددو بالوسدددائل وافمكانيدددات المتاحدددة و دددول و يفتهدددا مدددن  دددرد حداة 

ت على وسيلة لت قي  التوادن الاقتصادي والاجتماعي والارتقدا  سسدتوى لت قي  التوادن اقسابي بين افيرادات والنفقا
معيشددة الفددرد وعليدد  لا بددد مددن تطددوير وسسددين افيددرادات وبالتدداد اللاددو  حمددا يلا الادخددار الاختيدداري الددذي يعتمددد علددى 

يلى وسديلة ثالفدة وهدي الجبايددة المؤسسدة الماليدة المنظمدة الفعالدة وهدذا لدي  سقددر هدذه الددول حو يلى الادخدار افجبداري حو 
حو ما يعرف بالسياسة الجبائية التي لها مقوماتها وحهدافها فإذا كاندت الضدريبة تعدرعف علدى حسدا مسدااة يلزاميدة سدنوية مدن 

 . الفرد بدون مقابل ح تغطية حعبا  الدولة فإن الغش والتهرب الجبائي يعُتبر مفبطا وعائقا لهذه المسااة 
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وحنواع الضرائب نتج عن   اهرة خطيرة سميت التهرب الضريبي التي ح ب ت تهدد مع توسع نطاق  
اقتصاديات الدول المتخلفة ني ب  سايل المكلفين بالضريبة على افدارة الجبائية مستخدمين ح ذلك طرق و حساليب 

فهذا يحول دون سقي  ,"الغش الضريبي"حو بضريبة غير مباشرة ( التهرب الضريبي)سوا  كان ذلك بطريقة مشروعة 
الدولة لأهداف سياستها الاقتصادية والاجتماعية لدى تسعى لمعالجة هذه الظاهرة بت ديد كل طاقاتها ويمكانياتها 

 .   المادية والبشرية ويدراك الأسباب اققيقية التي حدت يلى انعكاسات سلبية على الاقتصاد الوطني
 متعددددة وبلغددت مسددتويات ذيفددة ومذهلددة وح ددبن المشددرعع عدداجزا وعليدد   ددد حن الجزائددر عرفددت الظدداهر حشددكالا 

علددى تكمددي  هددذه الظدداهرة ومكاف تهددا بدقددة ولعددل السددلطات العموميددة ح الونددة الأخدديرة بدددحت توليهددا اهتمامددا  خا ددا  
نسددانا  مدداهرا  ين سددرقة الدولددة لا تعددد سددرقة وحندد  مددن لا يدددفع الضددريبة يعددد ي" لل ددد منهددا والقضددا  علددى المقولددة الشددائعة 

 .  وين كان لهذا القول  برات  لعدة اعتبارات خا ة السياسة منها " ولبقا  ومن يدفعها يعد خاملا معدفلا  
 :الدراسة إشكالية

مدن خدلال هدذه الدراسدة تتمفدل اساسدا  ح السدؤال  لمعالجتيدا نسدعى الدتي افشدكالية فدإن سدب  مدا خدلال  مدن
 : الرئيسي التاد 

 ؟ابة الجبائية في محاربة الغش والتهرب الضريبي ماهو دور الرق
 :التالية الفرعية التساؤلات نطرح حن يمكننا و ضمن سياق الاجابة عن  وح  ل هذا التساؤل الرئيسي 

 ؟   مفهوم الضرائب ماهو   -         

 ؟   الضريبي و التهرب الضريبي بالغش نعني ماذا  -               

 ؟ الضريبي الغش من اقد ح الجبائية الرقابة دورهو  ما   -        
 تم تقسي  الدراسة الى محورين: محاور الدراسة 

 .، يتمفل ح افطار النظري للضريبة :المحور الاول 

 التهرب الضريبي                      :  المحور الثاني

  دور الرقابة الجبائية ح مكاف ة التهرب الضريبي  :  المحور الثالث

 ماهية الضريبة: المحور الأول
فالدولة تعمل على تطبي  النظام الضريبي الممكن الذي يمكنها من ، ين الضرائب تمفل موردا حساسيا للخزينة     

يحداث حكبر سصيل دون افضرار بحركة الاقتصاد يلا حن هناك اختلاف ح الخطط المنتهاة ح هذا النظام من دولة 
 .لأخرى
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 :ول الضريـــــبةمفاهيــــم حـ -1
لقد تطور مفهوم الضريبة بتطور السياسات والأنظمة افقتصادية ثم  هر مايسمى بالنظام الضريبي الذي     

 .يدرس المجال الضريدددددبي

 :تعريف الضريبة.1-1
ف الدولة ثمن خدمة مقدمة من طر "لا يمكننا تعريف الضريبة بدون الرجوع يلى النظريات القديمة التي اعتبرتها      

 ".حو علاوة التأمين المقدمة من طرف الأشخاص من حجل ممارسة حقوقه 

 هرت تعاريف ذتلفة حسب ، ونظرا للصعوبات الكفيرة التي واجهها الفقها  وقصد سديد مفهوم الضريبة     
الأفراد بشكل يقتطاع نقدي يلزم "عرفها بأسا  gastanjerzمذهب ح  ابها والأس  المعتمدة عليها ح التعريف 

 1" يجباري وسائي وبدون مقابل وذلك من حجل تغطية الأعبا  العامة

 :التي تمتاد بها الضريبة 2ومن خلال هذا يمكننا حن نستخلص حه  الخصائص

 :الضريبة ذات شكل نقدي. 1-1-1
ال افقتصادي والماد تقتضي القاعدة العامة ين الضريبة النقدية تقدم نقدا باعتبارات كافة المعاملات ح المج     

تقوم على حساس نقدي غير حن هذا الوضع لا ينطب  على اقالات افستفنائية مفل حالة اقروب التي تضطر فيها الدولة 
يلا حن التقدم افقتصادي والسيادة افقتصادية النقدية ح هرت ما يكشف لنا من ، على سصيل الضريبة عينا ولي  نقدا

باية النقدية حي العينية كما حن افكراه على تأدية الخدمات قد ح بن مناف للتنظي  الديمقراطي  عوبات وعيوب ح الج
 .والأفكار السائدة

 :الضريبة لها طابع إجباري ونهائي. 1-1-2
تعد الضريبة مظهر من مظاهر سيادة الدولة فهي توضع ثم يت  سصيلها ح ييطار ممارسة  لاحيات السلطة     

 .افجبار حي يلزام المكلف بالضريبة بأدائها عبر الطرق افدارية العامة ويعني

حو تعويضه   وتعتبر الضريبة سائية فالأفراد يدفعون هذه الضريبة بصورة سائية سعنى حن الدولة لا تلتزم بردها     
 .يذن لا يحصل المكلف بدفعها على مقابل حو منفعة خا ة. عنها

                                                 

 11ص ، 6002 ، الجزائر ، دارهومة. جباية الأشخاص طبيعيون ، الحديث الجزائريالنظام  ، رضاخلا ي  -1
ص ص ،  6002،  و ديوان الوطني للمطبوعات المدرسية الجزائر ، الاقتصاد المناجمنت والقانون ، محمد الأمين الزين ، سعد طبري ، ححمد لهبيبات -6

141_142. 
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 (النفع العـام:)تغطية الأعباء العامة. 1-1-3

ويعتبر دفعها من طرف الفرد ، تتميز الضريبة بأسا حداة موجهة بصفة خا ة يلى تغطية الأعبا  العامة للدولة    
 .مسااة من  ح هذه الأعبا  العامة

 :إن الضريبة تفرض تعبيرا عن سياسة الدولة الداخلية. 1-1-4
هي حداة تدخلية تو فها الدولة ح خدمة الأغراض افقتصادية ف، تأتي هذه الخا ية نتياة للخا ية السابقة     

وذلك يستاابة من الدولة لدورها المر ود ح التدخل والعناية وافنما  وسقي  ، وافجتماعية والص ية والتربوية وما يليها
 .1النفع العام والرفاهية العامة

 

 : قواعد فرض الضريبة  -2
 :للمشرع الماد مراعاتها عند فرض الضريبة و تتمفل فيما يلييقصد بها القواعد التي ينبغي      

وتكون نسبتها  2 هي حن يساه  كل فرد ح تغطية النفقات العامة وفقد مقدرت  التكليفية: قاعدة العدالة.2-1
 .ومنخفضة لذوي الدخول المنخفضة، مرتفعة بالنسبة لذوي الدخول العالية

معناه حن الضريبة ، الضريبة بتأكيد ميعاد سدادها ويعلام المكلفين بذلكيستقرار وثبات  :قاعدة اليقيـن.2-2 
: وب حن تكون معلومة وواض ة لدى الممول بشكل لا غموض في  وحن سمل كل المعلومات اللادمة المتمفلة ح 

 .وطريقة التسديد، الميعاد، السعر، الوعا 
 

كل ضريبة ح الفترة و حسب النمط الذي وب حن سصل  : قاعدة الملائمة في التحصيل.2-3       
بحي  يحاول كل نظام ضريبي الو ول اد ، يمكن حن نراه الأكفر ملائمة للمكلف بالضريبة و بالكيفية الأكفر تيسيرا ل 

مفهوم الملائمة ح جباية الضرائب حي وب حن يكون موعد دفع الضريبة من الممول اد الخزينة العمومية يتلا م مع 
 .3ق  الوعا  الخاضع للضريبةموعد س

                                                 
 .00ص 6004،  1سة مقدمة ح المحاسبة الضريبية،  دار اقامد للنشر والتوديع،  الطبعة خليل عواد حبو حشيش،  درا  -1
الجزائدر،   علي   راوي،  مظاهرة الجباية ح الدول النامية وحثرها على الاستفمار،  مذكرة ماجيستر ح العلوم الاقتصادية  صص  المالية العامة،  -6

                                                                                                        .01،  ص1221
،  سنة .،  جامعة الجزائر.،  كلية علوم اقتصادية و علوم التسيير .،  محاضرات غير منشورة .،  مقدمة لطلبة محاسبة و ضرائب .بن جودي محمد- 3

6000-6004 
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يعني حن على الدولة فعل ما بوسعها من حجل تقليل  :القاعدة الاقتصادية في النفقات الجبائية.2-4      
 .النفقات الجبائية التي من شأسا حن تعود بالسلب على ييرادات الدولة

تبعا للتغيرات التي تطرح على اقياة  يقصد بها حن لا تتغير حصيلة الضرائب :قاعــدة الثبات أو الإستقرار.2-5
افقتصادية خصدو ا ح حوقات الكساد وذلك حن حصيلة الضريبة تزداد عادة ح حوقات الوفا  بسبب اددياد الدخول 

مما يعرض السلطات العامة لمضايقات مالية كبيرة ، وافنتاج بينما  د حن حصيلة الضريبة تقل عادة ح حوقات الكساد
 .ؤولياتها المتزايدةبالنسبة لمس

ويقصد منها حن يتمكن النظام الضريبي من حن يتكيف بسهولة مع تغير الظروف  :قاعدة المرونة.2-6
 .افقتصادية فتزيد اقصيلة ح فترات الرواج وتنخفض ح فترات الكساد

لضريبية للماتمع يقصد بها حن يتو ل النظام الضريبي يلى حكبر قدر ممكن من الطاقة ا :قاعدة الإنتاجية.2-7
 .بحي  لايؤدي ذلك يلى ردود حفعال,مع المراعات

 :أهـــــداف الضريبة  -3
تفرض الضريبة على الأفراد من حجل سقي  حغراض معينة وحهداف معينة يأتي ح مقدمتها الهدف التمويلي     

ية وحتى السياسية وتتمفل هذه بإعتبارها مصدر هام للإيرادات العامة بافضافة يلى الأهداف افقتصادية وافجتماع
 :الأهداف ح

 : الهدف المـالي.3-1
لقد كان هذا الهدف قديما ومادال للوقت اقاضر عند الكلاسيك يعتبر من الأهداف الرئيسية لفرض الضريبة     

 حي  حن معظ  الدول تعتمد على محصلات الضرائب لتمويل نفقاتها المختلفة ومع اددياد حا  وطبيعة الخدمات
المقدمة للأفراد يدداد حا  نفقات الدولة بشكل متسارع ماداد يعتمادها على فرض ضرائب جديدة ومتنوعة وكذا 

لكن هذا المفهوم يحصر دور الضريبة ح تغذية  نادي  الخزينة العمومية ويعطيها دور ، يددياد المبلغ المحصل عليها منها
 .الوحيد للضريبة بل بدحت تدرمي يلى عدة حهداف اقارسة فقط لكن بتطور الدول يج يصبن هذا الهدف

 :  الأهداف الإجتماعية.3-2
 .للضريبة حهداف غير الهدف الماد ذات حاية تنعك  بشكل مباشر ويوابي على المواطنين   

يذ تم يستغلالها بشكل فعال حي  هناك العديد من الأهداف افجتماعية خصو ا بعد  هور بعد  هور 
 :ينهما  ددددالعدالة ومن ب
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منع تكتل الفروات ح حيدي عدد قليل من حفراد المجتمع حي عادة توديع الفروة عن طري  فرض ضريبة على  -
 .الفروات وفرض ضرائب عالية على السلع الكمالية

ففي الدول التي ترغب ح سديد النسل تقوم برفع معدل الضرائب على ، توجي  سياسة النسل ح الدول -
حولا تعفى قوانين الضرائب اقد الأدنى للمعيشة من الضريبة والعك  ح ، ناسب طرديا مع عدد حفراد الأسرةالدخل ويت

 .حالة الدولة الراغبة ح تشايع النسل

معالجة حدمة السكن بإعفا  رحس المال المستفمر ح هذا القطاع من الضرائب لفترات محددة حو السماح  -
 .لتاهيزات المستخدمة ح هذا القطاعبافستهلاك السريع للأدوات وا

 .معالجة بعض الظواهر افجتماعية السيئة كددالدخان والك دول بفرض ضرائب مرتفعة على  نعها وبيعها -

 1:الأهداف الإقتصادية.3-3
تعتبر من حه  حهداف الضريبة ح عصرنا فالضريبة لا تستقطع دون حن تفير ينعكاسات على افستهلاك     
لذلك تقوم اقكومات الضريبية بتوجي  سياستها افقتصادية وقل الأدمات التي تتعرض ، وافدخار وافستفماروافنتاج 

لها بتشايع فروع افنتاج الضرورية ومعالجة الكساد والركود ومحاربة التكتل والتمركز ح بعض القطاعات افنتاجية 
 :وذلك على الن و التاد 

 :ع بعض النشاطات الإنتاجيةإستخدام الضريبة لتشجي.3-3-1
ولقد ... كفير من الدول يستخدمت الضريبة كوسيلة لتشايع قطاعات يقتصادية ما كالسياحة والصناعة      

قامت بإعفا  تلك النشاطات من حي ضرائب يما بشكل دائ  وكلي حو بشكل جزئي ولقد يستخدم هذا الأسلوب 
 .جل جلب رؤوس الأموال الأجنبيةلتشايع افستفمار الصناعي حو السياحي حو من ح

 :إستخدام الضريبة لمعالجة الركود الإقتصادي.3-3-2

يمكن اللاو   يلى الضريبة حو على الأقل بعضها لمعالجة فترات الركود وافنكماش حي  عندما يقل الشرا  حو     
ذوي الدخول المتدنية وذلك القدرة الشرائية لدى الأفراد  افستهلاك وتتكدس المنتاات تقوم اقكومات بزيادة

بتخفيض معدل الضريبة على الدخل ورفع افعفا  الضريبي وديادة افعفا ات العائلية و فيض المعدلات الغير مباشرة 

                                                 

  00,62ص ص  6010ية والدولية،  الاوراق الزرقا ، الجزائر الضرائب الوطن.بوعون يحيى نصيرة  1-
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حما ح حالة افددهار فتقوم الدولة ، وخصو ا تلك المتعلقة باقاجات الأساسية للمواطنين كالخبز واقليب ومشتقات 
كومي ورفع الضرائب على الدخول وعلى السلع لخفض القدرة الشرائية و فيض الضرائب على رحس اق بتقليل افنفاق

المال وافدخار لدفع المشاريع افقتصادية ويمكن حن تكون هذه افجرا ات ضمن سياسة يقتصادية متكاملة وليست 
 .يجرا ات ضريبية منعزلة

 :لإقتصاديةإستخدام الضريبة لمنع التمكز فـي المشاريع ا.3-3-3
تعتبر الشركات متعددة الجنسيات مظهر من مظاهر التمكز افقتصادي ويمكن يستخدام الضريبة كوسيلة     

لمحاربة هذا التمركز عن طري  فرض ضرائب خا ة على يندماج الشركات التي تتا  نحو التمركز بفرض ضرائب خا ة 
 .المنتاة  ة السلعةعلى كل مرحلة من مراحل افنتاج فيها مما يزيد من تكلف

 :إستخدام الضريبة لتشجيع الإستثمار والإدخار .3-3-4
حو  فيض  صدرها من حي ضرائب لتشايع شرائهايت  عندما تعفي الدولة عائدات سندات التنمية التي ت    

 .حو حي يستفمار ماد يدع  افقتصاد الوطني، الضرائب على الودائع ح  نادي  افدخار

 1:يةسداف السياالأه 4-3.    
قد تستخدم الضرائب لت قي  حهداف سياسية طبقة على طبقة حخرى حو تسهيل التاارة مع بعض الدول حو    

اقد منها وذلك عن طري  خفض الضرائب الجمركية على الواردات حو حتى افعفا  منها حو رفعها ح حالة الرغبة ح 
 :اقد من التاارة معها وتتمفل هذه الأهداف ح

وضع افستراتياية الرئيسية لكافة شؤون المجتمع الداخلي والخارجي وح يطارها يت  رس  السياسات الضريبية - 
 .و التخطيط  لها  وتنفيذها على الن و الذي يكفل سقي  الأهداف افستراتياية

سياسية وافقتصادية تنمية الوعي العام لدى حفراد المجتمع للوفا  بالضريبة عن ييمان ويقتناع بو ائفها ال- 
 .وافجتماعية والمالية

 التصنيفات المختلفة للضريبة -4
اختلفت وجهات النظر ح تصنيف الضرائب والتي تقوم على عدة حس  من بينها سديد كافة الوضعيات      

يمكدن حن .  اوافجرا ات المتعلقة بفرض الضريبة وسصيلها على ضو  المبادئ القانونية وافقتصادية التي وب مراعاته
 :نعدد خمسة فئات من التصنيدفات

                                                 
،  01عة محيي محمد مسعد،  نحو استراتياية للزكاة والضرائب لمواجهة الت ركات افقتصادية وافجتماعية للعولمة،  المكتب العربي اقدي ،  الطب -1

 .00،  مصر،  ص 6002
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وهي  ، و تستهدف حساسا الوجهة التقنية للاباية وبالت ديد التفرقة بين الضريبة المباشرة والضريبة غير المباشرة   
 1تفرقة قديمة نسبيا لكن بقيت عملية يلى يومنا هذا

 

ت الضرائب على افطلاق فهناك شب  يجماع بين يعد تقسي  الضرائب يلى مباشرة وغير مباشرة حه  تقسيما    
هي ضرائب على الدخل والفروة بينما الضرائب غير المباشرة هي : الكتاب افقتصاديين علدى حن الضرائب المباشرة

 .ضرائب على التداول وافنفاق
 

تمييز بين هذين وبالرغ  من حاية هذا التقسي  يلا حن  حتى الأن لا يوجد معيار مضبط ودقي  وجامع لل    
 .النوعين من الضرائب 

وقد اقترحت النظرية المالية ح هذا افطار عدة معايير للتفرقة بين نوعي الضرائب محل الب   وفقا     
للخصائص  والصفات المشتركة بين حنواع الضرائب المباشرة من جهة وحنواع الضرائب الغير مباشرة من جهة حخرى 

 :ئيسيةوتتمفل ح ثلاثة معايير ر 

 :معايير التفرقة.4-1
 : المعيار القانوني.4-1-1     
يقوم هذا المعيار على حساس علاقة يدارة الضرائب بالمكلف بالضريبة من حي  الت صيل فإذا كانت افدارة      

حن الشخص  الضريبية تقوم بفرض الضريبة وسصيلها بنا  على قوائ  يسمية حو جداول تدون فيها حسما  المكلفين بها حي
نظرا لأن العلاقة هنا مباشرة  المكلف بالضريبة هو الموضوع الضريبي وكان الت صيل يت  كل سنة فالضريبة هنا مباشرة

 .بين افدارة الضريبية والمكلف بالضريبة دون حي وسيط
 

ية بل يت  فرضها حما يذا كانت الضريبة تفرض دون حية علاقة مباشرة بين المكلف بالضريبة وافدارة الضريب     
دون ما يعتبار شخص المكلف بالضريبة لعدم معرفة افدارة ، وسصيلها سناسبة واقعة حو تصرف يقتصادي معين

 .الجبائية ل  فالضريبة هنا ضريبة غير مباشرة

                                                 
 . 26, 21ص ص  6000،  0دار هومة،   الجزائر،  طبقة   محمد عباس محردي يقتصاديات الجباية والضرائب، -1


 .22, 24, 20محمد عباس محردي،  المرجع الساب  ذكره ص ص ص  - 
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 :المعيار الإقتصادي.4-1-2
، يت مل عبئها الضريبي بصورة سائيةوفقا لهذا المعيار تعد الضريبة مباشرة يذا كان المكلف بها قانونا هو الذي    

بينما تعتبر الضريبة غير مباشرة يذا  ، ولا يمكن  التخلص منها حو نقل عبئها يلى شخص حخر تربط  ب  علاقة يقتصادية
كان المكلف القانوني يمكن  حن ينقل عبئها يلى شخص آخر تربط  ب  علاقة يقتصادية ويسمى هذا الأخير المكلف 

 . الفعلي 
ويستند هذا المعيار على يمكانية نقل العب  الضريبي من عدم  من الشخص الذي هو المكلف القانوني يلى      

فهي ضريبة مباشرة لأن من يقوم  IRGالضريبة على الدخل افجماد: آخر تربط  ب  علاقة يقتصادية ومن حمفدلتها
من المنبع بينما الضرائب الجمركية ضرائب  بدفعها هو ذات الشخص المكلف بها سوجب القانون عن طري  افقتطاع

غير مباشرة لأن المستورد يدفع الضريبة ثم ينتقل عبئها يلى الشخص المستهلك برفع ثمن السلعة حو الخدمة سقدار 
 .الضريبة ومن ثم يختلف من يقوم بدفع الضريبة عن شخص من يت مل عبئها النهائي

 :معيار الثبات والإستقرار .4-1-3
صد بهذا المعيار مدى ثبات ويستقرار المادة الخاضعة للضريبة فتكون الضريبة مباشرة يذا كانت مادة يق     

كالضريبة على الدخل افجماد حو الضريبة على الأملاك حي الفروة والدخل حما يذا  ،  الضريبة تتميز بالفبات وافستقرار
كإستيراد حو يستهلاك بعض السلع حي على التداول  ،كانت مادتها  رفية ومتقطعة فإن الضريبة تكون غير مباشرة

 .وافنفاق ويعد هذا المعيار حكفر المعايير دقة ح التفرقة بين الضرائب المباشرة وغير المباشرة
 1:الضريــبة المباشرة.4-2

 .هي الضريبة التي يت ملها المكلف مباشرة ولا يستطيع نقل عبئها يلى شخص آخر بأي حالة     
ومن حمفلتها ,يقتطاع مباشر من الدخل حو رحس المال وتفرض على عنا ر تتمتع بالدوام وافستقرارفهي     

 يلخ ...الضريبة على الدخل
 :وتتفرع يلى نوعين 

 

                                                 
 .24،  ص 6002شكري رجب العشماوي،  يقتصاديات الضرائب،  مصدر دار افسكندرية،  -1
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التي تتناول نوعا معينا من الدخول دون حخرى مفلاتتميز ببساطة وسهولة التطبي   :الضريبة النوعية.4-2-1
 .وديع العب  الضريبيولكن لا تت ق  العدالة ح ت

 على الدخول بحي  تتناول جميع عنا ردخل المكلف : الضريبة العامة.4-2-2
 .تم  الوعا  دون الأخذ بعين افعتبار الشخص حو المكلف أو على يختلاف حنواعها

 1:الضريبة غير المباشرة.4-3
ل ضرائب الجمارك التي تكون هي عك  الضريبة المباشرة حي حن المكلف يستطيع نقل عبئها يلى شخص آخر مف

نقل ( التاجر)متضمنة على التكاليف عند سديد الأسعار وكذا الرس  الداخلي للإستهلاك وبذلك فدافع هذه الضريبة 
عبئها يلى المستهلك ويتناول الدخل سناسبة يستخدام  حو نفاق  وتواجده حيضا للضريبة النوعية حي  تار نوعا معينا من 

المنتاات ، ينتاج السكر، لي  الضريبة مفلا الضريبة على افستهلاك كرسوم ينتاج المشروعات الك وليةالمنتوج وتفرض ع
البترولية للضرائب الجمركية على الصادرات والواردات وتعتبر الركن الرئيسي بالنسبة للدولة التي سق  درجة من التقدم 

تقدمة تعتمد على الضرائب العامة على افنفاق لأسا تملك يدراة حما بالنسبة للدولة الم، افقتصادي حي الدولة المختلفة
 :ونأخذ حشكال نذكدددر منها، جبائية كفئة ولديها حنظمة محاسبية متطورة

 :الضريبة على الإنفاق1-3-4.      
 

هنا يدفع ( افستهلاك)هي ضرائب غير مباشرة تتناول الدخل سناسبة يستغلال  عن اقاجة كإقتنا  حاجة      
ضريبة غير مباشرة تعتبر الضرائب على افنفاق من حه  الضرائب الغير مباشرة التي تتخذ عدة حشكال وحنواع يما 

 ( .ضريبة عامة على عموم النفقات)ضريبة الأنواع المختلفة على افنفاق حو الضريبة على عموم افنفاق 
 :ضريبة على أنواع النفقات.4-3-2

 

  ضريبة بينما الضريبة العامة ليست على كل النفقات  دم الدولة المختلفة يقتصاديا كل نوع من افنفاق ل     
 .من حي  تقييمها هي غير عادلة ولهذا فإن ذتلف الدول يفضلون ضريبة من النوع الفاني حي على العموم النفقات

 :ويمكن تلخيص مزايا وعيدوب الضرائب المباشرة وغيدر المباشرة

                                                 
 106, 101بوعون يحياوي نصيرة،  مرجع الساب  ذكره،  ص ص -1
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 وعيدوب الضرائب المباشرة وغيدر المباشرةمزايا (: 1)الشكل 

 

 71مرجع سابق ذكره ص  ، والضرائب إقتصاديات الجباية، محمد عباس محرزي: المصدر

 التصنيفات المختلفة للضريبة  -5
 :هناك عدة تصنيفات يعتمدت على حساسها سديد حنواع الضرائب والمتمفلة ح التي    

 1:من حيث المادة الخاضعة للضريبة .5-1
فع الضريبة بل لا يتعل  موضوع الضرائب على الأشخاص والضرائب على الأموال بالب   ح الملتزم بد    

يتعل  بإختيار المادة التي تفرض عليها الضريبة حي بإختيار موضوع الضريبة وح حدود هذا المعني يت  تقسي  الضرائب 
 .يلى ضرائب على الأشخاص وضرائب على الأموال 

                                                 

  460, 466ص ص  1222،  المالية العامة،  دار الطلعة،  بيروت،  حسين عواضة -1

 المســـاوئ المزايــــــا
 

الضرا
 ئب المباشرة
 

             
الضرائب غير 

 المباشرة

 سهلة الت صيل* 

 ثابتة مردودية نسبية* 

مرئية ومعروفة القيمة من طرف * 
 المكلف بالضريبة

 سهلة المراقبة نسبيا* 

 طول مدة الت صيل* 

 ة ضعيفةمرونة يقتصادي* 

مقبولة بشكل سيئ من طرف المكلف * 
 .بالضريبة

مدفوعة بشكل سهل من طرف * 
 المكلف بالضريبة

 جد منتاة* 

 مرونة يقتصادية قوية* 

 سريعة الت صيل* 

 ثقيلة المراقبة * 

 غير مستقرة المردودية* 

 (الغش الضريبي)سصيل ناقص * 
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 :الضرائب على الأشخاص.5-1-1
 ا لها حي تلك الضرائب التي يقصد بالضرائب على الأشخاص تلك الضرائب التي تتخذ من الشخص وعا    

وقد ، تتخذ وعا ا لها  رد وجود الفرد نفس  ح يقلي  الدولة فهي تلك الضريبة التي تفرض على الرؤوس حو المفردة
) تفرض هذه الضريبة على جميع الأفراد دون تميز حو تقتصر على بعض الأشخاص ممن تتوافر فيه  شروط معينة 

 (.ينة وقد تفرض على الأسرة بكوسا وحدة يجتماعيةكالذكور الذين يبلغون سنا مع

 : الضرائب على الأموال.5-1-2    
يتجهت الدولة يلى الأخذ بالضريبة على الأموال ح حنظمتها الضريبة بسبب افنتقادات الموجهة يلى الضرائب      

 .على الأشخاص يذ ح ب ت الفروة هي وعا  
 :يبةمن حيث الواقعة المنشئة للضر .5-1-2-1
  :واقعة تملك رأس المال1.-5-1-2-1

سعنى ينتقال رح المال من شخص لخر يترتب عن  تكليف ضريبي فمفلا ينتقال المال من المالك يلى الوارث وعل 
 .هذا الأخير خاضع للضريبة على رحس المال

  :من حيث واقعة الإنتاج.5-1-2-1-2
يلات بغرض اقصول على منتوج سوا  تام حو نصف مصنع تنشأ ين المادة الأولية التي  ضع يلى تعديلات وسو 

 .عنها ضريبة على افنتاج

ين التكليف الضريبي عن واقعة افستهلاك  سد ح ذتلف حنواع الضرائب :واقعة الإستهلاك.5-1-2-1-3
ان للإستهلاك الغير مباشرة وعلى رحسها الرس  على القيمة المضافة فعرض حو توجي  حي سلعة للإستهلاك سوا  ك

 .النهائي حو للإستهلاك افنتاجي يترتب عن  تكليف ضريبي وهو الرس  على القيمة المضافة 

  :واقعة تحقيق الدخل.5-1-2-1-4
فبالنسبة ، سارد سقي  دخل معين بالنسبة للشخص الطبيعي حو المعنوي وعل  خاضعا للتكليف الضريبي

 .و يحق  دخل سنوي يذا كان  احب نشاط ماللشخص الطبيعي يحق  حجر يذا كان عاملا ح

فكلااا يخضعان يلى ضريبة الدخل افجماد حما بالنسبة للشخص المعنوي الذي يحق  حرباح يخضع يلى     
 .الضريبة على حرباح الشركات

                                                 


 .12يلى  11خلا ي ريضا مرحع ساب  ذكره ص ص  - 
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 1:من حيث المصدر التي تفرض عليه الضريبة.5-1-2-2
  :نظام الضريبة المتعددة.5-1-2-2-1

مد على  صيص لكل نشاط ضريبة خا ة ب  ونتياة لهذا  د حنواع ذتلفة ومتعددة بإختلاف فهذا النظام يعت
 .وتعدد النشاط

  :نظام الضريبة الواحدة.5-1-2-2-2
ويخضاعها يلى ضريبة . يلخ...مالية, فلاحية,  ناعية, تجارية: وهو تجميع كل الأنشطة مهما كانت نوعها 

 .على الدخل افجماد مفلا وحيدة كالضريبة على الدخل افجماد
 

 2:من حيث السعر.5-1-2-3

 :الضريبة النسبية.5-1-2-3-1
 .ين الضريبة النسبية تمفل ذلك افقتطاع الضريبي الذي يفرض بنسبة واحدة على  موع المداخيل 

  :الضرائب التصاعدية.5-1-2-3-2
عدل المطب  تفرض هذه الضرائب بنسب تتزايد  د هنا علاقة طردية بين الدخل والمعدل فكلما داد الدخل داد الم

 .بتزايد قيمة الوعا  الضريبي وهذا الأسلوب هو الأكفر ينتشارا

 :هناك حشكال ذتلفة للتصاعدية فهناك التصاعدية بالطبقات والتصاعدية بالشرائن
 

يبة بنسبة تتزايد  ترتب طبقات الممولين تصاعديا بنسبة للفروة والدخل ثم تفرض الضر : التصاعدية بالطبقات -
 .كلما ينتقلنا يلى طبقة حكفر ثرا 

يت  تقسي  دخل كل ممول على حدى يلى عدة حقسام حو شرائن ثم تفرض الضريبة : التصاعدية بالشرائن -
 .بنسب متزايدة كلما ينتقلنا من شريحة يلى حخرى وتعتبر هذه الطريقة الأكفر عدالة من الأولى

                                                 
  60,  12خلا ي ريضا المرجع الساب  ذكره ص ص -1
 .60, 12خلا ي ريضا مرجع سب  ذكره ص  ص  -6
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 :طرق تحصيل الضريبة  - 6
 1:طريقة الوفاء المباشرة.6-1

بعد قيام مصل ة الضرائب بتقدير الضريبة  بر الممول بدين الضريبة ومواعيد الوفا  بها ومقر افدارة الضريبية     
 .المختصة 

 : طريقة الأقساط المقدمة.6-2

ولة وينما تلزم  بدفع قد لا تنتظر مصل ة الضرائب يلى ساية العام حتى يقوم المكلف بتوريد الضريبة يلى خزانة الد
 .مقدما حقساط تتناسب مع دخل  المتوقع ومقدار الضريبة التي يتوقع حن يدفعها سنويا

 : طريقة حجز المنتوج.6-3
تعتبر هذه الطريقة ح سصيل الضريبة حه  الطرق حي  تنعدم فيها فر ة التهرب من الضريبة من قبل الممول لأن  

 بعد حن تدفع الضريبة بواسطة شخص آخر حو جهة  ح الواقع يحصل على الدخل الصاح

 2.حخرى ولا تت مل مصل ة الضرائب تكلفة هامة لجباية هذه الضريبة

 3 :الضغط الضريبي -2

يقصد ب  اقدود التي فوقها لا يمكن للشخص دفع الضريبة حي تجاود حدود فرض الضريبة حو اقد الأقصى      
حتى لا تصل افدارة الضريبة فكرة الضريبة تقصى على الضريبة فإذا كان هذا الذي يمكن حن يت مل  المكلف بالضريبة 

الضغط الضريبي كبير فإن  يقلص من حا  النشاط ويقلص مع  اقصيلة الضريبية التي تقلل من الربن الصاح 
الات لا وب للمكلف وبالتاد لا يمكن تصور يست واذ الضريبة على قس  كبير من ربن المكلف بالضريبة وح كل اق

من ربن المكلف لأن  يذا تجاود هذا اقد يمكن حن نقول حن الضغط  %00حن تجاود هذا الضغط الضريبي حدد 
 .الضريبي كبير ولا يحفز المكلف بالتوسع ح النشاط 

 
                                                 

 .40منور حوسرير المرجع الساب  ذكره ص  -1
 .44ب  ذكره ص منور حوسرير المرجع السا-6

3 - Guide pratique des déclarations fiscales, direction générale des impôts,  2001 
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                       التهرب الضريبي:  المحور الثاني

 1:التهرب الضريبي  -1
ي تتوفر في  شروط الخضوع للضريبة عدم دفع الضريبة المست قة علي  كليا حو جزئيا يعني محاولة المكلف الذ     

 : ووب حن نميز بين ثلاث معاني
 :نقل العبء الضريبي.1-1

المكلف يكون قد دفع ضريبة ويحاول حن يستردها بنقل عبئها على الخرين فإذا وف  ح سعي  يكون قد     
 . يبي لص كليا حو جزئيا من العب  الضر 

 (التهرب المشروع:  )التجنـب الضريبي.1-2
هو  لص المكلف من حدا  الضريبة نتياة يستفادت  من بعض الفغرات الموجودة ح التشريع الضريبي الذي     

قد يكون مقصودا من طرف ) ينتج عنها التخلص من دفع الضريبة دون حن تكون هناك ذالفات للنصوص القانونية 
عض الغايات افقتصادية وافجتماعية كأن نفرض ضريبة دخل جميع الأرباح الصناعية والتاارية ثم المشرع لت قي  ب

 ( تستفنى منها حرباح بعض المؤسسات الصناعية ضمن شروط معينة تشايعا فنشا  هذه المؤسسات 

ك عن طري  توديع والمنصوص عنها ح القانون تجنبا لأدا  ضريبة افنتاج حو التهرب من ضريبة الشركات ذل   
هذه الأخيرة على شكل هبات للذين تربطه  بصاحب الشركة قرابة من الدرجة الاولى وهو على قيد اقياة حتى لا 

 . ضع بعد وفات  تلك الأموال لضريبة الشركات 

ونستنتج حن   لص المكلف بشكل مشروع من افلتزام بالدفع وذلك بتأويل القانون حي دون حن يترتب على 
 .ك خرق للقوانينذل

 (التهرب الغير مشروع)  :الغش الضريبي.1-3
هو تهرب غير مقصود من طرف المكلفين وذلك عن طري  ذالفته  لأحكام القانون الجبائي قصدا منه      

حو كاذب حو يعداد  ين بأرباح  حو بتقديم تصرين ناقصلعدم دفع الضريبة المست قة عليه  يما افمتناع عن تقديم تصر 
حو افستعانة ببعض القوانين التي تمنع الدوائر المالية افطلاع على حقيقة الأرباح حو يخفا  ، الات وقيود مزيفةس

                                                 
 6001عة الجزائر خلا ي رضا،  المراجعة الجبائية تقديمها ومنهايتها مع دراسة حالة تطبيقية،  رسالة ماجستير،  كلية العلوم الاقتصادية والتسيير،  جام -1

 02ص 
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حي هو التخلص من الضريبة بشكل غير مشروع ويتضمن ذالفة للقانون قد تقع عند سديد الوعا  ، قس  منها
 .مة الضريبية يلى محاربتهايل   بالخزينة خسارة محققة لذلك تسعى جميع الأنظ، الضريبي

 أسباب ووسائل مكافحة التهرب الضريبي  -2
من حه  حسباب التهرب الضريبي هو يحساس المواطن بعدم وجود خدمات مقابل الضرائب التي يدفعها وحسا     

 .تذهب يلى جيوب النافذين ح الدولة حتى حن التهرب ح بن ح نظر مفل هذه المجتمعات شطارة

 حسباب الغش والتهرب الضريبي  :المطلب الأول

 :يمكن ي هارها كما يلي

 1:الأسباب المباشرة .2-1     

لقد دادت التشريعات للنظام الضريبي من يحتمالات التهرب الضريبي سوا  ح  :الأسباب التشريعية.2-1-1
 .تقدير الوعا  حو ح حساب قيمة الضرائب حو افعفا ات حو التخفيضات 

من حخطر الوسائل التي يلاأ يليها المو ف هي الرشوة التي تظهر حساس الجانب  :اءةمن حيث الكف.2-1-2
 .السلبي ل  حي عدم وجود وعي مهني 

نقص الوسائل المادية حي  حن جميع المؤسسات والقطاعات قد يستفادت من  :الإمكانيات المادية.2-2-3
كون  يزاول عمل  ح المنشآت ،  ل على حي ي لاحمشاريع عمرانية تعك  الواقع يلا حن القطاع الجبائي يج يت ص

 .الموروثة من قبل افستعمار

تعتبر كإجرا ات روتينية معقدة تتسبب ح خل  الكراهية يتجاه الضرائب وما  :الإجراءات الإدارية.2-2-4
 .ة لتفادي ذلكيماثلها من حجهزة وحعوان يداريين فلهذا يبقى على افدارة الجبائية يستعمال كل افجرا ات اللادم

 :وتتمفل هذه افجرا ات فيما يلي

 . عوبة تقدير الوعا  الضريبي-

 .عدم المساواة ح تطبي  افجرا ات-

 .تعقد افجرا ات الخا ة بالت صيل الضريبي-

                                                 

 41ص  ، ا،  مذكرة ماجستير، مرجع ساب خلا ي رض  -1
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 1:الأسباب غير المباشرة.2-2     

اس المكلف بالضريبة فإحس، ين العامل النفسي يلعب دورا هام ح حدا  الضريبة :الأسباب النفسية.2-2-1
فالمكلف . حي بالضعف يتجاه السلطات العامة التي تتمتع بجميع وسائل افكراه وافجبار على دفع جز  من الأموال

الأمر الذي وعل  يقارن بين ما يمكن حن يعمل  بذلك الجز  من حموال  ح حالة عدم ، يرى حن  لاوني شيئا مقابل دفع 
 .  الدولة بذلك الجز  من تمويل لنفقات كمالية فأنانية المكلفدفع  للدولة ويبين ما تفعل

يلعب المحيط افجتماعي دورا هام ح ترسيخ  اهرة التهرب الضريبي وشيوعها  :الأسباب الإجتماعية.2-2-2
 .بين الأفراد وهذا وحن ضعف الوعي الضريبي يتناسب مع الشعور الوطني

لاد يلى ديادة وتفاق  حالات التهرب وهذا فحساسه  بضعف وهذا يرمي بالب :الأسباب السياسية.2-2-3
 .السلطة العامة وعازها على يستغلالها الأمفل للموارد

فقد لوحظ حن  يذا كانت ,وهي متعلقة بنوعية النشاط الغالب ح  تمع معين  :الأسباب الإقتصادية.2-2-4
ب الضريبي تكون قليلة ومحدودة الأثر وعك  ذلك المهن ذات الأجر هي الأكفر شيوعا ح الدولة فإن  اهرة التهر 

ففي المهن ذات , مهمة كلما دادت حاية التهرب الضريبي ( عيادات طبية,  ناعة, تجارة)فإن  كلما كانت المهن اقرة 
الأجر يمكن للإدارة اقصول على جميع المعلومات المتعلقة بأجر المكلف من جهة عمل  كما يمكنها يستقطاع الضريبة 

 . عند المنبع ولا شك حن يتباع مفل هذه افجرا ات يقلل ح حالات التهرب الضريبي

 2:آثار الغش والتهرب الضريبي على الدولة- 3     

تترتب على الغش والتهرب الضريبي آثار سلبية خطيرة من النواحي المالية وافقتصادية وافجتماعية ومن الطبيعي 
فكلما داد التهرب الضريبي دادت آثاره السلبية على  مل النواحي ح ، الضريبيحن تتناسب طرديا مع حا  التهرب 

 :بلد ما كما يلي

 يترتب على التهرب الضريبي من الناحية المالية خسارة كبيرة : آثار مالية.3-1

دولة حو تل   بالخزينة العامة للدولة العامة بعدم دخول اقصيلة الضريبية يليها الأمر الذي يؤدي يلى عاز ال
السلطة على القيام سوا لة يتفاقها على ذتلف المراف  الضرورية للماتمع فضلا عن يخلال  ح توديع الأعبا  الضريبية 

 .  بين المكلف وسقي  العدالة افجتماعية

                                                 

 44,  40، ص ص 1224البلد . منصور ميلاد يون ،  مبادئ المالية العامة،  دارالمشرق النشر -1
 .6000مصر،  -غادي حسين عناية،  النظام الضريبي ح الفكر الماد افسلامي،  مؤسسة شباب الجامعة- -2
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بر تعتبر الضريبة ذو حدين يؤثر ح الظواهر افقتصادية من ينتاج الفروة حوتوديعها وتعت: آثار إقتصادية.3-2
وتترتب على التهرب الضريبي آثار بعيدة المدى ح النواحي افقتصادية فت دث , حافزا على سوض الصناعة وتقدمها

افضطرابات العينية بين حوج  النشاط التااري والصناعي الأمر الذي يترتب علي  تعديل توديع الأعبا  الضريبية ومن 
 ينشأ عن ذلك توديع غير عادل بين حنواع النشاطات المختلفة ح ثم ينشأ عن ذلك توديع الأعبا  الضريبية ومن ثم

 . الدولة ويؤدي بذلك يلى طبيعة اقال يلى هبوط افنتاج بصفة عامة

لا يقتصر حثر التهرب الضريبي على الناحيتين افقتصادية والمالية بل يتعدااا يلى النواحي : آثار إجتماعية.3-3
 . افجتماعية بترابط لايمكن فصل

كما حن ،  فالضريبة تعتبر سلاحا بين الأنظمة افجتماعية والسياسية ح توجي  افقتصاد والمجتمع بإتجاه دون آخر
المعروف من هدف الدولة ح فرض الضرائب هو سقي  العدالة ح توديع الفروات بين حفراد المجتمع ورفع المستوى 

المجتمع كذلك يهدف يلى ينقاص القوة الشرائية للفئات وسويلها  المعيشي للفئات الفقيرة وتقليل التفاوت بين طبقات
يلى الطبقات الفقيرة عن طري  افنفاق العام والخدمات المختلفة التي تمارسها الدولة يلا حن التهرب الضريبي يضعف من 

 . قدرة الدولة ح سقي  حهدافها افجتماعية 

 التهرب الضريبي( معالجة)وسائل مكافحة  -4
معالجة التهرب الضريبي لا تعني القضا  علي  بل الت قي  من  لأن يستأ ال  سائيا حمر شب  مست يل ولكن ين 

التقليل من حالات التهرب واقد من آثاره حمر ممكن وهو ما تسعى الدولة يلى سقيق  بإستخدام ذتلف الوسائل من 
 :ذلك

من حاية ح تمويل عملية التنمية وما يعني  ذلك من تنمية ونشر الوعي لدى المواطنين وتبيان ما للضرائب   -
مستقبل داهر للمكلفين والمجتمع بصفة عامة وهكذا يشعر المكلف بأن  يؤدي واجبا وطنيا لصالح العام 

 . وبالتاد تتناقص وطأة التهرب وهنا لابد من ربط فكرة المواطنة بدفع الضرائب والمست قات
بافتفاقية العامة فالسياسة العامة للدولة الغير عادلة التي تميز فئة عن الأخرى سقي  مبدح العدالة عن القيام   -

تدفع المكلف للب   عن ذتلف , حو منطقة دون الأخرى من الدول حو تسرف ح تبذير الأموال العامة
الطرق للتخلص من دفع الضريبة لأن  لا ود ما يبرر شعوره بالواجب نحو وطن  بل سيشعر بنوع من 

 .  نتصار عند  اح  ح التهرباف
تقلل يحترام  ولأن التهرب الضريبي يمفل ، لابد للقانون الضريبي كغيره من القوانين حن ينص على عقوبات  -

وسا حن هذه العملية تشكل خطورة تصون على المالية العامة وب تشديد , يعتدا  على ح  المجتمع ككل
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مالية كالغرامة حو مصادرة الأموال بدلا من العقوبات البدنية  العقوبات ولكن يست ب اللاو  يلى عقوبات
لأن هذه الأخيرة قد تؤدي بالممول يلى الرفض المطل  لدفع الضريبة وبالتاد تغطي ( كالسان واقب )

 .مردودا عكسيا
الها يلى تدعي  افدارات الضريبية بالأجهزة افلكترونية التي من شأسا تسهيل عملية يعداد التصريحات ويرس -

المكلفين وكذلك ح تسايل ما دفع  المكلفون من الضرائب وما يج يقوموا بدفع  لجباية الضريبة من المنبع حي 
 .  حازها من المصدر بحي  يت  يستقطاع الضريبة من افيراد قبل و ول  لصاحب 

دات اللادمة لت صيل عقد المعاهدات الدولية التي تهدف يلى تدعي  التعاون وتبادل المعلومات والمساع  -
الضرائب من المتهربين بين ذتلف افدارات الضريبية للدولة المتعاقدة يضافة يلى كل ذلك ضرورة توفير 

 .الكفا ات البشرية الجيدة ورفع حجور العاملين لمنع افنحراف ومنع المكافآت لرفع المنافسة المهنية
 دولة من حكبر 00عاون والتنمية افقتصادية التي تض  بإمكان منظمة الت، التضامن الدود لل د من التهرب  -

وحغنى الدول حن تساعد الجزائر ح  الات عديدة لا سيما فيما يتعل  سكاف ة التهرب والغش الجبائي حي  
بحي  تسعى هذه المنظمة للتفتن على دول , رحب بها للإنظمام يلى جهود المنظمة ومحاربة التهرب الجبائي

 . لتضامن الدود لل د من التهريب لرؤوس الأموال عديدة وتوسيع ا
يستعمال طرق وقائية لتانب وقوع خطر التهرب كلاو  يلى جباية الضريبة من المنبع حي حازها من المصدر  -

 .بحي  يت  يستقطاع الضريبة من افيراد قبل و ول  لصاحب  
الوثائ  والمستندات المتعلقة بالمكلفين تشديد رقابة افدارة وذلك سنن مو في افدارة ح  افطلاع على   -

والهدف من تقرير هذا اق  هو تقدير الضريبة وربطها بشكل سلي  وكذلك يثبات ما قد يرتكب من 
 . ذافات قصد التهرب من دفع الضريبة

 

                   دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي: المحور الثالث 

ة الجبائية بصلاحيات الرقابة لتصريحات المكلفين بالضريبة وذلك لكون النظام الجبائي مبني على تتمتع افدار     
حساس مبدح التصرين العفوي وهذه الصلاحيات تضمن سقي  مبدح المساواة بين الخاضعين للضريبة وذلك بتوديع 

راقبة بصفة دورية على تصريحات التي العب  الضريبي بشكل عادل لذا تعمل افدارة الجبائية على يجرا  عمليات الم
ودليل عدم   تها يقع على عات  هذه افدارة المكلفة بالمهام اقساسة والضرورية التي تت  وف   ،تعتبر مبدئيا  ادقة

 .قواعد عامة ومحكمة 
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 1 ةهي عملية تنفيذية تتضمن برنامج ف ص مصادق علي  من طرف المديرية العام :تعريف الرقابة الجبائية -1

وتتضمن هذا افطلاع المدق   مل السندات المالية والمحاسبية للمؤسسات الخاضعة للضريبة التي حجبر القانون الضريبي 
 .وغرض هذا افطلاع هو التأكد من   ة النتائج والأرقام المصرح بها,الممول التمسك بها

لمكان حو بعملية نقل ذتلفة الوثائ  والسالات ين عملية المراقبة قد تكون داخل المؤسسة المعنية حي ح عين ا    
المتعلقة بالمحاسبة من طرف المراقبين الذين له  رتبة المراقبة على الأقل المكلفين بنقل هذه الملفات يلى يدارة المديرية 

ة المراقبة حشهر كما تقتضي عملي 2الفرعية للرقابة الجبائية وهذا بإرادة من المؤسسة بحي  لا تتااود هذه المراقبة 
 .الجبائية التأكد من   ة المعلومات المصرح بها وبالتاد قمع عمليات الغش والتهرب الضريبي حو محاولة التقليل منها

 2  :أهداف الرقابة الجبائية -2

 :من خلال تعريفنا للرقابة الجبائية يمكن يستخلاص بعض الأهداف التي تسعى يلى سقيقها والمتمفلة ح    

ويمفل ح التأكد من مدى مطابقة ومسايرة ذتلف التصرفات المالية للمكلفين بالقوانين  :ف القانونيالهد.2-1
تركز الرقابة الجبائية على مبدح المسؤولية والمحسبية لمعاقبة المكلفين , لذا وحر ا على سلامة هذه الأخيرة, والأنظمة

 .من دفع مست قاته  الجبائية بالضريبة عن حية ينحرافات حو ذالفات يمارسوسا للتهرب 

يذ تؤدي الرقابة الجبائية دورا هاما للإدارة الضريبية من خلال الخدمات والمعلومات التي  :الهدف الإداري.2-2
 :تقدمها والتي تساه  بشكل حيوي وكبير ح ديادة الفعالية والأدا  ويمكن سديدها ح النقاط التالية 

لتنبي  يلى حوج  النقص والخلل ح التشريعات المعمول بها مما يساعد افدارة الجبائية تساعد الرقابة الجبائية على ا -
 .على ا اذ افجرا ات التص ي ية 

 .سديد افنحرافات وكشف الأخطا  يساعد افدارة الجبائية ح المعرفة وافلمام بأسبابها وتقيي  آثارها  -

 . ئيات مفل نسب التهرب الضريبيتسمن عملية الرقابة الجبائية بإعداد افحصا -

حي  تهدف الرقابة الجبائية يلى المحافظة على الأموال العامة من التلاعب : الهدف المالي الإقتصادي.2-3
والسرقة حي حمايتها من كل ضياع بأي شكل من الأشكال وهذا لضمان دخول ييرادات حكبر للخزينة العمومية 

نفاق العام مما يؤدي يلى ديادة مستوى الرفاهية افقتصادية للماتمع يذ حن الأهداف وبالتاد ديادة الأموال المتاحة للإ
 . افقتصادية للرقابة الجبائية موجودة ضمن العلاقة المركبة بين افقصاد والجباية 

                                                 

 .,76ص .6001رسالة ماجستير،   المدرسة العليا للتاارة،  الضريبي   محاربة الغشعيسى،  دور الرقابة الجبائية ح براق  -1
 . 606المرجع الساب  ذكره ص . محاضرات ح جباية المؤسسة.منور حوسرير  -6
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 :ويتمفل ح : الهدف الإجتماعي.2-4

و تقصيره ح حدا  وسمل واجبات  تجاه منع ومحاربة ينحرافات الممول سختلف  ورها مفل السرقة وافاال ح    
 .المجتمع 

سقي  العدالة الجبائية بين المكلفين بالضريبة وهذا بإرسا  مبدح حساسي للإقتطاعات والمتمفلة ح وقوف جميع     
 .المكلفين على قدم المساواة حمام الضريبة 

 1:  أشكال الرقابة الجبائية  - 3

ففي هذا , لمؤسسات الطبيعية سوا  كانت عامة حو خا ة حوذات يقتصاد ذتلطين يدارة الضرائب تقوم سراقبة ا
 :الصدد حدد القانون ثلاثة طرق للرقابة الجبائية للمؤسسات الصناعية والتاارية وتتمفل فيما يلي

ين هذا النوع من الرقابة يرتكز على الشكل وذلك سراقبة التصريحات السنوية من : الرقابة الشكلية.3-1
حي  حن المكلف يذا تأخر ح ييداع  ( حفريل كل سنة 1)هل يستوفى كل شروط  ؟ ووقع ح تاريخ  المحدد؟ : حي 

ويسال تاريخ ييداع التصريحات ح سال الواردات ويقوم بهذا  العمل مفتش ح نطاق , سسب علي  غرامة تأخير
 :وهناك خا يتين حساسيتين لهذا الشكل من الرقابة اا , المفتشية 

 .يسا حول عملية رقابية  ضع للتصريحات لها ويسا تت  سنويا  -

ولا  ،تهدف يلى التأكد من كيفية تقديم المعطيات والمعلومات التي سملها التصريحات من الناحية الشكلية -
 .تهدف يلى التأكد من   تها 

رحلة التي تلعبها والتي تتمفل ح الرقابة على وعندما تنتهي افدارة الجبائية من مرحلة الرقابة الشكلية تنتقل يلى الم 
 . الوثائ  

عند سضير الضريبة تت  دراسة معمقة للملف والتصرين وذلك وحن افدارة تجعل : الرقابة على الوثائق.3-2
حما ين وجد هناك  ،فإن وافقت مع  فلا يقع شي  ،بح  حو دراسة سنوية تستخلص معلومات وتقارسا مع التصريحات

ويت  هذا النوع  ،ف فإن افدارة تقوم سراجعة الأساس وجمع المعلومات الخارجية من طرف المتعاملين مع المكلفيختلا
من الرقابة بطلب معلومات وطلب توضي ات وتبريرات ويحق  المفتش ح التصريحات ويستمع يلى المعنيين عندما يتبين 

                                                 

علوم التسيير جامعة الجزائر ،  رسالة الماجستير،  كلية العلوم الاقتصادية و (22-22)طالبي محمد،  الرقابة الجبائية ح النظام الضريبي الجزائري  -1
    64ص .6006
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والت ق  المعم  لمجموع الوضعية الجبائية بهدف التأكد , يةل  حن افستماع يليه  مفيد حو عندما يطلبون شروح شفو 
 :وهذا للتقليص من حالات التهرب الضريبي وذلك كما يلي , من طرف المكلفين

  * vasfe: التحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية .3-2-1
للأشخاص  vasfeثم يستفنا   ح  ل اف لاحات الجبائية التي شهدها النظام الجبائي الجزائري ح الونة الأخيرة

 من قانون المالية 60وسوجب المادة , الطبيعيين

ويتطلب هذا الت قي  مقارنة المداخيل مفترضة المصادر على مدخرات المكلف ومساره المعيشي مع  1226
ومات والمعطيات وغالبا مايكون هذا الت قي  لجمع المعل, الأخذ بعين افعتبار لمجمل نفقات  و الات التو يف لأموال 

الضرورية وذلك من خلال ف ص نقدي لملف المكلف سا يتضمن  من وثائ  شخصية ووثائ  حخرى تتعل  ببعض 
 1:  ممتلكات  لتمكن المحق  من اقصول على معلومات من عنا ر ذمت  المالية والتي  ص 

 .تصارين الشركات  -

 .افكتتاب ح حسه  حصص بعض الشركات  -

ت الخا ة وكذا ذتلف السكنات وافقامات غير الرئيسية واقصول على كل هذه المعلومات لا عدد السيار  -
يكفي للقيام بت قي  معم  بل وب يجرا  حبحاث ودورات خارجية لدى بعض المصالح افدارية الأخرى المتوفرة لديها 

 .معلومات تتعل  بالمكلف من خلال ممارستها ق  افطلاع 

يسمن هذا الت قي  للإدارة الجبائية بالتأكد من   ة وقانونية الكتابات  :محاسبي التحقيق ال.3-2-2
حي  يخرج الت قي  المحاسبي من يطاره الضي  المتمفل ح ، المحاسبية ومقارنتها مع الوضعية اققيقية للنشاط الممارس

من  120هذا ما حكدت  المادة ، المكانالمراجعة الشكلية للملفات يلى مراجعة لكل الدفاتر والوثائ  المحاسبية بعين 
الت قي  المحاسبي عبارة عن  موعة من العمليات التي تهدف يلى ف ص ح عين )قانون الضرائب المباشرة على حن 

من قانون الرس  على رق   110المكان الملفات المحاسبية مقارنتها بعنا ر الاستغلال واستفنا ا قد نصت المادة 
ما عدا يذا تم تقديم الكلف طلبا مكتوبا ، ب حن يت  الت قي  ح الدفاتر المحاسبية ح عين المكانو)الأعمال على حن  

لا يمكن . حو ح حالة قوة قاهرة مفبتة قانونا من طرف المصل ة، يقضي بعك  ذلك وتم قبول  من طرف المصل ة
سسك الدفاتر والوثائ  المحاسبية التي فرض القانون  للإدارة الجبائية ممارسة الت قي  المحاسبي يلا على المكلفين الملزمين

                                                 

Ahmed, l’audit comptable et financier ,Ed .BERTI .Algérie ,2002,  p 65. Hamini-1 
*VASFE : Vérification Approfondie de situation fiscale d’ensemble 
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من جهة ، حي حن  بغياب هذه الوثائ  لا يمكن يجرا  هذا النوع من الت قي  هذا من جهة. التااري والجبائي مسكها
 .حخرى لا يمكن مباشرة الت قي  يلا من طرف حعوان افدارة الجبائية الذين له  على الأقل رتبة مراقب

 يب الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبيأسال  -4 

 1:  آليات الرقابة الجبائية.4-1
لقد منن المشرع للإدارة الجبائية حقوق و لاحيات من شأسا حن تسمن لهذه الأخيرة من الت قي  من      

لصلاحيات ح    ة التصريحات و دها وقانونيتها و ولا يلى تص ين وتقويم الأخطا  المرتكبة ومن بين هذه ا
 . ح  يستدراك الأخطا  افدارية  ،ح  الرقابة, ح  الزيارة, افطلاع

 : حق الزيارة .4-1-1
خول المشرع الجبائي لأعوان الضرائب ح  الزيارة الميدانية لمقرات المكلفين ح يطار مباشرة الرقابة والمتمفلة ح 

هنية وبالتاد متابعة حركة البضائع عبر ذتلف مراحل التسوي  فيمكنه  الت رك بحرية ح المقرات الم, المعاينة المادية
ومراقبة الصفقات التي تبرم بين المنتاين وتكون هذه الرقابة عندما توجد القرائن تدل على ممارسات تدليسية ويكون 

ون من كما ين طلب الترخيص يك. الترخيص بأمر من رئي  المحكمة المختصة يقليميا حو قاضي يفوض  هذا الأخير
مسؤول افدارة الجبائية تت  المعاينة وحاز الوثائ  والأملاك التي تشكل حدلة حي  تكون هذه الزيارة حاضرا فيها 

 .ضابط من الشرطة القضائية يعين  وكيل الجمهورية مع  عونا من افدارة الجبائية 

 " :التحقيق " حق الرقابة .4-1-2
من بين هذه الوسائل الذي , سائل تقدير مدى   ة هذه افقراراتيستوجب على افدارة الجبائية افحاطة بو 

يتمفل ح  مل العمليات التي من شأسا الت قي  من   ة ونزاهة التصريحات المقدمة من طرف المكلف من خلال 
 .مقارنتها بعنا ر ومعطيات خارجية 

 :حق إستدراك الأخطاء الإدارية.4-1-3
دارة بإجرا  تقويمات لنف  المدة ونف  الضرائب عندما يقدم المكلف لها عنا ر هو الوسيلة الممنوحة للإدارة للإ

وود  ،غير كاملة وخاطئة ويتمفل هذا اق  ح يعادة النظر ح افقتطاع سوا  ح تعديل  حو ح ينشا  يقتطاع جديد
ئب والرسوم ح المؤسسة يستدراك كل خطأ يترتب سوا  من نوع الضريبة حو مكان فرضها بالنسبة لأي كان من الضرا

                                                 
 . 610ص  1221سنة " عة الجديدة للنشردار الجام" دينب حسين عوض الله،  مبادئ المالية العامة،  افسكندرية  -1
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وقد حدد الأجل القانوني فستدراك الأخطا  يلى حربع سنوات كما جا  ح الفقرة الأولى من المادة , عن طري  الجداول
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم الممفلة  062

 :حق الإطلاع .4-1-4
ل الوثائ  المستعملة من طرف المكلف جميع ح  افطلاع هو يمكانية قانونية تسمن للإدارة الجبائية سعرفة ك

 :الخاضعين للإطلاع على تصريحاته  المكتوبة والموجهة للإدارة الجبائية ول  شكلين اا 

 :حق الإطلاع لدى الإدارة العمومية .4-1-4-1
قبة الدولة لا يمكن ح حي حالة من الأحوال افدارية الدولية والولايات والبلديات وكذا المؤسسات الخاضعة لمرا

وكذلك جميع المؤسسات حو الهيئات حيا كان نوعها حن تدفع بالسد المهني حمام الأعوان للإدراة المالية الذين ه  على 
 .الأقل ح رتبة مراقب ويطلبون منها افطلاع على وثائ  الخدمة التي توحد ح حودتها 

 :حق الإطلاع لدى المؤسسات الخاضعة .4-1-4-2
صريحات الضرائب المكتوبة من قبل المعينين حنفسه  ومن قبل الغير يتعين على جميع اقرفيين تسير المراقبة ت

والمتصرفين ح الأموال وغيره  من التاار الذين تشمل مهمته  ح دفع ييرادات عن قي  منقولة حو الذي تشمل 
 .مهنته  بصفة ثانوية القيام بشي من هذا النوع وكذا جميع التاار 

 1 :جراءات المراقبة الجبائية إ  -5     
والتي نتطرق يليها , منن المشرع الجبائي للإدارة من حجل القيام سهمتها الرقابة يلى ينتاج ذتلف افجرا ات    
 :فيما يلي 

 : إجراءات التقويم الثنائي .5-1

لأخير يمكن ل  طلب من خلال هذا التقويم يح  للمكلف مناقشة المحق  ح النتائج المحصل عليها وهذا ا    
 .توضي ات وتبريرات شفوية عند اقاجة 

علي  حن يرسل لهذا الأخير حي لعميل  بالأسباب التي , يذا قام العون المحق  بالملاحظات التي حدى بها المكلف    
 .يوما لتقديم قبول  حو ملاحظات   40سم ت ل  بالتصرين ول  اق  ح ذلك مدة 

 .للمكلف الذي حخلف بإلتزامات  وبالتاد فهو يخضع فجرا ات التقويم الأحادي  ين التقويم الفنائي لاح  
                                                 

 . 6000اف لاح الضريبي ح الجزائر وآثاره ح المؤسسة،  رسالة ماجيستر،  جامعة الجزائر،  : نا ر مراد -1
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 :إجراءات التقويم الأحادي .5-2
يعد هذا افجرا  سفابة عقاب للمكلف الذي يج يحترم افلتزامات الواجبة علي  ومن هنا تباشر افدارة الجبائية     

 :هذا التقويم عن طري  افجرا ات التالية 

 .را ات التصرين التلقائي يج_ 

 .يجرا ات التقرير التلقائي _ 

 .يجرا ات فرض الضريبة التلقائية_ 

 :فيما يتعل  بالتصرين التلقائي يمارس على المكلف يذا 

 .يعترض على الرقابة الجبائية _ 

 .يج يقدم تصريحات ح الجال المحددة قانونيا يلى مكتب الضرائب التابعة ل  _ 

 . قديم المعلومات المطلوبة من  يمتنع عن ت_ 

  رح برق  الأعمال حقل من رق  حعمال  اققيقي_ 

 :خاتمــة 
برهن لنا حن هذه الظاهرة حض ت من ، ين دراسة موضوع  اهرة التهرب الضريبي على طول هذا الب   

ل تفكر ح يواد بل ح ب ت جل الدو ، المواضيع التي تشغل جميع مكونات المجتمع من سلطات عامة و تمع مدني
 . حلول تقلل من ينتشار هذه الظاهرة

كما اتضن لنا خطورة التهرب الضريبي على جميع المستويات بإعتباره وسيلة تهدف يلى النقص والتقليل من الموارد 
كما  ،المالية التي تشكل وسيلة لتمويل الميزانية العامة للدول التي تعتمد على الضرائب ح تمويل النفقات العمومية

 .تساعد على تمويل افستفمار ح المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

نظرا للأشكال التي يتخذها والتقنيات المتبعة من طرف ، ين مكاف ة التهرب الضريبي لي  بالأمر الهين
ف للاو  يلى مفل ولمجابهة التهرب الضريبي وب معرفة الدوافع التي سمل المكل، المكلفين ح استعمال الطرق الاحتيالية

وضغط جبائي مرتفع ونفسية ، هذه الظواهر والتي قد تكون الوضعية الاقتصادية المزرية وعدم مرونة واستقرار القوانين
 .متردية وعقلية متخلفة تنظر يلى الضريبة سنظار مشوه فتن الباب على مصراعي  حمام المكلف للتخلص من الضريبة
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ح ع الوسائل لمحاربة التهرب يلا حسا تبقى قا رة وهذا لنقص الوسائل المادية ويذا كانت الرقابة الجبائية من 
 .والبشرية خا ة الكفا ات العليا ح الميدان المحاسبي والقانوني

 قائمة المراجع 
 الكتب 

ديوان الوطني للمطبوعات ، الاقتصاد المناجمنت والقانون، محمد الأمين الزين، سعد طبري، ححمد لهبيبات -1
 6002، رسية الجزائرالمد

كلية علوم اقتصادية  و علوم ،  .محاضرات غير منشورة ، .مقدمة لطلبة محاسبة و ضرائب ، .بن جودي محمد -6
 6004-6000سنة ، .جامعة الجزائر، .التسيير 

 1222، بيروت، دار الطلعة، المالية العامة، حسين عواضة -0
 6002، الجزائر، دارهومة. بيعيونجباية الأشخاص ط، الحديث الجزائريالنظام ، خلا ي رضا -4
، 1الطبعة ، دار اقامد للنشر والتوديع، دراسة مقدمة في المحاسبة الضريبية، خليل عواد حبو حشيش   -2

6004                                                                                                                                                                                           
 1221سنة " دار الجامعة الجديدة للنشر" افسكندرية ، مبادئ المالية العامة، دينب حسين عوض الله -2
 6002، مصدر دار افسكندرية، إقتصاديات الضرائب، شكري رجب العشماوي -2
 6011 –الأردن  –عمان  –ار جرير للنشر د – دراسات في علم الضرائب –عبد المجيد قدي  -1
 .6000، مصر-مؤسسة شباب الجامعة، النظام الضريبي في الفكر المالي الإسلامي، غادي حسين عناية -2

نحو استراتيجية للزكاة والضرائب لمواجهة التحركات الإقتصادية والإجتماعية ، محيي محمد مسعد -10
   6002، 01الطبعة ، المكتب العربي اقدي ، للعولمة

  6000، 0طبقة ، الجزائر ، دار هومة، إقتصاديات الجباية والضرائبمحردي ، محمد عباس -11
 1224البلد . دارالمشرق النشر، مبادئ المالية العامة، منصور ميلاد يون  -16

 :النصوص القانونية و الجرائد
 :النصوص القانونية -ح
 6000من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  112المادة  

 6004,ودارة المالية المديرية العامة للضرائب, ميفاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة
  40المادة, 6006من قانون المالية  10قانون افجرا ات الجبائية الموافقة للمادة 
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 6006من قانون المالية  14من قانون افجرا ات الجبائية الموافقة للمادة  44المادة 
 . 1221يوليو  10ربيع الأول المواف  لد  12المؤرخ ح  21/661من المرسوم التنفيذي  01المادة 
من القرار المتعل  بت ديد الاختصا ات افقليمية للمديريات الجهوية والولائية للضرائب  22يلى  26المواد 
 و لاحياتها
 :الجرائد -ب

 .هد 1461شوال  66اف  لد المو  6000جانفي  12الأربعا   0020جريدة الخبر اليومي العدد
 

 :الرسائل والأطروحات 
المدرسة العليا  ، ماجستير مذكرة   الضريبي دور الرقابة الجبائية في محاربة الغش، عيسىبراق  -1

  .6001، للتاارة
مذكرة ماجيستر ح ، مظاهرة الجباية في الدول النامية وأثرها على الإستثمار، علي   راوي -6

 1221، الجزائدر، المالية العامة العلوم افقتصادية  صص 
كلية ،  الماجستير مذكرة، (55-55)الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائري، طالبي محمد -0

 .6006العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة الجزائر 
 ،جامعة الجزائر، مذكرة ماجيستر، الإصلاح الضريبي في الجزائر وآثاره في المؤسسة: نا ر مراد -4

6000 . 
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Ahmed, l’audit comptable et financier ,Ed .BERTI .Algérie ,2002,  p 65. 
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Guide pratique des déclarations fiscales, direction générale des impôts,  2001 


