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                                      :ملخص

الإصلاحات الاقتصادية التي قامت بها تهدف هذه الورقة البحثية إلى دراسة وتقييم فعالية النظام الضريبي للجزائر بعد  
عام   الجزائرية  انهيار 1992الحكومة  بفعل  التي مسته  الخانقة  الأزمة  نتيجة  الوطني  الاقتصاد  في  الحاصلة  التطورات  لمواكبة   ،

قامت  لذا  المداخيل.  وتنويع  المحروقات  قطاع  خارج  تمويلية  مصادر  عن  البحث  الحكومة  على  فرض  مما  البترول،  أسعار 
صلاحات مست أهم الجوانب الاقتصادية ومنها، المنظومة المصرفية، والمنظومة الضريبية أين قامت بتقييم النظام الضريبي  بإ 

للدولة  العامة  للموازنة  إيرادات  لإيجاد  الضريبية  الحصيلة  وزيادة  الضريبي  الوعاء  لتوسعة  المالية  السياسة  من  جزء  باعتباره 
جهة،   من  الموازنة  نفقات  جهة  لتغطية  من  الضريبي  والتهرب  الغش  ومحاربة  الاقتصاد  في  الحاصلة  التطورات  لمواكبة  وتحديثها 

 أخرى.
 . تقييم الإصلاحات الضريبية ؛الإصلاحات الاقتصادية ؛النظام الضريبي الجزائري  ؛الضريبة :الكلمات المفتاحية

 . H26 ؛H21؛ JEL :H71تصنيف 

Abstract:                     

This research paper aims to study and evaluate the effectiveness of Algeria’s tax system after the 

economic reforms carried out by the Algerian government in 1992, to keep pace with developments 

in the national economy as a result of the stifling crisis that affected it due to the collapse of oil 

prices, which forced the government to search for funding sources outside the hydrocarbon sector 

and diversify incomes. Therefore, it carried out reforms that affected the most important economic 

aspects, including the banking system, and the tax system, where it evaluated the tax system as part 

of the financial policy to expand the tax base and increase the tax proceeds to generate revenues for 

the state’s general budget to cover budget expenditures on the one hand, and update it to keep pace 

with developments in the economy and fight fraud and evasion on the one hand. tax on the other 

hand. 

Keys words: Tax; the Algerian tax system; economic reforms; assessment of tax reforms.  

JEL classification codes: H71; H21; H26.  
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 مقدمة:   .1

في خضم البحثثث فثثي موضثثوعات الإصثثلاحات الاقتصثثادية لابثثد مثثن التعامثثل مثثع الإصثثلان الضثثريبي باعتبثثاره مثثن أهثثم المكونثثات 

ومحثثثثثرش للالاثثثثثا. الاقتصثثثثادي. إن مثثثثثن أهثثثثثداف الإصثثثثثلان الأساسثثثثية لإيثثثثثرادات الموازنثثثثثة العامثثثثة للدولثثثثثة، ومصثثثثثدر تكافثثثثثل اجتمثثثثا ي، 

الضثثثثريبي زيثثثثادة النمثثثثو الاقتصثثثثادي، وتوسثثثثعة الوعثثثثاء الضثثثثريبي الثثثثذي يكثثثثون نتيجثثثثة لازديثثثثاد الالاثثثثا. الاقتصثثثثادي وارتفثثثثاع الثثثثدخول 

ت غيثثر الحقيقيثثة للمسسسثثات، مثثع مراعثثاة تحقيثثو العدالثثة وفثثرض الضثثريبة علثثى القثثادرين علثثى دفعهثثا، وت فيثث    ارهثثا علثثى الف ثثا 

 القادرة.

لعثثثثثل مثثثثثن المعثثثثثروف أن تحريثثثثثت اللجلثثثثثة الاقتصثثثثثادية وتفعيثثثثثل عمليثثثثثة النمثثثثثو يكونثثثثثان مثثثثثن خثثثثثلال تحسثثثثثين  ثثثثثروف الاسثثثثثتثمار 

والترغيب فيه مع إبراز الميزات الاسبية للاقتصاد في السوقين الداخلية والخارجية. وأهم هثثذه الميثثزات الاسثثتقرار السيالأثثني والأمثثان 

 علثثثى كسثثثب  قثثثة المكلفثثثين، ممثثثا الاجتمثثثا ي، مثثثع تثثثوفير نظثثثا 
 
م ضثثثريبي وا ثثثد، وعثثثادل، وشثثثفاف، غيثثثر معقثثثد، ومسثثثتقر، ويكثثثون قثثثادرا

 ي ف    ار التهرب الضريبي ويزيد حصيلة واردات الضرائب.

للمكانثثة الهامثثة التثثي تحتلهثثا الضثثريبة و والجزائر وعلثثى غثثرار لثثل الثثدول باشثثرت بإصثثلاحات اقتصثثادية هامثثة منثثذ التسثثعينات، 

مصثثدر هثثام ورئ لإثثني لإيثثرادات الدولثثة، لثثان لابثثد مثثن إيجثثاد نظثثام ضثثريبي فعثثال يثثسدى الثثدور المنثثو. بثثه، ويحقثثو الأهثثداف باعتبارهثثا 

 وسثثثهولة يرا ثثثثيالمسثثثطرة لإيجثثثاد بثثثدائل للجبايثثثة البتروليثثثة واسثثثتبدال النظثثثام الجبثثثاظي المثثثوروي عثثثن الاسثثثتعمار بنظثثثام أقثثثل  عقيثثثدا 

 نظام الضريبي  عديلات جوهرية وإصلاحات تواكب  روف لل مرحلة.مقدرة المكل ، في هذا الصدد أدخلت على ال

 مما سبو يمكن صياغة إشكالية الورقة البحثية على النحو التالي:  

 ما مدى فعالية النظام الضريبي بعد الإصلاحات التي قامت بها الجزائر؟ 

 من خلال المحاور التالية:   تم الإجابة عن ذلتوس

 ومراحل تطورها في الجزائر.: الضريبة أولا ✓

 : أسباب ودوافع الإصلاحات الضريبية.ثانيا ✓

 : تقييم الإصلاحات الضريبية. ثالثا ✓

 الضريبة ومراحل تطورها في الجزائر  .2

لقثثد اقترنثثت الضثثريبة بوجثثود سثثلطة مسثث ولة عثثن إدارة اللاثثسون العامثثة للدولثثة ومثثا يرافقثثه مثثن إنفثثا  علثثى المرافثثو العامثثة، 

وجثثود مثثوارد ماليثثة لثثإيرادات لتغطيثثة النفقثثات. وتمثثثل الضثثريبة أسثثاس إيثثرادات الموازنثثة العامثثة، خاصثثة بالاسثثبة للثثدول اسثثتلزمت 

التثثثثثي لا تملثثثثثت اقتصثثثثثاد ريثثثثثثي. والجزائثثثثثر ور ثثثثثت عثثثثثن الاسثثثثثتعمار الفرنلإثثثثثني نظثثثثثام ضثثثثثريبي يتميثثثثثز بالتعقيثثثثثد ممثثثثثا اسثثثثثتلزم تطثثثثثويره تبعثثثثثا 

مثثثثر بهثثثثا، والأزمثثثثات الاقتصثثثادية التثثثثي عرفهثثثثا، والانتقثثثثال الثثثذي عرفثثثثه أيثثثثن مثثثثر مثثثثن  لخصوصثثثيات الاقتصثثثثاد الجزائثثثثري، والمراحثثثثل التثثثي

مرحلثثة الاقتصثثاد المخطثثم إلثثى مرحلثثة التحريثثر الاقتصثثادي أو اقتصثثاد السثثو . ممثثا اسثثتلزم علثثى السثثلطات العموميثثة مسثثايرة هثثذه 

 .مر منظمة لهالتطورات بتحديثات أدخلت على النظام الضريبي الجزائري بتلاريع قوانين ونظم وأوا
 ماهية النظام الضريبي:  1.2

إن النظام الضريبي بطبيعته يمثل مجموعة القواعد الفنية والقانونية إضافة إلى العناصر الاقتصادية والإيديولوجية،  

إلى نظام ضريبي، ي تل  بحسب الدولة وطبيعية المجتمع والنظام الاقتصادي المطبو والمذهب   التي تتفاعل مع بعضها لتسدي 

 قتصادي المتبع. هدفه إيجاد إطار ملائم لرفاهية المجتمع عن طريو تجميع إيرادات للموازنة العامة من اجل الإنفا  العام. الا

 : تعريف الضريبة 1.1.2

تمثل الضريبة أهم مصادر الإيرادات للموازنة العامة للدولة، وهي نوع من أنواع العوائد المالية لخزينة الدولة تفرضها على 

مجموعثثثثة مثثثثن القطاعثثثثات سثثثثواء ذات الالاثثثثا. الاقتصثثثثادي أو الو يفثثثثة العموميثثثثة )ضثثثثرائب علثثثثى الرواتثثثثب والأجثثثثور( بهثثثثدف تمويثثثثل 

ماليثثة فثثي مقابثثل الخثثدمات التثثي تقثثدمها الدولثثة لمواطننهثثا. ونثثوع مثثن أنثثواع الالتزامثثات علثثى نفقثثات الدولثثة. وبثثذلت فبثثي  عتبثثر مسثثاهمة 
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 الأشثثخا . وقثثد عرفثثت الضثثريبة علثثى أنهثثثا إاقتطثثاع مثثالي إلزامثثي ونهثثاظي تحثثدده الدولثثثة ودون مقابثثل بغثثرض تحقيثثو أهثثداف عامثثثةإ

 . (8، صفحة 2008)حميد، 

 عتبر الضريبة على أنها إمساهمة تأخذ صورة عياية أو نقدية، يجبر الأفراد علثثى تقثثديمها للدولثثة بغثثع النظثثر عمثثا إذا كما  

لثثانوا تسثثثتفيدون أم لا مثثثن الخثثدمات العامثثثة التثثثي تقثثوم بهثثثا الدولثثثة وعثثن درجثثثة اسثثثتفادتهم مثثن هثثثذه الخثثثدمات، وهثثي تفثثثرض علثثثنهم 

 . (181)محمد، دون تاريخ، صفحة  ية أو اجتماعيةإتحقيقا لأغراض مالية أو سياسية أو اقتصاد

وهيإفريضثثثة ماليثثثة إلزاميثثثة يلتثثثزم الممثثثول بأدالهثثثا إلثثثى الدولثثثة لتحقيثثثو نفثثثع عثثثام، فبثثثي تحويثثثل جثثثزء مثثثن المثثثال مثثثن الاسثثثت دام 

 .(105، صفحة 2009)عدلي، عإ الخا  إلى الاست دام العام، بصرف النظر عما تعود على الممول من النف

ممثثثا سثثثبو يمكننثثثا القثثثول أن الضثثثريبة عبثثثارة عثثثن مسثثثاهمة نقديثثثة يثثثتم دفعهثثثا مثثثن طثثثرف الأفثثثراد والمسسسثثثات ذات الالاثثثا. 

الاقتصثثثثثادي للدولثثثثثة بصثثثثثفة إلزاميثثثثثة دون انتظثثثثثار مقابثثثثثل، مثثثثثن أجثثثثثل تمكثثثثثين مسسسثثثثثات الدولثثثثثة القيثثثثثام بو ائفهثثثثثا لتحقيثثثثثو أهثثثثثداف 

والقضثثاء علثثى البطالثثة ب لثثو مناصثثب اللاثثغل، الحثثو فثثي التعلثثيم للجميثثع، المجتمثثع، عثثن طريثثو الإنفثثا  العثثام لبنثثاء البنثث  التحتيثثة، 

التكفل الصحي المضمون لكافة طبقات المجتمع، الحو في السكن، توفير ب  ة مناسثثبة للعثث ش الكثثريم للمثثواطنين، مكافحثثة ا فثثات 

العامة للدولة المجمعة من الضرائب بلاكل الاجتماعية، وغيرها...، أين يتم  غطية مجمل الإنفا  العام عن طريو إيرادات الموازنة 

 أسالأني خاصة بالاسبة للدول التي لا تملت مداخيل ريعية.  

 ، ويمكن التمييز أيضا بين نوعين من الضرائب، وهما الضرائب المباشرة وهثثي 
ّ
وتصن  الضريبة بحسب فرضها على المكل

التثثثي تثثثدفع عثثثن طريثثثو وسثثثيم مثثثثل ضثثثريبة القيمثثثة المضثثثافة. التثثثي تثثثدفع مباشثثثرة لمصثثثلحة الضثثثرائب، والضثثثرائب غيثثثر المباشثثثرة وهثثثي 

وتتنثثثوع الضثثثثرائب إلثثثى: ضثثثثريبة العائثثثد علثثثثى رأس المثثثال، وضثثثثريبة القيمثثثة المضثثثثافة، وضثثثريبة المبيعثثثثات، وضثثثريبة الممتلكثثثثات، وضثثثثريبة 

 الدخل، وضريبة الرسوم الجمركية.

 :خصائص الضريبة 2.1.2

 (2019)محمد ف.، تتميز الضريبة عموما بمجموعة من الخصائص، أهمها: 

العموميثثة: تفثثرض الضثثرائب علثثى الأشثثياء العامثثة التثثي  عتمثثد غالبثثا علثثى الاسثثتهلاش، مثثثل الحصثثول علثثى الخثثدمات، أو شثثراء  -

 السلع، أو طلب منتجات مستوردة من خارج الدولة؛

م تحصثثيلها لاحقثثا مثثن المسثثتهلت النهثثاظي، ويلاثثار إليثثه غيثثر مباشثثرة غالبثثا: تفثثرض قيمثثة الضثثريبة علثثى السثثلعة أو الخدمثثة، ويثثت -

 بالملاتري أو العميل وفقا لطبيعة المنتجات المباعة؛

الرقابة الفعالة: إن المراقبة التي توفرها الضريبة  ساعد على تفعيل القدرة على تحصثثيلها مثثن قيمثثة العمليثثات الاسثثتهلاكية  -

 التي لا تتضمن أية أموال غير مصروفة، أو أموال مصنفة ضمن ف ة الادخار؛ 

 :مبادئ فرض الضريبة .3.1.2

 (2019)محمد ف.، المبادئ وهي: تعتمد فرض الضريبة على الأفراد في أي دولة على مجموعة من 

: عثثن طريثثو ملاثثاركة الأفثثراد فثثي تقثثديم مبثثال  ماليثثة تتوافثثو مثثع قثثدرات لثثل مثثنهم، ممثثا يثثسدي إلثثى المساااهمة فااي دعاام الحكومااة -

 رفع نسبة الإيرادات المالية الحكومية؛

إذ يترتب على الأفراد دفع قيمة مالية معينة، ويجثثب علثثى الحكومثثة تحديثثد قيمثثة الثثدفع الخاصثثة فثثي  ثبات قيمة كل ضريبة: -

 الضرائب؛

فيجثثب أن تكثثون طريقثثة الاسثثتيفاء مثثن الطثثر  المريحثثة التثثي  سثثاهم فثثي الثثدفع  اختيااار أفضاال الوسااائل لتلصاايل الضااريبة: -

 بسهولة، كما يجب تحديد وقت معين لسداد قيمة الضرائب؛

أي يجثثب مراعثثاة القثثدرات الماليثثة عنثثد النثثاس مثثثل محثثدودي الثثدخل، لثثذلت يجثثب أن  الوضااا المااالي العااام للم تمااا:تقااد ر  -

 .يكون تأ ير الضريبة بسيطا على دخل الأفراد

 تعريف النظام الجبائي. .4.1.2
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الضثثثثثرائب التثثثثثي يثثثثثراد باختيارهثثثثثا وتطبيقهثثثثثثا فثثثثثي مجتمثثثثثع معثثثثثين وزمثثثثثن محثثثثثدد تحقيثثثثثو أهثثثثثثداف  النظثثثثثام الجبثثثثثاظي هوإمجموعثثثثثة

 .(323، صفحة 2007)سعيد و شكري، السياسة الضريبية التي ارتضاها ذلت المجتمعإ 

على المكلفين بدفع الضريبة في زمن معين، بمثثا فنهثثا كما أن النظام الجباظي هوإعبارة عن مجموعة من الضرائب تفرضها الدولة      

)يثثثثون ،  الضثثثثرائب المباشثثثثرة وغيثثثثر المباشثثثثرة، ويعتبثثثثر أداة ووسثثثثيلة فعالثثثثة بيثثثثد الدولثثثثة لتحقيثثثثو الأهثثثثداف التثثثثي ترجثثثثو الوصثثثثول إلنهثثثثاإ

 .   (135، صفحة 2008

النظام الجباظي تلاتمل على مفهومين أساسيين أحدهما واسع وا خر ضيو. أما المفهوم الواسع فيتمثل في   يمكن القول أن

 سثثثثثوية العناصثثثثثر التثثثثثي  عمثثثثثل علثثثثثى تحقيثثثثثو الثثثثثتلاعم المناسثثثثثب بثثثثثين النظثثثثثام الجبثثثثثاظي والواقثثثثثع الاقتصثثثثثادي، وهثثثثثذه العناصثثثثثر بصثثثثثفتها 

إلثثثثثى خلثثثثثو كيثثثثثان ضثثثثثريبي معثثثثثين ذلثثثثثت الكيثثثثثان التثثثثثي ت تلثثثثث  صثثثثثورته فثثثثثي  التكنولوجيثثثثة والاقتصثثثثثادية والفنيثثثثثة التثثثثثي يثثثثثسدي تراك هثثثثثا معثثثثثا 

مجتمعين، المجتمع الرأسمالي والمجتمع الاشترالي وكذا من دولة متقدمة اقتصاديا إلى دولة مت لفثثة. أمثثا بالاسثثبة للمفهثثوم الضثثيو 

مثثة للاقتصثثاد فثثي جنثثي الضثثريبة ولا ياب ثثي فهثثو عبثثارة عثثن القواعثثد القانونيثثة والتثثي تتمثثثل فثثي قواعثثد العدالثثة، للوضثثون واليقثثين الملائ

علينثثثثا نسثثثثيان القواعثثثثد الفنيثثثثة التثثثثي تتمثثثثثل فثثثثي مجموعثثثثة الأسثثثثاليب المختلفثثثثة وطثثثثر  التحصثثثثيل والتقثثثثدير المتبعثثثثة مثثثثن طثثثثرف الإدارة 

محثثثدد  الضثثريبية، ويعثثثرف النظثثثام الجبثثثاظي علثثثى أنثثثه مجموعثثثة مثثثن الضثثثرائب والفثثثرائع التثثثي يلتثثثزم بهثثثا رعايثثثا الدولثثثة المعينثثثة فثثثي زمثثثن

 ويتكون النظام الجباظي من: بأدالها للسلطة العامة مع اختلاف مستوياتها من المركزية أو المحلية.

: إن دور السياسة الضريبية تعتبر مثثن أهثثم أدوات السياسثثة الماليثثة. لتثثأ ير الاقتطاعثثات الضثثريبية علثثى السياسة الضريبية ➢

 الاقتصاد.

الأجهثثزة الإداريثثة التثثثي  سثثهر علثثى تنفيثثثذ قواعثثد التلاثثريع الضثثثريبي عثثن طريثثو متابعثثثة : وهثثي مجموعثثثة الإدارة الضااريبية ➢

 فرض الضريبة على المكلفين وكذا عملية تحصيل تلت الضرائب.

 ويلامل النظام الجباظي الجزائري العناصر التالية:

 :الضرائب المباشرة •

 الضريبة على الدخل الإجمالي؛ -

 اللارلات؛الضريبة على أربان  -

 الضريبة الجزافية الوحيدة؛ -

 الرسم على الالاا. المهني؛ -

 رسم التطهير؛ -

 .الضريبة على الأملاش -

 :الرسوم على رقم الأعمال •

 الرسم على القيمة المضافة؛ -

 الرسم الداخلي على الاستهلاش؛ -

 .الرسم على المنتوجات البترولية -

 :الضرائب غير المباشرة •

 ؛رسم المرور -

 .رسم الضمان والتعيير  -

 عفثثثثي الدولثثثثة مثثثثن جميثثثثع حقثثثثو  الت ثثثثجيل فيمثثثثا ي ثثثثص العقثثثثود المتعلقثثثثة بالمبثثثثادلات وعمليثثثثات اللاثثثثراء  حقااااوت الت:ااااجيل: •

 (.2010من قانون المالية  16والتنازل على الأموال من لل نوع وكذلت المتعلقة باقتسام هذه الأموال مع الخوا  )المادة 

 : عفى من القسيمة :حقوت الطابا •

 السيارات ذات رقم الت جيل الخا  التابعة للدولة والجماعات المحلية؛ -
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 السيارات التي يتمتع أصحابها بامتيازات دبلوماسية أو قنصلية؛ -

 سيارات الإسعاف؛ -

 السيارات المجهزة بعتاد صحي؛ -

 السيارات المجهزة بعتاد مضاد للحرائو؛ -

 .المجهزة والمخصصة للمعوقينالسيارات  -

 مراحل تطور النظام الجبائي في الجزائر: .2.2

 يمكن تقسيم مراحل تطور النظام الضريبي للجزائر إلى  لاي محطات رئ سية: 

  :1969-1962النظام الجبائي الجزائري في الفترة الممتدة بين  .1.2.2

ممثثا هثثو معثثروف أن الجزائثثر ور ثثت عثثن المسثثتعمر الفرنلإثثني قثثوانين و لاثثريعات ضثثريبية لانثثت سثثائدة إبثثان فتثثرة الاسثثتعمار، 

والثثثذي مثثثن شثثثأنه أن يبقثثثي علثثثى النظثثثام الضثثثريبي  31/12/1962ونظثثرا لضثثثع  التثثثأطير ونقثثثص المثثثورد البلاثثثري تثثثم إصثثثدار المرسثثثوم 

التعثثديلات واسثثتمر العمثثل بالنصثثو  الفرنسثثية إلثثى غايثثة السثثبعينات، سثثثعت المعمثثول بثثه أ نثثاء فتثثرة الاسثثتعمار مثثع إدخثثال بعثثع 

الجزائثثثر خثثثلال هثثثذه الفتثثثرة إلثثثى محاولثثثة إ ثثثراء الخزينثثثة العموميثثثة بالبحثثثث عثثثن إيثثثرادات جديثثثدة، تمثثثثل ذلثثثت بات ثثثاذ إجثثثراءات ماليثثثة 

، والضثثثرائب علثثثثى الرواتثثثثب ITSالأجثثثثور جديثثثدة، لثثثثالرفع مثثثن التعريفثثثثة الجمركيثثثة والاعتمثثثثاد علثثثى الضثثثثريبة المفروضثثثة علثثثثى الرواتثثثب و 

، أمثثثثا نسثثثثبة 1969-1963% فثثثثي المتوسثثثثم مثثثثن إيثثثثرادات الدولثثثثة خثثثثلال الفتثثثثرة 20، حيثثثثث بلغثثثثت نسثثثثبة هثثثثذه الضثثثثرائب HTSالمرتفعثثثثة 

لثثإجراء دهثثدف لسثثد اللجثثز فثثي و % في المتوسم من مجموع الإيثثرادات 8حاصل الضرائب الجمركية خلال نف  الفترة فبلغت حوالي 

مثثع الرفثثع فثثي نسثثب الضثثرائب  TUGPالخزينة العمومية قامت السلطات الجزائرية بفرض الضريبة الوحيثثدة الإجماليثثة علثثى الإنتثثاج 

% فثثي المتوسثثم مثثن إجمثثالي الإيثثرادات أمثثا بالاسثثبة للجبايثثة البتروليثثة فقثثد انتقثثل 22.6غير المباشرة على السلع الكمالية بلغت نسبة 

 .(90، صفحة  2016)عبدالهادي،   1969% سنة 27.9إلى   1963% سنة 11.9مستواها من 

 :1990-1970النظام الجبائي الجزائري للفترة الممتدة بين  2.2.2

نظثثثثرا لةهميثثثثة القصثثثثوى للجبايثثثثة البتروليثثثثة لقثثثثد تثثثثم التركيثثثثز فثثثثي هثثثثذه الفتثثثثرة بلاثثثثكل أسالأثثثثني علثثثثى الجبايثثثثة البتروليثثثثة كمثثثثورد هثثثثام      

للإيرادات الجبائيثثة الكليثثة وذلثثت راجثثع لارتفثثاع أسثثعار البتثثرول خاصثثة فثثي مطلثثع الثمان نثثات حيثثث اثثجلت ارتفثثاع ملحثثو  للإيثثرادات 

 ارد الضريبية المتأتية من الالااطات الاقتصادية الأخرى.الجبائية، مع إهمال كلي للمو 

 .1990-1970والجدول التالي يبين تطور الجباية العادية والبترولية ونسبة تطور لل منهما إلى الجباية الكلية خلال السنوات 

 . 1990-1970الجزائر خلال الفترة  ( : الجبا ة العاد ة والبترولية ونسبة تطورها إلى الإ رادات الجبائية الكلية في01جدول رقم )

 )الوحدة: مليار دينار جزائري(  

 

 
 الجبا ة العاد ة 

نسبة تطورها إلى 

 الإ رادات الجبائية % 
 الجبا ة البترولية 

نسبة تطورها إلى 

 الإ رادات الجبائية % 

الإ رادات الجبائية  

 الكلية

1970 4106 75.26 1350 24.74 5456 

1973 5842 85.67 4114 41.32 9956 

1976 10739 42.99 14237 57 24976 

1980 20362 35.09 37658 64.9 58020 

1983 37454 50.03 37711 50.38 74852 

1986 52656 71.06 21439 28.93 74095 

1990 71100 48.26 76200 51.73 147300 

 .  RETROSPECTIVE DES COMPTES ECONOMIQUES DE 1963 A 2014إعداد الباحثين اعتمادا على الديوان الوطني للإحصائيات  المصدر:

تعبثثر لنثثا اللاثثكل التثثالي تطثثور الجبايثثة البتروليثثة والعاديثثة فثثي  1990-1970مثثن أجثثل ملاحظثثة التغييثثرات التثثي حثثد ت خثثلال الفتثثرة      

 معطيات الجدول السابو.  الفترة محل الدراسة اعتمادا على
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و عتمد الجزائر في إعداد الموازنة العامة لليا على إيرادات مبيعاتها من المحروقات، بدون التركيز على إيجاد مصادر أخرى، وهو مثثا 

السياسثثة اوجب علنها بفعل تراجع أسعار البترول في الأسوا  العالمية والأزمات التي عرفها هذا القطاع القيام بإصلان ضثثريبي مثث  

 .  1992الجبائية سنة 

 .1990-1970(: تطور الجبا ة البترولية والعاد ة في الجزائر خلال الفترة 01شكل رقم )

 
 ( .01من إعداد الباحثين اعتمادا على معطيات الجدول )  المصدر:

البتروليثثة حيثثث ارتفعثثت مثثثن مثثن خثثلال اللاثثكل أعثثلاه ومعطيثثات الجثثدول نلاحثثا أن هنثثاش تطثثثورا نحثثو الأفضثثل فثثي الجبايثثة 

. أمثثا مثثا 1990مليثثار دج سثثنة  76200وتواصثثل الارتفثثاع ليصثثل إلثثى  1980مليثثار دج سثثنة  37658لتبلثث   1970مليثثار دج سثثنة  1350

تقدمثثه كاسثثبة للجبايثثة الكليثثة فثثنلاحا المحالثثاة بثثين المنحنيثثين الخاصثثين بالجبايثثة الكليثثة والجبايثثة البتروليثثة أيثثن نلاحثثا المسثثاهمة 

% وهثثثثثي أعلثثثثثى نسثثثثثبة خثثثثثلال 64.9الثثثثثذروة مسثثثثثاهمة قثثثثثدرها  1980عليثثثثة للجبايثثثثثة البتروليثثثثثة بالاسثثثثثبة للجبايثثثثثة الكليثثثثثة لتصثثثثثل سثثثثنة الف

% وهثثثذا راجثثثع بالأسثثثاس إلثثثى ان فثثثاض أسثثثعار 28.93بثثثثثثثثثثثث  1986العقثثثدين محثثثل الدراسثثثة، لتثثثن فع إلثثثى أدنثثثى نسثثثبة مسثثثاهمة سثثثنة 

 ية البترولية التي  عتمد علنها الدولة لليا لإيرادات في الموازنة العامة.النفم وهو ما أ ر بالسلب على مداخيل الجبا 

ا اللاثثثكل فثثي الأعلثثثى مثثن ملاحظثثثة التطثثور المطثثثرد للجبايثثة العاديثثثة حيثثث انتقلثثثت مثثن  قيمثثثة  نَنثثل ُ
ّ
ك مليثثار دج  سثثثنة  4106كمثثا يَمل

مليثثار  71100وهثثو رقثثم جيثثد لتقفثثز إلثثى  سثثنوات فقثثم 10أي بحثثوالي أرةعثثة أضثثعاف خثثلال  1980مليثثار دج  سثثنة  20362إلثثى  1970

سثثنوات أخثثرى وهثثذا مثثا تعطثثي لنثثا انطباعثثا أن الإصثثلاحات الجبائيثثة التثثي انت جتهثثا  10أي أكثثثر  لا ثثة أضثثعاف خثثلال  1990دج سثثنة 

للها، أما بالاسبة إلى مساهمة الجباية العادية للجباية الكلية فتعتبر جيثثدة فثثي بدا 20الجزائر في الث
َ
يثثة فتثثرة الدراسثثة سنة هذه  تت أ

% وهثثثثذا راجثثثثع لتثثثثأ ر 35.09باسثثثثبة  1980إلا أنهثثثثا بثثثثدأت بالتنثثثثاقص لتصثثثثل لأقثثثثل قيمثثثثة لهثثثثا سثثثثنة  1973% سثثثثنة 85.67حيثثثثث بلغثثثثت 

 مساهمة الجباية البترولية في الجباية الكلية.  

التقارب ذلت أن كلا منها يمثل نسبة إن شكل منحى الجباية العادية والجباية البترولية يكاد يكونان على نف  المستوى من 

من مجموع الجباية الكلية في معظم الأحيان عدا الأوقثثات التثثي يتغيثثر فيثثه أسثثعار الثثنفم، صثثعودا ونثثزولا فسثثرى تبثثاين ملحثثو  سثثواء 

ت مثثثثثن التقثثثثثارب، وهثثثثثذا مثثثثثا يجعلنثثثثثا نلاحثثثثثا بوضثثثثثون الانثثثثثزلا  نحثثثثثو الاعتمثثثثثاد الكلثثثثثي لتقلبثثثثثات أسثثثثثعار الثثثثثنفم وبالتثثثثثالي بثثثثثا  وبالتباعثثثثد أ

الضثثثروري التفكيثثثر فثثثي إصثثثلاحات جذريثثثة فثثثي الثثثنظم الضثثثريبي تجعثثثل الهثثثوة أكثثثثر ا سثثثاعا بثثثين المثثثدخلات مثثثن الضثثثريبة والتقلبثثثات التثثثي 

 تفرضها سو  أسعار الطاقة.
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 :1990النظام الجبائي الجزائري للفترة ما بعد  .3.2.2

م جعثثل المسثث ولين الجزائثثريين يفكثثرون بجديثثة بعد أن مر الاقتصاد الوطني بهزات كبيرة بسبب التبعية الكلية لأسعار الثثنف

لمحاولة إصلاحات جذرية للاقتصاد الوطني قصد تدارش الانحطا. الذي وصثثل إليثثه، ولعثثل تبنثثي خيثثار التوجثثه إلثثى اقتصثثاد السثثو  

لإنلاثثاء ( لان استجابة لضغو. هي ثثات دوليثثة )صثثندو  النقثثد الثثدولي والبنثثت الثثدولي ل1989الذي كرست دستور نهاية الثمان نات )

 والتعمير(.

حيثثث تركثثز  1992أهثثم مثثا يميثثز النظثثام الضثثريبي فثثي فتثثرة مثثا بعثثد التسثثعينات هثثي الإصثثلاحات الهيكليثثة التثثي مسثثت القطثثاع لسثثنة      

: الضثثريبة علثثى الثثدخل الإجمثثالي، الضثثريبة علثثى أربثثان اللاثثرلات، أساسثثية هثثيمضثثمون هثثذه الإصثثلاحات علثثى تأسثث    لا ثثة ضثثرائب 

 يمة المضافة، بالإضافة إلى الضريبة الوحيدة الجزافية. والضريبة على الق

 ( من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المما لة على:01: تنص المادة الأولى )IRGالضريبة على دخل الإجمالي  -أ

لي الدخل( وتفرض هذه الضريبة علثثى الثثدخل الإجمثثا  )ضريبةتسس  ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخا  الطبيعيين  سم  

 .(03، صفحة 1991)المديرية العامة للضارئب،   الصافي للمكل  بالضريبة

 على الدخل يتبن لنا أن الضريبة على الدخل تتميز بأرةعة عناصر هي: التعري  للضريبةمن خلال  

 ضريبة سنوية أي تفرض مرة واحدة في السنة؛ -

 مفروضة على لافة الأربان الإجمالية؛ضريبة وحيدة أي أنها  -

 ضريبة على الأشخا  الطبيعيين؛ -

 .تفرض على الدخل الصافي الإجمالي أي خصم الأعباء التي ساهمت في تحقيو هذا الدخل -

( مثثن قثثانون الماليثثة لسثثنة 38تثثم تأسثث   الضثثريبة علثثى أربثثان اللاثثرلات بموجثثب المثثادة رقثثم ): IBSالضريبة علااى أرحاااش الشااركات  -ب

 ( من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المما لة على ما يلي:135حيث تنص المادة )  ،1991

)تسسثث  ضثثريبة سثثنوية علثثثى مجمثثل الأربثثان أو المثثثداخيل التثثي تحققهثثا اللاثثرلات وغيرهثثثا مثثن الأشثثخا  المعنثثثويين المباشثثر إلثثنهم فثثثي 

 (66، صفحة 1991)المديرية العامة للضارئب،  ، و سم  هذه الضريبة، الضريبة على أربان اللارلات(136المادة 

 (74-73، الصفحات 2006)حميد،  :من خلال هذا التعري  يظهر مميزات لهذه الضريبة هي

 المعنويين فقم؛لأنها تتعلو بضريبة واحدة تفرض على الأشخا  ضريبة وحيدة:  -

 لكونها تفرض على مجمل الأربان دون تمييز لطبيعتها؛ ضريبة عام: -

 إذ أن وعالها يتضمن ربح سنة واحدة مقفلة؛ ضريبة سنوية: -

 لأن الربح الضريبي ي ضع لمعدل واحد ول   إلى جدول تصاعدي؛ ضريبة نسبية: -

مثثثن خثثثلال إرسثثثال الميزانيثثثة الجبائيثثثة للمكلثثث  إلثثثى مفثثثتش الضثثثرائب )قبثثثل  ضااريبة تعتماااد علاااى التصاااريل الإجبااااري للمكلاااف -

 الفاتح من أفريل من لل سنة تلي سنة الربح(؛

وقد حدد الملارع الجزائري معدلات الضريبة على أربان اللارلات التي خضعت لتعديلات عديدة بموجب قثثوانين الماليثثة إلثثى 

 أن وصلت إلى حدود:

 نلااطات الإنتاج؛% بالاسبة إلى 19 -

 % بالاسبة لمقاولات البناء والري ونلااطات السياحة والمسرن والس نما باستثناء ولالات السياحة؛23 -

 % بالاسبة للالاطات الأخرى؛26 -
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: إن الرسثثم علثثى القيمثثة المضثثافة ضثثريبة معروفثثة وواسثثعة التطبيثثو فثثي معظثثم بلثثدان العثثالم TVAالرساام علااى القيمااة المضااافة  -ج

بالقيمثثة المضثثافة للمالاثثأة خثثلال لثثل عمليثثة مثثن العمليثثات الاقتصثثادية والتجاريثثة، حيثثث تتحثثدد هثثذه القيمثثة المضثثافة  وهثثي تتعلثثو

 للسلع والخدمات. بالفر  بين الإنتاج الإجمالي والاستهلاش الوسيم

لمتكثثثثون مثثثثن الرسثثثثم وهثثثثذا بمقابثثثثل إلغثثثثاء النظثثثثام السثثثثابو ا 1991أسثثثث  الرسثثثثم علثثثثى القيمثثثثة المضثثثثافة بموجثثثثب قثثثثانون الماليثثثثة لسثثثثنة 

(، ويمكن لفت الانتباه إلى أنثثه وبموجثثب القثثانون TGPSوالرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات ) (TUGPالوحيد على الإنتاج )

دخلثثثثت هثثثثذه الرسثثثثوم حيثثثثز التنفيثثثثذ، ولثثثثم يثثثثدم الرسثثثثم المطبثثثثو علثثثثى  1992والمتعلثثثثو بقثثثثانون الماليثثثثة  18/12/1992المثثثثسر  فثثثثي  31-25

لتصثثبح العمليثثات المثثذلورة خاضثثعة  1995كية والتأمينات طويلا، حيث تم حذفه بمقتضن  نثثص قثثانون الماليثثة لسثثنة العمليات البن

 .(123، صفحة 2006)خلاصني،  بدورها بمقتضن  هذا القانون للرسم على القيمة المضافة

افيااة  -د جثثاءت الضثثريبة الجزافيثثة لتحثثل محثثل  2007الضثثريبة بموجثثب قثثانون الماليثثة لسثثنة : أحثثد ت هثثذه الضريبة الوحيدة الجز

النظام الجزافي الذي لان سائدا من قبل حيث عوضت ضريبة الدخل الإجمالي وضريبة القيمة المضافة وكذا الرسم علثثى الالاثثا. 

 .(1991)المديرية العامة للضارئب،  المهني

بذلت السلطات الجزائرية مسخرا مجموعة من الجهود لتبسثثيم النظثثام الضثثريبي وتوسثثيع تعزيز الإجراءات الجبائية الحد ثة:   -ه

 (2007)وزارة المالية الجزائرية،  وت في  الضغم الضريبي لعل أهمها:

 التقليل من الضغم الجباظي وت فيفه؛ -

 و لاديد الإجراءات الجبائية؛ عزيز  -

 تبسيم إجراءات  سهيل وتحصيل الضريبة؛ -

 .2015التوسيع الضريبي بتوسيع برنامج الامتثال الجباظي الإرادي بموجب قانون المالية التكميلي لسنة -

ير إلى الأسلوب الحديث : من أجل الوصول إلى إدارة الكترونية والانتقال من الأسلوب التقليدي في التسيعصرنة قطاع الجبا ة  -و

باشرت الإدارة الضريبية بإصلاحات كبيثثرة فثثي هثثذا المجثثال نظثثرا للميثثزات والخثثدمات التثثي تقثثدمها الإدارة الرقميثثة، وهثثذا مثثا تجلثثى مثثن 

 )المديرية العامة للضرائب( خلال:

 إنلااء موقع الكتروني خا  بالمديرية العامة للضرائب ❖

اعتماد تقنيات جديد للحصول علثثى التعريثث  الجبثثاظي والتصثثريح عثثن بعثثد والحصثثول علثثى المسثثت رج الضثثريبي عثثن طريثثو  ❖

 الانترن ت )المست رج الضريبي الالكتروني(.

هثثثثذه الإجثثثثراءات للهثثثثا تهثثثثدف فثثثثي الأسثثثثاس إلثثثثى تكييثثثث  الإدارة الضثثثثريبية والرهانثثثثات الجديثثثثدة خاصثثثثة فثثثثي مجثثثثال التجثثثثارة الالكترونيثثثثة 

 الفوترة التي  عتمدها اللارلات والمسسسات سواء المحلية أو العالمية.و ظام المحاسبة  والن

 :أهداف الإصلاش الضريبي في الجزائر .4.2.2

 (110، صفحة 2014)عفي ،  إن الإصلان الضريبي الذي قامت به الجزائر لانت تهدف من ورائه إلى تحقيو الأهداف التالية:     

ويتمثثثل فثثي الرفثثع مثثن المردوديثثة الماليثثة للجبايثثة العاديثثة، وجعلهثثا كفيلثثة بتغطيثثة نفقثثات التسثثيير، إضثثافة إلثثى  الهاادف المااالي: •

 محاولة إحلالها محل الجباية البترولية التي لانت  سيطر بلاكل كبير على تمويل ميزانية الدولة.

 وتتمثل أساسا في: الأهداف الاقتصاد ة: •

المجثثثال لثثثان لا بثثثد علثثثى الإصثثثلان الضثثثريبي أن يسكثثثد علثثثى اسثثثتعمال الضثثثريبة لثثثثأداة فثثثي هثثثذا  تلقيااال النماااو الاقتصاااادي: -

لخدمثثة أهثثداف السياسثثة الاقتصثثادية، وألا يقتصثثر دورهثثا علثثى الو يفثثة الماليثثة، وذلثثت بت فيثث  العثثبء الضثثريبي علثثى 

 الدخل ومدخلات الإنتاج، لتشجيع الادخار والاستثمار والإنتاج.
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فقثثد سثثعت الإصثثلاحات الضثثريبية إلثثى الثثتحكم فثثي الالاثثا. الاقتصثثادي و شثثجيع الأعثثوان  الاقتصااادي:توجيااا النشااا   -

الاقتصاديين على زيادة الاستثمار، وذلت عن طريو منح الامتيازات الضريبية لات اذ سياسة الإعفاء واسثثتعمال بعثثع 

 التقنيات المحفزة على عمليات الاستثمار وتوسيع الملااريع.

 : وتتمثل هذه الأهداف في:ماعيةالاجتالأهداف  •

لقثثد سثثثى الإصثثلان الضثثريبي إلثثى تحقيثثو ذلثثت مثثن خثثلال التمييثثز بثثين الأشثثخا  الطبيعيثثين تلقيل العدالة الضااريبية:  -

والمعنويين وإخضاع لل منهما إلى معاملة خاصة، وكذا التوسع في استعمال الضريبة التصاعدية التي  عتبر أكثر عدالة 

 إضافة إلى مراعاة المقدرة التكليفية، وذلت بتقدير الإعفاءات اللازمة لذلت. من الضريبة الاسبية،

وفثثي هثثذا المجثثال هثثدفت الإصثثلاحات إلثثثى إعااادة توع ااا المااداخيل بشااكل عااادل والعماال علااى حما ااة القاادرة الشاارائية:  -

لاثثرائية للمثثواطن، است دام الضرائب لوسيلة فعالة لتقليص الفوار  بثثين م تلثث  طبقثثات المجتمثثع وحمايثثة القثثدرة ال

 وعدم اقتصار دورها على المجالين الاقتصادي والمالي.

 تتمثل أهم الأهداف التقنية للإصلان الضريبي في:الأهداف التقنية:  •

تهدف الإصلاحات الضريبية إلى تبسيم النظام الضريبي، بحيث تم إلغثثاء م تلثث  الضثثرائب تبسيط النظام الضريبي:  -

تلثث  الأنثثواع التثثي لهثثا نفثث  الأهثثداف ونفثث  الأوعيثثة فثثي ضثثريبة واحثثدة لإدخثثال الضثثريبة المعقدة، إضثثافة إلثثى تجميثثع م 

علثثى اربثثح اللاثثرلات فيمثثا ي ثثص الأشثثخا  المعنويثثة، بحيثثث أصثثبحت القثثوانين الضثثريبية وا ثثحة لا تلاثثوبها الغمثثوض 

ذلثثت أن النظثثام ومدعمثثة بتحلثثيلات وتفسثثيرات مثثن طثثرف المختصثثين، ممثثا تسثثهل فهمهثثا مثثن طثثرف المكلفثثين، وترتثثب علثثى 

 الضريبي أصبح أكثر شفافية.

مثثثثثثن بثثثثثثين أهثثثثثثداف الإصثثثثثثلان الضثثثثثثريبي إيجثثثثثثاد إدارة ضثثثثثثريبية  سثثثثثثهر علثثثثثثى تطبيثثثثثثو ومتابعثثثثثثة النظثثثثثثام  إدارة ضاااااريبة فعالاااااة: -

 ة.نالضريبي، من خلال إعادة تنظيم الإدارة الضريبية ورفع كفاءة مو فنها وأساليب عملها باتجاه التحديث والعصر 

 

 أن السياسة الضريبية في معظم الدول النامية غير ملائمة لةسباب التالية: البنك الدوليويرى  

 تمتاز بالتعقيد وبالتالي تصعب إدارتها والامتثال لأحكامها؛ -

تمتثثثثثثاز بعثثثثثثدم المرونثثثثثثة، وبالتثثثثثثالي لا تواكثثثثثثب عمليثثثثثثة التنميثثثثثثة ولا  سثثثثثثاهم فثثثثثثي تفعيثثثثثثل الالاثثثثثثا. الاقتصثثثثثثادي للدولثثثثثثة ولا تواكثثثثثثب  -

 حاصلة على المستوى الاقتصادي؛التطورات ال

غيثثر عادلثثة، إذ أن تطبيقهثثا علثثى الأفثثراد والمسسسثثات ذات الالاثثا. الاقتصثثادي يتميثثز بالتفثثاوت. ففثثي الجزائثثر مثثثلا الاسثثبة  -

الكبيثثثثرة مثثثثثن التحصثثثثيل الضثثثثثريبي تكثثثثون علثثثثثى عثثثثاتو المثثثثثو فين بفعثثثثل الاقتطثثثثثاع المباشثثثثر مثثثثثن الأجثثثثور والرواتثثثثثب، فثثثثي حثثثثثين أن 

ة والخدمية هي التي تثثدفع اقثثل بفعثثل التصثثريحات الكاذبثثة والمحابثثاة، أو بحسثثب طبيعثثة النظثثام الجبثثاظي المسسسات الإنتاجي

 في حد ذاته؛  

غيثثثر فعالثثثة، إذ أن نسثثثبة التحصثثثيل تبقثثثى ضثثثييلة، والوعثثثاء الضثثثريبي ضثثثيو، وذلثثثت راجثثثع لطبيعثثثة الإجثثثراءات المسثثثتعملة فثثثثي  -

 التحصيل، وغياب الرقمنة في التسيير.
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اف .3  :ا الإصلاحات الضريبيةأسباب ودو

إن النظثثثثثام الضثثثثثثريبي الجزائثثثثثثري قبثثثثثثل الإصثثثثثثلان لثثثثثثان يتميثثثثثثز بثثثثثثثارتفاع إيثثثثثثرادات الضثثثثثثرائب غيثثثثثثر المباشثثثثثثرة، وان فثثثثثثاض إيثثثثثثرادات 

الضرائب المباشرة وذلت لاعتبثثارات عديثثدة منهثثا طبيعثثة الثثنمم الاقتصثثادي السثثائد القثثائم علثثى الاقتصثثاد المخطثثم، والتمويثثل ا لثثي 

 لإيرادات الموازنة من الجباية البترولية، مما أدى إلى تراجع مداخيل الجباية العادية. كذلت لكونه:

 نظام ضريبي معقد؛ -

 عدم ملائمة النظام ضريبي لطبيعة التطورات الحاصلة على مستوى الالاا. الاقتصادي؛ -

 عدم فعالية الحوافز الضريبية المقدمة لتشجيع وتوجيه الاستثمار؛ -

 رائب و عدد المعدلات المفروضة؛ عدد الض -

 فرض الضرائب بمعدلات م تلفة؛ -

 البيروقراطية المتفلاية في الإدارة الضريبية؛ -

 .غياب الطر  الحديثة في التسيير وخاصة الرقمنة -

المحطثثة الأكثثثر تثثأ يرا فثثي مسثثار النظثثام الجبثثاظي الجزائثثري ونقطثثة تحثثول كبثثرى، عقبتهثثا محطثثات أخثثرى فثثي  1992و عتبثثر سثثنة 

النظثثثثام ومحاولثثثثة مواكبتثثثثه للتحثثثثولات التثثثثي تلاثثثثهدها الاقتصثثثثاد العثثثثالمي ولعثثثثل الظثثثثروف المحيطثثثثة سثثثثواء منهثثثثا الدوليثثثثة أو  إطثثثار تحيثثثثين

 ر الإصلاحات هذه. ويمكن أن نو د هذه الأسباب في العناصر التالية:الداخلية لان لها الأ ر الكبير في مسا 

 :أسباب خارجية  1.3

الكبيثثرة التثثي شثثهدها العثثالم فثثي فتثثرة نهايثثة الثمان نثثات ومثثا ترتثثب عنثثه مثثن إعثثادة لترت ثثب الاقتصثثاد العثثالمي مثثن  نظثثرا للتحثثولات

هثثذه التحثثولات فيمثثا  يمكثثن ذكثثرطرف القوى الكبرى أ ر ذلت بلاكل أو بآخر على سياسات الثثدول خاصثثة منهثثا دول العثثالم الثالثثث، 

 (446-445، الصفحات  1997دالمجيد، )عب يلي:

 فلال النظام الاشترالي وسيطرة النظام الرأسمالي بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية؛ -

 الثورة التكنولوجية التي أ رت بصفة مباشرة في إعادة هيكلة الاقتصاد العالمي؛ -

 منطو التكتلات الاقتصادية الجديد بين الدول المتقدمة؛ -

اسثثثثتمرار أزمثثثثة التنميثثثثة فثثثثثي دول العثثثثالم الثالثثثثث نتيجثثثثة أزمثثثثثة المديونيثثثثة وخضثثثثوع بعثثثثع دول لضثثثثثغوطات كبيثثثثرة لأجثثثثل  غييثثثثثر  -

 سياساتها وإرغامها لتطبيو نظام اقتصاد السو ؛

 : أسباب داخلية 2.3

ملاثثالل كبيثثرة جعلثثت مثثن إن الوضعية التي مر بها الاقتصاد الجزائري بنهاية الثمان نات وبداية التسعينات وما نتج عنها من 

النظام الجباظي القديم لا يتماشن  وهذه الظروف الجديدة مما أ حت مسألة إصلان ضثثريبي شثثامل ضثثرورة ملحثثة، وهثثذه الظثثروف 

 هي:

 : تراجا كبير في أسعار البترول 1.2.3

أسثثعار الثثنفم فثثي  دخلات الجباية الكليثثة وأسثثعار البتثثرول ومثثع ان فثثاض كبيثثر فثثيمما تقرر سلفا أن هناش ارتبا. كبير بين مَ 

 ، مما حتم ضرورة البحث عن مورد  خر  غطي بها احتياجاتها.خزينة الدولةالسو  العالمية أدى هذا إلى عجز كبير لدى 

 تآكل النظام الضريبي السابل:  2.2.3
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محلثثة مثثا إن الارتبا. الو يو بن النظام الاقتصادي المعتمد من طرف الدولة )النظام الاشترالي( والنظام الجبثثاظي أصثثبح فثثي 

فثثثي مفتثثثر  الطثثثر  مثثثع توجثثثه الدولثثثة لنظثثثام اقتصثثثاد السثثثو ، هثثثذا أدى إلثثثى عثثثدم ملائمثثثة بثثثين النظثثثام الجبثثثاظي القثثثائم منثثثذ السثثثت نات 

 والتوجه الحديث للاقتصاد.

  التهرب الضريبي: 3.2.3

، 2008)حميثثد، جبايثثة المسسسثثات،  هو الت لص من دفع الضريبة، بصفة لليثثة أو جزئيثثة، ويت ثثذ التهثثرب الضثثريبي شثثكلين همثثا:     

 (40-39الصفحات  

ويقصثثد بثثه ت لثثص المكلثث  مثثن أداء الضثثريبة، نتيجثثة اسثثتفادته مثثن بعثثع الثغثثرات الموجثثودة فثثي التلاثثريع  التهاارب المشااروع: -

 الضريبي.

 هو تهرب مقصود من طرف المكل  م الفا لأحكام القانون الضريبي. التهرب غير المشروع: -

الأداءات مثثثثثن السثثثثثهل علثثثثثى المكلفثثثثثين الوصثثثثثول إلثثثثثى الثغثثثثثرات والثثثثثتملص مثثثثثن  السثثثثثابو جعلثثثثثت عقيثثثثثد النظثثثثثام الضثثثثثريبي و إن هلااشثثثثثة 

 التي على عاتقهم. الضريبية

 : الضغط الضريبي 4.2.3

هو معدل الاقتطثثاع الإجبثثاري، كمثثا أنثثه تعتبثثر مسشثثرا للتقثثدير الكلثثي للضثثرائب علثثى مسثثتوى الاقتصثثاد الثثوطني. إلقثثد عرفثثت 

ان فاض سثثعر برميثثل الثثنفم، وبثثذلت ازدادت أهميثثة دراسثثة الضثثغم الضثثريبي، ، من جراء 1986الجباية البترولية تدهورا في سنة 

)حميثثد، جبايثثة المسسسثثات،  وتطلثثب ذلثثت العمثثل علثثى زيثثادة عوائثثد الجبايثثة العاديثثة، لتغطيثثة الثثنقص فثثي عوائثثد الجبايثثة البتروليثثةإ

 .(66، صفحة 2008

مثثثثع نهايثثثثة الثمان نثثثثثات ونظثثثثرا لصثثثثثعوبة الوصثثثثول إلثثثثثى معثثثثدل الضثثثثريبة الأمثثثثثثل بسثثثثبب اعتمثثثثثاد الاقتصثثثثاد الجزائثثثثثري علثثثثى اقتصثثثثثاد      

أصثثثثبح مثثثثن الضثثثثروري فهثثثثم العلاقثثثثة الموجثثثثودة بثثثثين الإيثثثثرادات الضثثثثريبية )سثثثثواء  المحروقثثثثات )المتذبثثثثذب والخاضثثثثع للسثثثثو  العالميثثثثة(

(، والناتج الداخلي الإجمثثالي وللوصثثول إلثثى هثثذا الهثثدف، حثثتم المسثث ولين بضثثرورة الإصثثلاحات الضريبة العادية أو الضريبة البترولية

 الضريبية الجدية.

افز الضريبية في توجيا الاستثمار: 5.2.3  عدم فعالية الحو

 عتبثثثثثثر الحثثثثثثوافز الضثثثثثثريبية أداة تسثثثثثثتعملها الملاثثثثثثرع علثثثثثثى سثثثثثثلوش المكلفثثثثثثين بمثثثثثثا فثثثثثثنهم المسسسثثثثثثات الاقتصثثثثثثادية، فبثثثثثثي  عثثثثثثرف 

الضثثثثريبية بحيثثثثث تضثثثثحي خزينثثثثة الدولثثثثة بقثثثثدر معثثثثين مثثثثن الاقتطثثثثاع الضثثثثريبي مثثثثن اجثثثثل حثثثثث المسسسثثثثة وتوجنههثثثثا نحثثثثو  بالتضثثثثحية

الاستثمار المنتج بصفة خاصة. وذلت لتحقيو الأهداف العامة للسياسة الاقتصادية، لكن الحثثوافز الموجثثودة فثثي النظثثام الضثثريبي 

ب إدخثثال حثثوافز جديثثدة تحقثثو هثثذا الغثثرض عثثن طريثثو الإصثثلان الضثثريبي السابو لم تحقو تلت الأهداف وهذا ما استد ى أو تطلثث 

 .(272، صفحة 2016)للالد،   الجديد

 ضعف العدالة الضريبية:  6.2.3

الأخثثرى، لقثثد ابتعثثد النظثثام الضثثريبي عثثن منطثثو العدالثثة، حيثثث لثثان الاقتطثثاع الضثثريبي مقتصثثرا علثثى بعثثع المثثداخيل دون 

إضثثافة إلثثى عثثدم مراعثثاة الوضثثعية العامثثة للمكلثث  نتيجثثة انتلاثثار الضثثرائب النوعيثثة، كمثثا أن هنثثاش اختلافثثا فثثي المعاملثثة الضثثريبية 

 .(272، صفحة 2016)للالد،   بحيث تجد المسسسات العمومية  ستفيد من مزايا ضريبية هامة عك  المسسسات الخاصة

أسثثثباب الإصثثثثلاحات الضثثثثريبية التثثثثي شثثثهدتها الجزائثثثثر لانثثثثت تنثثثثدرج فثثثي إطثثثثار مواكبثثثثة التحثثثثولات و ممثثثا سثثثثبو يتضثثثثد أن دوافثثثثع 

الاقتصثثاد الثثثوطني والمعثثثايير الاقتصثثادية العالميثثثة، هثثثذا مثثثن  أجثثثل تكييثثث الاقتصثثادية العالميثثثة والانتقثثثال نحثثو اقتصثثثاد السثثثو  مثثن 

 نقائص في النظام الضريبي السابو.جهة، ومن جهة أخرى تدارش الأخطاء وال
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 :تقييم الإصلاحات الضريبية .4

تقييم الإصلاحات الضريبية ي ضع لعدة معايير لعل أهمها معيار تطور الحصيلة الضريبية ومن أجل دراسة الحصيلة   إنّ 

 الضريبية نستعرض تطور الحصيلة الجبائية بعد الإصلاحات الجوهرية التي مست القطاع.

 .2019-1992ية الكلية في الجزائر خلال الفترة (: الجبا ة العاد ة والبترولية ونسبة تطورها إلى الإ رادات الجبائ02جدول رقم )
 )الوحدة: مليار  دينار جزائري(

 البيان 

 

 السنوات 

 الجبا ة العاد ة 

نسبة تطورها إلى 

الإ رادات 

 الجبائية% 

 الجبا ة البترولية 

نسبة تطورها إلى 

الإ رادات 

 الجبائية% 

الإ رادات الجبائية  

 الكلية

1992 108.864 35.97 193.8 64.03 302.664 

1993 121.469 40.4 179.218 59.6 300.687 

1994 169.54 44.23 222.176 55.77 398.350 

1995 241.99 41.86 336.148 58.14 578.140 

1996 84.94 36.95 495.997 63.05 78.600 

1997 312.79 35.74 546.765 64.26 878.778 

1998 342.56 46.57 378.556 53.43 708.348 

1999 343.77 35.98 560.121 64.02 874.888 

2000 362.4 22.96 1173.23 77.04 1522.739 

2001 598.238 29.4 965.38 70.6 1354.627 

2002 482.9 39.87 942.9 60.13 1425.8 

2003 524.9 29 1285.0 71.00 1809.9 

2004 580.4 28.09 1485.7 71.91 2066.1 

2005 640.5 22.02 2267.8 77.98 2908.3 

2006 674.8 21.14 2517.4 78.86 3192.2 

2007 766.7 21.51 2796.8 78.49 3563.5 

2008 965.2 13.75 4088.6 86.25 5053.8 

2009 1146.6 32.21 2412.7 67.79 3559.3 

2010 1298.0 30.88 2905.0 69.12 4203.0 

2011 1448.9 26.69 3979.7 73.01 5428.6 

2012 1863.0 30.76 4192.0 69.93 6055.0 

2013 1972.0 30.95 4399.0 69.05 6371.0 

2014 2079.1 38.02 3388 61.97 5467.1 

2015 2616.3 53.50 2273.5 46.49 4889.8 

2016 2722.6 60.56 1772.6 39.43 4495.2 

2017 2845.37 56.39 2200.12 43.6 5045.49 

 5518.46 42.76 2359.68 57.23 3158.36 2018تقد رات 

 6149.4 42.99 2643.62 57.01 3505.78 2019تقد رات 

 . 38-25،     2019-2018وتقديرات  2017من إعداد الباحثين اعتمادا على تقارير وزارة المالية، مذكرة عرض قانون المالية لسنة  :المصدر

من خلال الجدول أعلاه والذي يدرس تطور الجباية العادية والبترولية ونسبة تطورها إلى الإيرادات الجبائية الكلية في الجزائر      

مليار دينار جزائري   108نلاحا التطور الملحو  والارتفاع المطرد للجباية العادية والتي لانت في حدود    2019-1992خلال الفترة  

مليار دينار جزائري، ومع    362.4إلى حوالي    2000وتواصل الارتفاع وصولا سنة    1995لتصل أكثر من الضع  سنة    1992سنة  
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 2001مليار دينار جزائري سنة    598.23باية العادية حيث قفزت إلى مستوى  بداية الألفية الجديدة نلاحا التطور الملحو  للج

حيث واصلت الارتفاع   2005وهي أهم حصيلة خلال الخم  سنوات الأولى من الألفية الجديدة إذ تراجعت قليلا إلى غاية سنة  

 مليار دينار جزائري.  3505.78بثثثثث 2019المطرد دون توق  وصولا لتقديرات سنة 

سنة        لها  تقدير  أقصن   لتبل   والان فاض  الارتفاع  بين  تذبذب  فنلاحا  الكلية  الجباية  في  مساهمتها  نسبة  باسبة   2016أما 

إليه  معطيات 60.56 الكلية، وهذا يرشدنا  في مجموع مداخيل الجباية  البترولية  %، وهذا إن دل فانه يدل على هيمنة الجباية 

  2000مليار دينار جزائري سنة    1173.23دة المطردة خلال السنوات الأولى لتصل إلى  الجدول السابو، حيث نلاحا كذلت الزيا 

لتبدأ في التذبذب   2008مليار دينار جزائري سنة    4088.6وتواصل بعدها الارتفاع إلى غاية    2002سنة    942.9 م تتراجع قليلا إلى  

مليار دينار جزائري. أما أعلى نسبة   4399بثثثث    2013ة سنة  بين الارتفاع والان فاض وتصل إلى أقصن  قيمة لها خلال فترة الدراس

 %. 86.25باسبة قدرها   2008مساهمة وصلت إلنها الجباية البترولية هي سنة 

 . 2019-1992(: تطور الجبا ة العاد ة والبترولية ونسبة تطورها إلى الإ رادات الجبائية الكلية في الجزائر خلال الفترة 02شكل رقم )

 
 من إعداد الباحثين اعتمادا على معطيات الجدول السابو. :المصدر

ضع        برغم  العادية  الجباية  مداخيل  في  تحسنا  تظهر  الجزائر  اعتمدتها  التي  الضريبية  الإصلاحات  إن  اللاكل،  خلال  من 

اللجز  لان توسيع نطاقها وسد  استجابة ملموسة. فالغرض من الإصلاحات  لكن أ هرت  للجباية  الكلية  المداخيل  في  مساهمتها 

البترول، وب الدولي  الذي قد  سببه تدهور أسعار  النقد  الدولية كصندو   النماذج المقترحة من المسسسات  اعتماد الجزائر على 

الالااطات  في  الدولة  تدخل  من  والتقليل  السو   لاقتصاد  أكثر  والتوجه  الاقتصادي  والتحرر  الانفتان  سياسات  واعتماد 

التسعينات وبداية الألفية ا النفم الاقتصادية بدأت تظهر   ار تلت الإصلاحات مع نهاية  لجديدة لكن ارتباطها بتقلبات أسعار 

 جعلت هذه الإصلاحات لا ترقى للنتائج المأمولة منها. 

إلى   وباحتياطي صرف وصل  للجزائر  الكلي  الاقتصاد  في مسشرات  الملحو   التحسن  غاية سنة    194ومع  إلى  دولار   2013مليار 

وتطو  ارتفاعها  العادية  الجباية  واصلت  البترولية  الجباية  السنة  بفضل  هذه  في  مساهمتها  بلغت  حيث    )بحسب   %34.1رها 

وزارة   المعلوماتية م  (الماليةمعطيات  مجال  في  الإصلاحات  أفزرته  ما  هو  التالية  الفترة  ميز  ما  العمومية،  الإيرادات  إجمالي  ن 

 % .19% و17والتدريب والتكوين الموارد البلارية إضافة إلى رفع من معدلات الرسم على القيمة المضافة إلى 
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 والأدوات: الطريقة  .5

ومثثدى تثثرابم البيانثثات  هثثذه الدارسثثة  سثثت دم المثثن ل التحليلثثي الوصثثفي، بغيثثة الوصثثول إلثثى تحليثثل دقيثثو لموضثثوع البحثثث

 وزارةتقثثارير فثثي  محلثثي، كما  ست دم بعع المسشرات والمقاي   الكمية المسثثت دمة علثثى نطثثا  والمسشرات للمواضيع قيد الدراسة

عنثثد تحليثثل مسثثار واتجثثاه المتغيثثرات المتعلقثثة بموضثثوع وهثثذا ، المالية الجزائرية بالإضثثافة إلثثى مسسسثثة الثثديوان الثثوطني للإحصثثائيات

 .البحث
 : ومناقشتها  تلليل النتائج .6

 يأ ي:  فيما بعع النتائج التي نوجزها  إلى الدراسة يمكننا التوصل  خلال هذهمن 

 بها الجزائر خلال تلت الفترة؛  ومتغيرات مرتنتيجة لظروف  1992جاء الإصلان الضريبي عام  -

  غير طبيعة النظام الاقتصادي واعتماد نظام السو  بدل النظام المخطم في الجزائر؛ -

 للتغيرات الحاصلة في الاقتصاد؛ عدم مسايرة النظام الضريبي  -

والتقليل من الجباية البترولية بغية إحداي توازن       1992محاولة الجزائر لتنويع المصادر الجبائية خاصة بعد إصلاحات   -

 العامة؛في الميزانية 

 أساليب التسيير الحديثة؛ و العمل على عصرنة الإدارة الضريبية بإدخال النظم المعلوماتية،  -

 عمليات توسيع الوعاء الضريبي  ستوجب العمل على تنظيم الالاا. الاقتصادي بما يتماشن  وهذا الهدف. -

القول   تقييميمكن  التي  الإصلانعمليات    أن  لمدى   الضريبي  بالنظر  وهذا  الفعالية،  متوسطة  الجزائر  عتبر  بها  قامت 

 وازنة العامة للدولة.تحقيو الأهداف الاقتصادية للدولة خاصة ما  علو منها بعمليات الم

 خاتمة:  .7

عام        الضريبي  الإصلان  النظام    1992إن  طبيعة  منها  الحاصلة  نذاش،  والمتغيرات  الظروف  فرضته  الجزائر  به  قامت  الذي 

الضريبي   النظام  من  نصوصه مستمدة  اغلب  لكون  الاقتصاد  في  الحاصلة  التغيرات  تساير  تعد  لم  الذي  ذاته  في حد  الضريبي 

ا النظام الاقتصادي  القائم منذ الاستعماري، ولطبيعة  التحرر )اقتصاد السو ( بدل الاقتصاد المخطم  لذي أصبح يميل نحو 

الاستقلال.  روف فرضت على السلطات القيام بإصلاحات و عديلات لهذا النظام تهدف إلى الوصول إلى نظام أكثر فعالية وأكثر 

 الإقليمي والدولي. مرونة واستقرار ويتماشن  والمتغيرات الاقتصادية التي  عرفها الجزائر والمحيم

، هو الوصول إلى نظام يتماشن  والواقع الجديد الذي  عرفه الجزائر، محاولة 1992إن الهدف من إصلان النظام الضريبي عام       

في   التوازن  المباشرة لإحداي  الضرائب  إيرادات  من  بالرفع  وذلت  البترولية،  الجباية  من  والتقليل  الجبائية،  المصادر  لتنويع  منها 

الضريبي إي النظام  ثغرات  تستغل  لان  والذي  ومكافحتهم  والتدل    والغش  الضريبي  التهرب  من  والحد  العامة،  الميزانية  رادات 

التسيير الحديثة، وتطوير الجانب  النظم المعلوماتية، وأساليب  إلى العمل على عصرنة الإدارة الضريبة بإدخال  السابو. إضافة 

 لكادر البلاري القائم على إدارة الضرائب.الإداري، وتكوين ورسكلة وتأهيل ا

التي       الضريبية  الإصلاحات  إلى  إضافة  القائمة  السلطات  من  يتطلب  الضريبية،  الحصيلة  وزيادة  الضريبي،  الوعاء  توسيع  إن 

مة الوحدات قامت بها والتي مست النظام الضريبي من أساسه، العمل على تنظيم الالاا. الاقتصادي، والتركيز على الإنتاج بإقا 

وإدماج   والمتوسطة،  الصغيرة  المسسسات  و شجيع  و شجيع   أكبر الاقتصادية،  العمل،  في سو   العاملة  الأيدي  من  ممكن  عدد 

القطاع التصديري والتقليل من الواردات باستغلال الموارد البطانية المتاحة وإعادة تصايعها داخل الجزائر بدل تصديرها كمادة  

 د على تحقيو الهدف المالاود.   خام، عوامل للها ستساع
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