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 الملخص: 
الأوروبي في الفاتح من سبتمبر من يعد القطاع الصناعي الجزائري  أكثر القطاعات الاقتصادية تأثرا بدخول اتفاقية الشراكة مع الاتحاد  

الانضمام إلى منطقة التبادل الحر الأورومتوسطية المزمع إقامتها بين الطرفين خلال   ا، والتي سوف يكون من أهم نتائجه  2005سنة  
التي يعيشها القطاع سواء ، وهذا بالنظر إلى الوضعية الحالية    ذعشر سنة من تاريخ دخول الاتفاقية حيز التنفي  فترة انتقالية مقدرة باثنتي

 نمن حيث خصائصه أو قدراته التنافسية ، والتي تعد بمثابة مصدر تخوف العديد من المتابعين لملف الصناعة الجزائرية  خصوصا وأ
كثيرين في نتائج الإجراءات والتدابير المرافقة من برنامجي تأهيل المؤسسات الصناعية والمؤسسات الصغيرة والمتوسطية لم تكن في نظر ال

 الصناعية المعدة من قبل وزارة الصناعة وترقية الاستثمار.  ة مستوى التطلعات مع اللبس الذي يلوف حاليا حول  الإستراتيجي
الصناعة       قطاع  على  الإقليمي  الترتيب  هذا  إلى  الانضمام  نتيجة  المحتملة  الآثار  على  الضوء  بتسليط  سنقوم  سبق  مما  وانطلاقا 

 زائر بعد دخول الاتفاقية حيز التطبيق.التحويلية في الج

 الصناعة، الشراكة الأورومتوسطية، منطقة التبادل الحر، تأهيل المؤسسات.  :الكلمات المفتاحية
Résumé : 

Le secteur industriel algérien est le plus touché par l’application de l’accord de partenariat 

avec l’Union européenne le 1er septembre 2005, dont l’un des résultats les plus importants sera 

l’adhésion à la zone de libre-échange euro-méditerranéenne qui sera établie entre les deux 

parties au cours d’une période de transition estimée à 12 ans à compter de la date d’entrée en 

vigueur de l’accord. 

Ceci compte tenu de la situation actuelle que vit le secteur au niveau de ses caractéristiques 

ou de sa compétitivité, ce qui est une source de préoccupation pour de nombreux adeptes du 

dossier de l’industrie algérienne, d’autant plus que les résultats des mesures d’accompagnement 

des programmes de réhabilitation des entreprises industrielles et des petites et moyennes 

entreprises qui n’étaient pas au niveau des aspirations avec la confusion actuellement sur la 

stratégie industrielle présentée par le ministère de l’Industrie et de la Promotion des 

investissements. 

Sur ces points, nous soulignerons les implications potentielles de l’adhésion à cet accord 

régional sur le secteur manufacturier algérien après l’entrée en vigueur de l’accord. 

Mots clés :  Industrie, Partenariat euro-méditerranéen, Zone de libre-échange, Réhabilitation des 

institutions. 
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 تمهيد:
ومذذن أهذذم مذذا يهذذدف إليذذه في شذذقه  التنفيذذذ،منذذذ سذذنتين ونصذذف دخذذل اتفذذاق الشذذراكة الأوروجزائذذري حيذذز 

الاقتصذذادي هذذو إقامذذة منطقذذة للتبذذادل الحذذر الذذتي اتفذذق علذذى أن تكذذون خاصذذة بالمنتجذذات المصذذنعة الذذتي يذذتم تحريرهذذا 
مقدرة باثنتي عشر سنة منذ تاريخ دخول اتفاق حيذز التطبيذق وهذو مذا  فترة انتقاليةبالكامل وبصفة تدريجية خلال 

العاليذة في الأسذواق العالميذة  ةأمذام المنتجذات المصذنعة الأوروبيذة الذتي بتذاز بقذدراا التنافسذييعني فتح السوق الجزائرية  
 . 2017في آفاق 

وهذذو مذذا فذذتح باا النقذذاب واسذذعا بذذين الأوذذراف المعنيذذة والذذذين يتفقذذون علذذى صذذعوبة وجديذذة المرحلذذة القادمذذة المقبذذل 
عليهذذا القطذذاع وأن آثار الانضذذذمام سذذتكون سذذذلبية ، وهذذذا نظذذذرا للوضذذعية الحاليذذة الصذذذعبة الذذتي يوجذذذد فيهذذا القطذذذاع 

يشذذتمل علذى مؤسسذذات عموميذة بثذذل نسذذبة بذذار أنذه العمذومي كمذذا تبينذه  تلذذف مؤشذرات  الأداء ا اصذذة بذه ، باعت
 1 الباقيذة بثذل مؤسسذات صذغيرة ومتوسذطة تابعذة للقطذاع ا ذا  % 20من النسيج الصناعي، في حين   80%

في حذين كذان % 64قذدر بذذ   2005-2002متوسط مساهمته في القيمة المضذافة خذلال الفذترة   علاوة على أن
    2.%  36نصيب القطاع الصناعي ا ا  لا يتجاوز خلال تلك الفترة 

 Industriesحيذذذذذذذذث نلاحذذذذذذذذج أن معذذذذذذذذدلات الإنتذذذذذذذذاة الصذذذذذذذذناعي ا ذذذذذذذذا  بالصذذذذذذذذناعات التحويليذذذذذذذذة

manufacturières))   2006كانت كلها سلبية حيث قدرت سذنة   2006حتى سنة  1990منذ سنة 
، إضذذذافة إلى تواجذذذذد اسلذذذب المؤسسذذذذات  20033سذذذذنة  3,9%و 2005سذذذذنة  % 2,4و  % 2,2مذذذثلا 

العمومية الصناعية في وضعية صعبة بفعل المشاكل الذتي تعذاني منهذا والذتي تراكمذت لسذنوات عذدة وهذذا بالذرسم مذن 
ية ) تطهير مالي ، إعادة هيكلذة ... ( كالمشذاكل الماليذة ، قذدم أاذاس التسذيير ، عذدم كفذاءة الإصلاحات الاقتصاد

مليذار دة،  72لوحذدها مذا مقذدرا  2002الموارد البشرية ، تراكم المخزون ، مكشذوف بنكذي مرتفذع بلذس في سذنة 
لتبعيذة الشذبه كاملذة إلى ا ذارة عدم القدرة على تلبية الاحتياجات الوونية من المنتجات المصذنعة وسذلع التجهيذز وا

 في أسلب المنتجات المصنعة وسلع التجهيز.  

وذذراف مذذن سذذلطات وهيؤذذات ومؤسسذذات اتخذذاذ التذذدابير المرافقذذة الكفيلذذة بذذتلافي أو علذذى وهذذو مذذتم علذذى  تلذذف الأ
ؤسسذات الذذي الأقل التقليل من حدة الانضمام إلى منطقة التبادل الحر خصوصذا ومذن أن بربذة بذرنامج تأهيذل الم

تحذت إشذراف وزارة الصذناعة لم مقذق الأهذداف المرجذوة المتمثلذة أساسذا في تقويذة  2001شرع في تنفيذ  منذ سذنة 
تنافسذية المؤسسذات المحليذة في إوذار انفتذاو الحذدود وتصذاعد وتذيرة المنافسذة الدوليذة مقارنذة بمذا حققذه الجذار التونسذذي 

 على سبيل المثال.

وبالذذرسم مذذن أن هنذذار مذذن يذذرى بعذذدم إمكانيذذة تقيذذيم الآثار الفعليذذة نذذذا الاتفذذاق علذذى الصذذناعة التحويليذذة الجزائريذذة 
سيذذذاا المعطيذذذات والدراسذذذات ا اصذذذة  صذذذغيرة وكذذذذاباعتبذذذار مذذذن جهذذذة أن قذذذترة دخولذذذه حيذذذز التنفيذذذذ تعذذذد نوعذذذا مذذذا 

إلا أننذا سذنحاول مذن خذلال هذذ  الورقذة  أخذرى. جهذة  تلفذة مذنبالموضذوع أو إخفائهذا في وجذه البذاحثين بذدواعي 
ما هي الآثار المحتملة  التذالي:البحثية معالجة الموضوع ولو ببعض الأفكار الأولية من خلال الإجابة على التساؤل 

نتيجة الانضمام إلى منطقة التبااادل الحاار الأورومتوسااطية علااى الصااناعة التاويليااة الجزائريااة في  اال وضااعيتها 
 الحالية؟

 التالية:التي تكون الإجابة عليه من خلال تطرقنا إلى المحاور و 

 بين الجزائر والاتحاد الأوروبي. ةموقع الصناعة في اتفاقية الشراك -
 الوضعية الحالية لقطاع الصناعة التحويلية في الجزائر. -

 آثار الانضمام إلى منطقة التبادل الحر على الصناعة التحويلية الجزائرية. -
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بذذذين التذذذتخر في تنفيذذذ بذذذرامج التتهيذذذل ووضذذذع إسذذذتراتيجية صذذذناعية  :الإجذذراءات المرافقذذذة ا اصذذذة بالصذذذناعة -
 جديدة.

 بين الجزائر والاتحاد الأوروب  ةموقع الصناعة في اتفاق الشراك  :أولا
 الجانب الاقتصادي لاتفاق الشراكة بين الجزائر والاتحاد الأوروب  -1

عن   الأوروجزائري  الشراكة  اتفاق  يميز  ما  أفريل  أهم  الطرفين في  بين  المبرمة  التعاون  أنها ،  1976اتفاقية 
وهذا وفقا لقرارات إعلان برشلونة، فهي   والاجتماعيةالسياسية، الاقتصادية    كانت:جميع الجوانب سواء  تشمل  

 هي:و ترتكز حول أربع أسس رئيسية 
في المنطقة    والسلامالاستقرار    ومسائلإقامة حوار سياسي مستمر بين الطرفين فيما يتعلق بالقضايا الأمنية   -

 الأورومتوسطية. 
المحددة من قبل المنظمة   والإجراءات الاتحاد الأوروبي وفقا للقواعد    ودولإقامة منطقة للتبادل الحر بين الجزائر   -

 العالمية للتجارة.
 . والثقافيالمالي، الاجتماعي  التعاون الاقتصادي، -
مسؤولية ما  الطرفين ن  مشتركان بيننذ  الاتفاقية من خلال إنشاء هيؤات    وتنظيميوضع إوار مؤسساتي   -

من الطرفين )على   مسؤولينمن    المكونمجلس الشراكة    وضع آليات أو ميكانيزمات تنفيذ هذ  الاتفاقية هما:
الوزراء(،   القر   والذيمستوى  أخذ  الطرفين.له سلطة  بين  المشتركة  المسائل  فيما يخص  الشراكة و   ارات  لجنة 

 الطرفين.   من وخبراءمن موظفين  وتتكون

 
الأوروتتخلا   الشراكة  اتفاقية  الدول -لف  أبرمتها  التي  الشراكة  اتفاقيات  باقي  عن  جوهرها  في  جزائرية 

متشابهة الى حد كبير مع وجود بعض الاختلافات الطفيفة والمتعلقة    فهيالمتوسطية الأخرى مع الاتحاد الأوروبي  
ذ  الاتفاقية سير  تلف من حيث  فلا سرابة في كون الجانب الاقتصادي والمالي ن  شريك،بخصوصيات كل بلد  

  التالية:المضمون عن باقي الاتفاقيات وبالتالي فهو يشتمل على النقاس 
آفاق   • في  الطرفين  الحربين  للتبادل  منطقة  التجارة    2017إقامة  منظمة  قواعد  وفق  تكون   العالمية، والتي 

ا اص التجارية  للمبادلات  جزئي  تحرير  مع  المصنعة.  بالمنتجات  بالمنتجاوا اصة  نظام    تة  وفق  الزراعية 
( عند انضمام الجزائر إلى  GATSأفضليات متبادل، مع اتفاق على تحرير بارة ا دمات في إوار اتفاقية )

 منظمة التجارة العالمية. 

إقامة تعاون اقتصادي بين الطرفين في  تلف المجلات الاقتصادية والاجتماعية التي من شانها دعم التنمية في   •
والذي عوض    2006-1995الذي سطى الفترة    MEDAالتعاون المالي في إوار برنامج    الجزائر، وكذا

للجوار   الجديدة  الأوروبية  السياسة  إوار  مالي جديد في   la Politique européenne de)ببرنامج 

voisinage)     سنة من  سنة    2007ابتدأ  والشراكة    2013حتى  للجوار  الأوروبية  الآلية   هو  

IEPV المقدمة من قبل البنك الأوروبي للاستثمار.والقروض 

 

 :الاوروجزائرية الشراكةموقع الصناعة في اتفاقية  -2

مذذن اتفاقيذذة الشذذراكة بذذين الجزائذذر والاتحذذاد الأوروبي علذذى إنشذذاء منطقذذة للتبذذادل الحذذر بشذذكل  6تذذنص المذذادة 
سذذنة مذذذن دخذذول الاتفاقيذذة حيذذذز التنفيذذذ، بمعذذ  أخذذذر إلغذذاء جميذذذع  12الفذذترة تقذذذدر بذذذ  الطذذذرفين خذذلالتذذدريجي بذذين 
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بمعذذ  أنهذذا خاصذذة بالمنتجذذات  أيل الطذذرفين الحذذواجز الجمركيذذة والغذذير جمركيذذة علذذى جميذذع المنتجذذات المصذذنعة مذذن قبذذ
وهذا من خلال تنفيذ رزنامة اتفق بين الطرفين أن تكون وفذق ثذلاق قذوائم مذن المنتجذات المصذنعة    فقط،الصناعية  

 الثاني من نص الاتفاقية. في البااكما هي مبينة 
ل الصناعية    لصادراتفبالنسبة  المنتجات  الأوروبي  إلىالجزائرية  من  وأية   الاتحاد  الجمركية  الرسوم  من  إعفائها  يتم 

ودون أية قيود كمية أو قيود أخرى بمجرد دخول الاتفاقية مرحلة التنفيذ، ويستث   الأثر المماثل  رسوم أخرى ذات  
 1مئمة من السلع التي يعتبرها الاتحاد الأوروبي حساسة وتحظى بمعاملة خاصة والواردة في الملحق رققا  من هذا

والتي من بينها السلع النسيجية والملابس. في حين أن بارة المنتجات الصناعية الوافدة من الاتحاد الأوروبي إلى  
ودون أية قيود كمية أو  الأثر المماثل  من الرسوم الجمركية وأية رسوم أخرى ذات    السوق الجزائرية فسيتم تحريرها

كما قوائم الثلاق  لذثلاق    الانتقالية ووفقنية خلال الفترة  زم  أساس مراحلأي على    تدريجي،بشكل  قيود أخرى  
 هي مبينة في الجدول التالي: 

رزناماااة تحريااار المباااادلات اجاتاااة المنتجاااات الصاااناعية ) التفكياااف التعريفاااي( في إ اااار اتفاقياااة الشاااراكة  :  1الجااادول رقااا   
 الأوروجزائرية

 (. 2005سبتمبر سنة  1سنة الدخول في مرحلة تنفيذ الاتفاقية.)    *

  :بناءا على الباحثينمن إعداد  : المصدر    

- KHELADI Mokhtar(2007), L’Accord d’association Algérie-UE : un bilan-critique, communication au 

Colloque international organisé par La Commission Economique pour l’Afrique des Nations-Unies 

(UNECA) et le GATE UMR 5824 du CNRS, Université Lumière Lyon 2, le 19-20 octobre 2007 ,Rabat, 

p3. 

 -الوضعية الحالية وأه  مشاكل القطاع تحليل - واقع الصناعة في الجزائر ثانيا:
   وضعية القطاع الصناعي الجزائري من خلال مؤشرات الأداء -1

لا يذذزال القطذذاع الصذذناعي العمذذومي الجزائذذري يعذذاني مذذن أزمذذة هيكليذذة حيذذث تذذدل النتذذائج المسذذجلة مذذن قبلذذه 
والوضعية المالية الصذعبة الذتي تعذاني منهذا جذل المؤسسذات الصذناعية علذى اسذتمرار التراجذع الذذي يعرفذه القطذاع منذذ 

رة عذذن كذذل مذذن وزارة الصذذناعة والذذديوان تسذذعينيات القذذرن الماضذذي، كمذذا توضذذحه الإحصذذائيات ا اصذذة بذذه والصذذاد

 سنوات
 المرحلة 

 الانتقالية 

 السنوات 

 (  3و2)خارج الملاقين رق  القائمة الثالثة  ( 3) الملاق رق  القائمة الثانية  (2 )الملاق رق  القائمة الأولى 

 1964 : عدد بنودها التعريفية 1089  : عدد بنودها التعريفية 2076: عدد بنودها التعريفية

  9المادة :النص المرجعي في الاتفاق
 1الفقرة رقم 

  9المادة   : النص المرجعي في الاتفاق
 2الفقرة رقم 

الفقرة  9المادة   : النص المرجعي في الاتفاق
 3رقم 

0 * 2005 100% - - 

1 2006 0% - - 

2 2007 0% 20% 10 % 

3 2008 0% 10% 10 % 

4 2009 0% 10% 10 % 

5 2010 0% 20% 10 % 

6 2011 0% 20% 10 % 

7 2012 0% 20% 10 % 

8 2013 0% 0% 10 % 

9 2014 0% 0% 10 % 

10 2015 0% 0% 15 % 

11 2016 0% 0% 5 % 

12 2017 0% 0% 0% 

 كامل للتبادل التجاري الخاص بالمنتجات الصناعية بين الطرفين  يتم  تحرير 2017في سنة 
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الذذووني لصحصذذائيات، وهذذذا بالذذرسم مذذن الإصذذلاحات الاقتصذذادية الذذتي مسذذته منذذذ سذذنوات الثمانينذذات مذذن إعذذادة 
لوحذذدها ثكثذذر  2001-1991هيكلذذة وتطهذذير مذذالي  حيذذث قذذدر إجمذذالي عمليذذات التطهذذير المذذالي  خذذلال الفذذترة 

ليرتفذذع   4.يذذار دولار و هذذو مذذا يكفذذي لإ ذذاز نسذذيج صذذناعي جديذذدمل 17أو مذذا يعذذادل مليذذار دة  1200مذذن 
  40ثم  2005-1991مليذذذار دولار أمريكذذذي خذذذلال الفذذذترة  36حسذذذب الاقتصذذذادي عبذذذد الر ذذذان مبتذذذول إلى 

 5. 2007-1991مليار دولار خلال الفترة 
فهذذو يمتذذاز بضذذعف القاعذذدة الإنتاجيذذة وانيكليذذة واتفذذاض درجذذة التشذذابك والذذترابط بذذين  تلذذف الأنشذذطة الصذذناعية 

طاعذذذات الاقتصذذادية الأخذذذرى. حيذذث يتبذذذين ثن قطذذاع الصذذذناعة التحويليذذة لا يذذذزال دور  مذذن جهذذة وبينهذذذا وبذذين الق
  45يساهم ثكثر من -بما فيه قطاع المحروقات–هامشيا في الاقتصاد الووني وهذا بالرسم القطاع الصناعي ككل 

صذذذناعات الاسذذذتخراجية مذذذن القيمذذذة المضذذذافة للنذذذاتج المحلذذذي الإجمذذذالي  إلى أن ذلذذذك يعذذذود بالدرجذذذة الأولى إلى ال %
  % 8تتجذذاوز نسذذبة  لم )المحروقذذات ، قطذذاع المنذذاجم...(، في حذذين أن القيمذذة المضذذافة للصذذناعات التحويليذذة  فهذذي

مليذذار دة  400,6بذذذ  2005، حيذذث قذذدرت سذذنة  2006-2002مذذن النذذاتج المحلذذي الإجمذذالي خذذلال الفذذترة 
 .6من الناتج المحلي الإجمالي( % 6,3) 2006نة مليار دة س 42من الناتج المحلي الإجمالي ( و   % 6,1)

القيمذة المضذافة للقطذاع قذد عرفذت في السذنوات الأخذيرة اتفذاض متواصذل  مساهمة القطذاع العذام فيمع التذكير ثن 
بفعل توسع  2004سنة  % 63,9ثم   2001سنة   %66إلى  1989سنة   % 74مع بحيث اتفضت من

 1989سذذذنة  % 26لا تتجذذذاوز في القيمذذذة المضذذذافة للقطذذذاعنسذذذبة مسذذذاهمته  كانذذذتبعذذذدما  الذذذذي القطذذذاع ا ذذذا  
التحويليذذة( سذذنة  )الصذذناعات. وقذذدر إجمذذالي اليذذد العاملذذة في القطذذاع % 36,1لتصذذل الى  2004سذذنة ارتفعذذت 
بمعذذ   1994عامذذل سذذنة  424.200بذذذ  1994عامذذل بعذذدما كانذذت نقذذدر سذذنة  158852بحذذوالي  2005

بتسذذريح العمذذال و  لأسذذباا مرتبطذذة 7. 2005-1994خذذلال الفذذترة  % 62,55أنهذذا عرفذذت اتفاضذذا بنسذذبة 
 EPL) (EPEالإحالات على التقاعد المسبق نتيجة لحل وخصخصة العديد من المؤسسذات الوونيذة والمحليذة 

et  1998و1996عامذذذذل بذذذذين سذذذذنتي  384321حيذذذذث قذذذذدر عذذذذدد المسذذذذرحين في القطذذذذاع العذذذذام ثكثذذذذر مذذذذن 
 الذذذتحكمأعذذذذوان  % 18,5و % 73بنسذذذبة  (Agents d’exécution)معظمهذذذم أعذذذوان التنفيذذذذذ 

Agents de maîtrise)(  إوارات  % 7,7و(cadres) .8 
 تالعاملة فيه ، يقذودنا إلى النتذائج المسذجلة مذن قبلذه في السذنوالحديث عن القيمة المضافة للقطاع الصناعي واليد ا

الأخذذذيرة أيذذذن نلاحذذذج أن النسذذذبة الإجماليذذذة لنمذذذو إنتذذذاة القطذذذاع جذذذد متواضذذذعة لم يتعذذذدى متوسذذذطها خذذذلال الفذذذترة 
لتذذذذذذنخفض في سذذذذذذنة  % 1,1بذذذذذذذ  2003و 2002، إذ قذذذذذذدرت في سذذذذذذنتي  % 0,7نسذذذذذذبة  2001-2004
التبذذذاوؤ  في ديناميكيذذذة النمذذذو يميذذذز علذذذى ا صذذذو  فهذذذذا   2006.9سذذذنة    %-,0 3ثم % 0,4إلى  2004

كمذا هذذو موضذح في المنحذذ  تطذور قطذاع الصذذناعات المصذنعة و تبقذذى كفذاءة الأداء سذذلبية خذلال السذنوات الأخذذيرة  
 .2006حتى سنة 1996المبين لواقع الإنتاة الصناعي خلال الفترة الممتدة من سنة 
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 : من إعداد الباحثين بناءا على المعطيات الواردة في : المصدر           
- ONS (2006), L’Activité Industrielle 1995-2004, Op.Cit , p27. 
- BANQUE D'ALGERIE (2007), Op.cit, tableau 4 du l’annexe, p161. 

 

وبخصو  نسب او  تلف فروع القطاع الصناعي،  ذد أنذه باسذتثناء القطاعذات الصذناعية الذتي اسذتفادت بصذورة 
مباشرة أو سير مباشرة من تبعات ارتفاع أسعار المحروقات والمواد المنجمية ) قطاعات المناجم ، المحروقات ، الطاقة 

ليذة قذد )ا شذب والفلذين ، الصذناعات الغذائيذة، الصذناعات والميا (، فإن باقذي الفذروع والمتعلقذة بالصذناعات التحوي
الكيمياويذة ، مذواد البنذاء، الصذناعات الجلديذة  والصذناعات النسذيجية( سذجلت كلهذا تقريبذا خذلال الفذترة المدروسذذة 

الذذذذذي سذذذذجل معذذذذدلات اذذذذو ايجابيذذذذة كذذذذان  (ISMME) .و.م.م.ر.إ معذذذذدلات اذذذذو سذذذذالبة باسذذذذتثناء قطذذذذاع 
لى الصناعات المرتبطة بالحديد والصلب في الوقذت الذذي سذجلت فيذه باقذي الصذناعات مثذل مصدرها بالدرجة الأو 

 الصناعات الميكانيكية معدلات او سالبة . 

  الرئيسية التي تواجه القطاع الصناعي في الجزائر  المشاكل -2

المشاكل   من خلال  الصناعي  للقطاع  المتردية  الوضعية  هذ   تفسير  تراكمت لعدة سنين    والصعوباتيمكن  التي 
 التالي:والتي يمكن ذكر البعض منها على النحو  التي سمت القطاع،بالرسم من محاولات الإصلاو العديدة 

أسلب   - منها  تعاني  التي  الصعبة  المالية  الصناعية  الوضعية  المؤسسات  فيها  بما  العمومي  القطاع  ،  مؤسسات 
مؤسسة تعاني من  731 د    2003مؤسسة عمومية مراد خوصصتها في نهاية سنة    1112حيث من بين  

مالية كبرى   المتراكمة(Totalement déstructurées)صعوبات  الديون  خلال  من  تظهر  على    والتي 
مليار دة من   1200بذحوالي   2003هذ  المؤسسات والمقدرة حسب الإحصائيات الصادرة في مارس سنة

  (résultat d’exploitation)مليار دة ديون قصيرة الأجل  وكانت نتيجة الاستغلال نا  1090بينها  
بذ   العامل    27سالبة مقدرة  للرأسمال  السنة، واحتياة   Besoin en fonds de)مليار دة خلال نفس 

roulement-BFR-)    مليار دولار أمريكي . أما في  سنة    1,7مليار دة وهو ما يعادل    136مقدر بذ
مليار دولار أمريكي أكثر    18مليار دة وهو ما يعادل    1321,95فقد ارتفعت هذ  الديون إلى    2005

أجل  %  77من   قصيرة  ديون  لمؤسسات  10.منها  المزرية  الوضعية  من  وتظهر  العمومي  الصناعي  القطاع 
البنكي المكشوف  على  السحب  عمليات  تزايد  ارتفاعا  (Découvert Bancaire) خلال  عرف  والذي 

ثم    2003مليار دة سنة    52ثم    2002مليار دة سنة     72إلى    1998سنة  خلال    مليار دة18من
التي تم صرفها من قبل الدولة في  المبالس المالية الضخمة  هذا بالرسم من  و   200411مليار دة سنة    64,8

 عمليات إعادة هيكلة هذ  المؤسسات وتطهيرها ماليا كما قلنا سابقا. 

2006- المنحنى البياني رقم 1 : تطور مؤشر الانتاج الصناعي خلال الفترة 1996
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المؤشر العام لإنتاج القطاع الصناعي  مؤشر إنتاج الصناعات خارج المحروقات مؤشر إنتاج الصناعات التحويلية 
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أو - تستدعي بديدها  التي  الإنتاة  التجهيزات ووسائل  السبعينات    قدم  إلى سنوات  يعود  فتسلبها  صيانتها، 
ا بسبب ضعف الاستثمارات علاوة على قدم التكنولوجيا المستخدمة وهذسنة(،  20)أكثر من    والثمانينات

نا   تسمح  لم  التي  المؤسسات  نذ   المالية  الوضعية  على  علاوة  الثمانينات  منتصف  منذ  القطاع  عرفها  التي 
أو   التجهيز  بمنتجات  تعلق  فيما  سواء  ا ارة  نحو  تبعية كبيرة  من  تعاني  أن  باعتبارها  عتادها  بتجديد 

 مدخلات الإنتاة لكثير من الصناعات.  

الش - العلميالضعف  البحث  مؤسسات  بين  الارتباس  في  المتخصصة    ةممثل ديد  البحث  ومراكز  في  ابر 
الفني  ومراكزوالجامعات   الصناعي   التدريب  للقطاع  الإنتاجية  الوحدات  الاستشارات، وبين  ومراكز  والمهني 

 بتكنولوجيااا المتاحة من جهة وبين النظذام التعليمي ككل 
أثر   انعدام  وبالتالي  ثانية،  جهة  من  عام  بشكل  الاقتصادية  المؤسساتوالتنمية  التكنولوجيا    هذ   استيعاا  في 

وعدم الاهتمام برفع مستويااا بما يلبي حاجات   ومحدوديتهاؤسسات  والذي يرجع إلى ضعف هذ  الم  وتطويرها،
 12في هذذا المجال. والاجتماعيذةالتنمية الاقتصادية 

الحيازة على  زون كبير من المنتجات التامة الصنع وهذا بسبب عدم القدرة على تسويقها حتى على مستوى  -
ز لتطوير المنتجات و خلق آليات تسويقية تسعى إلى الأسواق المحلية نظرا لعدم جوداا وكذا عدم وجود حاف

المؤسسة  قاموس  في  تدخل   لم  الجودة  فثقافة  العالم،  في  المنافسة  ثسواق  الصلة  ذات  جديدة  أسواق  فتح 
الجزائرية إلا في السنوات الأخيرة مما جعل منتجات معظم المؤسسات لا تتوفر فيها شروس الجودة  والنوعية  

لم يتعدى    2005-  2000التونسية على سبيل المثال ، ففي خلال الفترة    ا نة بمثيلاافهي جد متتخرة مقار 
العالمية   الجودة  لنظام  مطابقة  شهادة  على  الحاصلة  ا اصة  أو  العمومية  المؤسسات   ISO  178عدد 

 13مؤسسة سنويا.  35,5مؤسسة بمعدل 

البشرية   - الموارد  إلى ضعف كفاءة  الحديثة في بالإضافة  المناهج  مجال  في  والتتخر  التسيير  أساليب  ومحدودية 
ويعود هذا لأسباا عدة من    يمتاز عموما بكونه عاملا مثبطا لتنافسية المؤسسة  اوبالتالي  د أداءه  .التسيير
   14  : بينها 

أعلى هرم المؤسسات الاقتصادية لا يتم على أساس الكفاءة ولا  اختيار العاملين بما فيهم الموجودين في   ✓
، وإاا على أساس المحسوبية والانتماء  هعلى أساس التوافق بين المنصب واختصا  الشخص المرشح ل

واتخاذ   والجهوي الفكري   التنبؤ  على  أسلبيتهم  قدرة  وعدم  هؤلاء  لدى  الاستراتيجي  التفكير  انعدام  مع 
مناصبهم   تالقرارا  تعيينهم في  أو لأن  بعيدة عن تخصصهم  يشغلونها  التي  الوظائف  أما لأن  السليمة، 

وكذا   الكفاءة.  سير  لمعايير  العامة   سيادةخضع  المصلحة  حساا  على  لديهم  الشخصية  المصلحة 
أن على  علاوة  شخصية.  ملكية  المؤسسة  وكتن  بتصرفهم  الوظيفية  لمراكزهم  الإدارة  اتسام    واستغلانم 

 لتعسف في استخدام سلطااا وعدم تطبيق مبدأ العدالة في ترقية العمال أو توزيع المكافآت.با

لأن  ✓ المؤسسة  احتياجات  مع  توافقه  عدم  أو  التعليمي  مستواهم  وضعف  العملين  لدى  خبرة  نقص 
كما أن الموضوعية وإاا للمعايير الذاتية،    التوظيف في الأصل و في الكثير من الحالات لم يخضع للمعايير

إضافة إلى عامل الإهمال واللامبالاة الذي    إعادة التتهيل والتدريب إن وجدت تخضع لنفس المقاييس،
ميز سلور الكثير من الموظفين والعمال في المؤسسات العمومية وضعف إنتاجيتهم نظرا لعلمهم المسبق 

به، كما   قاموا  الذي  النظر عن المجهود  الشهر بغض  هنار عوامل أخرى  بتقاضي أجورهم في آخر  أن 
 متعلقة بعدم الاومؤنان الذي يسود في نفسية العديد من العمال لأن مستقبلهم مرهون برضا رؤسائهم. 
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إذ نلاحذج أن القطذاع لا يشذتغل إلا  الصذناعية،عدم الاستعمال الكامل للقدرات الإنتاجيذة للمؤسسذات  ✓
بعذدما كانذت تقذدر سذنة  2001سذنة  % 48و  % 50بذذ  2004بنصف قدراته حيث قدرت سنة 

للصذذناعة التحويليذذة فهذذي لم  ةأمذذا فيمذذا يتعلذذق بمعذذدل اسذتغلال القذذدرات الإنتاجيذذ ،% 1, 65بذذ  1988
حيذذذذث يظهذذذذر الضذذذذعف في أسلذذذذب فذذذذروع هذذذذذ   % 46نسذذذذبة  2004-2001تتعذذذذدى خذذذذلال القذذذذترة 

( % 21ا شذذب والفلذذين والذذورق ) (،% 12,6الصذذناعة كمذذا هذذو الحذذال بالنسذذبة للصذذناعات الجلديذذة )
 (  كما هو مبين في الجدول التالي . % 31,77النسيجية )  توالصناعا

 2005-2001للقطاع الصناعي وفروعه خلال الفترة     (T.U.C)تطور معدل استعمال قدرات الإنتاج  : 3الجدول رق 
 (%)نسبة مئوية  : الوحدة          

 2005 2004 2003 2002 2001 فروع القطاع الصناعي 

 62,5 55,5 56,2 55,3 51,6 المناجم والمقالع

 35,5 43,3 49,4 50,1 44,8  (ISMME)ص.ح.م.م.ك.إ 

 17,3 20,7 18,7 19,2 25,4 صناعات الخشب والفلين والورق

 10,4 12,9 10,7 12,1 14,7 الصناعات الجلدية  

 72,1 70,1 64,5 69,0 64,2 مواد البناء/الزجاج

 38,2 39,3 44,2 55,3 54,0 الصناعات الغدائية

 27,5 29,7 34,3 34,5 28,6 الصناعات النسيجية

 44,7 38,5 38,0 46,4 54,4 الأسمدة -الصيدلة –الكيمياء  

 49,5 50,0 50,5 51,0 48,0  القطاع الصناعي بما فيه المحروقات 

 44,6 45,8 45,3 46,4 43,6 الصناعات المصنعة 

 .ة، والميكانيكية والكهربائية والالكترونينوالصلب، التعدي الصناعات الحديدية :  .و.م.م.ر.إ       
 : من إعداد الباحثين بناءا على المعطيات الواردة في : المصدر       

- ONS(2006), L’Activité Industrielle 1995-2005, Op.Cit , pp3-4. 

 

ويعود سبب ذلك إلى عذدة عوامذل سذبق ذكذر الذبعض منهذا علذى سذرار قذدم وسذائل الإنتذاة وعذدم بديذدها بالنظذر 
القطاع وهذا بالنظذر إلى المشذاكل الماليذة العويصذة الذتي تعذاني منهذا جذل المؤسسذات إلى قلة الاستثمارات التي عرفها 

من معدات الإنتاة تكن في أسلذب الأحيذان في حالذة عطذب خذلال  %79الصناعية ، مع التذكير ثن أكثر من 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            فترة من فترات الاستغلال.                                                                 

 ذذذد أن أسلذذذب فبالإضذذذافة إلى مشذذذكل العقذذذار، الذذذذي تعمذذذل فيذذذه هذذذذ  المؤسسذذذات،  المرتبطذذذة بالمحذذذيطالمشذذذاكل  -
المناوق الصناعية ومناوق النشاس تعاني من عدة صعوبات تؤثر بشكل سلبي على مسذتوى السذير العذادي نذا 

 15 :من بينها

ضذذذذذذذذعف و قلذذذذذذذذة الإمكانيذذذذذذذذات الموضذذذذذذذذوعة تحذذذذذذذذت تصذذذذذذذذرف المؤسسذذذذذذذذات العموميذذذذذذذذة المكلفذذذذذذذذة بتسذذذذذذذذيير هذذذذذذذذذ   -
 ، إذ يوجد الكثير من هذ  المؤسسات في وضعية جد صعبة.(EGZI)المناوق

خذذبرام، حيذذث أن الإوذذارات الذذتي كلفذذت بتسذذيير المنذذاوق  ونقذذصضذذعف كفذذاءة بعذذض المسذذيرين نذذذ  المنذذاوق  -
 الصناعية لا تتوفر فيها دائما شروس القيام بهذ  المهام.

المؤسسذذات الذذتي تنشذط في هذذذ  المنذذاوق، ممذذا جعلهذا في وضذذعية توقذذف عذذن  عرفهذا مجمذذلتالمشذاكل الماليذذة الذذتي   -
ة الصذذناعية ممذذا يذذؤثر بطبيعذذة الحذذال علذذى الوضذذعية دفذذع المسذذتحقات المترتبذذة عليهذذا بذذا  المؤسسذذة المسذذيرة للمنطقذذ

  المالية نذ  المؤسسات المكلفة بتسيير هاته المناوق.
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 الانقطاعذذذات انياكذذذل القاعديذذذة وتذذذدهور حالتهذذذا: تذذذدهور شذذذبكة الطرقذذذات، قنذذذوات الميذذذا ، إلى ضذذذعفإضذذذافة  -
 ن النشذذذاوات ا اصذذذة بالصذذذيانةكمذذذا أ  ،المتكذذذررة للتيذذذار الكهربائذذذي...، ممذذذا يعرقذذذل السذذذير العذذذادي للمؤسسذذذات

 الإصلاو نذ  انياكل سير مضمونة بصفة عادية.  و 

  اثر الانضمام إلى منطقة التبادل الحر على القطاع الصناعي  : ثالثا
لذذرثار المحتملذذة نتيجذذة الانضذذمام إلى منطقذذة التبذذادل الحذذر  -ولذذو بشذذكل  تصذذر –قبذذل الانتقذذال إلى تحليذذل 

الأولى متعلقذذذة ثثذذذر منطقذذذة التبذذذادل الحذذذر علذذذى الصذذذناعة  :علذذذى القطذذذاع الصذذذناعي، يتعذذذين التفريذذذق هنذذذا بذذذين حذذذالتين
ع الصناعي في المستقبل التحويلية القائمة في الوقت الراهن في حين أن الثانية فهي مرتبطة ثثرها على مقدرة القطا 

 16 على إقامة صناعات تحويلية سير موجود في الزمن الراهن.
ونود هنا أن نقدم هذا التحليل بمقولة وهي أن إقامة منطقة بارة حرة بين كتلة أوروبية موحدة اقتصاديا ومتقدمة  
المؤشرات   من  بالرسم  تقدما  أقل  الجزائر  مثل  متوسطي  وبلد  جهة  من  والاجتماعية  الاقتصادية  الناحية  من 

ى التوازنات المالية الكبرى )فائض في احتياوي  الماكرواقتصادية المحققة في السنوات الأخيرة خصوصا على مستو 
الصرف، الدفع المسبق للديون،...( والتي تبقى هشة باعتبار أنه مرتبطة بالدرجة الأولى بسعر برميل النقط الذي  
لا بلك فيه الجزائر أية يد في تحديد  على مستوى الأسواق العالمية سوف يكون حتما في صالح الطرف الأوروبي  

 .  حجم التبادل التجاري ا ا  بالمتوجات المصنعة بين الطرفين نظرنا إلى وهذا إذا

لمذذذذذدخلات المسذذذذذتوردة لفي رأس المذذذذذال، وبانذذذذدماة عمذذذذذودي وتبعيذذذذذة كبذذذذيرة  المتميذذذذزة بكثافذذذذذة الصذذذذناعة الجزائريذذذذذةف   
دت علذذى سذذرار ،خصوصذذا وأن القاعذذدة الصذذناعية الذذتي بذذت إقامتهذذا في الجزائذذر اعتمذذ17والضذذرورية للذذدورة الإنتاجيذذة

حيذث اسذتفادت مذن المذزايا  الذواردات،معظم الدول النامية على إستراتيجية التصنيع انادفذة إلى إحذلال أو تعذويض 
اليذد العاملذذة الرخيصذذة، تذوفر مصذذادر رخيصذذة للطاقذة، تذذوفر المذذواد الأوليذذة  تذذوفر :أهمهذذاالنسذبية نذذا في مجذذالات معينذة 

 .18التمويل مصادر  وتوفرالزراعية وسير الزراعية 
مباشذذذر مذذذن الأجهذذذزة  والغذذذيرفهذذذذ  السياسذذذة بعذذذل الصذذذناعات الوونيذذذة معتمذذذدة ولفذذذترة وويلذذذة علذذذى الذذذدعم المباشذذذر 

الحكوميذذة وبالتذذالي اعتمذذاد المنشذذآت الصذذناعية في  احهذذا علذذى الحمايذذة الحكوميذذة بذذدلا مذذن اعتمادهذذا علذذى تطذذوير 
 (Import Substitution Trap بطبيعذذة الحذذال في فذذخ تعذذويض الاسذذتيراد الذاتيذذة وسذذقووها تالمكفذذآ

 الجزائريذذة.كمذذا هذذو الحذذال بالنسذذبة للصذذناعة    19حيذذث تصذذبح معتمذذدة بشذذكل مذذزمن علذذى المسذذتلزمات المسذذتوردة،)
الموجهذذة  نصذيب السذذلع كذذان  أمريكذيمليذذار دولار  27,439حذوالي 2007فذالجزائر الذذتي بلذس إجمذذالي وراداذا سذذنة 

مليار دولار أمريكي من سلع التجهيذز وهذو مذا  10,096مليار دولار أمريكي و8,508للجهاز الإنتاجي قرابة  
.  فالاتحذذذاد الأوروبي الذذذذي يعذذذد أول متعامذذذل 20إجمذذذالي الذذذواردات علذذذى التذذذواليمذذذن  % 36,78و  %31يعذذذادل

حيث نلاحج أن   كثافة معاملااا التجارية معه مقارنة بتعاملها التجاري مع باقي العالم،باري للجزائر كما تؤكد   
أن التبذذادل التجذذذاري التبذذذادل التجذذاري) الصذذادرات د الذذواردات( يذذتم معذذذه ، مذذع العلذذم   مذذن  %50أكثذذر مذذن 

مليذار  5,527حيذث بلذسمن حيث رصيد الميزان التجاري بين الطرفين  الاوروجزائري هو في صالح الطرف الجزائر
ثم  2006مليذذار دولار أمريكذذي سذذنة 32,843ليرتفذذع إلى   2004مليذذار دولار أمريكذذي سذذنة  8,216دولار 

 كما هو مبين في الجدول التالي.  2007مليار دولار أمريكي سنة 32,079
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          2007- 2004 بنية التبادلات التجارية اجارجية للجزائر وهيكلها السلعي خلال الفترة : 4دول رق  الج               
2007  2006 2005 2004 

 
 الصادرات   الواردات  الصادرات الواردات  الصادرات الواردات  الصادرات الواردات 

 مليار دولار أمريكي(المجموع  ) 32,083 18,308 46,001 20,357 54,456 21,613 59,518 27,439

 نصيب الاتحاد الأوروبي منها  18,325 10,109 25,593 11,219 28,750 11,729 29,027 14,212
 57,78% % 55,55 % 55,64 % 55,11 % 52,64 % 54,67 % 48,77 51,79 مليار دولار أمريكي( )

 (CTCI)حسب التصنيف القياسي للتجارة الدولية 2004من الاتحاد الأوروبي سنة   الهيكل السلعي للواردات الجزائرية
 

 مليار دولار أمريكي( )القيمة  (%)النسبة

 ( CTCI  0 +1) الأغذية والمشروبات والتبغ 1,981 19,6

 (CTCI 2+4مواد خام ) 0,465 4,6

0,9 0,090 
 وقود معدني، مواد تشحيم، وما يتصل بها

(CTCI 3 ) 

 ( CTCI 5+6+7+8منتجات صناعية) 7,07 70,7

 منتجات أخرى 0,293 2,9

 (CTCI)حسب التصنيف القياسي للتجارة الدولية2004السلعي للصادرات الجزائرية إلى الاتحاد الأوروبي سنة  لالهيك
 

 مليار دولار أمريكي( )القيمة  (%)النسبة

 ( CTCI 0 +1) الأغذية والمشروبات والتبغ 0,036 0,2

 (CTCI 2+4مواد خام ) 0,073 0,4

98,2 17,995 
 تشحيم، وما يتصل بهاوقود معدني، مواد 

(CTCI 3 ) 

 ( CTCI 5+6+7+8منتجات صناعية) 0,221 1,2

 منتجات أخرى 0 0

   :على من إعداد الباحثين بناء  :المصدر

 .2007و 2005لسنتي   الجزائرية حول التجارة ا ارجية CNISإحصائيات المركز الووني لصعلام للجمارر الجزائرية  -

- Eurostrat (2007),Les 10 pays partenaires méditerranéens et l’Union Européenne:Des 

liens commerciaux croissants ,  Série Statistiques en bref -Commerce extérieur  

N°70/2007, L’Office des publications officielles des Communautés européennes, 

Luxembourg, p5. 

ارتفاع مدا خيويعود سبب هذا   التجاري إلى  الصادرات الجزائرية من المحروقات إلى   لالفائض في الميزان 
من إجمالي الصادرات إلى دول الاتحاد وهذا بفعل ارتفاع أسعارها في الأسواق   % 98أوروبا والتي تثمل أكثر من

الجزائرية ايمن عليها    لصادرات قيمة افتهم ما يمكن ملاحظته من خلال الجدول أن   الأخيرة.العالمية في السنوات  
نسبة    انيدروكربونية،الصادرات   تتجاوز  لا  هامشية  فهي  السلع  باقي  حصة  أن  حين  اجمالي    %  5في  من 

أما   أن  الصادرات.  السلعي،  هيكلها  خلال  من  فنلاحج  الأوروبية  السلع  من  الجزائرية  بالواردات  يتعلق  فيما 
الواردات هي عبارة عن سلع    70% التجهيز والمنتجات المصنعة ونصف مصنعة ثم تليها المنتجات  من إجمالي 

 .  % 19,6الغذائية بنسبة 
وبمذذذا أن التجذذذارة ا ارجيذذذة لدولذذذة مذذذا تعتذذذبر المذذذرأة العاكسذذذة لوضذذذعية ووبيعذذذة اقتصذذذادها ومذذذدى قدرتذذذه التنافسذذذية في 
الأسذذواق العالميذذة،  ذذد أن الجزائذذر مذذن خذذلال انيكذذل السذذلعي لصذذادرااا ووارداذذا مذذن الاتحذذاد الأوروبي يبذذين مذذدى 

ت الاقتصادية بمذا فيهذا قطذاع الصذناعة والتبعيذة الكبذيرة هشاشة اقتصادها المرتبط بقطاع المحروقات وضعف القطاعا
 مذع ذلذك  ذذد أن ةالتجهيذز و تلذف المنتجذذات المصذنعة. وبالمذوازا مذن سذلعالمعذبر عنهذا عذن وريذق الذواردات الكبذذيرة 

صذذذذادرات القطذذذذاع الصذذذذناعي ككذذذذل خذذذذارة المحروقذذذذات ضذذذذعيفة جذذذذدا ولا يمكذذذذن الاعتمذذذذاد عليهذذذذا كمصذذذذدر لتمذذذذول 
القطذاع. وهذذو مذذا يطذذرو عذدة تسذذاؤلات حذذول أثذذر وهذذو مذذا يذدل علذذى قصذذور  مويذذل القطذاع لوحذذد الاقتصذاد، بذذل لت

 21تتعلق أساسا بذ :على القطاع الصناعي  2017الدخول إلى منطقة التبادل الحر ابتدأ من سنة 
 المنافسة.  الأوروبيةعلى  اية أسواقه الداخلية في ظل انفتاو الحدود التجارية أمام السلع   مدى قدرة القطاع -
 .   مدى قدرة السلع الصناعية الجزائرية على المنافسة في الأسواق ا ارجية والداخلية -

فالسذذلطات الذذتي تذذرى ثن دخذذول الاتفاقيذذة حيذذز التنفيذذذ سذذيؤدى إلى تعزيذذز القذذدرة التنافسذذية للمؤسسذذات الصذذناعية 
زيادة حذدة المنافسذذة علذى مسذتوى الأسذذواق إلى  الذتي بتلذك مقومذات النجذذاو علذى المذدى البعيذد بالنظذذر  مذن جهذة
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الداخليذة بذذين السذذلع المحليذذة والسذذلع المسذتوردة ممذذا سذذيرسم هذذذ  الأخذذيرة و الذتي كانذذت محميذذة لعذذدة عقذذود إلى ضذذرورة 
التكيف مع الواقع الجديد من خلال احترام المعايير الدولية في مجال السعر و الجودة ، و البحث عن سبل تقليص 

كذون الاتفذاق سيسذمح للجزائذر بالحصذول علذى دعذم وتعذاون اقتصذادي إلى   ىومن جهة أخذر   22الإنتاجية.التكلفة  
اكبر في شتى المجالات بما فيه التعذاون الصذناعي مذن قبذل الاتحذاد الأوروبي ، إلا أن احتمذالات دخذول أكذبر لذرؤوس 

الأوروبيذذة ممذذذا يسذذمح نذذذا   االجزائريذذذة لشذذراكات مذذع مثيلااذذذالأمذذوال الأوروبيذذة إلى الذذذبلاد وإمكانيذذة إقامذذذة المؤسسذذات 
بتطوير نشاوها الاستفادة من المساهمة الفنية ا اصة بعملية الإنتاة و اسذتخدام الاخذتراع و العلاقذات التجاريذة و 
المعرفذذذة التكنولوجيذذذة تبقذذذى سذذذير مضذذذمونة الحذذذدوق خصوصذذذا إذا نظذذذرنا إلى حجذذذم التعذذذاون الأوروجزائذذذري منذذذذ سذذذنة 

 : إلى ساية يومنا  على المستويات التالية 1995

 الجزائر:فبالنسبة لتدفقات الاستثمار الأوروب إلى  -

بالرسم من بعض التحسن الذي ورأ على مستوى مناخ الاستثمار في السنوات الأخيرة بفعل تحسن الوضع الأمني  
خلال وضع الأور القانونية المشجعة له )  وسعي السلطات على تشجيع الاستثمار سواء المحلي أو الأجنبي من  

رقم لسنة    12-93القانون  الاستثمار  بترقية  رقم    1993المتعلق  بالأمر  المعدل  في    03-1و    20المؤرخ 
تبسيط    2001أوت محاولة   ، جمركية   ، )جبائية  وامتيازات  حوافز  لعدة  والمتضمنة  الاستثمار(  بتطوير  المتعلق 

المؤس ترقية  الإدارية،  المستثمرين  الإجراءات  نظر  في  يبقى سير كاف  هذا  أن  إلا  والمتوسطة...(،  الصغيرة  سات 
الواقع.   على ارض  مشاريعهم  من دون بسيد  عراقيل تحول  عدة  يواجهون  يزالوا  الذين لا  الأجانب  أو  المحليين 

من بالرسم  الاستثمارات    حيث  حجم  الجزائرتزايد  تلقتها  التي  الأوروبية  فيها  بما  منار   إذ  الأجنبية   تفعت 

سنة  260 أمريكي  دولار  سنة  634إلى1997مليون  أمريكي  دولار  دولار    882ثم    2003مليون  مليون 
إلا أنها تبقى دون مستوى التطلعات إذا     2005.23سنة  مليون دولار أمريكي   1 081ثم   2004أمريكي سنة  

أكثر من   2005ما قارنها بحجم ما يتلقا  بعض الشركاء المتوسطين الآخرين على سرار المغرا الذي تلقى سنة  
إلى الجزائر    مجموعة من العوامل لا تزال تعيق تدفقه  هنارثن  مليون دولار أمريكي. وعليه يمكن القول    2929

  وهي:
البحث  الأوروبيين:ستثمرين  لم عوائق مرتبطة ا - المصادر أو موارد الأصول  فتحت فرضية   د أن   عن 

في  في بعض قطاعات ا دمات والأشغال العمومية    الطاقة أومبذ فيها الاستثمار في قطاعات    الجزائر
 . حين أن باقي القطاعات تعاني من ضعف الإقبال على الاستثمار فيها

قبل   : الاستثمار في الجزائربمناخ  عوائق مرتبطة   - العراقيل حسب دراسة أجريت من  حيث تبرز أهم 
بالتخطيط ا اصة  والتحاليل  للدراسات  الووني  الأمم    (CENEAP)المركز  برنامج  قبل  من  والممولة 

حول مناخ الاستثمار في الجزائر ثخذها عينة   2000والبنك العالمي سنة    (PNUD)المتحدة للتنمية  
المستثمرين  )  - 25  : في  24من  تكليفه  وارتفاع  البنور  قبل  من  التمويل  على  الحصول   28,8صعوبة 

مشكل   –(    %  28,2)  (Compétition de l’informel)منافسة القطاع الموازي    -(%
العقار ) للبلادتق  –(    %  12,1الحصول على  الاقتصادية   Incertitude de la)لب سياسة 

politique économiques) (7,1 %  )-  ( 6,3و ظاهرة الرشوة والعراقيل الإدارية  %.) 
المعقدة نلاحج ثنه تكاد   الإدارية  الذكر وهو الإجراءات  العراقيل السالفة  المثال أحد   فإذا أخذنا على سبيل 

تتشابه المعطيات المتعلقة بثقل الإجراءات الإدارية الصادرة عن تقارير  تلف انيؤات الدولية منذ خمس سنوات ،  
بم التقرير ا ا   ذلك  لسنة    مارسةومثال  مؤسسة الدولي لبنكاالصادر عن    2008الأعمال   بالاشترار مع 
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المرتبة   IFCالدولية  التمويل في  الجزائر  يدرة  أصل    125والذي  ممارسة   178من  تسهيل   حيث  من  دولة 
  24مرحلة لمدة تقارا الشهر )    14أنشطة الأعمال إذ يبين أن أي مستثمر في الجزائر يتعين عليه المرور عبر  

ص لإنشاء  يوم للحصول على التراخي   240مرحلة لمدة    22يوم( للشروع في بسيد أي مشروع ، ثم المرور عبر  
يوم لتسجيل الملكية في حين أن الوقت الذي تستغرقه المؤسسة   51مرحلة بذ    14المؤسسة والشروع في العمل، و

بذ   مقدر  فهو  الحالة  هذ   عن  المترتبة  الإجراءات  تسوية كامل  مع  النهائي  وحلها  إفلاسها  إعلان    2,5في 
 26سنوات.

 والمالي:للتعاون الاقتصادي  ة أما النسب -

دعم جميع   سابقا إلىادف اتفاقية الشراكة الأوروجزائرية في شقها ا ا  بالتعاون الاقتصادي كما قلنا  
وبالتالي فهو يمس كافة المجالات   مستدامة.المشاريع والنشاوات التي من شانها تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية  

الباا ا امس من نص   ا  التعاون  :الاتفاقوهي كما وردت في  البيؤة،    الصناعي،لمجال  في  العلوم والتكنولوجيا، 
ا دمات   مجال  في  التعاون  التشريعات،  تقريب  وتقويمها،  المطابقة  مقاييس  توحيد  الاستثمارات،  و اية  ترقية 

المعلومات   تكنولوجيات  النقل،  البحري،  والصيد  الزراعة  الطاقةالمالية،  السياحة   والاتصالات  والمناجم، 
التعاون في مجال الجمارر والإحصاء، وكذا التعاون في مجال  اية المستهلكين. فإذا أخذنا    ية،التقليدوالصناعات  

   :على سبيل المثال التعاون الصناعي فهو يأخذ عدة أشكال من بينها

تحفيز وتشجيع المؤسسات الإنتاجية التابعة للاتحاد الأوروبي أو الدول الشريكة على الدخول في شراكات  -
 لبعض مع العمل على خلق بيؤة إدارية مشجعة على هذا التعاون، مع بعضها ا

تشجيع التعاون المباشر بين المتعاملين الاقتصاديين لكلا الطرفين وهذا من خلال دخول الدول الشريكة  -
تقريب الشركات مع بعضها   تعمل على  أمثلة هذ     البعض ومنإلى شبكات تابعة للمجموعة الأوروبية 

قاعدة    التي  BC-NET (Business Cooperation Network)شبكة    الشبكات، بمثابة  تعد 
الأعمال ل مراكز  أخرى،  مؤسسات  مع  شراكات  في  دخول  في  الراسبة  بالمؤسسات  ا اصة  لبيانات 

(Centres des affaires)   ....، 

  (Programmes de mise à niveau)المساهمة في دعم وبويل برامج تأهيل المؤسسات الصناعية   -
الصغيرة   المؤسسات  القطاع   والمتوسطة،خصوصا  هيكلة  وإعادة  تحديث  إلى  الرامية  الجهود  دعم  وكذا 

 الصناعي... 

المساهمة في برامج تأهيل العمالة للدول الشريكة تعليما، وتدريبا، وتقانة عبر إعداد وبويل برامج تدريبية   -
ت التي  والكفاءة  ا برة  إعطاء  وبالتالي  البرامج،  هذ   لدعم  وأدوااا  التكنولوجيا  وسائل  تطلبها وتوفير 

 الاستثمارات الصناعية المعتمدة على ورق إنتاة معقدة ومتطورة.

عند تقييمنا لنتائج التعاون الاقتصادي الاوروجزائري  د  أنه لم يكن في مستوى تطلعات الطرف الجزائري. فعلى 
ن مسذاهمة ث ىالجزائذر نذر الإصذلاحات الاقتصذادية في  مسذار دعذمصعيد التعاون الاقتصادي الذي كان الغاية منذه 

هامشية خصوصا في المجالات التي سوف تتتثر أكثذر بتطبيذق الاتفاقيذة ومنهذا القطذاع  بقيتالاتحاد في هذا الإوار  
مليون أورو في إوار برنامج دعم إعادة انيكلة الصناعية وا وصصة الذي يغطى  38الذي لم ستفد إلا   الصناعي

يظهذذر . ومليذذون 57 الذذذي لم يسذذتفد إلا مذذنالمؤسسذذات الصذذغيرة والمتوسذذطة  وكذذذا قطذذاع 2008-1999 الفذذترة
  MEDAوهذذذا في إوذذار بذذرنامج  2006-1995مذذن خذذلال تقييمنذذا لحجذذم التعذذاون المذذالي خذذلال الفذذترة  هذذذا

 كما هو موضح في الجدول التالي.
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 2006-1995خلال الفترة   MEDAالتعاون المالي  الأورجزائري في إ ار برنامج  : 5جدول رق               

 المبالغ المسددة بصفة فعلية المخصصة المبالغ  

 الجزائر 
المخصصة  إجمالي المساعدات

 للدول الشريكة 
 الجزائر 

المخصصة  إجمالي المساعدات
 للدول الشريكة 

MEDA 

-I -     

1995 0 173 0 50 

1996 0 370 0 155 

1997 41 911 0 207,8 

1998 95 809 30 222,2 

1999 28 797 0,2 240,3 

MEDA 

-II- 

2000 30,2 568,7 0,4 317,9 

2001 60 603,3 5,5 317,8 

2002 50 611,6 11 454 

2003 41,6 614,7 15,8 497,7 

2004 51 697,6 42 801,1 

 متوفر غير  39,4 غير متوفر  40 2005

2006 

 (ت)تقديرا
 غير متوفر  غير متوفر  غير متوفر  66

 للفترة المجموع 

 1995-1999 
164 3057 30,2 874 

  للفترة المجموع 

1995-2005 
437 6888 144 4043 

 للفترة نسبة التسديد )الملتزم به/ المسدد(  
1995-2005 

32,9%   58,7% 

   نسبة التسديد )الملتزم به/ المسدد(       
 1999-1995ةللفتر 

18,4% 29% 

 

 : من إعداد الباحثين بناءا على المعطيات الواردة في : المصدر      

- Commission européenne (2006) Algérie : document de stratégie 2007-2013 et programme indicatif national 

2007-2010, Bruxelles, p19. 

- Commission Européenne(2001), Rapport annuel du programme MEDA pour  l’année 2000, Bruxelles, pp12-

14.        

- Statistiques  de l’EuropeAid Co- opération  Office. (disponible sur le site Internet de la Commission   

Européenne  http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/ index_en.htm).   

 

تتجاوز   لم  التي  الفعلية  التسديد  نسبة  على ضعف  ثنه علاوة  نلاحج  الجدول    %  32,9فمن خلال 
فالجزائر لم  2005-1995الفترة    خلال فعلية  تستفد  ،    437من أصل  مليون أورو  144إلا من مبلسبصورة 

مليون أورو كانت  صصة نا وهو ما يعد مبلغا ضؤيلا. مع التذكير ثن الجزائر قد ضيعت مبالس مالية هامة في  
ميدا   برنامج  والمغرا وهذا لأسباا  1997-1995)الفترة  I     MEDAإوار  الجوار كتونس  بدول  مقارنة   )

ت المالية السابقة في سنوات التسعينيات بفعل الوضعية توقف معظم المشاريع الممولة عن وريق البروتوكولامتعلقة ب 
قبل   من  الممولة  للمشاريع  المتتخر  الانطلاق  و  عمل  إضافة  ،  برنامجالالأمنية،  بآليات  المرتبطة  الأسباا  إلى 

البرنام إوار  في  خصوصا  العمل  المستقبل  في  عليها  يتحتم  وبالتالي  تنفيذ .  إجراءات  وثقل  الجديد    جالبرنامج 
IEVP  دقيقة وواضحة    وسياسةمع تحديد إستراتيجية    متنوعة  قطاعات  وفي وضع وتقديم مشاريع  تلفة    على

 البرنامج. هذا التمويلات الممنوحة في إوار هذا النوع من بغية الاستفادة أكثر من  وتسييرها لتنفيذها 

عامل خارجي مساعد لدعم و تنفيذ بالرسم من أنه    IEVP جرنامبأو   MEDAأن برنامج بدر الإشارة إلى 
 ذذذاو التنميذذذة في الجزائذذذر لا يتوقذذذف علذذذى حجذذذم التمذذذويلات  إلا أن  الإصذذذلاحات انيكليذذذة في  تلذذذف القطاعذذذات

الأوروبية أو ا ارجية بصفة عامة بقدر ما يتوقف علذى مذدى  اعذة السياسذات والتذدابير المتخذذة مذن قبلهذا قصذد 
الذذتي توجذذد فيهذذا توصذذف  ةو أن الوضذذعية الماليذذ خصوصذذاوإ ذذاو انفتاحهذذا علذذى العذذالم ا ذذارجي ، ايؤذذة اقتصذذادها 
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إذ بلس احتياوي الصرف من العملة الأخيرة  تخلال السنواة بفعل ارتفاع أسعار النفط في الأسواق العالمية بالمرم
مليذذذار 77,78إلى 2006أمريكذذذي ليرتفذذذع سذذذنة مليذذذار دولار  32,92مذذذا مقذذذدار   2003سذذذنة  الصذذذعبة خذذذلال
الشذذذذريكة الإمكانيذذذذات و الثذذذذروات الذذذذتي تتمتذذذذع بهذذذذا مقارنذذذذة بالذذذذدول المتوسذذذذطية عذذذذلاوة علذذذذى بقيذذذذة  27دولار أمريكذذذذي

  الأخرى.
هي الآلية الأوروبية للجوار  MEDAعوضت برنامج وكما قلنا سابقا فقد تبن الاتحاد الأوروبي آلية بويلية جديدة 

فهذذي تضذذم بذذرامج التمويذذل المقدمذذة مذذن قبذذل الاتحذذاد  ،2013-2007والذذتي سذذوف تغطذذى الفذذترة IEVPالشذذراكة 
الاتحذذاد السذذوفيتي  )دولجهذذة الشذذرق  أومذذن MEDAبذذرنامج  إوذذار الشذذركاء المتوسذذطيين فيسذذواء 28لصذذالح جيرانذذه 

الذذذي قذذذدر إجمذذالي بويلذذذه بذذذذ  TACISوهذذذذا في إوذذار بذذذرنامج  الاتحاديذذذة( الاتحذذذاد وروسذذياسذذابقا الذذذتي لم تنضذذم إلى 
 .2006-2000مليار أورو خلال الفترة 3,138

هذا المبلس موجه إلى   (2/3)مليار أورو أكثر من ثلثي   11,181هو   IEVPمع العلم ثن إجمالي بويل برنامج  
مليذذار أورو علذذى شذذكل قذذروض مقدمذذة مذذن قبذذل  12,4دول المتوسذذطية الشذذريكة في حذذين سذذيتم تخصذذيص حذذوالي 

(. كمذذذا أن أسلبيذذذة التمويذذذل سذذذيوجه الى 2013-2007خذذذلال نفذذذس الفذذذترة ) BEIالبنذذذك الأوروبي للاسذذذتثمار 
مليذار أورو كذان نصذيب الجزائذر والمغذرا  4,116بذذ  2010-2007لدعم التعاون الثنائي والمقدر خلال الفذترة 

مليذون أورو علذذى الترتيذب. في حذذين أن البذاقي فهذذو موجذه لذذدعم  654ومليذذون أورو  220منذه علذى سذذبيل المثذال 
مليذذذار أورو مبرمجذذة نذذذذ   5,621مذذذن أصذذل  29مليذذار أورو  1,504التعذذاون علذذذى المسذذتوى الإقليمذذذي والمقذذدر بذذذذ 

 (.2010-2007الفترة )

دخول هذ  الاتفاقية حيز    للقول ثنتؤدي بنا  قدراا التنافسية    وضعفعليه فالوضعية انشة للصناعة الجزائرية  و 
 وهي: منها  على القطاع والتي يم ذكر البعض التنفيذ سوف يكون له آثار سلبية

الفترة   - أخذنا  فإذا  المصنعة،  بالمنتجات  وا ا   الأوروبي  الاتحاد  مع  للجزائر  التجاري  الميزان  في  العجز  تزايد 
الصناعية كانت 1990-2007 منتجااا  أن الجزائر قد سجلت عجزا في ميزانها التجاري وهذا بالرسم من 

الإ الرسم  )مثل  مثيلااا الأوروبية  منافسة  من  لتدابير  ائية  المؤقت  تضع  ولكن مع  30DAPضافي   ،)...،
والتي   الاورومتوسطية  الحر  التبادل  منطقة  إلى  الاقتصادية  الانضمام  الحماية  أساليب  تفكك وزوال  ينتج عنها 

حجم   يزداد  فسوف  الأوروبية،  السلع  أمام  المحلية  الأسواق  وفتح  تعريفي   والغير  التعريفي  التفكيك  بفعل 
ا أكثر تنافسية من السلع الصناعية الجزائرية التي يعرف الكثير منها صعوبات الواردات من هذ  السلع باعتباره

في تسويقها في الأسواق المحلية كما تعبر عنه الإحصائيات ا اصة بالمخزون من المنتجات الصناعية النهائية، 
سنة   التحويلية  الصناعات  للقطاع  المخزونات  إجمالي  قدر  يع  35,6بذ    2004حيث  )ما  دة  ادل مليار 

) شهر من رقم الأعمال   2003مليار دة سنة    35شهر من رقم الأعمال المحقق خلال نفس السنة( و  1,5
مما يؤثر بالطبع  )ما يعادل شهر من رقم الأعمال لنفس السنة( 2002مليار دة سنة  31,8لنفس السنة( و 

 . على المؤسسات الإنتاجية 

تحرير المبادلات التجارية الصناعية بين الطرفين الجزائري والأوروبي من شتنه أن يؤدي إلى إعادة تخصيص العمل   -
من خلال اختفاء العديد من المؤسسات الغير قادرة على المنافسة   الجزائرية، وهذافي بعض القطاعات الصناعية 

أن عن  التخلي  في  تتسبب  أن  يمكن  الانضمام  فهذا  السوق.  وجه  في  في  الوقوف  عن  تعجز  صناعية  شطة 
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على   قادرة  أخرى  إنتاجية  وحدات  هيكلة  وإعادة  إنتاجية،  وحدات  وإسلاق  للحماية،  فقدانها  بعد  المنافسة 
 اكتساا وضع تنافسي. 

وحل   - سلق  من جراء  المنافسة  على  قادرة  الغير  الصناعية  النشاوات  بعض  عن  التخلي  يؤديإن    المؤسسات 
ارت  إلى  منطقية  الأقل  بصورة  المؤسسات  اختفاء  أو  التسريح  أو  العمل  تحويل  عن  النابة  البطالة  نسب  فاع 

   .هي مرتفعة أصلا في الجزائر والتيتنافسية 
بين التأخر في تنفيذ برامج التأهيل ووضع إستراتيجية تناعية    :الإجراءات المرافقة اجاتة الصناعة  : رابعا 

 جديدة.

ادل الحر ما بين الجزائر والاتحاد الأوروبي أو على الأقل التقليل من حدة  إن  او الانضمام إلى منطقة التب
ا صو    وجه  على  الصناعي  والقطاع  عموما  الووني  الاقتصاد  على  العملية  هذ   عن  النابة  السلبية  الآثار 

ككل كما يتطلب توفر العديد من عناصر النجاو المهمة على جميع المستويات نذكر منها ضرورة تأهيل الاقتصاد  
ونوعا و كذا العمل على تأهيل مؤسسات القطاع الصناعي علاوة على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نظرا للدور  
الكبير الذي يمكن أن تلعبه على مستوى الاقتصاد الووني، وهذا قصد اكتسابها التنافسية والكفاءة لتتمكن من 

 . 31اثنتي عشرة سنة   منافسة المؤسسات ا ارجية في فترة  لا تتعدى
توظيف كل الوسائل والفر  التي تتيحوها الاتفاقية للوصول إلى الأهداف المرجوة وليس الاقتصار  علاوة على  

به   القيام  فيما يمكن  يفكر  ما سيفعله الطرف الأوروبي لصالح الجزائر لأن هذا الأخير لا  انتظار  النقد أو  على 
المخاوف والتحفظات برزت في بادئ الأمر    أن نفس، حيث  همصالح  لصالح الجزائر وإاا يفكر فقط في تحقيق

لتونس والمغرا لكن  الحال بالنسبة  الاتفاقيات مع الاتحاد كما هو  النوع من  مثل هذا  أبرمت  التي  الدول  عند 
 سرعان ما ساد التصور في هذ  الدول ثن الضرورة تقتضى التكيف مع الوضع بواقعية.  

وتقييم  و الصناعي  للقطاع  المرافقة  السياسات  تنفيذ  في  التقدم  بمدى  مرتبط  حاليا  المطروو  التساؤل  يبقى  لكن 
النتائج المتوصل إليها بعد مرور أكثر من سنتين على دخول اتفاق الشراكة حيز التنفيذ في انتظار الانضمام إلى  

لبرامج التتهيل    ا تقييمن  :خلالالإجابة عليه من    سنوات من الآن، والتي تكون  9منطقة التبادل الحر بعد مرور  
أولي  (les programmes du mise à niveau)المطبقة قراءة  مع  الجديدة    ةحاليا  الصناعية  لصستراتيجية 

 ليس من قبل الوزارة المعنية بالقطاع.و  تمن قبل وزارة المساهمات وترقية الاستثمارا  2007المقترحة سنة
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الموازن على  يعتمد  و  يهتم  تسييري  نظام  عن  عبارة  ثنه  التتهيل  تعريف  إمكانات    ةيمكن  بين  المقارنة  و 
من   سيرها  مع  أو  فيه  تنشط  الذي  القطاع  نفس  في  نا  المنافسة  المؤسسات  مع  التسييرية  وقدرااا  المؤسسة 
الاستمرارية   وابع  يأخذ  الذي  للتتهيل  مسار  أو  برنامج  بتطبيق   وهذا  أخرى،  قطاعات  في  الرائدة  المؤسسات 

(processus continu)  التداب من  جملة  المؤسسة ويتضمن  وتكييف  ايؤة  إلى  انادفة  والإجراءات  ير 
على   قادرة  تصبح  بحيث  أدائها  وكفاءة  موقعها  تحسين  من خلال  الاقتصادي  الانفتاو  متطلبات  مع  ومحيطها 

    33مزاولة نشاوها بالشكل الذي يضمن نا تطورها واوها دون الاعتماد على سيرها. 
الرامية إلى تأهيل مؤسسااا فالجزائر منذ نهاية العقد الأخير من القر  التدابير  ن الماضي شرعت في تنفيذ مجموعة 

سنة   ففي  أجنبية.  بمساعدة  أو  ذاتية  بصفة  ذلك  كان  اوذجي  2000سواء  برنامج  بتنفيذ   قامت 

(Programme intégré d’appui à la restructuration et à l’amélioration de la 
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compétitivité industrielle en Algérie)    القدرة التنافسية لذ   وتحسين يهدف إلى تدعيم إعادة انيكلة
. ثم تلاها بعد ذلك تنفيذ  والذي كان بمثابة برنامج استدلالي  ومتوسطة مؤسسة صغيرة    40ومؤسسات كبرى    8

الصناعة في الصناعية تحت إشراف وزارة  التنافسية  بترقية  للتتهيل أحدهما خاصة  الثاني موجه برنامجين   حين أن 
في إوار  EDPMEللمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وهو البرنامج الأوروبي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 .  MEDAبرنامج 
 تقيي  نتائج برنامج ترقية التنافسية الصناعية   -1-1

مليار دة مقدم في   4وقد خصص له سلاف مالي قدر في بداية عمله بذ  2002انطلق هذا البرنامج سنة 
مبلس   إليه  الاقتصادي ثم أضيف  الإنعاب  برنامج  إوار  عليها في  منحة محصل  مليار دة سنة   1,651شكل 

من    92بموجب المادة  بموجب قانون المالية    FPCI. وهذا بعد إنشاء صندوق ترقية التنافسية الصناعية  2004
المستوفاة للشروس    لتمويل جزء من عمليات تنفيذ برنامج التتهيل من قبل المؤسسات  2000قانون المالية لسنة  

ويمكن تلخيص   34. 2012-2002مؤسسة خلال الفترة    1000الاستفادة منه، وقد تم وضع هدف تأهيل  
 التالي:في الجدول  2006أكتوبر سنة  31إلى  2002الممتدة من جانفي في القترة حققها  التي النتائجأهم 

 . 2006أكتوبر  31-2002حصيلة تنفيذ برنامج التأهيل تحت إشراف وزارة الصناعية خلال الفترة جانفي :6 الجدول رق 
 ملاحظات المجموع مؤسسات خاصة مؤسسة عمومية  

مرحلة  
 التشخيص

  401 170 231 الطلبات المستلمة 
  389 164 225 الطلبات المعالجة
  283 133 150 الطلبات المقبولة

 الطلبات المرفوضة 
بالدرجة   106 31 75 الصعبة  المالية  وضعيتها  بسبب  الرفض 

 الأولى

 مرحلة التأهيل 

المعروضة  التتهيل  عدد  ططات 
 (dossiers soumis)للدراسة 

89 54 143  

  FPCI  *  ،3مقبولة التمويل من ورف    138 142 53 89 الملفات المعالجة
 تم تأجيل معالجتها 1مرفوضة و

و  117 137 52 85 الملفات المقبولة  التتهيل  برنامج  تنفيذ  في    20شرعت 
 مؤسسة متوقفة في مرحلة التشخيص 

 2006نهاية أكتوبر  -2002مؤسسة مقبولة خلال الفترة  117التقيي  المالي لتنفيذ برنامج التأهيل لا                                  

 (Total d’investissement prévus)المقررة  تإجمالي الاستثمارا
على   40 موزعة  دة  و    %  89  : مليار  المادية  الغير    رللاستثما  %  11للاستثمار 

 مادي 
 مليار دة  FPCI 15,8مقبولة التمويل من ورف  تالاستثماراإجمالي 

 nombre d’actions) عدد  التدابير المنفذة في إوار البرنامج 

retenues) 

 (actions immatérielles)عملية سير مادية   1102عملية من بينها  1864

 عامل  42602 اجمالي اليد العاملة للمؤسسات المقبولة 

من حجم الاستثمارت مقبولة التمويل من ورف   %  17مليار دة وهو ما يمثل     2,69 المساعدات المالية المخصصةإجمالي 
 صندوق تطوير التنافسية الصناعية 

 صندوق تطوير التنافسية الصناعية : *

 الإحصائيات الصادرة عن وزارة الصناعة.  ىمن إعداد الباحثين بناء عل المصدر: 

فمذن خذلال قرأتنذا لمعطيذات الجذدول أعذلا ، يتبذين لنذا أن الأهذداف السذنوية مسذطرة مذن قبذل انيؤذات المشذرفة علذذى 
مؤسسذة سذنويا لم تتحقذق علذى  100ترقية التنافسية، وزارة الصذناعة( والمتمثلذة في تأهيذل   )صندوقتطبيق البرنامج  

 تأهيلهذاعدد المؤسسات التي شرعت في تنفيذ  ططذات اعتبار أن النتائج المحققة تعد دون المستوى حيث لم يبلس 
خذذلال الفذذترة المبينذذة في  تأهيلهذذامؤسسذذة الذذتي كذذان مذذن المفذذروض  400مؤسسذذة وهذذو رقذذم بعيذذد عذذن  117سذذوى 
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بارا بعذض الذدول المتوسذطية الشذريكة السذباقة في تنفيذذ بذرامج للتتهيذل علذى  جوأيضا إذا ما قارنها بنتائ  الجدول.
 لتونسية.سرار التجربة ا

تبذذين أن عذذدد  2006حذذتى مذذارس 1996شذذرع في تنفيذذذ  سذذنة  تذذونس الذذذيفنتذذائج بذذرنامج تأهيذذل الصذذناعة في 
 % 94 مؤسسذذة مسذذتهدفة حذذوالي 3600أصذذل مؤسسذذة مذذن  3470المؤسسذذات المنخروذذة في الذذبرنامج قذذدر بذذذ 

أشذذخا  في حذذين قذذدر عذذدد المؤسسذذات ا دماتيذذة المرتبطذذة بالقطذذاع الصذذناعي حذذوالي  10منهذذا تشذذغل أكثذذر مذذن 
 اقد بدأت في تنفيذ  ططات تأهليها بصورة فعلية قدر إجمذالي اسذتثماراا 2262مؤسسة. اذ  د حوالي   214

مذذذذذن هذذذذذذ   % 72 سذذذذذير ماديذذذذذة حيذذذذذث تم ا ذذذذذاز تمنهذذذذذا اسذذذذذتثمارا % 14مليذذذذذار دينذذذذذار تونسذذذذذي  3,412بذذذذذذ 
وهذذو مذذا كذان لذذه مذذن تأثذذير 35مليذذون دينذذار تونسذي.  536مذذع مذذنح إعذانات ماليذذة نذذا مقذدرة بحذذوالي  مارات،الاسذتث

 .36ايجابي على القطاع الصناعي التونسي
مؤسسة للاستفادة من الذبرنامج  401عدنا إلى التجربة الجزائرية في مجال التتهيل فنجد أنه لم تتقدم سوى   إذاأما  

. ويعذذذود سذذذبب عذذذدم الإقبذذذال الكبذذذير للمؤسسذذذات الصذذذناعية 283بقبذذذول مؤسسذذذة 389أيذذذن تم معالجذذذة ملفذذذات 
ن الإعذذانات الماليذذة الممنوحذذة مذذن الشذذروس الذذتي تسذذمح نذذا بالاسذذتفادة مذذ ءاسذذتيفاعذذدم  العموميذذة علذذى الذذبرنامج إلى

ورف صندوق ترقية التنافسية الصناعية نتيجة الوضعية الماليذة الصذعبة الذتي تعذاني منهذا كمذا قلنذا سذابقا معظذم هذذ  
مؤسسذة خاصذة  31مؤسسذة عموميذة و  75مؤسسة مذن بينهذا  106المؤسسات وهو ما يعبر عنه رفض ملفات 

بالنسذذبة لذذبعض مسذذيري  ةت المرشذذحة. إضذذافة إلى عذذدم وضذذوو الرؤيذذمذذن إجمذذالي المؤسسذذا % 26وهذذو مذذا يعذذادل 
الشذذركات العموميذذة الذذذين يذذرون بعذذدم الجذذدوى مذذن تنفيذذذ بذذرامج تأهيذذل لمؤسسذذاام باعتبذذار أن مؤسسذذاام مطروحذذة 
للخوصصة من قبل السلطات العمومية. في حين يعود سبب عدم الإقبال من قبل مؤسسات القطذاع ا ذا  مذن 

عامل وأكثر( باعتبار أن معظمها هي عبارة عن شركات  20 )شرسالشروس المطروحة من قبل البرنامج   جهة إلى
عامذذذل( وظهذذذور الذذذبرنامج الأوروبي لتطذذذوير المؤسسذذذات  20ذات وذذذابع عذذذائلي بتذذذاز بقلذذذة عذذذدد عمانذذذا )أقذذذل مذذذن 

 الأكثر ملائمة نا من جهة أخرى. EDPMEالصغيرة والمتوسطة
لا يعذني  283وعذددها كمذا قلنذا لا يتجذاوز  (phase Diagnostic)نذد مرحلذة التشذخيص فالملفذات المقبولذة ع

مؤسسة عرضت  ططذات التتهيذل ا اصذة  143أنها كلها انطلقت في تنفيذ برامج تأهليها، حيث نلاحج فقط 
ل مؤسسة فقط في تنفيذ برامج تأهيلها بصورة فعلية خلا 117وقد شرعت فقط   منها.  137قبول  حيث تمبها 

سذبب هذذا حسذب  التشذخيص ويعذودمؤسسذة عنذد مرحلذة  20الفترة المذكورة سابقا في الوقذت الذذي توقفذت فيذه 
فذذترة الحصذذول علذذى الموافقذذة البنكيذذة في بويذذل  ططذذات التتهيذذل نتيجذذة وذذول فذذترة  ووذذولوزارة الصذذناعة إلى صذذعوبة 

 تحتذذويلفذذات قذروض الاسذتثمار باعتبذار أنهذا دارسذة الملفذات وكذذا تعامذل المؤسسذذات المصذرفية معهذا كتعاملهذا مذع م
علذذذذى عمليذذذذات اسذذذذتثمارية ماديذذذذة بذذذذول بواسذذذذطة القذذذذروض الذذذذتي يتعذذذذين الحصذذذذول عليهذذذذا تقذذذذديم ضذذذذمانات مذذذذن قبذذذذل 

 37المؤسسات وهو ما لا يتوفر لدى العديد منها.
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عامذذذل(  250و 10مذذذابين  تشذذذغل)والمتوسذذذطة هذذذو عبذذذارة عذذذن بذذذرنامج تأهيذذذل موجذذذه للمؤسسذذذات الصذذذغيرة 
مليذون أورو يسذاهم فيذه الاتحذاد الأوروبي في  62,90قذدر علافذه المذالي بذذ ا ذا .ضمن القطاع الصناعي   ةالناشط

 تالمؤسسذات الصذغيرة والمتوسذطة والصذناعا وزارة)الجزائريذة مليذون أورو والسذلطات  57بذذ    MEDAإوار برنامج  
مليذذذذون أورو فتسذذذذاهم بذذذذه المؤسسذذذذات المنخروذذذذة  2,5مليذذذذون أورو أمذذذذا باقذذذذي المبلذذذذس المقذذذذدر بذذذذذ  3,4 التقليديذذذذة( بذذذذذ

. مذع 2007والذذي اسذتمر حذتى نهايذة سذنة  2002والمستفيدة من البرنامج. وقدا بدأ العمذل بذه في أكتذوبر سذنة 
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التذذذكير ثن تسذذيير الذذبرنامج كذذان مذذن قبذذل فريذذق  ذذتلط مذذن خذذبراء المفوضذذية الأوروبيذذة والجزائذذر مذذع فذذتح خمذذس فذذروع 
. وقذد  2003سرادية، سطيف، العاصمة، عنابذة في ديسذمبر سذنة  من: وهران،في كل    (5antennes)جهوية  

مؤسسذة صذغيرة ومتوسذطة وهذذا ضذمن  3000كان اندف منه هو العمل على تأهيذل وتعزيذز القذدرة التنافسذية لذذ 
قدمذذذة مسذذاعدة انيؤذذذات الماليذذة الم –الذذذدعم المباشذذر للمؤسسذذذات الصذذغيرة والمتوسذذذطة  - هذذي:ثذذلاق محذذاور رئيسذذذية 

انيؤذذذذذات العامذذذذذة وا اصذذذذذة المقدمذذذذذة للذذذذذدعم المباشذذذذذر  ةمسذذذذذاعد -للذذذذذدعم المباشذذذذذر للمؤسسذذذذذات الصذذذذذغيرة والمتوسذذذذذطة
  للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 685مؤسسذذة في تنفيذذذ  ططذذات تأهيلهذذا مذذن أصذذل  445وقذذد كذذان ابذذرز مذذا حققذذه الذذبرنامج هذذو شذذروع 
مؤسسذذذة في مرحلذذذة إجذذذراء  61توقذذذف مسذذذار تأهيذذذل مؤسسذذذة قامذذذت تجذذذراء تشذذذخيص شذذذامل لوضذذذعيتها ، حيذذذث 

وقذد قذذدر . (le pré diagnosticمؤسسذة بعذد أجرائهذا للتشذخيص المسذبق) 179التشذخيص الشذامل و 
عملية  1751بذ  2007حتى نهاية جويلية  2002عدد العمليات التي تدخل ضمن هذا البرنامج خلال الفترة 

(action) المحذور  : علذى النحذو التذالي 7ضمن المحاور الثلاثة للبرنامج وهي موزعة كما هو مبين في الجذدول رقذم
 10)عمليذذذذة  187، المحذذذذور الثالذذذذث (% (11عمليذذذذة 191، المحذذذذور الثذذذذاني (% 78)عمليذذذذة  1737الأول  

%) .    
 2007جويلية 31-2002خلال الفترة  EDPMEحصيلة عمل برنامج تأهيل المؤسسات الصغية والمتوسطة  :7 الجدول رق 

 العمليات حسب محاور البرنامج
 عدد العمليات 

(nombre des 
actions) 

نسبة مؤوية  
(%) 

 1373 :ومنها  الدع  المباشر للمؤسسات الصغية والمتوسطة، : المحور الأول
 477  (actions du diagnostics)عمليات التشخيص  - % 78

 896 عملية ( 250بما فيها التكوين ) (actions du mise à niveau)عمليات التتهيل   -
 %11 191 مساعدة الهيئات المالية المقدمة للدع  المباشر للمؤسسات الصغية والمتوسطة : المحور الثاني

 %10 187 الهيئات العامة واجاتة المقدمة للدع  المباشر للمؤسسات الصغية والمتوسطة ةمساعد : المحور الثالث

 % 100 1751 اجمالي العمليات  

 : الواردة في تمن إعداد الباحثين بناءا على المعطيا  : المصدر 
- Ministère de la PME et de l’Artisanat (2007), Programme d’Appui aux PME/PMI : des résultats 

et une expérience à transmettre, Rapport final - Euro Développement PME , Décembre. 

 الذذذبرنامج أنأنذذه يمكذذن القذذذول فيمذذا تعلذذق بالجانذذذب الايجذذابي نذذذا  أرقذذام الجذذذدولوالملاحذذج مذذن خذذذلال قذذراءة 
ولكذن مذن زاويذة أخذذرى لا  عملذه،فعاليتذه كانذت أفضذل مذن بذرنامج ترقيذة التنافسذية الصذذناعية بسذبب منهجيذة وآليذة 

 تعذذد متواضذعة مقارنذة بالأهذذداف الذتي كانذذت يجذب إسفذال الجانذذب السذلبي لذه وهذذو الفذارق بذين النتذذائج المحققذة والذتي
مذن نسذيج المؤسسذات الصذغيرة والمتوسذطة لم  % 97مؤسسة(. علاوة على أن أكثر من  3000تأهيل  مسطرة )

شذخص(. وبالتذالي حاولذت السذلطات تصذحيح الوضذعية بوضذع بذرنامج  20عذدد يقذل عذن )تشذغليمسها البرنامج 
 تحذذت (programme national de mise à niveau) ةووذذني لتتهيذذل المؤسسذذات الصذذغيرة والمتوسذذط

إشذذراف الوكالذذذة الوونيذذذة لتطذذذوير المؤسسذذذات الصذذذغيرة والمتوسذذذطة لذذذيمس المؤسسذذذات الذذذتي لم تشذذذملها بذذذرامج التتهيذذذل 
 .2004السابقة الذكر مع تخصيص سلاف مالي نذا البرنامج مقدر بذمليار دة سنويا ابتدأ من مارس 

 قراءة أولى للإستراتيجية الصناعية الجديدة-1
ة صناعية مستقبلية لبلد ما هي عملية في ساية التعقيد حيث تنطوي على كثير  إن عملية صياسة إستراتيجي

القوية مع القطاعات الأخرى. وتصبح هذ  السياسة أكثر تعقيدا بالنسبة لبلد  من الجوانب والقيود والترابطات 
 مثل الجزائر وذلك نظرا إلى تاريخها الطويل في إتباع السياسات الحمائية لقطاعها الصناعي.  
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الجزائر تحتاة فعلا إلى إستراتيجية صناعية جديدة هادفة إلى إعطاء دفع جديد للقطاع الذي  لا يمكن وبما أن  
المالية   التوازنات  قوية مهم جدا لتحقيق  الاستغناء عنه  إذا كنا نريد تحقيق او مستدام، كما أن وجود صناعة 

ار السلطات باعتماد إستراتيجية صناعية جديدة يمثل حدثا  للجزائر، على المديين المتوسط والبعيد، وبالتالي فإن قر 
الوقوف عند ، التي تضمنها   مهما يستحق  النقاس  أبرز  التمهيدي ا ا  بالإستراتيجية  خصوصا عند  المشروع 

بصورة كلية في سضون سنة    الصناعية الإستراتيجية   ا ا  بهذ   العمل  تنفيذ  طط  يتم    2009التي سوف 
 سنة .  15بة والذي يستغرق قرا

جلسات   نا  خصصت  صناعية  إستراتيجية  لمشروع  بطرحها  العمومية    28و26،27أيامفالسلطات 
مناقشتها من ورف كل المعنيين، أرادت تحديد منهجية عمل في المجال الصناعي يرجى منها إعادة    2007فيفري

مع  .  الاستثمارات الوونية والأجنبية في هذا الميدان بغيةالاعتبار للنسيج الصناعي الحالي وكذا توفير الجو لتطوير  
  هما:رئيسيتين   إشكاليتينالعلم ثن المناقشات بحورت بالدرجة الأولى حول  

تنافسية؟ ما - ميزة  تطوير  على  القادرة  الفروع  الواعدة    هي  الصناعية  الفروع  تحديد  إشكالية  آخر  بمع   أي 
وكيف يتم الواجب دعمها وترقيتها نظرا لإمكانية اكتسابها لميزة وقدرة تنافسية في الأسواق المحلية وا ارجية،  

أقطاا  إنشاء  وريق  عن  وهذا  مثلى  بطريقة  الووني  التراا  مستوى  على  جغرافيا  وتقسيمها  توزيعها 
 ل وقب  .)  يةإدخال تعديلات على التقسيم الحالي للمناوق الصناعمع    ، قا لمعايير جديدة صناعية جديدة وف 

ترتكز عليها هذ  الإستراتيجية، لابد من الإشارة إلى    التي  (axes)الكبرى    ةالتطرق إلى أهم المحاور الأربع
 :38 الرئيسية وهيأبعادها 

مجال  - في  الناشطة  الوونية  المؤسسات  مناوق  أسواق  نحو  والتوجه  الداخلية  الأسواق  استعادة  على  العمل 
المحلي   الاستثمار  من  على كل  البعد  هذا  ويعتمد  الصنع،  التامة  عمليات    والأجنبي المنتجات  وكذا  المباشر 

 ا وصصة. 

الكهربائية   الميكانيكية،  )الصناعاتلوسيطة  المكاني لنسيج صناعات المنتجات ا  وإعادة الانتشاررد الاعتبار   -
مع   السابقة،  الفترات  المكتسبة خلال  المزايا  بعض  الحفاظ على  بغية  هذا    العلم ثن والتعدينية( وهذا  تحقيق 

الشراكة   من  على كل  يعتمد  محليقطاع    –خا     )قطاع البعد  المحلي    أجنبي، –  عام،  الاستثمار   ،)...
 والأجنبي وا وصصة.

تغلال أ ع للغاز الطبيعي من خلال إنشاء مؤسسات وفروع إنتاجية متكاملة خا  به عبر كامل  تثمين واس -
 التراا الووني وإعادة تأهيل الموجودة.

التكنولوجيا بالدرجة الأولى( ذات القيمة المضافة   )عاليةتوفير الظروف الملائمة التي تسمح للصناعات الجديدة  -
خا ، خا /خا ...(، /)عاميمها بمختلف الأشكال كتشجيع الشركات  بتدع  والتطور وهذاالعالية بالنمو  

 خلق مؤسسات ذات الرأسمال ا طر وخلق صناديق مالية متخصصة...

 les zones d’activité industrielle intégrées إنشاء مناوق النشاس الصناعي المتكاملة أو المدمجة -

-ZAII-   وأقطاا تكنولوجيةtechnopoles   سوف تساهم في بروز أقطاا التنافسية    والتي(les pôle 

de compétitivité)  

 رئيسية وهي: كما قلنا سالفا، فهذ  الإستراتيجية تتمحور حول أربع محاور 
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  (Choix des secteurs à promouvoir )اختيار الفروع الصناعية الواعدة الواجب تدعيمها -

 (Déploiement sectoriel de l’industrie) للصناعة.إعادة التوزيع القطاعي  -

 Déploiement spatial de ) الووني.الانتشار المكاني )الجغرافي( للقطاع الصناعي عبر التراا   -

l’industrie) 

  ) Politiques de développement industriel( الصناعة.سياسات تطوير  -

  الصناعة:مع إعادة التوزيع القطاعي لفروع  اختيار الفروع الصناعية الواعدة الواجب تدعيمها   -2-1
الواعدة   الصناعية  الفروع  تحديد  نذ   الأولوية    ت وذايعد  الرئيسية  العناصر  أحد  تدعيمها  الواجب 

تعتزم الاعتماد فقط على قطاعات بعينها    القطاعات، وإااالإستراتيجية نظرا لكونها لا تستطيع أن تشمل جميع  
تعزيز والقادرة   النمو    على:  تحقيق  في  المساهمة  الإنتاة؛  الأسواق    الاقتصادي؛وظائف  في  التوسل  على  والقدرة 

 الأورومنتوسطية(.   )المنطقةا ارجية خصوصا الإقليمية منها 
بدراسة   وهذا  الووني  الصناعي  للهيكل  تشخيص  آلية  على  الاعتماد  تم  الفروع،  هذ   اختيار  فرع    55وقصد 

   رئيسية:صناعي وفق ثلاق مراحل 

التعرف الأولي على الفروع الواعدة المحتملة والقادرة على المنافسة محليا ودوليا كما هو  :المرحلة الأولى  -
 التالي:مبين في المخطط 

 

                      55                                            

    Taille                                            
Intensité technologique

                   
Potentiel industriel

ة ا لا ما    ا ة ا    ة   ا  لا ايا  لا                             

               
Effet d’entraînement

                     -                                   4        

                                                                                               

                                          

                   .

                                

            

                 

                          

                                      

                              

                 

                    

                    

                           

                        

                ...    

                       

                             

                      

 من إعداد الباحثين بناءا على المعطيات الواردة في   : صدرالم

Ministère des participations et de la promotion des investissements (2007), La stratégie et les 

politique de relance et de développement industriel , les assises nationales 26-28 Février 2007, 

Alger,pp 39-41. 

 

http://www.mipi.dz/index_fr.php?page=industrie&titre=industrie1#a1
http://www.mipi.dz/index_fr.php?page=industrie&titre=industrie1#a3
http://www.mipi.dz/index_fr.php?page=industrie&titre=industrie1#a3
http://www.mipi.dz/index_fr.php?page=industrie&titre=industrie1#a4
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الثانية - المرحلة   :المرحلة  في  عليها  التعرف  تم  التي  للفروع  التنافسية  والقدرات  الحالية  الوضعية  تحليل 
رئيسية   قطاعات  أربع  إلى  تنتمي  الإستراتيجية، حيث  إوار هذ   لتطويرها في  والمرشحة   وهي: السابقة 
وصناعة   والميكانيكية  والالكترونية  الكهربائية  الصناعات  والبتروكمياء،  الكيماوية  الحديد الصناعات 

 .IAA، صناعة مواد البناء و الصناعات الغذائية  ISMMEوالصلب 

اختيار الفروع الواجب ترقيتها مع الأخذ بعين الاعتبار أهداف الإستراتيجية والوضعية   الثالثة:المرحلة   -
لصناعة الحالية نذ  الفروع، مع العلم ثن ا طوات المقترحة في هذا الإوار على البرنامج الموجه للتطوير ا

 : تتضمن كما هو مبين في المخطط أدنا  

الاسمدة، الحديد والصلب وصناعة   الكيمياوي،تطوير الفروع المرتبطة بصناعات البتروكمياء والنسيج   ▪
صناعة المعادن سير الحديدية ومواد البناء، وهو ما يعني أن النشاوات الإنتاجية نذ  الفروع  المعادن  

 وتحويل المعادن والمواد ا ام.تتمركز حول صناعات استخراة 

والصناعات الميكانيكية.    الغذائية،الكهرباء، الصيدلة، الصناعات    التالية:ثم تطوير فروع الصناعات   ▪
الصناعية   النشاوات  ترقية  التحول أي  عمليات  خلال  من  الثانوية  الموارد  تثمين  في  تساهم  التي 

التي تساهم في دمج   الصناعات  وترقية  للتحويل  الصناعي،  الأخيرة  المراحل  الموجودة في  النشاوات 
 الصناعي

صناعة السيارات،    وهي:أو تلك التي يسجل فيها البلد تأخرا    العمل على تطوير صناعات جديدة ▪
والاتصال   الإعلام  بتكنولوجيات  المرتبطة  وا دمات  الطاقات   وصناعات  الجديدة الصناعات 

 المتجددة. 

 والمخطط التالي يبين ذلك: 

1

2

3

                        –                -                
                           1   2   3

                
Ind.Automobiles

                                     
Industries des TIC 

                       
Industries  des énergies 

renouvelables 

   ي   تاعا ص  ي  ت

Le développement de nouvelles industries 

 ة  ا  لا  ل لا جا نلإ ة    لا ة لي   لا تاعا  لا  ي  ت

La remontée des filières de l’aval à partir de la production de biens finals

 ة لو ا  را  لا  ي  ت تاعا ص  ي  تو ة   ت 

La promotion et le développement des industries de transformation des 

ressources primaires 

                      
Ind.Electriques

                  
Ind.Pharmaceutiques 

      . .         
Ind.AGRO.ALM 

                    
Ind.Mécaniques 

            
(Liants Hydreuliques)

              
Sidérurgie 

            
Engrais 

            
Pétrochimie

 
 : المصدر

Ministère des participations et de la promotion des investissements (2007), La stratégie et 

les politique de relance et de développement industriel, Op.Cit, p 44. 
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 الو ني:الانتشار المكاني للقطاع الصناعي عبر التراب   -2-2

وزارة  سيتم إدخال تعديلات على التقسيم الحالي للمناوق الصناعية في إوار الاستراتيجية المقدر عددها حسب  
 7593هكتار و    14818منطقة نشاس ننربع على    449منطقة صناعية و  72بذ    1999سنة  الصناعة  

التوالي  على  با،  39هكتار  خلال  لاعتماد  وهذا  من  الصناعية  للتنمية  مدمجة  رؤية  النشاس على  مناوق  إنشاء 
أو ما   (-les zones d’activité industrielle intégrées -ZAII)الصناعي المندمجة أو المتكاملة  

باسم عليها  الصناعية   يصطلح  قطاعية  Clustersأو     Grappesالعناقيد  مجموعات  عن  عبارة  وهي   ،
المورد  -مندمجة أي متكونة من مؤسسات وصناعات تتدعم فيما بينها بفضل التعاون التكنولوجي، علاقات الزبون

المؤسسات. الصلة بهذ   انيؤات ذات  الاقتصادية و  انياكل  قوية مع  تلف  تعد    40وروابط  المناوق إذن  فهذ  
 : نافسية بين  تلف المؤسسات وهذا من خلالبمثابة مناخ ملائم للأعمال والت

بين المؤسسات والنشاوات الصناعية التي يمكن أن تكون متكاملة   ((synergieأثر التكامل أو التعاضد  -
 فيما بينها.

من   - المؤسسات ومدها  داخل  للابتكار  من جهة  المشجعة  والتطوير  البحث  مراكز  من  المشتركة  الاستفادة 
 بالكفاءات واليد العاملة المؤهلة في الوقت المناسب.جهة أخرى 

تطوير   - في  سريعة–مساهمتها  )المؤسسات(  -وبصفة  المقاولات  أصحاا  من  جديدة   وبقة 

entrepreneurs)   )    قادرة على تعبؤة واستيعاا التكنولوجيات الجديدة والابتكار وكذا الاعتماد على
 البحث والتطوير. 

الأجنبية المباشرة وتطوير الشراكات الإستراتيجية مع المؤسسات الكبرى    تمساهمتها في جذا الاستثمارا -
 في الدول المتقدمة.

مع العلم ثن عدة دول سواء كانت متقدمة أو حتى متخلفة قد تبنت هذا النمط خصوصا بغية تنمية قطاعها  
منطقة   مثل:جية جديدة  الصناعي أو قصد تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فيها أو تطوير قطاعات تكنولو 

(Silicon Valley)    المتحدة الولايات   ,Zones de Toulouse, Grenoble)  مناوق  الأمريكية،في 

Sophia-Antipolis)    منطقة    فرنسا،في(Bangalore)    انند،في  (Port Klang Free Zone)    في
 في تركيا... الخ (Aegan Free Zone à Izmir)ماليزيا و 

 وهي:من العوامل  بعين مجموعة لاحتضان مثل هذ  المناوق وهذا ثخذ  تمجموعة من الولاياوقد تم ترشيح 

 . هذ  الولاياتعدد المؤسسات المتمركزة في  -
 توفر البنيات وانياكل القاعدية الملائمة. -

  ابر وهيؤات البحث العلمي. فالمعاهد، ...( و تل  )الجامعات،توفر وقرا مؤسسات التعليم العالي  -

 نوفر ا دمات عامة نوعية.  -
اختيار   تم  الذكر،  السالفة  المعايير  من  أصل    13وانطلاقا  من  الشروس    48ولاية  تستوفي  الجزائر،    وهي:ولاية 

قسنطينة،   البليدة،  وزوجيجلعنابة،  تيزي  سكيكدة،  بلعباس،  سيدي  سطيف،  ورقلة،  وهران،  بجاية،   ،، 
 41  وهي: ZAIIوهكذا تقرر مبدئيا انشاء ثلاثة أقسام من مناوق النشاس الصناعية المدمجة    تلمسان.

التنافسية   -  zones d’activités)أو مناوق متعددة النشاس    (Pôles de compétitivité)أقطاا 

polyvalentes)  وهران  عنابة،الجزائر،    من:في كل    وهذا بومرداس-البليدة،  وزو، -مستغانم،  تيزي 
 حاسي رمل.-برة بوعريرة، سرداية-سطيف
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تكنولوجية   - على كل    (Technopoles)أقطاا  موزعة  )تكنولوجيا   من:متخصصة  الله  عبد  سيدي 
 الإلكترونيك(.وسيدي بلعباس )صناعة  ات الغذائية(المعلومات والاتصال( وبجاية )صناع

 وهران.  سكيكدة،حاسي مسعود،  أرزيو، مناوق: يمعينة وه ت مناوق متخصصة موجهة لصناعا -
 اجاتمة:

أن القطذذذاع الإنتذذذاجي في الجزائذذذر لا يذذذزال يعذذذرف تذذذدهور كبذذذير كمذذذا تبينذذذه معذذذدلات النمذذذو السذذذلبية أو الضذذذعيفة الذذذتي 
سجلتها قطاعات إنتاجية عديدة خلال السنوات الأخيرة والتي يأتي على رأسها القطاع الصناعي الذي يعد أكثر 
القطاعذذات تأثذذرا بذذدخول اتفاقيذذة الشذذراكة حيذذز التنفيذذذ وبالتذذالي فلقذذد توصذذلنا مذذن خذذلال البحذذث  إلى انذذه في ظذذل 

الارتبذذاس الكبذذير ثسذذعار   : الوضذذعية الحاليذذة للاقتصذذاد الذذووني الذذذي يسذذجل العديذذد مذذن النقذذائص الذذتي مذذن بينهذذا
المحروقذذات والوضذذعية الصذذعبة الذذتي تعذذاني منهذذا  المحروقذذات وضذذعف القذذدرات الإنتاجيذذة والتصذذديرية للقطاعذذات خذذارة

العديذد مذن المؤسسذات الاقتصذادية ، تزايذد اذو حجذم الاقتصذادي المذوازي ، يضذاف إليذه التذتخر والتبذاوؤ في تنفيذذ 
العديد من الإصلاحات انيكلية وعلى رأسها إصلاو النظام المصرفي وخوصصة مؤسسات القطذاع العذام ، عذلاوة 

الغير مشجع في نظر المستثمرين الأجانب أو المحليين بسبب العراقيل التي تحول من دون ا از  على مناخ الأعمال
المحققذة  تالإداريذة وهذو يعذبر عنذه ضذعف الاسذتثمارا تمشاريعهم كصعوبة التمويل ومشذكل العقذار وثقذل الإجذراءا

وظ الذذذي وذذرا في السذذنوات الأخذذيرة سذذواء المحليذذة منهذذا أو الأجنبيذذة مقارنذذة بذذدول الجذذوار بالذذرسم مذذن التحسذذن الملحذذ
، كلها عوامل تؤدي بنا للقول ثن أثار دخول اتفاقية الشراكة على الاقتصاد الووني سوف مقارنة بالفترة السابقة  

 تكون سلبية أكثر منها ايجابية وهذا على الأقل في المدى القصير و المتوسط .
حيذذز التطبيذذق وبا صذذو  الانضذذمام إلى منطقذذة التبذذادل  مذذا فيمذذا يخذذص تقييمنذذا لعواقذذب دخذذول اتفاقيذذات الشذذراكة

الحذذر فقذذد رأينذذا أن القطذذاع الصذذناعي هذذو أكثذذر القطاعذذات الاقتصذذادية في الذذدول الشذذريكة تأثذذرا حيذذث سذذيؤدى إلى  
زيادة حدة المنافسة على مستوى الأسواق الداخلية للبلدان الشريكة بين السلع المحلية والسلع المستوردة مما سيرسم 

لمؤسسذذات الصذذناعية في هذذذ  الذذدول إلى خيذذاران وهمذذا إمذذا عذذدم القذذدرة علذذى المنافسذذة وبالتذذالي الاختفذذاء نهائيذذا مذذن ا
السذوق أو ضذذرورة التكيذف مذذع الواقذع الجديذذد مذن خذذلال احذترام المعذذايير الدوليذة في مجذذال السذعر والجذذودة، والبحذذث 

 تطبيذق بذرامج وونيذة لتتهيذل مؤسسذااا الصذناعية  عن سبل تقليص التكلفذة الإنتاجيذة ونذذا شذرعت عذدة بلذدان في
 كما هو الحال في الجزائر، مصر، تونس والمغرا. 

لكن وبالنظر إلى الوضعية الصعبة التي يتواجد فيها القطاع الصناعي في كثير من الدول الشريكة فاتفاض أسعار  
المنتجذذذات المسذذذتوردة المواكذذذب لتفكيذذذك الرسذذذوم الجمركيذذذة سذذذيؤدي بذذذدون شذذذك إلى تزايذذذد الاسذذذتهلار ا ذذذا  وإلى 

اختفذذاء جذذزء مهذذم مذذن النسذذيج الصذذناعي نذذذ   إسذذلاق لعديذذد مذذن المؤسسذذات الذذتي لا تقذذوى علذذى المنافسذذة وبالتذذالي
الذدول، خصوصذذا المؤسسذات الصذذغيرة سذذير المصذدرة، وبطبيعذذة الحذذال سذيكون نذذذا الاختفذذاء عواقذب علذذى التشذذغيل 

  مرتفعة.وسوق العمل، وتساهم في زيادة نسب البطالة التي هي أصلا 
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كما أن زيادة الواردات من المنتجات المصنعة الأوروبية من شتنه تعميق العجز في الميزان التجاري للدول الشريكة   
عذلاوة علذى ا سذائر المتعلقذة بضذياع المذداخيل الجبائيذة مذع تفكيذك  الأوروبي،الذي كما رأينا هو في صالح الطذرف 

 ول الشريكة بالبحث عن بدائل نذ  الموارد.الرسوم الجمركية المتفق عليها والتي يتحتم على الد
 2017فالقطذذاع الصذذناعي الذذذي قمنذذا بتحليذذل أثار المترتبذذة عليذذه جذذراء الذذدخول في منطقذذة التبذذادل الحذذر في آفذذاق 

العديد من مؤسسات القطاع خصوصا العمومية منها  بفعل تواجدالسلبية المحققة منذ عدة سنوات   وبحكم النتائج
كانذذت منتجااذذا تحظذذى بالحمايذذة مذذن   عذذدة والذذتيب المشذذاكل الذذتي تراكمذذت عليهذذا لسذذنوات في وضذذعية صذذعبة بسذذب

منافسة المنتجات الأجنبية لعدة عقود بد اليوم نفسها في مواجهة السلع المصنعة الأوروبيذة ذات القذدرة التنافسذية 
 العالية وهو ما سنعكس سلبا عليها نظرا لكون وضعيتها لا تسمح نا بالمنافسة. 

يتعين على الجزائر التحرر والقيام باتخاذ الإجراءات الكفيلة لإ او هذ  الاتفاقية من خلال التحرر بصورة   عليهو 
أكثر فعالية خوصا من خلال  تنفيذ الإستراتيجية لتتهيل الاقتصاد الووني وبنبيذه لذرثار السذلبية المحتملذة أو علذى 

  الذذتي تتيحهذذا الاتفاقيذذة للوصذذول إلى الأهذذداف المتوخذذاة الأقذذل التقليذذل منهذذا ، وكذذذا توظيذذف كذذل الوسذذائل والفذذر 
ولذذيس الاقتصذذار علذذى النقذذد أو انتظذذار مذذا سذذيفعله الطذذرف الأوروبي لصذذالح الجزائذذر لذذن هذذذا الأخذذير لا يفكذذر فيمذذا 

، حيث أن  نفس المخاوف والتحفظات برزت في هيمكن القيام به لصالح الجزائر وإاا يفكر فقط في تحقيق مصالح
الأمذذر عنذذد الذذدول الذذتي أبرمذذت مثذذل هذذذا النذذوع مذذن الاتفاقيذذات مذذع الاتحذذاد كمذذا هذذو الحذذال بالنسذذبة لتذذونس بادئ 

 والمغرا لكن سرعان ما ساد التصور في هذ  الدول ثن الضرورة تقتضى التكيف مع الوضع بواقعية.

 الهوامش  والمراجع:
 

التقليدية( حسب    : 1 المعنية بالقطاع حتى    إحصاءاتيبلس عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ا اصة )سير معنية بالصناعة  نهاية السداسي  الوزارة 
  %  71,60مؤسسة خاصة وهو ما يمثل    244 284:  (CNAS)والمصرو بها لدى الصندوق الووني للضمان الاجتماعي    2007  الأول لسنة

. مع العلم ثن عدد المؤسسات  %  0,18مؤسسة وهو ما يعادل    711منصب عمل،  أما عدد المؤسسات العمومية فقد قدر بذ    978 060،توفر  
الصناعة   أن   53154بذ    التحويلية قدرفي قطاع  المرتبطة با 822مؤسسة في حين  ا دمات  تنشط في مجال  يمثل  مؤسسة  ما  الصناعي وهو  لقطاع 

 على التوالي. %  0,28و  % 18,70
2: ONS (2006), L’Activité Industrielle 1995-2004, Collections Statistiques N° 129, Office  
National des Statistiques,  Alger, p19.  
3: BANQUE D'ALGERIE (2007), Evolution Economique Et Monétaire en Algérie 2006, 
tableau 4 du l’annexe, p161.  
4 : HADJ SEYD Mahrez (2002),Développement industriel de l’Algérie : l’industrie, Pesanteurs 
et réformes,            
     Communication  au séminaire : Quelle Développement pour l’Algérie , organisé  par le 
Forum des Chefs d’entreprises –      FCE -, Alger le19  et 20 Janvier 2002 ,p 7.  
 : Liberté économie انظر في هذا الصدد مقال عبد الر ان مبتول في أسبوعية   : 5
- Aberrahman  Mebtoul, La nouvelle stratégie industrielle, un document incohérent et 

irréaliste” in Liberté économie, N°459, semaine du 19 à 25 Décembre2007. 
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6   : BANQUE D'ALGERIE (2007), Evolution Economique Et Monétaire en Algérie 2006, 
tableau 1 du l’annexe, p159. 

 : أنظر في هذا الصدد : 7
- ONS(2006), L’Activité Industrielle 1995-2004, Op.Cit, p23. 

التنافسية  (،  2004بن عنتر عبد الرحمان)    - القدرة  الصناعية نحو تحسين الإنتاجية و تدعيم  التحويلية بالجزائر  -للمنتجات  ،  -حالة الصناعات 
 .4لاق رق  المأ روحة  دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيي، جامعة الجزائر، 

 : أنظر في هذا الصدد  8
- HASSAM Fodil (2005), Chronique de l’Economie Algérienne : Vingt ans de réformes 

libérales , L’Economiste                
   d’Algérie éditions, Alger,p p129-130. 
- Ahemed MOKADDEM(2002), Impact social de l’élargissement de la zone de libre échanges 

en  Algérie : L’impact sur le Marché de l’emploi, Revue du CENEAP : analyse et 
prospective, N°24 –2002, Centre National d’Etudes et d’Analyses   pour la Population et le 
Développement, Alger, p21. 

9 : BANQUE D'ALGERIE (2007), Op.cit, tableau 4 du l’annexe, p161.  
 : أنظر في هذا الصدد : 10

- SADI Nacer-Eddine ( 2005), La Privatisation  des entreprises publiques en Algérie : 
Objectifs, modalités et enjeux, Office des Publications Universitaires, Alger, p205. 

- BENABDALLAH Youcef (2007), L’économie algérienne entre réformes et ouverture 
:quelle priorité ?, communication au Colloque international organisé par La Commission 
Economique pour l’Afrique des Nations-Unies (UNECA) et le GATE UMR 5824 du 
CNRS, Université Lumière Lyon 2, le 19-20 octobre 2007 ,Rabat, p16. 

 : أنظر في هذا الصدد : 11
- CNES (2005), Projet de rapport sur la conjoncture économiques et sociale du deuxième 

semestre 2004, Conseil Economique et Social , Alger, p74. )2003بالنسبة لسنوات 2003 و( 
- CNES (2004), Projet de rapport sur la conjoncture économiques et sociale du deuxième 

semestre 2003, Conseil Economique et Social , Alger, p25.  )2001بالنسبة لسنوات 2002و( 
الر ان)   :  12 عبد  عنتر  التنافسية  (،  2007بن  القدرة  تدعي   و  الإنتاجية  تحسين  الصناعية نحو  التاويلية   -للمنتجات  الصناعات  حالة 

 مرجع  سبق ذكر ،      ،-الجزائر
        197-198. 

الصناعة  : 13 لوزارة  التابعة  الصناعية  التنميط والحماية  مديرية   Direction de la normalisation et de laهذا حسب إحصائيات 
protection industrielle            مؤسسة حصلت على شهادة    167مؤسسة  د    178حيث من بينISO 9000  ،6   مؤسسات

ISO14000    جراءات الحصول على معايير  المطابقة من النوع  مؤسسات هي  بصدد إبام إ  6في حين أنISO22000    المعيار الدولي المتعلق(
 بسلامة المنتجات الغذائية(.  

، مداخلة في الملتقى الدولي حول التنمية  دور الموارد البشرية في تحسين القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية(،  2004عبد الحميد زعباس )  : 14
 مارس. 10و  09يومي الاندماة في اقتصاد المعرفة والكفاءات البشرية، المنظم من قبل كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة، البشرية وفر  

15 : INPED (2001), Numéro Spécial : la mise à niveau des entreprises, revue Gestion & 
Entreprise, publication trimestrielle de l’INPED, N°16-17 Juillet - Octobre 2001, Institut 
National de la productivité et du développement industriel -INPED- Boumerdès, p42.  
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، مجلة المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  التوحد الاقتصادي العرب والشراكة الأوورمتوسطية(، 2001محمد الأورب) : 16
 .90،  24،أكتوبر، السنة 272عددال

،  -حالة مجمع تيدال-الآثار المحتملة لانضمام الجزائر للمنظمة التجارة العالمية على قطاع تناعة الأدوية( ،2007بوشنافة الصادق ) : 17
 .235امعة الجزائر،   أوروحة مقدمة للحصول على شهادة الدكتورا  في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ج

، مركز دراسيات الوحدة العربية، بيروت،  2000لتنمية الصناعية العربية وسياسات الدول الصناعية حتى العام (، ا1991فرهنك جلال): 18
 .66-65الطبعة الأولى،    

، دار صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، استراتيجيات التصنيع والتاول الهيكلي : دراسات في التنمية الاقتصادية (،2005هوشيار معروف): 19
 47-45عمان، الطبعة لأولى،    

20 :  CNIS (2007), Statistiques du commerce extérieur de l’Algérie :  année 2007,  Centre 
National de I’Informatique et des Statistiques -CNIS-, Alger, p2. 

دراسة تحليلية  للجانب الاقتصادي  لاتفاقية الشراكة    :لاقتصاد الجزائري ومسار برشلونة ا (،2006براق محمد وميموني سمير ) : 21
والمتوسطة،  مداخلة للملتقى الدولي حول آثار وانعكاسات اتفاق الشراكة على الاقتصاد الجزائري وعلى منظومة المؤسسات الصغيرة  ، الاوروجزائرية
 .22  نوفمبر 14و13عباس، يومي جامعة فرحات

22 : Améziane FERGUENE (2006), Coopération régionale et ouverture internationale : 
l’Algérie dans le partenariat Euro-Méditerranéen,  communication au colloque international  
Le Partenariat Euro-Méditerranéen : construction régionale Ou Dilution dans la 
mondialisation, organisé  par GDR CNRS « EMMA » (Economie Méditerranée Monde 
Arabe) et Université Galatasaray, Istanbul, le 26 et 27 mai, p 7. 
23 : Pierre HENRYET et Bénédict DE SAINT-LAURENT(2007), Les investissement directs 
étrangers dans la région MEDA en 2006, Notes et documents N°23, Réseau Euro-
Méditerranéen des agences de promotion des investissements-ANIMA-,p9 

 مستثمر أجنبي من فرنسا واسبانيا وايطاليا. 54ولايات و  9مؤسسة عامة وخاصة  على مستوى  562ضمت العينة  : 24
25   :CNES  (2005), Le Secteur informel : Illusion et Réalités , Conseil National Economique 
et Social, Alger, p21. 

بلد على   178تضم  الأعمال والتيوقاعدة البيانات ا اصة بتسهيل ممارسة أنشطة  2008 الأعمال لسنة يمكن الحصول على تقرير ممارسة  : 26
                                http://www.doingbusiness.org :الموقع الإلكتروني

27 : BANQUE D'ALGERIE (2007), Op.cit, tableau 16 du l’annexe, p173. 
ا، الشركاء المتوسطيين الحاليين )الجزائر، مصر، تونس ، المعرا، لبنان، إسرائيل، سوريا، ، الأردن، السلطة الفلسطينية،( إضافة إلى ليبيوهم  : 28

 ، أرمينيا، روسيا البيضاء، جورجيا، مولدافيا، أوكرانيا(.)روسياوجيران الاتحاد الشرقيين الذين لم ينضموا الاتحاد الأوروبي وهم 
 : النحو التالي أورو علىمليار  1,504و المقدر بذ  IEVPتم توزيع إجمالي التمويل المخصص لدعم التعاون الإقليمي في إوار برنامج  : 29

- Programmes plurinationaux 827,6 millions d’euros (programmes interrégional 260,8 
millions d’euros, programme régional –Sud 243,3 millions d’euros, programme régional –
Est  223,5 millions d’euros). 

- Programmes de coopération transfrontalière 277,1 millions d’euros. 
- Facilité de gouvernance & Fonds d’investissement de voisinage 400 millions d’euros. 

والدي انتهى العمل به سنة   2001في سنة DAP) -oit additionnel provisoire (drشرع في العمل بالرسم الإضافي المؤقت  : 30
 سنويا. %12والتي تتناقص بذ  % 60وهذا بغية  اية المنتجات الصناعية و كانت نسبته مقدرة  بذ 2006

http://www.doingbusiness.org/
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، مجلة اقتصاديا شمال إفريقيا،  بر  زائرالسياسات المرافقة لنجاح منطقة التبادل الحر ماب ين الاتحاد الأوروب والج (،2005بلقاسم زايري) : 31

 .  47، ديسمبر،  3الشلف ،العدد رقم العولمة واقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة حسيبة بن بوعلي، البحث
سنقتصر في بحثنا هذا فقط على تقييم نتائج تنفيذ برامج التتهيل المنفذة حاليا من دون التطرق لآليات عمل كل واحد منهما والتي يمكن   : 32

   : الاولاع عليها على موقعي الوزارتين المعنيتين بهذ  البرامج وهما
 : وزارة  الصناعة -
  http:// www.pmeartpmeart-dz.org دية:التقليوزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات  -

33 : MARNIESSE Sarah et  FILIPIAK Ewa (2005), Les programmes de mise à niveau des 
entreprises : Tunisie, Maroc,    Sénégal, Agence française du développement- AFD-, Paris,  
pp15-16. 

 مداخلة للملتقى، مسار تأهيل المؤسسات الاقتصادية في إ ار اتفاق الشراكة الأوروجزائرية(، 2006بقة الشريف والعايب عبد الر ان) : 34
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