
  تزايد مخاطر العمل المصرفيظل ية في دور و فعالية الرقابة الاحترازية في تحقيق السلامة المصرف
       

 2012سبتمبر –07 :العدد                          167                            مجلة ا�قتصاد الجديد     
 
 

  

  

تزايد ظل دور و فعالية الرقابة الاحترازية في تحقيق السلامة المصرفية في 

  مخاطر العمل المصرفي

  

 دـــي محمـرشـط .أ

  الشلف جامعة حسيبة بن بو علي

torchi.mohamed@gmail.com   

  

  :الملخص
 و ما يرتبط ما من تكامل للأسواق و حرية تحرك رؤوس الأموال إن الاتجاه المتزايد نحو تطبيق العولمة و التحرير المالي

جعل قضية الاستقرار المالي تقف على رأس قائمة اهتمامات الدول، و أصبح موضوع الرقابة المصرفية يحتل أهمية كبيرة ، فمن 
هيئات الإشراف على الجهاز المالي خلال التجارب المتعلقة بتطبيق سياسة التحرير المالي و المصرفي تأكد للسلطات النقدية و 

ضرورة اقتران هذه السياسة برقابة فعالة على الجهاز المصرفي تجنبا لأية ممارسات غير سليمة، ذلك أن الدول التي تعرضت 
ازل حيث تم إنشاء لجنة ب.للنتائج السلبية للتحرير المالي في ظل تزايد المخاطر و تشعبها كان ينقصها الإشراف المصرفي الفعال

للرقابة المصرفية في بداية السبعينات و التي تسعى من خلال تقاريرها إلى تقوية صلابة الاستقرار المالي و تحقيق التوافق في 
  .الانظمة و الممارسات الرقابية الوطنية

  .بازل، الرقابة المصرفية، كفاية راس المال ،المخاطر المصرفية: الكلمات المفتاحية

Abstract: 
       The theme of capital adequacy of banks and direction to strengthen the financial positions 
is one of the most important topics that concern experts in banks especially in light of 
globalization and international modern variables, with the growing domestic and international 
competition have become banks vulnerable to many risks, which are due to the activity of the 
bank or the way it operates, management, or from external factors related the environment in 
which the bank operates. Under the influence of these circumstances, it was incumbent on the 
banks in any banking system should strive to develop their competitiveness to face those 
dangers, and was the product of the beginning of reflection and consultation between the 
central banks of the world to reduce the risk of the banking business, and then find global 
standards to be applied in this regard, there was the Basel Convention. What is the content of 
these conventions?, And What is the nature of these standards?, what are the effects of each 
of these standards on  Algerian banking system?, So this what we will try to answer to it in 
short, through this paper. 



  تزايد مخاطر العمل المصرفيظل ية في دور و فعالية الرقابة الاحترازية في تحقيق السلامة المصرف
       

 2012سبتمبر –07 :العدد                          168                            مجلة ا�قتصاد الجديد     
 
 

  
  :مقدمة

صــرفي لــب يعــد القطــاع المــالي مــن اهــم القطاعــات الاقتصــادية و اكثرهــا حساســية و يمثــل القطــاع الم    
النظـــام المـــالي نظـــرا لاهميـــة دوره علـــى كـــل مـــن اســـواق المـــال و البورصـــة و حركـــة التجـــارة الخارجيـــة، فـــالبنوك 
تضــطلع بكــل مــن عمليــات الاقــراض و تقــويم ورصــد المخــاطر و العائــدات المتعلقــة بالوســاطة الماليــة و كــذا 

هــذا  ،واســعة لبيئــة الاقتصــاد الكلــي توجيــه الاســتثمارات بنــاء علــى مــا يتــوفر لــديها مــن معلومــات و رؤيــة
بالاضـــافة الى مـــا تؤديـــه البنـــوك مـــن وظـــائف ماليـــة اخـــرى مثـــل عمليـــات المقاصـــة و تســـوية المـــدفوعات و 

  .عمليات سوق الصرف الاجنبي بما يجعلها اداة اساسية في تنفيذ السياسة النقدية
في ظـــل متلاحقـــة ت  العالميـــة و تحـــولات ومســـتجدا يشـــهده العـــالم المعاصـــر مـــن تغّـــيرّاتو في ظـــل     
فقـــد شـــهد القطـــاع المـــالي و المصـــرفي العديـــد مـــن التطـــورات خـــلال العقـــد  و في شـــتىّ ميـــادين الحيـــاة العولمـــة

الأخــير مــن القــرن العشــرين تمثلــت في التقــدم التكنولــوجي الهائــل في الصــناعة المصــرفية، واســتحداث أدوات 
و مــع عضــها الــبعض في الــدول المختلفــة بصــورة غــير مســبقة، ماليــة جديــدة، وانفتــاح الأســواق الماليــة علــى ب

شـهد العـالم  تزايد المنافسة المحلية والدولية أصبحت البنوك عرضة للعديـد مـن المخـاطر، و نتيجـة لـذلك فقـد 
أزمات مالية عديدة في مختلف الدول مثل المكسيك ودول جنوب شـرق آسـيا والبرازيـل وروسـيا وأخـيراً ازمـة 

  .الأمريكيةفي الولايات المتحدة  الرهن العقاري
و في ظــل تشــابك الأســواق الماليــة و ترابطهــا أصــبح مــن الضــروري التأكيــد علــى الاســتقرار المــالي و     

احتماليـة أن تولـد أزمـة  والـذي يعـني يعـرف بمخـاطر تفشـي الأزمـات، ذلك من خلال إلقـاء الضـوء علـى مـا
الـذين يرتبطـون معهـم بعلاقـات ماليـة وثيقـة،  ركائهمشـ لـدى كبـيرة مؤسسة أو قطاع أو حـتى بلـد صـعوبات

يمكـن أن  الـتي الماليـة أزمـة المنظومـة توضـح مخـاطر ذلـك مـن خـلال عـدة أمثلـة حديثـة علـى الإطـلاع ويمكـن
  .مؤسسات المنظومة الإخفاق الفردي لإحدى يتسبب ا
بحــث في في ال لة بـدأ التفكــيرو تزامنـا مــع تطــور و تفـاقم مخــاطر الازمــات الماليـة و المصــرفية الشــام      

واجهــة تلــك المخــاطر و إيجــاد فكــر مشــترك بــين البنــوك المركزيــة في دول العــالم المختلفــة يقــوم علــى لمآليــات 
و  لتقليل المخاطر التي تتعـرض لهـا البنـوك، وضع قواعد آمنة وآليات مشتركةالتنسيق بين السلطات الرقابية ل

بألمانيــا الشــرقية "  Hersttatبنــك "مباشــرة بعــد إفــلاس  1974تجــاه كانــت ســنة لإأول خطــوة في هــذا ا
بمدينـــة بـــازل " لجنـــة بـــازل " حيـــث أنشـــأت اللجنـــة الدوليـــة للإشـــراف و الرقابـــة علـــى المصــــارف و المســـماة 

السويســـرية و ذلـــك لوضـــع نظـــم شـــبه ملزمـــة لكافـــة البنـــوك و بأســـلوب موحـــد لقيـــاس و ادارة المخـــاطر و 
علـى اهميــة الاشــراف و الرقابــة المصـرفية و ذلــك مــن اجـل ضــمان ســلامة القطــاع  ، و التأكيــدالتعـرّف عليهــا

  .المالي و المصرفي المحلي و العالمي
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  :وتبعا لما سبق يمكن صياغة التساؤل الرئيسي كما يلي    
  ما هو دور الرقابة المصرفية الحصيفة في ضمان سلامة النظام المالي و المصرفي؟ 

  :التساؤلات الفرعية-

  هي المخاطر التي دد سلامة القطاع المصرفي؟ ما*
  ماهي أهم  الاتجاهات التنظيمية و الرقابية الحديثة على أعمال البنوك ؟ *
 هي منهجية قياس المخاطرة وفقا لاتفاقية بازل الأولى و الثانية ؟ ما*
 ية؟هي المؤشرات و المعايير الرقابية المتعارف عليها دوليا لضمان السلامة المال ما*
  هي عناصره و مقوماته؟ ما هو الإشراف الحصيف و ما*
 :البحث فرضيات-
اتســـم بكفـــاءة في تســـيير و توزيـــع المـــوارد و تقيـــيم المخـــاطر الماليـــة و  إذايكـــون النظـــام المـــالي مســـتقرا *

تسعيرها و تحديدها و تسييرها و إدارا و الاستمرار في أداء وظائفه الأساسية حـتى مـع تعرضـه للصـدمات 
 .الخارجية او في حال تراكم الاختلالات 

المصــرفية، وإيجــاد المنــاخ المناســب  إن تحــديث الصــناعة المصــرفية والحــد مــن تزايــد المخــاطر الائتمانيــة و* 
للائتمــــان لضــــمان تفعيــــل الرقابــــة علــــى مخــــاطره يعــــد مــــن المرتكــــزات الأساســــية للرؤيــــة المســــتقبلية للصــــناعة 

 .المصرفية
وفقـــا للجنـــة بـــازل للرقابـــة المصـــرفية الى منـــع المقترضـــين مـــن الإقـــدام علـــى  يهـــدف الإشـــراف الحصـــيف*

مـا حـدثت مشـاكل تتعلـق  إذاسـلوك ينطـوي علـى الإفـراط في المخـاطرة، و الـزام المقرضـين بتصـحيح الوضـع 
  .  بمحافظ الائتمان

ازيــة في إبــراز أهميــة الرقابــة المصــرفية و تطبيــق القواعــد الاحتر  يهــدف هــذا البحــث إلى:هــدف البحــث-
  .سبيل الحد من انتشار الأزمات المصرفية

 :المنهج المتبع - 

بنــاءا علــى المحــاور الأساســية و الفرضــيات ، تنتمــي هــذه الدراســة  إلى المــنهج الوصــفي مــن منطلــق أن  
الدراســات الوصــفية تتماشــى مــع طبيعــة الدراســة الحاليــة الــتي ــدف إلى عــرض خصــائص وسمــات محــددة، 

لـــــك فـــــان هـــــذا المـــــنهج يتجـــــاوز جمـــــع البيانـــــات ووصـــــف الظـــــواهر إلى تحليـــــل واشـــــتقاق وبالإضـــــافة إلى ذ
الاستنتاجات ذات الدلالة بالنسبة للمشكلة التي يعالجها البحث ،ألا و هي تفعيل الرقابة المصـرفية في ظـل 

 .التحولات العالمية
  :اتم اعتماد مصدرين أساسيين للحصول على البيانات ذات العلاقة بالدراسة هم  
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وتمثلـــت في جمـــع البيانــــات بواســـطة الاتصـــال الميــــداني و اعتمـــاد اســــتبيانات  تم  :المصـــادر الأوليــــة-
 .إعدادها واعتمادها لتغطية الجانب الميداني للدراسة

وشملــت الكتــب والمقــالات والأبحــاث والدراســات ذات العلاقــة مــن أجــل توضــيح  :المصــادر الثانويــة-
 .المفاهيم الأساسية للموضوع

  :ام البحثأقس

  مفهوم و اصناف المخاطر البنكية :المحور الأول

ــــاني ــــي كشــــف و معالجــــة مشــــكلات الادارة :المحــــور الث ــــة الاشــــراف المصــــرفي ف دور و اهمي

  . المصرفية

الاتجاهات الحديثة في ميـدان الرقابـة و الاشـراف المصـرفي ودورهـا فـي تحقيـق :المحور الثالث

  السلامة المصرفية

  و اصناف المخاطر البنكية مفهوم:المحور الأول

تعد المخاطرة ملازمة لكل نشاط من نشاطات المؤسسات المصرفية، لذلك فإنه ينبغي علـى هـذه       
المؤسســات أن تجــد تــوازن بــين فرصــة الحصــول علــى عوائــد لهــا و بــين مواجهتهــا، و ينبغــي أيضــا أن يتســع 

  .البنكية البحتةحذرها من المخاطرة إلى كل أشكالها بما فيها تلك المخاطر 
  :خلفية حول مصادر المخاطر البنكية-1

 ،عدة عوامل على تحقيـق الاسـتقرار في البيئـة المصـرفية قبـل التحريـر المـالي و المصـرفي لقد ساعدت      
، غـير ان سـنوات ثمانينـات القـرن العشـرين لمبادئ سياسة الكـبح المـاليحيث كانت الصناعة المصرفية تخضع 

و تمثلـت أهــم  ،الدوليـة أو المحليـةفي ظـل المسـتجدات و المتغــيرات  الجـذري يرمـن التغيــحملـت معهـا موجـات 
تلك التغيرات في التطورات التكنولوجية، عالمية الأسواق المالية، والتحرر من القيود التي تعـوق كـل الأنشـطة 

نـة، والاتجـاه إلى تطـوير مـن العمـل في قطاعـات معي المصرفية، إزالة الحواجز التي تمنع بعـض المؤسسـات الماليـة
، و قــد ســاهمت هــذه العوامــل بقــوة في تزايــد المخــاطر المصــرفية و تشــابكها اضــافة الى التطــور وإدارة مخــاطر

التقـــني المطـــرد في الصـــناعة المصـــرفية و الـــذي ادى الى زيـــادة الخـــدمات المصـــرفية المقدمـــة مـــن قبـــل البنـــوك و 
  :الى تنوعها و زيادة تعقيدها و تشابكها، بالإضافة

  .المالية للأسواقالدور المتضخم •
  .تعرض البنوك المنافسة من المؤسسات المالية غير المصرفية•

  .تزايد المنافسة العالمية بين المؤسسات المصرفية•  
  .توجه البنوك الى المزيد من التنوع و التعقيد في الممارسات المصرفية•
  .الاتجاه إلـى الـبنـوك الـشاملـة•
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  .عمليات الاندماج المصرفيالتوسع في •
  :بنكيةماهية المخاطر ال-2

تتســم الاعمــال المصــرفية بارتفــاع حجــم المخــاطر لــديها نظــرا لطبيعــة تعاملهــا بــالاموال و توظيــف       
مواردهـــا الماليـــة امـــا بـــالاقراض او بالاســـتثمار و صـــعوبة ضـــمان اســـترداد تلـــك المـــوارد و اضـــافة هـــامش ربـــح 

و تســـعى الادارات التنفيذيــــة  .تقلبـــات الاســــواق التجاريـــة و الماليـــة و الســــلعيةعليهـــا في ظـــل تعقيــــدات و 
للبنــوك و كــذلك الجهــات الرقابيــة علــى العمــل المصــرفي الى فهــم طبيعــة هــذه المخــاطر و ذلــك حــتى تحســن 

  .ادارا و مراقبتها بشكل ملائم
ير المخـاطر المتعلقـة يواجـه البنـك عنـد مـنح القـروض مشـكلة تقـد  :مفهوم المخاطر المصـرفية 2-1

بــالقرض، و يحــاول الــتحكم فيهــا أو التخفيــف مــن آثارهــا الــتي قــد تمتــد لــيس فقــط إلى عــدم تحقيــق البنــك 
، و هناك العديـد مـن التعريفـات الخاصـة 1للعائد المتوقع من القرض، و إنما إلى خسارة الأموال المقرضة ذاا

  : بمصطلح المخاطر البنكية، و من أهمها

  .2"قلبات في القيمة السوقية للبنكاا الت"
احتماليـــة تعـــرض البنـــك الى خســـائر غـــير متوقعـــة و غـــير مخطـــط لهـــا او تذبـــذب العائـــد المتوقـــع علـــى "

اســـتثمار مـــا بمـــا قـــد يـــؤثر علـــى تحقيـــق اهـــداف البنـــك و علـــى تنفيـــذها بنجـــاح و قـــد تـــؤدي في حـــال عـــدم 
  .3"البنك و افلاسهالتمكن من السيطرة عليها و على اثارها الى القضاء على 

إذن فالمخــاطر بشــكل عــام هــي احــد نتــائج حالــة عــدم التأكــد و الــتي تقــاس مــن خــلال الانحــراف      
عـــن العائـــد المتوقـــع و المخـــاطر في البنـــك تنشـــأ نتيجـــة أي عمليـــة أو قـــرار ائتمـــاني ينطـــوي علـــى حالـــة عـــدم 

  .التأكد فيما يتعلق بالعائد
  :أصناف المخاطر المصرفية 2-2

  :ذ المخاطرة البنكية عدة أشكال حسب تنوع علاقات البنك الداخلية و الخارجية، منهاتتخ   
تعتــبر المخـاطر الائتمانيــة مــن المخـاطر الرئيســية الـتي تواجههــا البنــوك و :المخـاطر الائتمانيــة 2-2-1

تـــدعى كـــذلك بخطـــر العميـــل، و هـــي مخـــاطرة تتعلـــق بالنشـــاط البنكـــي مـــن خـــلال مـــنح قـــرض لمؤسســـة أو 

                                           
، الـــدار الجامعيـــة، مصـــر، -البورصـــة و البنـــوك التجاريـــة  –ســـيدة عبـــد الفتـــاح عبـــد الســـلام، المؤسســـات الماليـــة & محمـــد صـــالح الحنـــاوي  1

  .274:،ص2000
 . 51: ، ص2004، سبتمبر 286، مجلة إتحاد المصارف العربية، العدد "إدارة المخاطر المصرفية"نبيل حشاد،  2
  :فايق جبر النجار،ادارة المخاطر المصرفية و اجراءات الرقابة عليهاانطلاقا من الموقع الالكتروني 3

www .alexbank.com_underconstruction.asp)24 -06-2009(  
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طبيعي، أين يواجه البنـك خطـر إفـلاس العميـل و بالتـالي لا يـوفي عنـد ميعـاد الإسـتحقاق جزئيـا أو  شخص 
  .1كليا بمبلغ ديونه

إلى نـــوعين، فمنهـــا مــا هـــو عـــام و هــو نـــوع يخـــرج عـــن إرادة  الائتمانيــة المخـــاطر اســـباب و تنقســم     
عميلــه، و بصــفة عامــة يــرتبط  البنــك و العميــل معــا، و منهــا مــا هــو خــاص يتعلــق بطبيعــة نشــاط البنــك و

الخطــــر البنكــــي بحالــــة عــــدم التأكــــد في إســــترجاع رؤوس الأمــــوال المقرضــــة أو في تحصــــيل أربــــاح مســــتقبلية 
  .2متوقعة
الصـرف بـذلك الخطـر المـرتبط بتطـور مسـتقبلي سـعر يعـرف خطـر  :مخاطر اسعار الصـرف 2-2-2

العملـة (قـوق مقيمـة بتلـك العملـة لسـعر صـرف عملـة أجنبيـة يتحملـه مالـك أصـل  أو صـاحب ديـون أو ح
، و تـــؤدي التقلبـــات الـــتي تعرفهـــا أســـعار الصـــرف بـــالبنوك إلى نتـــائج يمكـــن أن تكـــون إيجابيـــة أو 3)الأجنبيـــة
على سبيل المثال فإنّ تبنى البنـوك لمراكـز مفتوحـة لعملاـا في وقـت تتّسـم فيـه أسـعار الصّـرف بعـدم سلبية، ف

السّــــوق الــــتي يتعـــرّض لهــــا البنـــك ، هــــذا ويشـــمل المركــــز المفتــــوح  الإســـتقرار ســــوف يســـهم في زيــــادة مخـــاطر
  .4العمليات الفورية والعمليات الآجلة بأشكالها المختلفة والتي تندرج تحت مسمّى المشتقّات المالية

هــي الــتي يتعــرض لهــا وضــع البنــك المــالي نتيجــة تغــيرات ســلبية غــير : مخــاطر اســعار الفائــدة 2-2-3
ئـــدة إذ تعـــرف هـــذه المخـــاطرة بالخســـارة المحتملـــة للبنـــك و الناجمـــة عـــن التغـــيرات غـــير مواتيـــة في اســـعار الفا

تمثـــل في مـــدى حساســـية التـــدفقات النقديـــة ســـلبيا للتغـــيرات الـــتي تطـــرأ علـــى تالملائمـــة لســـعر الفائـــدة، و 
، و تحصــــــل هــــــذه المخــــــاطرة عنــــــدما تكــــــون تكلفــــــة المــــــوارد أكــــــبر مــــــن عوائــــــد 5مســــــتوى أســــــعار الفائــــــدة

  .اتالإستحقاق
شـكل يو مع ان مخاطر اسعار الفائدة هي جزء لا يتجزأ من العمليات المصرفية غير انه يمكـن ان       

مخــاطر  لإدارةو جودهــا بشــكل مفــرط خطــرا كبــيرا علــى اربــاح البنــك و قاعدتــه الرأسماليــة، و تلجــأ البنــوك 
ادارة الفجــوة مــا بــين الفائــدة اســعار الفائــدة الــتي تتعــرض لهــا الى اتبــاع عــدد مــن الاســاليب اهمهــا اســلوب 

المقبوضــة و الفائــدة المدفوعــة حيــث تقــوم البنــوك بموجــب هــذا الاســلوب بالعمــل علــى ايجــاد تــوازن مــا بــين 
اجال استحقاق موجوداا المسعرة بفائدة متغـيرة و اجـال اسـتحقاق التزاماـا المسـعرة ايضـا بفائـدة معومـة، 

                                           
1 Département des études et développement de l'APTBEF, "Risques bancaires et 
environnement international",: www.apbt.org.tn/fr/htm/dossiers/dossiersdumois.asp. 
2 Anne Marie Percie du sert, Risque et contrôle de risque, Economica, Paris, 1999, p : 
25. 
3 Georges Sauvageot, Précis de finance, NATHAN, Paris, 1997, p : 126.  

  226ص .1996المكتب العربي، بيروت، لبنان،  -مدخل اتخاذ القرارات -منير إبراهيم هندي، إدارة البنوك التجارية 4
5 J Bessis, Gestion des risques et gestion actif-passif des banques, Dalloz, Paris, 
1996, p : 17.   
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المدفوعة على ودائع العملاء لدى البنـك سـوف يـتم تعويضـه مـن و بذلك فان اي ارتفاع في اسعار الفائدة 
خــلال الارتفــاع الــذي سيحصــل ايضــا علــى الفائــدة المقبوضــة علــى القــروض الممنوحــة للعمــلاء الامــر الــذي 

  .  سيساعد على حماية ايرادات البنك من الخسائر
ص محفظــــــة تنشــــــأ عــــــن التّغــــــيرّات في أســــــعار الأصــــــول، وبوجــــــه خــــــا: مخــــــاطر التّســــــعير 2-2-4

الإسـتثمارات الماليــة، وتوجــد عوامـل خارجيــة وداخليــة تـؤثرّ في مخــاطر التّســعير، وتتمثـّل العوامــل الخارجيــة في 
الظـّـــروف الإقتصــــادية المحليــــة ومنــــاخ الأعمــــال السّــــائد بالسّــــوق، أمّــــا العوامــــل الدّاخليــــة فتتعلـّـــق بالوحــــدة 

  .شاط ومدى كفاءة التّشغيلالإقتصادية نفسها ومنها الهيكل التّمويلي ونتيجة النّ 
يسـتأثر موضــوع السـيولة المصــرفية باهتمـام الادارات المصــرفية و الســلطات :مخـاطر الســيولة 2-2-5

النقديـــة و الرقابيـــة الـــتي يقـــع علـــى عاتقهـــا مســـؤوليات رقابـــة ســـلامة العمـــل المصـــرفي و الســـهر علـــى ضـــمان 
تعداد البنــوك الــدائم لاحتمــال اقــدام بعــض ســلامة حقــوق المــودعين، و تنبــع اهميــة الســيولة مــن ضــرورة اســ

المودعين لديها الى سحب ودائعهم في اي وقت و بـذلك يمكـن القـول ان خطـر السـيولة ينشـأ نتيجـة لعـدم 
قـدرة البنــك علــى مواجهــة الــنقص في الالتزامــات او علــى تمويــل الزيــادة في الموجــودات اي ان خطــر الســيولة 

دية لمواجهة مسحوبات المـودعين مـن جهـة، و إحتياجـات المقترضـين يعبر عن عدم كفاية أرصدة البنك النق
، و ذلك امـا عـن طريـق زيـادة التزاماتـه او القيـام بتكلفـة معقولـة بتحويـل موجوداتـه بسـرعة 1من جهة أخرى

  :وقد تقف عدة أسباب وراء التّعرض لمخاطر السّيولة نذكر منها ،الى موجودات سائلة مما يؤثر على ربحيته
يط السّيولة بالمصرف، مماّ يؤدّي إلى عدم التّناسق بين الأصول والإلتزامات من حيث ضعف تخط �

  .آجال الإستحقاق
  .سوء توزيع الأصول على إستخدامات يصعب تحويلها لأرصدة سائلة �
 .التّحوّل المفاجئ لبعض الإلتزامات العرضية إلى إلتزامات فعلية �

كل يضـمن سـلامة اوضـاعها الماليـة تعمـل البنـوك و لضمان احتفاظ البنوك بسيولة كافية و بش   
  :على ما يلي

الاحتفاظ بمقادير كافية من الارصدة النقدية و شبه النقدية الكفيلة بتغطية الالتزامات المستحقة  �
  .في اي وقت
اعداد سياسة ملائمة مستقبلية للتدفقات النقدية مع الاخذ بعين الاعتبار احتمالية عجز بعض  �

  .بالتزامام نحو البنك في مواعيدها المفترضة العملاء بالوفاء

                                           
1 Sylvie de Coussergues, La gestion de la banque, Edition DUNOD, Paris, 1992, P : 

106. 
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توزيع استخدام اموال البنك بشكل ينسجم مع تركيبة ودائع العملاء من حيث اجال  �
  .بعين الاعتبار تركيبة المودعين الاستحقاق مع الاخذ

تنطـوي اهـم انـواع المخـاطر التشـغيلية علـى امكانيـة حـدوث ايـار في  :المخاطر التشـغيلية 2-2-6
و من الممكـن لمثـل هـذا الايـار ان يـؤدي الى خسـائر  ،راءات الرقابة الداخلية و في كفاءة ادارة المؤسسةاج

مالية نتيجة الاخطاء او الغـش او التقصـير في اجـراء الاعمـال اللازمـة في الوقـت المناسـب، او الحـاق الضـرر 
سـؤولين عــن القـروض او مــوظفين مـثلا عــن طريـق عمـلاء البنــك او المـوظفين الم ،بمصـالح البنـك بشــكل اخـر

يقومـــون بعملهـــم بطريقـــة غـــير اخلاقيـــة ، امـــا الجوانـــب الاخـــرى للمخـــاطر التشـــغيلية فتشـــمل تعطـــل انظمـــة 
  .المعلومات او وقوع حوادث كالحرائق او غيرها من الكوارث

التعـرض  مخـاطر:"هذا و قـد قامـت لجنـة بـازل للرقابـة المصـرفية بتعريـف المخـاطر التشـغيلية كمـا يلـي     
للخسائر التي تنجم عن عدم كفاية او اخفاق العمليات الداخليـة او الاشـخاص او الانظمـة او الـتي تـنجم 

  :عن احداث خارجية، و تشمل ما يلي
الاحتيـــال الــــداخلي و الخــــارجي، الممارســـات المتعلقــــة بــــالعملاء و المنتجـــات و الاعمــــال، الاضــــرار في 

ــــة، توقــــف العمــــل و الخ ــــذ و ادارة الموجــــودات المادي ــــوتر، التنفي ــــك انظمــــة الكمبي لــــل في الانظمــــة بمــــا في ذل
  ".المعاملات
تتعرّض المصارف لمخاطر قانونية قد تؤدّي إلى فقـد جانـب مـن أصـولها : المخاطر القانونية 2-2-7

ونيـة، أو زيادة إلتزاماا قِبَل الغير، وذلك نتيجة عدم توافر رأي قـانوني سـليم أو عـدم كفايـة المسـتندات القان
ــــأخير في اجــــراءات التقاضــــي امــــام المحــــاكم ــــواع جديــــدة مــــن المعــــاملات مــــع خلــــو  او الت أو الــــدّخول في أن
  .التشريعات من تنظيم للعمليات المصرفية الحديثة

تنشــأ المخـاطر المتصـلة بســمعة البنـك مـن جــراء الفشـل التشـغيلي و عــدم  :مخـاطر السـمعة 2-2-8
و هو مـا ينـتج عنـه تحمـل البنـك جـزاءات و غرامـات يـدفعها حسـب (ة التقيد بالقوانين و النظم ذات الصل

ما هـو منصـوص عليـه في هـذه التشـريعات، و تأخـذ هـذه العقوبـات طـابع قضـائي أو جبـائي أو جنـائي، و 
او نتيجــة اســباب اخــرى و لهــذا النــوع مــن  1)قــد تصــل درجــة العقوبــة إلى حــد ســحب الإعتمــاد مــن البنــك

ط البنـوك و ذلـك لان طبيعـة العمـل المصـرفي تقتضـي المحافظـة علـى ثقـة المـودعين المخاطر اثر كبير على نشـا
  .و الدائنين و على ثقة السوق بصورة عامة

تنشــأ نتيجــة لغيــاب إســتراتيجية مناســبة للمصــرف يحــدّد مــن خلالهــا : مخــاطر إســتراتيجية 2-2-9
 ضـوء الظـّروف البيئيـة العامـة وظـروف المسار الواجب إتبّاعه لتحقيق أهدافه في الأجلين القصير والطّويـل في

  .المنافسين وإعتماداً على تحليل القوّة الذّاتية

                                           
1 P.Charles, Economie et gestion bancaire, Edition Dunod, Paris, 1999, p : 91. 
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تعرف الملاءة المالية بالرصيد الصافي للبنك، بمعنى الفرق بـين قيمـة  :خطر الملاءة المالية 2-2-10
علـى إلتزاماتـه،  ) ردهمـوا(إستعمالاته و إلتزاماته، فنقول أن البنك له ملاءة ماليـة في حالـة تفـوق إسـتعمالاته 

، و يعتـبر خطـر المـلاءة الماليـة كنتيجـة 1كما تعـرف مـلاءة البنـك بإحتمـال عـدم قدرتـه علـى الوفـاء بإلتزاماتـه
لمختلـــف المخـــاطر الـــتي يتعـــرض إليهـــا البنـــك، بمـــا في ذلـــك مخـــاطرة القـــرض الـــتي تـــنجم عـــن فشـــل البنـــك في 

موارده أكبر من عوائد إستخداماته، بالإضـافة إلى مخـاطر إسترداد أمواله، و مخاطرة الفائدة التي تجعل تكلفة 
  .الصرف و السيولة التي تؤثر على رأسمال البنك و إحتياطاته

ــــاني ــــي كشــــف و معالجــــة مشــــكلات الادارة :المحــــور الث ــــة الاشــــراف المصــــرفي ف دور و اهمي

  المصرفية

توظيـــف معظـــم اصـــولها و  ان النظـــام المـــالي الســـليم يتكـــون مـــن مجموعـــة مـــن البنـــوك القـــادرة علـــى     
التزاماا بكفاءة في الوساطة المالية و المعاملات المصرفية و تتمتع بـالملاءة الماليـة، و ان مـن اهـم التحـديات 
الـتي تواجــه الهيئــات المشــرفة علــى القطــاع المــالي و المصــرفي لمواجهــة التطــورات الحاصــلة في البيئــة المصــرفية هــو 

  . بة المصرفية تتوائم مع متطلبات الواقع الجديد في الصناعة المصرفية القدرة على صياغة قواعد للرقا
  :مفهوم الرقابة المصرفية-1

  :لقد أعطيت لوظيفة الرقابة العديد من التعريفات نذكر منها ما يلي     
بأا العملية التي يمكن أن ترى ا الإدارة أن ما يحدث هو ما كـان ينبغـي " هيكس و جوليت"يعرفها 

يحــدث، و إذا لم يكــن كــذلك فمــن الضــروري القيــام بعــدة تصــحيحات، و هــي أيضــا العمليــة الإداريــة أن 
الفرعية التي بموجبهـا يـتم التأكـد مـن أن التنفيـذ الفعلـي مطـابق لمعـايير الخطـط المرسـومة، و حـتى يـتم التأكـد 

للتنفيــذ و تســتمر أثنــاءه و مــن تلــك المطابقــة فمــن الضــروري أن تمــارس العمليــة الرقابيــة منــذ اللحظــة الأولى 
  .2"تمتد ما بعد انتهائه

اما الرقابـة المصـرفية فيقصـد ـا مجموعـة الاجـراءات الوقائيـة و العلاجيـة الـتي تنتجهـا البنـوك المركزيـة      
ـدف تجنـب الاخـتلالات الناشـئة عـن الازمـات ) بوصفها الجهة المنوط ا الاشـراف علـى الجهـاز المصـرفي(

مـن خـلال الكشـف عـن مشـكلات محـافظ الاسـتثمارات و القـروض قبـل ان يحـدث التعثـر ، المالية و ذلك 
و الــزام البنـــوك باتخـــاذ التـــدابير التصـــحيحية اللازمـــة بمـــا يحـــول دون التعـــرض لمخـــاطر الفشـــل النظـــامي الـــذي 

لي ايـار يؤدي الى ايار الثقة في القطاع المصرفي و الاقبال الواسع للمودعين علـى سـحب ودائعهـم و بالتـا
  .النظام المصرفي بأكمله

                                           
  .95: ، ص2001رق عبد العال حماد، تقييم أداء البنوك التجارية، الدار الجامعية، الإسكندرية، طا 1
، رسالة ماجستير في علوم التسيير، فرع 2000-1990بلاغ سامية، دراسة الرقابة على الائتمان المصرفي الجزائري خلال الفترة  2

 .67، ص 2002المالية، المدرسة العليا للتجارة، 
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  :الاجراءات الرقابية اللازمة لتحقيق الاشراف المصرفي الحذر-2

تقوم البنوك المركزية وفقا لقوانين إنشائها بالإشـراف و الرقابـة علـى البنـوك المسـجلة لـديها بمـا يكفـل     
لـى البنـوك و الــتي تـتلخص فيمــا سـلامة مراكزهـا الماليــة و يضـع كــل بنـك مركـزي القواعــد العامـة للإشــراف ع

  :يلي
يجــب وضــع معــايير محــددة لــدخول الوحــدات المصــرفية الى الســوق المصــرفي او :تســجيل البنــوك 2-1

شـروط الحصــول علــى الترخــيص ، و ذلـك لكــي يكــون للســلطة الرقابيــة القـدرة علــى اســتبعاد مــن الكيانــات 
  .التي دد سلامة القطاع المصرفي

يجـب علـى السـلطة الرقابيـة توضـيح اـالات الـتي يسـمح :اط المصـرفيتحديـد مجـالات النشـ 2-2
للبنوك ارتيادها مثلا امكانيـة القيـام بأنشـطة غـير مصـرفية، او امكانيـة امـتلاك اسـهم و حصـص في شـركات 

  .غير مصرفية ، و في حالة السماح بذلك يجب اتخاذ اجراءات محددة لتفادي التعرض لمخاطر كبيرة
و هـي مجموعـة مــن المقـاييس التسـييرية الــتي يجـب إحترامهــا  :باتبــاع قواعـد الحــذر الـزام البنـوك 2-3

مــن طــرف البنـــوك التجاريــة و ذلــك مـــن أجــل الحفــاظ علـــى أموالهــا الخاصــة، و ضـــمان مســتوى معــين مـــن 
   .السيولة و ملاءا المالية تجاه المودعين

يـــة مـــن اجـــل التحقـــق مـــن صـــحة يمكـــن لهيئـــات الإشـــراف أن تقـــوم برقابـــة ميدان:تفتـــيش البنـــوك 2-4
  .1المعلومات المقدمة من طرف البنك و الإطلاع على مدى تنفيذ البنك لتعليمات و أوامر البنك المركزي

و هــي مجمــوع المعلومــات الــتي تقــدمها البنــوك عــن نشــاطها بصــورة منتظمــة و :البيانــات الدوريــة 2-5
ــــة بشــــكل موحــــد يمكــــن البنــــك المركــــزي مــــن ــــة للســــلطة النقدي تحليــــل نشــــاط مختلــــف البنــــوك و اتخــــاذ  دوري

  .الإجراءات المناسبة
و الـتي يقصـد ـا مجمـوع الانكشـافات المباشـرة و غـير  :وضع حدود على التركـزات الائتمانيـة 2-6

المباشرة للبنك اتجاه عميـل واحـد او مجموعـة مـن العمـلاء ذوي العلاقـة او الجهـات ذات العلاقـة بالبنـك بمـا 
  .من قاعدة رأسمال البنك %10يعادل او يزيد عن 

حيــث :تكــوين المؤونــات و المخصصــات لمواجهــة الخســائر الناتجــة عــن الــديون الرديئــة 2-7
يتعـين علــى البنـوك ان تقــوم بتصــنيف اصـولها نوعيــا وفقـا لمعيــار محــدد و تكـوين حــد معـين مــن المخصصــات 

  .لمقابلة الخسائر المحتملة 
 :ءات اللازمـة لتصـحيح الممارسـات غيـر السـليمةمنح مراقبي البنوك سـلطة اتخـاذ الاجـرا 2-8

و قـــد يشـــمل ذلـــك امكانيـــة فـــرض غرامـــات او ايقـــاف بعـــض اوجـــه النشـــاط او المســـاءلة القانونيـــة لـــبعض 
  .المسؤولين عن البنوك

                                           
 .52ص.2010. الاردن- احمد عبد النبي، الرقابة المصرفية، الطبعة الأولى، زمزم ،عمانمحمد  1
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  :أهداف الرقابة المصرفية-3

ى أصـبح الحفــاظ علـى الاســتقرار المـالي علــ:الحفـاظ علــى اســتقرار النظـام المــالي و المصــرفي 3-1
مــدى العقــد الماضــي هــدفا متزايــد الأهميــة في ســياق صــنع السياســات الاقتصــادية، و المغــزى مــن الاســتقرار 
المـــالي يتجـــاوز المفهـــوم البســـيط لعـــدم وقـــوع الأزمـــات، فالنظـــام المـــالي يكـــون مســـتقرا إذا تميـــز بالإمكانـــات 

  :1التالية
 . كفاءة توزيع الموارد حسب المناطق الجغرافية �
 .المالية و تسعيرها و تحديدها و إدارا  تقييم المخاطر �
  .استمرار القدرة على أداء هذه الوظائف الأساسية حتى مع التعرض للصدمات الخارجية �
  :بينها فيما والتنسيق ومساعدتها البنوك دعم 3-2

 القـوانين والتشـريعات لـه تتيحهـا الـتي أوضـاع البنـوك بالتفاصـيل علـى المركـزي إطـلاع البنـك إن    
  .المصرفي في الجهاز العاملة البنوك كافة عن مصرفية معلومات قاعدة يمتلك تجعله صرفية،الم

  :ضمان كفاءة عمل الجهاز المصرفي 3-3

ويــتم ذلــك مــن خــلال فحــص الحســابات والمســتندات الخاصــة بــالبنوك للتأكــد مــن جــودة الأصــول     
ليــــل العناصــــر الماليـــة الرئيســــية وتوافــــق وتجنـــب تعرضــــها للمخــــاطر، وتقيـــيم العمليــــات الداخليــــة بـــالبنوك وتح

  .عمليات البنوك مع الأطر العامة للقوانين الموضوعة
ان ممارسـة رقابــة فعالـة علــى البنــوك هـو عنصــر اساسـي مــن عناصــر :بيئـة الرقابــة المصــرفية الفعالــة-4

ليم و ان البيئــة الاقتصــادية الســليمة و مهمــة الرقابــة هــي التأكــد مــن ان البنــوك تعمــل بشــكل صــحيح و ســ
لديها ما يكفـي مـن رأس المـال و الاحتيـاطي لتحمـل المخـاطر الـتي تنشـأ عـن عملياـا المصـرفية و الواقـع ان 
الرقابة المصرفية الفعالة هي بمثابـة سـلعة عامـة مـن منطلـق ان الاسـتقرار المـالي هـو ايضـا بمثابـة سـلعة عامـة لا 

  .يمكن الاستغناء عنها
فية ان تشــــجع وجــــود جهـــــاز مصــــرفي فعــــال و قـــــادر علــــى المنافســـــة و و ان علــــى الرقابــــة المصـــــر       

الاستجابة لحاجيات الجمهور من الخدمات الماليـة حيـث تكـون ذات جـودة عاليـة و تكلفـة معقولـة، و مـن 
  :بين الشروط التي يجب توفرها لنجاح عملية الرقابة المصرفية ما يلي

 يلعــــب دورا هامــــا في ادارة الاقتصــــاد و ان فالنظـــام المصــــرفي: ضـــرورة تــــوافر بيئــــة اقتصــــادية ســــليمة �
ارتباطه بالاقتصاد الكلي اكثر من مجرد علاقات بالسياسات النقدية و نظم اسعار الصـرف اذ ان الاوضـاع 

 .الاقتصادية الكلية و السياسات المرتبطة ا تعبران عن المؤشرات الاساسية لسلامة النظام المصرفي

                                           
 06ص.2005،سبتمبر 36غاري شيناسي،الحفاظ على الاستقرار المالي، قضايا اقتصادية،صندوق النقد الدولي ، العدد 1
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  :يجب ان تشمل البنية الاساسية ما يلي:ةضرورة وجودة بنية اساسية متطور  �
ترسانة من القـوانين التجاريـة و الـتي يجـب ان تشـمل قـوانين خاصـة بالشـركات و العقـود  و الملكيـة  �

و حمايــة المســتهلك، و يجــب ان تكــون هــذه القــوانين معــدة بشــكل يــؤمن حــل مختلــف النزاعــات عــن طريــق 
 .العدالة
  :نظام محاسبي متطور يشمل �
  .سبية متفق عليها يتم التقيد ا من كافة البنوكمعايير محا-
  .مراجعة مستقلة من قبل مدققين خارجيين-
  .الافصاح عن البيانات المالية المدققة-
  .وجود ضوابط فعالة و متطورة للرقابة المصرفية تتوافق مع التوسع في الخدمات المصرفية الحديثة �
  .نظام امن وفعال للمدفوعات و المقاصة �
  .وجود اجراءات فعالة لحل المشاكل التي تواجهها البنوك  لا بد من �
ضرورة وجـود شـبكة امـان عامـة تعمـل علـى تـدعيم الثقـة في النظـام المصـرفي و تمنـع انتقـال العـدوى  �

مـــن البنـــوك الفاشـــلة الى البنـــوك الـــتي تتمتـــع بالســـلامة الماليـــة و يمكـــن في هـــذا الصـــدد الاعتمـــاد علـــى نظـــام 
 .التأمين على الودائع

و من اجل تحقيق ذلك ينبغي تتـوافر القـوانين و القواعـد المصـرفية الراميـة الى الحـد مـن المخـاطر الـتي     
تتعـــرض لهـــا البنـــوك و العمـــل علـــى تحســـين نظـــم الاشـــراف و الفحـــص و تـــوفير الســـيولة مـــن خـــلال البنـــك 

الجهــات الرقابيــة المركــزي لمنــع تحــول مشــكلات نقــص الســيولة المصــرفي الى حــالات تعثــر و ان تكــون لــدى 
  .الاليات اللازمة لسرعة دعم البنوك و مساندا و العمل على انقاذها اذا تعرضت لازمة ما

الاتجاهات الحديثة في ميـدان الرقابـة و الاشـراف المصـرفي ودورهـا فـي تحقيـق :المحور الثالث

  السلامة المصرفية

  :لكفاية رأس المال Iمقررات بازل -1

بقــرار مــن محــافظي البنــوك المركزيــة موعــة  1975للرقابــة المصــرفية في عــام  تأسســت لجنــة بــازل       
الـدول الصـناعية العشـر، و هـي لجنـة مؤلفـة مـن كبــار ممثلـي سـلطات الرقابـة المصـرفية و البنـوك المركزيـة بعــدد 

بمدينــة بــازل بسويســرا حيــث ) BRI(، و تجتمــع اللجنــة عــادة في مقــر بنــك التســويات الــدولي 1مــن الــدول

                                           
ليابــان، لوكســمبورغ، هولنــدا، الســويد، سويســرا، المملكــة بلجيكــا، كنــدا، فرنســا، ألمانيــا، إيطاليــا، ا: تتــألف لجنــة بــازل مــن ممثلــي كــل مــن 1

  .المتحدة، و الولايات المتحدة الأمريكية
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توجــد أمانتهــا الدائمــة، و قــد تم إنشــاء هــذه اللجنــة بعــد أزمــة البنــك الألمــاني هبســتات و البنــك الأمريكــي 
  :1فرنكلين، و غرضها الأساسي هو تحسين مستوى الرقابة المصرفية بين البنوك و ذلك في ثلاث جوانب

 ة؛فتح مجال الحوار بين البنوك المركزية للتعامل مع مشكلات الرقابة المصرفي -
التنسيق بين السلطات الرقابيـة المختلفـة و مشـاركة تلـك السـلطات مسـئولية مراقبـة و تنظـيم تعاملهـا  -

 مع المؤسسات المالية الأجنبية بما يحقق كفاءة و فاعلية الرقابة المصرفية؛
ق تحفيز و مساعدة نظام رقابي معياري يحقق الأمان للمـودعين المسـتثمرين و الجهـاز المصـرفي، و يحقـ -

  .الإستقرار في الأسواق المالية العالمية
في  1987-12-07و قـــد عقـــد محـــافظو البنـــوك المركزيـــة موعـــة الاثـــنى عشـــر دولـــة اجتمـــاعهم في 

مدينــة بــازل السويســرية للنظــر في التقريــر الاول الــذي رفعتــه اللجنــة لهــم و الــذي اســتهدف تحقيــق الوافــق في 
فيما يتعلق بقياس كفاية رأس المال و معاييرها و ذلك بالنسـبة للبنـوك الانظمة و الممارسات الرقابية الوطنية 

عالميـــة النشـــاط و قـــد اقـــر المحـــافظون هـــذا التقريـــر و تم توجيهـــه للنشـــر و التوزيـــع علـــى الـــدول الاعضـــاء في 
اشـــهر ، و قـــد انجـــزت  06اموعـــة و غيرهـــا لكـــي تدرســـه البنـــوك و الاتحـــادات المصـــرفية و ذلـــك خـــلال 

  . 1حيث اقر من قبل مجلس المحافظين باسم اتفاق بازل 1988يرها النهائي و قدمته في يوليو اللجنة تقر 
لقـد اسـتهدفت توصـيات لجنـة  :)1بـازل (المزايا التي يحققها تطبيق معيار كفايـة رأس المـال 1-1

  :تحقيق الغايات التالية 1988بازل الصادرة سنة 
حيـــث ـــدف الرقابـــة المصـــرفية عمومـــا إلى  ، 2المصـــرفيالمســـاهمة في تقويـــة و تعميـــق اســـتقرار النظـــام -

التأكد من أن وحدات القطاع المصرفي تعمـل في ظـل الالتـزام بمقـررات السياسـة النقديـة و الائتمانيـة فتأخـذ 
  .3في اعتبارها متطلبات الأوضاع الاقتصادية في البلاد

مهــم مــن المنافســة غــير المتكافئــة و  تحقيــق العدالــة في حلبــة المنافســة المصــرفية الدوليــة و إزالــة مصــدر-
ذلك بإزالـة الفـروق في المتطلبـات الرقابيـة الوطنيـة بشـأن رأس المـال المصـرفي حيـث تمثـل تلـك الفـروق مصـدر 

  .4رئيسي للمنافسة غير العادلة بين البنوك

                                           
  ، 13: السنة الثانية، ص 2003، العدد السابع عشر مايو "الإصلاح المصرفي"المعهد العربي للتخطيط بالكويت،  1

www.arab-api.org/develop_bridge17.pdf 
ة المخاطر الائتمانية من وجهتي النظر المصرفية و القانونية، الطبعة الأولى، منشأة المعارف ، الشواربي عبد الحميد،إدار  2

 .82ص . 2002الإسكندرية،
 .25ص.2002رمضان الشراح، الحكم المؤسساتي السليم في المصارف و المؤسسات المالية،اتحاد المصارف العربية ، بيروت  3
 .381ص . 2009النقود و البنوك، الدار الجامعية، الإسكندرية،عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات  4
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ر الــتي تنظــيم عمليــات الرقابــة علــى معــايير كفايــة رأس المــال في البنــوك و جعلهــا اكثــر ارتباطــا بالمخــاط-
  .تتعرض لها البنوك

تكـوين منـاهج أكثـر اسـتيعابا و أحسـن معالجـة تحسين الأساليب الفنية للرقابة علـى أعمـال البنـوك و -
فالرقابة هي عملية ملاحظة نتائج الأعمال التي سـبق تخطيطهـا و مـن ثم تحديـد الفجـوة  للمخاطر المصرفية،

  .1ذ الإجراءات التصحيحية لسد هذه الفجوةبين النتائج المستهدفة و النتائج الفعلية و اتخا
  .تحسيس المساهمين بمسؤوليتهم في الرقابة على اعمال البنك و ذلك بعد مضاعفة رأس المال-
  .سهولة الحكم على السلامة المالية للبنك من خلال معيار متفق عليه دوليا-
الى التوظيـف في اصـول  حث البنـوك علـى ان تكـون اكثـر حرصـا في توظيفاـا مـن مـن خـلال الاتجـاه-

  .ذات اوزان اقل من حيث المخاطرة و الموازنة بين حجم الاصول الخطرة و رأس المال المقابل لها
 دول مـن وفي غيرهـا العشـرة مجموعـة دول في تطبـق أن  1988بـازل  باتفاقيـة قصـد قـد أنـه و رغـم   
 رؤوس كفايـة اريـا لتحديـدمعي مؤشـرا صـارت ولكنهـا ،)OCDE(والتنميـة الاقتصـادي التعـاون منظمـة

 المخـاطر وفـق البنـوك أمـوال رؤوس لتنظـيم الاتفاقيـة إطـارا تقـدم مـرة دولي، ولأول نطـاق علـى أمـوال البنـوك
  .أصولها في الكامنة
  
  :لكفاية رأس المال 1المكونات الاساسية لاطار بازل  1-2

المـال إلى فئتـين همـا راس تم تقسـيم رأس  : مكونات رأس المال وفقا لاتفاقية بازل الأولـى 1-2-1
  .المال الأساسي و المساند

  مكونات راس المال: 01الجدول رقم 
  مكونات راس المال المساند  مكونات راس المال الاساسي

و تشمل الأسـهم العاديـة المصـدرة و :حقوق المساهمين•
  .المدفوعة بالكامل و الأسهم الممتازة

الــديون الاحتياطــات بكافــة أنواعهــا باســتثناء مخصــص •
  المشكوك
  

  الاحتياطيات غير المعلنة او السرية• 
  احتياطيات إعادة تقييم الأصول•
  المخصصات العامة•
فئــات متنوعــة مــن الأســهم (الأدوات الرأسماليــة المتنوعــة •

  )و أدوات الدين

  :القيود المفروضة على راس المال  الاستبعادات من رأس المال الأساسي
مـــــن % 100لا يزيـــــد مجمـــــوع رأس المـــــال المســـــاند عـــــن   )Good Will(الشهرة-

                                           
 .36ص. مرجع سابقمحمد احمد عبد النبي، الرقابة المصرفية، 1
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  تثمارات في البنوك و المؤسسات المالية التابعةالاس-
  الاستثمارات المتبادلة في رؤوس أموال البنوك

  مجموع رأس المال الأساسي
مـــن قيمـــة % 50الـــديون المســـاندة لا تزيـــد نســـبتها عـــن 

  .راس المال الأساسي
  .%1.25الحد الأقصى للمخصصات العامة هو 

  

  .من اعداد الباحث بالاعتماد على مصادر مختلفة: المصدر
قامت طريقة قياس رأس المـال علـى أسـاس  إيجـاد نظـام مـن :كيفية قياس كفاية رأس المال 1-2-2

الأوزان للمخــاطرة يــتم تطبيقــه علــى جميــع الفقــرات داخــل و خــارج الميزانيــة العموميــة للبنــك، و نظــرا لأهميــة 
 داخـل للأصـول المصـرفية الائتمانيـة المخاطر تركز على 1988 البنوك جاءت اتفاقية المخاطر الائتمانية في

 فئـات خمسـة في أصـول البنـوك إجمـالي وضـع تم المطلـوب، وقـد المـال رأس بتقنـين خارجهـا أو الميزانيـة
  %).100،%50،% 20،% 10صفر،(للمخاطر 

ار كـوك ليكـون ملزمـا لكافـة اعتمـدت اللجنـة معيـ ):1نسبة كـوك(معدل كفاية رأس المال  1-2-3
البنــوك العاملــة كمعيــار دولي كدلالــة علــى متانــة المركــز المــالي للبنــك و يتعــين علــى كــل البنــوك أن تلتــزم بــان 

  % .8تصل بنسبة رأس مالها إلى مجموع أصولها الخطرة بعد ترجيحها بأوزان المخاطر الائتمانية 
  

  إجمالي رأس المال                    
  %8 ≥=                                              وكنسبة ك

  الأصول المرجحة بأوزان المخاطرة                   
  
  :اتفاقية بازل الثانية و دورها في إدارة المخاطر المصرفية -2

ان هنالـــك عـــدة  1988اتضـــح مـــن خـــلال تطبيـــق مقـــررات بـــازل الاولى الـــتي صـــدرت في ســـنة      
يث استمر هاجس الازمات المالية خاصة ازمة دول جنـوب شـرق اسـيا بـالرغم مـن التـزام ثغرات و قصور ح

، و تشــير لجنــة بــازل في مقرراــا الجديــدة الى ان مــبررات التعــديلات المقترحــة 1الــدول بتطبيــق مبــادئ بــازل
 لاحتســــاب معيــــار كفايــــة رأس المــــال عــــن مــــا كانــــت عليــــه في المقــــررات الاولى جــــاءت نتيجــــة للعديــــد مــــن

  :الاسباب اهمها ما يلي

                                           
 .نسبت هذه المعادلة للسيد كوك الرئيس السابق للجنة بازل و نائب محافظ بنك إنجلترا سابقا 1
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تحســن الاســاليب الــتي تتبعهــا البنــوك لقيــاس و ادارة المخــاطر ممــا يقتضــي بحــث مــدى  �
  .1امكانية الاعتماد على هذه الاساليب لتحديد حجم رأس المال اللازم

عــدم مراعــاة النظـــام الحــالي لـــدى تحديــد اوزان المخــاطر لاخـــتلاف درجــة التصـــنيف الائتمــاني بـــين  �
  .مدين و اخر

قــد بــرزت مــن خــلال تقيــيم الممارســة عــدة عناصــر قصــور و ثغــرات في هيكــل الاتفاقيــة الأولى مــن  �
تغطــي هــيكلا ســطحيا غــير مــرن و غــير عميــق لنتــائج قيــاس المخــاطر، و لا يتماشــى مــع  1أهمهــا أن بــازل 

  .2درجات المخاطر في كل بنك على حدى
لى إتبـــــاع  العديـــــد مـــــن البنـــــوك إلى أدى التقـــــدم التكنولـــــوجي في الاتصـــــالات و تحليـــــل المخـــــاطر إ �

 الأخرى والخدمات الإلكترونية المصرفية تجاوزت أساليب أكثر تقدما و فاعلية في إدارة المخاطر المالية، وقد
  .الرقابية التشريعات تجاوزت الكثيفة تقنية المعلومات على القائمة
 خـارج لأنشـطةتشـجيعها ا ، خاصـة3المـال رأس مراجحـة فـرص كـذلك الاتفاقيـة شـجعت وقـد �
  .المال أسواق في بالتعامل المرتبطة التجارية والأنشطة الميزانية
  :لكفاية رأس المال 2منهج مقررات بازل  2-1

  :الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال -الدعامة الأولى 2-1-1

المــال الرقــابي أي كميــة راس المــال تحــدد الدعامــة الأولى لاتفاقيــة بــازل الثانيــة المتطلبــات الــدنيا لــراس     
التي يجب على البنوك تأمينها لتغطية المخـاطر، و لقـد أبقـت لجنـة بـازل علـى معـدل كفايـة راس المـال بنسـبة 

مــن مجمــوع الموجــودات المرجحــة بــأوزان المخــاطر ، % 8، حيــث يشــكل راس المــال القــانوني مــا نســبته 8%
 :لمقـــررات الجديـــدة ثلاثـــة أنـــواع رئيســـية للمخـــاطر و هـــيويغطـــي الحـــد الأدنى مـــوع راس المـــال حســـب ا

المخاطر الائتمانية، مخاطر السوق و المخاطر التشغيلية، و تبقي المقـررات الجديـدة علـى نفـس المفهـوم لـراس 
المــال القــانوني و الــذي يمثــل شــريحة راس المــال الأساســي و كــذلك راس المــال المســاند حيــث بقيــت مكوناتــه 

الدولـة، (ا عدلت جذريا من نظام الأوزان فلم تعد الأوزان تعطى حسـب هويـة المقـترض على حالها، إلا أ
بــل أصــبحت مرتبطــة بدرجــة التصــنيف الممنوحــة للــديون مــن قبــل مؤسســات ) المؤسســات، البنــوك الأخــرى

                                           
 .263ص.  2001عربية، بيروت، سمير محمد الشاهد و آخرون، مصارف الغد، اتحاد المصارف ال 1

 .115ص.2007دار السداد ، الخرطوم عبد الوهاب عثمان شيخ موسى،السلامة المصرفية و الاستقرار الاقتصادي، 2
 .107ص .2003،البنك الإسلامي للتنمية،جدة ) عثمان بابكر احمد:ترجمة (طارق االله خان،حبيب احمد،إدارة المخاطر، 3
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م و تشـير اللجنــة إلى أن الاتفـاق الجديـد يقــد. التصـنيف العالميـة و حسـب معــايير محـددة فصـلتها لجنــة بـازل
  .1سلسلة من المقاربات الأساسية و المتطورة لقياس مخاطر الائتمان و التشغيل

  :سمحت اللجنة بثلاث مناهج لقياس المخاطر الائتمانية و هي :رسملة المخاطر الائتمانية �
يتميــز بانــه اكثــر حساســية للمخــاطر حيــث يقــوم البنــك بتحديــد وزن المخــاطر لكــل :المــنهج القياســي-

وجـــودات و البنـــود خـــارج الميزانيـــة و ينـــتج عـــن ذلـــك مجمـــوع كلـــي لقـــيم الموجـــودات عنصـــر مـــن عناصـــر الم
  .المرجحة بالمخاطر

  .منهج التقييم الداخلي للمخاطر-
  .منهج التقييم الداخلي المتقدم للمخاطر-

و بموجب المنهجين الاخيرين يسمح للبنوك باسـتخدام تقـديراا الداخليـة للمـلاءة الماليـة للمقـترض     
ذا بالنســبة للبنــوك الــتي لــديها تصــنيفات داخليــة متطــورة و ذلــك بعــد موافقــة الســلطات الرقابيــة علــى و هــ

سلامة التصنيف، ووفقا لهاذين المنهجين تقوم البنوك بتجزئة تعرضها للمخاطر الائتمانية الى عـدة شـرائح ، 
عــرض للمخـاطرة و تخضــع و تقـدم ضــمن كـل شــريحة مقـاييس كميــة اساسـية تعــبر عـن تقــديراا الداخليـة للت

هـــذه التقـــديرات الى معـــايير منهجيـــة و افصـــاحية صـــارمة، و بموجـــب ذلـــك فـــان البنـــوك تقـــوم بتقـــدير اهليـــة 
الاقـــتراض لكـــل عميـــل ثم تقـــوم بترجمـــة تلـــك المـــلاءة الى تقـــديرات لمبـــالغ الخســـائر المســـتقبلية المحتملـــة و الـــتي 

  . تشكل اساسا لمتطلب الحد الادنى لرأس المال
  : ة مخاطر السوقرسمل �

حـــددت لجنـــة بـــازل للرقابـــة المصـــرفية طــــريقتين لإحتســـاب مخـــاطر الســـوق و يتعلـــق الأمـــر بــــالمنهج     
المعيــاري، و مــنهج النمــاذج الداخليــة، و قــد بــدأ تطبيــق هــاتين الطــريقتين مــن طــرف البنــوك مــع ايــة ســنة 

1997 .  
الخــاص المتعلــق بكــل ســند ديــن في محفظــة  وتقــوم هــذه الطريقــة علــى تحليــل الخطــر:  الطريقــة المعياريــة-

ككــل، فــالخطر الخــاص ينــتج عــن تغــير غــير مناســب في ســعر   ةالبنــك، و الخطــر العــام الــذي تتحملــه المحفظــ
السند لسبب يعود على مصدره الخاص،   أما الخطر العـام فيـتم مـن خلالـه قيـاس خطـر الخسـارة الـتي تنـتج 

  .عن تغير في سعر الفائدة في السوق
الــتي تسـمح بتقــدير الخســارة  VAR(1(ويرتكــز هـذا المــنهج علــى طريقـة : ة النمــاذج الداخليـةطريقـ -

القصــوى الممكــن حــدوثها مســتقبلا بنــاءا علــى معطيــات تاريخيــة عنــد مســتوى معــين مــن الإحتمــال، فلجنــة 

                                           
 .08ص . 2004، فبراير  279فرصة أم تحد؟،  العدد  2ربية، بازل مجلة اتحاد المصارف الع 1
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 )مســتقبلا(بـازل تطلــب مــن البنـوك تحديــد حجــم الخسـارة القصــوى الــتي يتحملهـا البنــك خــلال عشـرة أيــام 
، و 1996، و قد بدأت لجنة بازل العمـل ـذه الطريقـة بدايـة مـن سـنة )%99مجال ثقة ( %1بإحتمال 

هي تعتمد على طرق إحصائية معقدة تتطلب درجة عالية مـن مسـتوى الأداء في البنـوك، و لـذلك ينحصـر 
  . تطبيقها بصفة شبه كلية على البنوك الدولية النشاط

قـــررات بـــازل الثانيـــة لتؤكـــد علـــى اهميـــة المخـــاطر التشـــغيلية جـــاءت م:رســـملة المخـــاطر التشـــغيلية �
باعتبارهــا مــن المخــاطر المهمــة الــتي تواجــه البنــوك في عملهــا و ان علــى البنــوك الاحتفــاظ بــرأس مــال خــاص 

و كما هو الحال بالنسبة للمخاطر الائتمانية فقد حـددت . لحمايتها من الخسائر المترتبة على هذه المخاطر
ثــــة منـــاهج يمكـــن للبنــــوك ان تلجأاليهـــا لتقـــدير رأس المــــال المطلـــوب لتغطيـــة هــــذا النـــوع مــــن لجنـــة بـــازل ثلا

  :المخاطر، و هذه المناهج هي
وفق هذا المنهج يـتم احتسـاب متطلبـات رأس المـال بنـاء علـى مؤشـر واحـد و :منهج المؤشر الاساسي-

لــرأس المــال الــلازم عــبر  هــو اجمــالي الــدخل و هــو اجمــالي الــدخل لآخــر ثــلاث ســنوات حيــث يــتم الوصــول
  %.15و التي تم تحديدها من قبل لجنة بازل بـ ) الفا(الحاصل ضرب اجمالي الدخل في نسبة ثابتة 

تعكـــس هـــذه الطريقـــة المراجعـــة المســـتمرة و التنقـــيح المســـتمر للطـــرق المســـتخدمة في :المـــنهج المعيـــاري-
الــرغم مــن ان هــذه الطريقــة تعتمــد ايضــا  احتســاب متطلبــات رأس المــال لمواجهــة المخــاطر التشــغيلية و عــبى

علـــــى عوامـــــل ثابتـــــة كنســـــبة اجمـــــالي الـــــدخل الا اـــــا تســـــمح للبنـــــوك بتقســـــيم العوامـــــل حســـــب وحـــــدات 
و بالتــالي تكــون اكثــر مرونــة مــن مــنهج المؤشــر الرئيســي، و تحســب متطلبــات رأس ) خطــوط العمــل(العمــل

بحيـــث يـــتم تصـــنيف مصـــادر التعـــرض ) مـــلالـــدخل الاجمـــالي لوحـــدات الع(المـــال بنـــاء علـــى عـــدة مؤشـــرات 
  .المصرفية المقدمة) المنتجات (المصرفي و حسب الخدمات ) الخدمات(للمخاطر حسب وحدات العمل

و تحتســـب متطلبـــات كفايـــة رأس المـــال لمواجهـــة مخـــاطر كـــل نـــوع مـــن المنتجـــات المصـــرفية بحاصـــل      
هـو الحـد الادنى لمتطلبـات رأس المـال الـلازم  بحيث يكـون مجموعهـا) بيتا(ضرب المؤشر في معامل رأس المال 

  .لمواجهة المخاطر التشغيلية
بموجب هذا المـنهج تقـوم البنـوك الكبـيرة و الـتي يكـون لهـا عـدة شـركات تابعـة و :منهج القياس المتقدم-

تعمــل علــى المســتوى الــدولي و تتصــف عملياــا بــالتطور و التعقيــد باســتخدام اســلوب داخلــي لتحديــد و 
جــم تعــرض البنــك للمخــاطر التشــغيلية و احتســاب رأس المــال التنظيمــي الــلازم لمواجهتهــا و تتميــز تقيــيم ح

هذه الطريقة بأا اكثر تقـدما مـن الطـرق السـابقة حيـث تعتمـد البنـوك علـى بياناـا الاحصـائية المبنيـة علـى 

                                                                                                   
1 VAR : valeur-à-risk.  
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و بعد موافقة السـلطة خسائرها السابقة بحيث تستخدم هذه البيانات ضمن برامج متقدمة لتقدير المخاطر 
  .الرقابية على الالية و تقييمها لقدرة البنك على قياس مخاطره و ادارا

  ):Mc Donoughنسبة (معادلة حساب معدل كفاية راس المال- �

إن اتفاقيــة بــازل الثانيــة ــدف إلى ضــمان أن الأمــوال الخاصــة للبنــوك تكــون في مســتوى المخــاطر      
لـى البنــوك بـان يكـون رأسمالهــا الجـاهز يسـاوي علــى الأقـل راس المـال الرقــابي الـتي تواجههـا ، حيــث تفـرض ع

و مخـــــاطر التشـــــغيل ) FPRM(و مخـــــاطر الســـــوق)  FPRC(المطلــــوب للتغطيـــــة ضـــــد المخـــــاطر الائتمانيــــة 
)FPRO ( و قـد عـبرت اتفاقيـة بـازل الثانيـة عـن هـذه المعادلـة بنسـبة سميـت باسـم ،Mc Donough 

  :و هي كالتالي %8 أو تساوي و التي يجب أن تكون اكبر
                                                                          %8    ≥مجموع راس المال                                                           

  12,5* متطلبات رأس المال لمخاطر السوق              
          12,5* المال لمخاطر التشغيل    متطلبات رأس+        
  الأصول المرجحة لمخاطر الائتمان+        

 
  عملية المراجعة الرقابية -الدعامة الثانية 2-1-2

علــى مجموعـــة مــن المبــادئ الـــتي تؤكــد علـــى ضــرورة امـــتلاك  2تعتمــد الدعامــة الثانيـــة لاتفاقيــة بـــازل    
سمالــه وفقــا لحجــم المخــاطر الــتي يواجههــا و تحــدد هــذه الدعامــة البنــك لــنظم داخليــة ســليمة لتقيــيم مــلاءة رأ

  .مسؤوليات الإدارة العليا و التنفيذية مما يؤدي إلى تدعيم الرقابة الداخلية
  :و تستند عملية المتابعة هذه على أربعة مبادئ متكاملة و أساسية هي     
لاءة تفــوق الحــد الادنى لمعيــار تفــرض مقــررات بــازل الثانيــة علــى البنــوك ضــرورة الاحتفــاظ بنســبة مــ �

ملاءة رأس المال، و بذلك توصي اللجنـة باعطـاء الصـلاحيات للمـراقبين لحـث البنـوك علـى ان تحـتفظ بجـزء 
يزيد عن الحد الادنى لمعيار كفاية رأس المال بالنسبة للبنوك التي تحتفظ بالحد الادنى فقـط و ذلـك في  ضـوء 

   .اوضاع البنوك و ادائها 
و الاحتياطيـات بنـك أنظمـة رقابـة داخليـة جيـدة لتقيـيم كفايـة راس المـال كـل ن لدى  يجب أن يكو  �

و ذلك في ضوء المخاطر التي يتعرض لها البنـك و خطتـه المسـتقبلية، و لتحقيـق ذلـك يجـب ان يكـون لـدى 
  .البنك منهجية واضحة و جيدة فيما يتعلق بتوزيع رأس المال
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ليـــــة لكفايـــــة راس المــــال و كـــــذلك مـــــدى وفـــــاء البنـــــوك تقــــويم التقييمـــــات و الاســـــتراتيجيات الداخ �
  .بمتطلبات راس المال الرقابية

يجــب ان تحــاول الســلطة الرقابيــة التـــدخل في مراحــل مبكــرة للحيلولــة دون ان يــنخفض رأس المـــال  �
عـن الحــد الادنى المطلــوب و ذلــك ــدف دعــم سياسـات ادارة المخــاطر لــدى البنــوك كمــا يجــب ان تطالــب 

ية البنوك باتخاذ الاجراءات التصحيحية اللازمـة اذا لم تحـتفظ بمعـدل رأس المـال المطلـوب و قـد السلطة الرقاب
  :تشمل هذه الاجراءات

  .تشديد الرقابة على البنك �
  .تقييد دفع الارباح الموزعة للمساهمين �
  .الطلب من البنك تعبئة مصادر اضافية لرأس المال فورا �

  وقيةالانضباطية الس:الدعامة الثالثة 2-1-3

ــدف لجنــة بــازل مــن خــلال هــذه الدعامــة إلى تحســين و تــدعيم درجــة الأمــان و الصــلابة في         
البنــوك و المنشـــآت التمويليـــة و مســـاعدة البنــوك علـــى بنـــاء علاقـــات متينـــة مــع العمـــلاء نظـــرا لتـــوافر عنصـــر 

عزيـز درجـة الشـفافية و الأمان بالسوق، كمـا ـدف الدعامـة الثالثـة إلى تـدعيم إنضـباط السـوق عـن طريـق ت
  .1عملية الإفصاح

و تطالب اللجنة بان تكون للبنـك سياسـة افصـاح واضـحة و مقـررة مـن قبـل مجلـس الادارة تحـدد       
، 2هدف و استراتيجية البنك فيمـا يخـص الافصـاح للجمهـور عـن المعلومـات الخاصـة بـالمركز المـالي و الاداء 

يـــار كفايـــة رأس المـــال و نوعيـــة مخـــاطره و حجمهـــا و السياســـة و تقـــترح اللجنـــة مزيـــدا مـــن الافصـــاح عـــن مع
  .المحاسبية المتبعة لتقييم اصوله و التزاماته و تكوين المخصصات و استراتيجياته للتعامل مع المخاطر 

و تقترح اللجنة نظاما للافصـاح العـام اكثـر شمـولا و هـذا باعتبـار ان الهـدف النهـائي للإفصـاح هـو      
باع البنوك الممارسات المصرفية السليمة و تمكين المشـاركين في السـوق مـن تقيـيم المعلومـات التشجيع على ات

و هـذا يعـني زيـادة  الاساسية الخاصة بالمخاطر التي يتعرض لها البنك و كيفية ادارا و علاقتهـا بـرأس المـال،
و بــــذلك تشــــكل درجـــة الإفصــــاح الأمــــر الــــذي يحفــــز البنــــوك علــــى ممارســــة أعمالهــــا بشــــكل امــــن و ســــليم 

الانضباطية السوقية عنصرا أساسيا لتقوية الثقة في القطاع المصرفي و بالتالي ضمان سـلامة القطـاع المصـرفي، 

                                           
1 ERIC Lamarque, Gestion bancaire, PEARSON Education France, Paris, 2002, P : 

89. 
2 Antoine Sardi ;BALE II ;Afges Edition ;Paris ;2004.p231. 
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بطريقـــة  2و تلعــب البنـــوك المركزيــة و هيئـــات الرقابــة دورا هامـــا في تمكــين البنـــوك مــن تطبيـــق مقــررات بـــازل 
  .1سليمة
  :صرفيةفي تحقيق السلامة الم 2اهمية اطار بازل 2-2

تعد الصناعة المصرفية من أكثر الصـناعات تعرضـاً للمخـاطر كمـا سـبق القـول وقـد لـوحظ تعـاظم       
هــذه المخــاطر في الســنوات القليلــة الماضــية بالإضــافة إلى تغيــير طبيعتهــا، وخاصــة مــع التطــورات الشــاملة في 

جانــب الجهــات الرقابيــة لهــذه  ممــا اســتدعى ضــرورة وجــود متابعــة وتفهــم كــاملين مــن  ،مجــال العمــل المصــرفي
  .التطورات وحصر مخاطرها الرئيسية لوضع الضوابط الفعالة لحماية المصارف من المخاطر الحالية والمستقبلية

لعبت لجنـة بـازل للرقابـة المصـرفية دوراً هامـاً لتنسـيق أنظمـة الرقابـة علـى البنـوك حيـث وضـعت وقد      
تحــرص الحكومــات ، و رقابــة المصــرفية تطبــق في الــدول الأعضــاء ــااللجنــة توصــيات اتخــذت كمعــايير دوليــة لل

علــى وضــع نظــم للرقابــة المصــرفية والإشــراف علــى البنــوك ــدف تحقيــق الاســتقرار في النظــام المــالي وضــمان  
كفاءة النظام المصرفي وحماية المودعين بما يتواءم مع التطورات والتحولات والمسـتجدات العالميـة الـتي جعلـت 

  .الرقابة تتخطى الحواجز المحلية لتصبح معاييراً دولية تسعى كافة دول العالم للتواؤم معها معايير
بركــائزه الــثلاث يمثــل حزمــة متكاملــة مــن القواعــد الــتي تمثــل اساســا لعمليــات  2و ان اطــار بــازل       

الاركـــان الثلاثـــة قـــد تم الرقابـــة الخارجيـــة ولا يمكـــن اعتبـــار مقـــررات بـــازل الثانيـــة كاملـــة التنفيـــذ اذا لم تكـــن 
تنفيذها معـا و بشـكل كامـل ، اذ ان التنفيـذ الجزئـي لواحـد او اثنـين مـن الركـائز سـوف لـن يعكـس مسـتوى 

  .السلامة المطلوبة
باعتبارهــا اطــارا متكــاملا لإدارة المخــاطر المصــرفية و اساســا لتحقيــق  2و قــد ركــزت مقــررات بــازل      

  :ية السلامة المصرفية على الجوانب الرئيسية التاليةالاستقرار المالي و التأكيد على اهم
ان أي نظــام لمراقبــة المخــاطر و التحــوط لهــا يجــب ان يقــوم علــى تحديــد جميــع المخــاطر و ادارــا و  �

  .بالتالي فان التحديد الكامل موع المخاطر التي تواجه البنوك يعتبر مسؤولية البنوك و المراقبين 
لتنظيمي لدى البنوك بالمخاطر الناتجة عـن عملياـا و انشـطتها المختلفـة ربط متطلبات رأس المال ا �

  .بغض النظر فيما اذا كانت تلك العمليات تصنف ضمن ميزانية البنك او خارج هذه الميزانية
خيـــارات موحـــدة للبنـــوك عنـــد تقـــدير مخاطرهـــا منهـــا اســـاليب تعتمـــد علـــى  2يعطـــي اطـــار بـــازل  �

ــــوافرت لــــديها الــــنظم الداخليــــة القــــادرة علــــى ذلــــك او اســــاليب تعتمــــد  التصــــنيفات الداخليــــة للبنــــوك اذا ت
  .تصنيفات وكالات التقييم الخارجية

                                           
 .43ص . 2005تصادية معاصرة،الهيئة المصرية العامة للكتاب،القاهرة،صلاح الدين حسن السيسي،قضايا اق 1
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توضيح مفهوم رأس المال الكلـي او الرقـابي، اذ تحـتفظ الغالبيـة العظمـى مـن البنـوك بـرأس مـال يزيـد  �
  .عن الحد الادنى لمتطلبات رأس المال التنظيمي دف زيادة مستوى الحماية

ــ � ت اللجنــة جعــل عمليــة تصــنيف المخــاطر أكثــر دقــة مــن خــلال تعــديل فئــات الأصــول وفــق حاول
مخاطر كل نـوع منهـا، بمـا يجعـل عمليـة تصـنيف الأصـول أكثـر حساسـية علـى الـرغم مـن الصـعوبة في تحديـد 

 .المعايير التي سيتم قياس فئات مخاطر الأصول على أساسها
زامــات علــى البنــوك والشــركات ضــمن ســتة فئــات يــتم تصــنيف الا لتزامــات علــى الحكومــات والالت �

حســـــــب تقـــــــويم %) 100، %150، %100، %50، %20، %صـــــــفر(لتصـــــــنيف المخـــــــاطر هـــــــي 
  .مؤسسات التصنيف العالمية التي تشترط معايير محددة كحد أدنى

ضـــرورة أن يتـــوافر لـــدى كـــل بنـــك أنظمـــة داخليـــة جيـــدة تراقـــب كفايـــة رأسمالـــه ولا شـــك أن هـــذه  �
 .لفة من بنك إلى بنك آخر وفقاً لحجم البنك وحجم أعمالهالأنظمة ستكون مخت

تــــوافر نظــــام للإفصــــاح والشـــــفافية يــــدفع البنــــوك إلى الاهتمـــــام بتحســــين إدارة الأصــــول والخصـــــوم  �
  .واكتساب ثقة العملاء، الأمر الذي يدعم معيار كفاية رأس المال وعملية المراجعة الرقابية

لســلامة الماليــة للنظــام المصــرفي و الحــد مــن المخــاطر النظاميــة لا و اخــيرا تؤكــد لجنــة بــازل علــى ان ا     
يتم فقط من خلال تدعيم كفاية رأس المال لديها و انما ايضا من خـلال تـوفر ادارة قويـة لكـل مـن المخـاطر 

 .و الموجودات و المطلوبات و كذلك الاهتمام الكافي بسيولة البنك
  
  :)IIIإطار بازل ( 2التعديلات التي ادخلت على مقررات بازل -3

دفعـــت الأزمـــة الماليـــة العالميـــة الأخـــيرة إلى مراجعـــة عميقـــة وشـــاملة للأنظمـــة والتشـــريعات الماليـــة         
والمصـــرفية علـــى المســـتوى المحلـــي في كـــل دولـــة، وكـــذلك علـــى المســـتوى الـــدولي بالنســـبة للمعـــايير والقواعـــد 

يـة والخاصـة المحليـة والعالميـة بـإجراء دراسـات وتحلـيلات وقد قامت العديد مـن الهيئـات الرسم. المصرفية الدولية
شـــاملة لمعرفـــة أســـباب الأزمـــة ومكـــامن الخلـــل واقـــتراح الإصـــلاحات المطلوبـــة لتعزيـــز صـــمود الأنظمـــة الماليـــة 

 .والمصرفية وجعلها أقل عرضة للأزمات
مــن بنيــة وبشــكل عــام، أظهــرت الدراســات والتحلــيلات أن نقــاط الضــعف شملــت مروحــة واســعة       

النشـــاطات والممارســـات المصـــرفية، منهـــا علـــى ســـبيل المثـــال، مـــا يتعلـــق بالاســـتثمارات عاليـــة المخـــاطر، وفي 
ممارسات التسـنيد وإعـادة التسـنيد المعقـدة ، وفي ممارسـات إدارة المخـاطر بمـا في ذلـك حوكمـة المخـاطر، وفي 

  .تحديد التركزات في الاستثمارات
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نتهـــا الأزمـــة أيضـــا، أن العديـــد مـــن المصـــارف لم يكـــن لـــديها رأس المـــال ومـــن الأمـــور الأساســـية الـــتي بي
. الكافي لدعم وضعية المخاطر الـتي اتخـذا والـتي تبـين لاحقـا أـا فاقـت بكثـير مـا كانـت تتوقعـه قبـل الأزمـة

  .، والمتعلقة بكفاية رأس المال2وهذا بلا شك مخالف للمبادئ الأساسية لبازل 
، تــداعت الهيئــات الرقابيــة الوطنيــة والدوليــة لتطــوير قواعــد ومعــايير العمــل نتيجــة لكــل مــا ســبق       

المصــرفي الحاليــة، ووضــع معــايير دوليــة حديثــة تســهم في جعــل المصــارف أكثــر قــدرة علــى تحمــل الصــدمات، 
وقـد كـان للجنـة بــازل دور قيـادي في هـذا اــال، ، عـبر تحديـد وضـعية مخــاطر المصـارف بطريقـة أكثـر شموليــة

، تمثلـت بإصـدار قواعـد »2بـازل «قامت بإجراء تعديلات واسعة وجوهرية على الدعامات الـثلاث لــحيث 
  .»3بازل «ومعايير جديدة، شكلت معا ما بدأ تسميته 

  :، وفق ما يلي»2بازل «وبشكل أكثر تفصيلا، فقد ركزت التعديلات على الدعامة الأولى من      
  تغييرات على إطار مخاطر السوق* 
  يرات على إطار التسنيدتغي* 
الســعي لتــدعيم المشــرفين علــى المصــارف بــأدوات أكثــر فعاليــة لملاءمــة متطلبــات رأس المــال بحســب * 

  .وضعية المخاطر في كل مصرف
تحســـين نوعيـــة رأس المـــال، وزيـــادة احتياطـــات رأس المـــال، بحيـــث يحســـن مـــن نوعيتهـــا و يقـــوي قـــدرة * 

و ركــز المفهــوم الجديــد علــى . صــدمات خــلال فــترات الشــدةالبنــوك علــى امتصــاص الخســائر و امتصــاص ال
  :مكونات راس المال الأساسي حيث نجد

، و قــد ارتفعــت في بــازل الثالثــة إلى % 2كانــت الأســهم العاديــة تمثــل فقــط نســبة   2بالنســبة لبــازل  -
  .2013ابتداء من سنة % 4.5نسبة 
  %.2.5ــ تقدر بــ) Volant de conservation(إضافة نسبة احتياطية -
 %.6إلى % 4رفع نسبة رأس المال الأساسي من -
كنســـبة مـــن الأصـــول المرجحـــة % 10.5إلى % 8انتقلـــت النســـبة الـــدنيا لمتطلبـــات رأس المـــال مـــن -

  .2019بالمخاطر ، ابتداء من جانفي 
  

  IIIو بازل  IIمقارنة بين بازل : 02الجدول رقم 

  )لمخاطركنسبة من الأصول المرجحة با( متطلبات رأس المال

  رأس المال الإجماليرأس المال   الأسهم العادية  
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  )T1(الأساسي

النسبة 

  الدنيا

 النسبة الإضافية

Volant de 

conservation 

النسبة 

  المطلوبة

النسبة 

  الدنيا

النسبة 

  المطلوبة

النسبة 

  الدنيا

النسبة 

  المطلوبة

    II 2%      4%    8%بازل

  III 4.5%  2.5  7%  6%  8.5%  8%  10.5%بازل

  : المصدر 
Jaime Caruana ; Bâle III : vers un système financier plus sûr ; 3e Conférence 

bancaire internationale Santander Madrid, le 15 septembre 2010,p02 . a partir du site 
d’internet : www.bis.org/speeches/sp100921_fr.pdf 

قامـت لجنـة بـازل بإعــادة فحـص الكيفيـات المعتمــدة  2009في جويليــة :إدارة و مراقبـة المخـاطر-  
و ذلــــك مــــن اجــــل معالجــــة النقــــائص الــــتي تمــــت ) 2الدعامــــة الثانيــــة لمقــــررات بــــازل (في الرقابــــة الاحترازيــــة 

سسات المصرفية خلال الأزمة، و ركـزت اللجنـة ملاحظتها فيما يتعلق عمليات إدارة المخاطر من طرف المؤ 
  :1على الميادين التالية
 الإدارة السليمة للمخاطر على مستوى المؤسسات المصرفية؛•
 الأخذ بعين الاعتبار المخاطر التي تواجه العمليات خارج الميزانية و عمليات التوريق؛•
 طر و الأرباح؛حث البنوك على التركيز على المدى البعيد في إدارا للمخا•
  .إعادة النظر في المكافآت و الأجور الممنوحة لمسؤولي البنوك•

جـرى التشـديد علـى أن تصـبح  :تركيز لجنة بازل على ممارسة اختبـارات الضـغط فـي المصـارف-
اختبارات الضغط من أدوات إدارة المخاطر المهمة المستخدمة من قبل المصارف كجزء مـن إدارـا الداخليـة 

حيث يحذر اختبار الضـغط إدارة المصـرف مـن سـلبية النتـائج غـير المتوقعـة موعـة مـن المخـاطر، للمخاطر، 
كـــذلك يـــؤمن . ويشـــير إلى مقـــدار رأس المـــال الـــلازم لامتصـــاص الخســـائر في حـــال حـــدوث صـــدمات كبـــيرة

وعليــه، فــإن اختبــار . اختبــار الضــغط مؤشــرا لمســتوى رأس المــال الضــروري لتحمــل ظــروف الســوق الصــعبة
  :2الضغط أصبح يمثل أداة أساسية ومكملة لمقاربات ومقاييس إدارة المخاطر، حيث يلعب دورا مهما في

                                           
1 Jaime Caruana ; Bâle III : vers un système financier plus sûr 3e Conférence 
bancaire internationale Santander Madrid, le 15 septembre 2010,p02 . a partir du site 
d’internet : www.bis.org/speeches/sp100921_fr.pdf .p02 . 
2 : 3جوزف طربية، خريطة طريق إلى بازل    
http://www.aawsat.com/details.asp?issueno=11700&article=596406 
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  توفير تقييمات تطلعية للمخاطر* 
  دعم إجراءات التخطيط للسيولة ورأس المال* 
  تحديد قدرة تحمل المصرف للمخاطر* 
  تسهيل التخفيف من المخاطر وتطوير خطط الطوارئ* 
ومن االات الرئيسية التي ركزت عليها لجنة بـازل، هـي  :المصرفية الحوكمة ىزل علتركيز لجنة با-
  :التالية
التشـــديد علـــى قيـــام مجلـــس الإدارة بنشـــاط بمســـؤوليته الكليـــة عـــن المصـــرف، بمـــا في ذلـــك اســـتراتيجية * 

  .أعماله ومخاطره، وتنظيمه، والسلامة المالية والحوكمة
مــن أن أنشــطة المصــرف تتفــق مــع اســتراتيجية الأعمــال، وتحمــل المخــاطر، قيــام الإدارة العليــا بالتأكــد * 

  .والسياسات التي وافق عليها الس، وكل ذلك تحت توجيه مجلس الإدارة
وجــوب أن يكـــون لـــدى المصــرف وظيفـــة مســـتقلة لإدارة المخـــاطر مــع ســـلطة، ومكانـــة، واســـتقلالية، * 

ا إلى السوموارد كافية، وإمكانية إبلاغ معلوما.  
كمـــا شـــددت لجنـــة بـــازل علـــى الممارســـات المتعلقـــة بالتعويضـــات والمكافـــآت في المصـــارف وتعزيـــز      

  .المقاربة الإشرافية الفعالة على تلك الممارسات
لقــد كشــفت الأزمــة نقــص و عــدم تجــانس المعلومــات الماليــة المصــرح ــا مــن طــرف :انضــباط الســوق-

  .راس المال الرقابيالعديد من البنوك و الخاصة بالمخاطر و 
و مــن اجــل تصــحيح هــذا الاخــتلال المتعلــق بالإفصــاح و شــفافية المعلومــات قامــت لجنــة بــازل في     
بإعادة النظر في المتطلبات الخاصة بالدعامة الثالثة و المتعلقة بعمليات التوريـق و العمليـات  2009جويلية 

ت راس المـال الرقـابي في المواقـع الالكترونيـة الخاصـة خارج الميزانية، و ألزمت البنوك بالإفصاح عن كل مكونا
  .2011ا، على أن يتم الالتزام ذه التعديلات اية 

التعويضـات و المكافـآت  شـددت لجنـة بـازل علـى  :المكافـآت الممارسات المتعلقة بالتعويضات و
وقــد  ،ة في دعــم تكـافؤ الفـرصفي المصـارف وتعزيـز المقاربـة الإشــرافية الفعالـة علـى تلــك الممارسـات والمسـاهم

  :تم تحديد إطار المراجعة الإشرافية فيما يتعلق بالمسائل الثلاث التالية
  .حوكمة فعالة لنظام التعويضات والمكافآت* 
  .التماشي الفعال للتعويض مع المخاطر المتخذة* 
  .الرقابة الإشرافية والمشاركة الفعالة من قبل أصحاب المصالح* 

  :الخاتمة
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ن ســلامة القطــاع المــالي و المصــرفي تعتمــد علــى ســن القــوانين و التشــريعات الــتي تحــد مــن خطــر إ     
انتشار الأزمات النظامية و التي تقع نتيجـة لعـدم احـترام البنـوك و المؤسسـات الماليـة الأخـرى لقواعـد العمـل 

الي و العولمــة المصــرفية، و المصــرفي الســليم، خاصــة بعــد اتجــاه الــدول المتزايــد نحــو تطبيــق إجــراءات التحريــر المــ
  .التي أدت إلى التزايد الملموس في أنواع و حجم المخاطر التي تواجه القطاع المالي و المصرفي

  
و إن انتشــار الأزمــات الماليــة و المصــرفية نبهــت إلى أن حــدوث أي مشــكلة في أي نظــام مــالي أو      

و أصــبحت  المؤسســات الماليــة الدوليــة و لجنــة بــازل مصــرفي في العــالم تمتــد أثارهــا لتشــمل الأســواق العالميــة، 
و أوراقهــا الإرشـادية تلعـب دورا مهمــا  )2، بـازل1بـازل(للرقابـة المصـرفية بشـكل خــاص مـن خـلال مقرراــا 

من اجل تحقيق الاستقرار المالي على المستوى العالمي، و قـد أصـبحت مختلـف السـلطات الرقابيـة في مختلـف 
بيـق توجيهـات لجنـة بــازل المتعلقـة بـإدارة المخـاطر و كفايـة راس المـال في البنــوك الـدول تسـعى جاهـدة إلى تط

  .التجارية
  

و قــد اثبــت تكــرار حــدوث الأزمــات قصــور الإجــراءات الرقابيــة و عــدم مواكبــة مقــررات لجنــة بــازل     
لات الا للتطــورات الــتي تحــدث علــى مســتوى الصــناعة المصــرفية فــالملاحظ أن لجنــة بــازل لا تحــدث ايــة تعــدي

قامـــت اللجنـــة بـــإجراء التعـــديل الأول بإدخـــال مخـــاطر الســـوق ضـــمن  1997بعـــد فـــوات الأوان ففـــي ســـنة 
و هــذا بعــد أزمــة دول جنــوب شــرق آســيا، و قامــت  2متطلبــات حســاب رأس المــال و إصــدار إطــار بــازل 

مــواطن الضــعف بــإجراء تعــديلات علــى الاتفاقيــة الثانيــة و لكــن بعــد أزمــة الــرهن العقــاري الــتي كشــفت عــن 
  .فيها

  
  :قائمة المراجع

البورصـــة و البنـــوك  –ســـيدة عبـــد الفتـــاح عبـــد الســـلام، المؤسســـات الماليـــة & محمـــد صـــالح الحنـــاوي -
  .2000، الدار الجامعية، مصر، -التجارية 
  .2004، سبتمبر 286، مجلة إتحاد المصارف العربية، العدد "إدارة المخاطر المصرفية"نبيل حشاد، -
المكتـب العـربي، بـيروت، لبنـان،  -مدخل اتخاذ القـرارات -راهيم هندي، إدارة البنوك التجارية منير إب-

1996.  
  .2010. الاردن-محمد احمد عبد النبي، الرقابة المصرفية، الطبعة الأولى، زمزم ،عمان-
غــــــــاري شيناســــــــي،الحفاظ علــــــــى الاســــــــتقرار المــــــــالي، قضــــــــايا اقتصادية،صــــــــندوق النقــــــــد الــــــــدولي ، -
  .2005،سبتمبر 36العدد
الشواربي عبد الحميد،إدارة المخـاطر الائتمانيـة مـن وجهـتي النظـر المصـرفية و القانونيـة، الطبعـة الأولى، -

  . 2002منشأة المعارف ، الإسكندرية،
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رمضان الشراح، الحكـم المؤسسـاتي السـليم في المصـارف و المؤسسـات الماليـة،اتحاد المصـارف العربيـة ، -
  .2002بيروت 
عبـد المطلـب  2001محمد الشاهد و آخرون، مصارف الغـد، اتحـاد المصـارف العربيـة، بـيروت،  سمير-

  . 2009عبد الحميد، اقتصاديات النقود و البنوك، الدار الجامعية، الإسكندرية،
دار الســداد ، الخرطــوم عبــد الوهــاب عثمــان شــيخ موسى،الســلامة المصــرفية و الاســتقرار الاقتصــادي،-

2007.  
،البنـــــك الإســـــلامي ) عثمـــــان بـــــابكر احمـــــد:ترجمـــــة (خان،حبيـــــب احمـــــد،إدارة المخـــــاطر، طـــــارق االله-

  .2003للتنمية،جدة 
صـــــــــــــــلاح الـــــــــــــــدين حســـــــــــــــن السيسي،قضـــــــــــــــايا اقتصـــــــــــــــادية معاصـــــــــــــــرة،الهيئة المصـــــــــــــــرية العامـــــــــــــــة -

  . 2005للكتاب،القاهرة،
  . 2004، فبراير  279فرصة أم تحد؟،  العدد  2لة اتحاد المصارف العربية، بازل مج-
، رســالة 2000-1990بــلاغ ســامية، دراســة الرقابــة علــى الائتمــان المصــرفي الجزائــري خــلال الفــترة -

  2002ماجستير في علوم التسيير، فرع المالية، المدرسة العليا للتجارة، 
-Anne Marie Percie du sert, Risque et contrôle de risque, 

Economica, Paris, 1999. 
-Georges Sauvageot, Précis de finance, NATHAN, Paris, 1997 
-J Bessis, Gestion des risques et gestion actif-passif des 

banques, Dalloz, Paris, 1996.   
-Sylvie de Coussergues, La gestion de la banque, Edition 

DUNOD, Paris, 1992. 
-P.Charles, Economie et gestion bancaire, Edition Dunod, 

Paris, 1999,. 
-ERIC Lamarque, Gestion bancaire, PEARSON Education 

France, Paris, 2002. 
-Antoine Sardi ;BALE II ;Afges Edition ;Paris ;2004. 
www.apbt.org.tn/fr/htm/dossiers/dossiersdumois.asp. 
www .alexbank.com_underconstruction.asp 

www.arab-api.org/develop_bridge17.pdf 
www.bis.org/speeches/sp100921_fr.pdf 
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