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  :الملخص
وتحقيـــق الأمــــن  علـــى إخــــتلاف تكويناـــا و مســـتويات تقـــدمهامن مشــــكلة أزمـــة الغـــذاء تعـــاني كافـــة دول العـــالم   

عقــدة في النتــائج والاثــار وتــزداد خطورــا عامــا بعــد عــام ،رغــم الجهــود الغــذائي الــتي أصــبحت مشــكلة متفاقمــة وم

 قتصـاديةلاسـيما الا في مجـالات متعـددة الحثيثة التي تبذل للحد منها نظراً لما تجري في عالم اليوم من تحولات عميقة

لـى مسـتوى العـالم وفي عودة الإهتمام بقضايا الفقر وعلى رأسها الأزمة الغذائية عمنها، يميزها، بشكل غير مسبوق 

وقد إتفق اتمع الدولي على إعتبـار أن الحـد مـن مشـكلة الغـذاء وتحقيـق الامـن . الدول النامية على وجه الخصوص

  . وقد تم تضمينه في أهداف الألفية للتنمية الصادرة عن قمة الألفية. التنميةالغذائي هو الهدف المحوري لعملية 

زمة الغذاء من القضايا الإقتصادية الكلية التي تدخل في واجبات الدولة المعاصـرة لكن تبقى مشكلة الإقلال من أ  

لـذلك يجــب علـى الدولــة أن تقـوم بوضــع السياسـة الاقتصــادية الكليــة المناسـبة والــتي تضـع مــن مبادئهـا القضــاء علــى 

  .رها فعاليةأزمة الغذاء من خلال إستخدام السياسة الزراعية كأحسن أدوات السياسة الاقتصادية وأكث
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  : مقدمة
تستقطب قضية تحقيق الأمن الغذائي حيزاً متزايداً مـن إهتمامـات صـانعي السياسـة العامـة ومتخـذي   

فهــي مشــكلة لا تقــل خطــورة عــن بقيــة المشــاكل  ويات تقــدمها،القــرار في معظــم بلــدان العــالم بمختلــف مســت
الــتي ـــدد كيـــان اتمعـــات الدوليـــة،ومازاد مـــن حـــدة خطورــا موجـــة التغـــيرات الـــتي  شـــهدها العـــالم خـــلال 
السنوات الأخيرة والتي طالت مختلف مجالات الحياة المعاصرة في كافـة دول العـالم علـى إخـتلاف تكويناـا و 

علـــى أســـلوب ونســـق العلاقـــات الاجتماعيــــــة و  ومـــا أفرزتـــه مـــن تحـــولات عميقـــة أثـــرت امســـتويات تقـــدمه
شـكلت فيهـا مشـكلة تحقيـق الامـن الغـذائي أهـم القضـايا المثـيرة الاقتصاديـــة و السياسية لدى سائر الأمـم ، 

يـة والدوليـةعلى حـد لإهتمام العالم والمقلقة للدول الفقيرة وللمختصين في مجالات التنمية من الهيئات الإقليم
سواء،كوا تشكل واحدة من من أكبر التحديات التنموية الـتي تعـاني منهـا مختلـف دول العـالم بغـض النظـر 

عـن مســتوى تطورهـا أو تخلفهــا الإقتصـادي والإجتمــاعي ،فهــي مشـكلة  مســتفحلة و منتشـرة بشــكل واســع  
إنتشــارها بإســتخدام الــبرامج والآليــات  وبــدرجات متفاوتــة  بــين الــدول ، كمــا أن طــرق مكافحتهــا والحــد مــن

لكــن تبقــى مشــكلة تحقيـــق الامــن الغــذائي  مـــن   ،والسياســات تختلــف بــإختلاف موقـــع وقــوة هــذه الـــدول 
القضايا الاقتصادية الكلية التي تدخل في وجبـات الدولـة المعاصـرة، لـذلك يجـب علـى الدولـة أن تقـوم بوضـع 

 تضـع مـن مبادئهـا القضـاء علـى أزمـة الغـذاء وتحقيـق الامـن الغـذائي السياسة الاقتصادية الكلية المناسبة والتي
ولما كانــــت مــــن خــــلال إســــتخدام السياســــة الزراعيــــة كأحســــن أدوات السياســــة الاقتصــــادية وأكثرهــــا فعاليــــة،

السياســة الزراعيــة  تعــد المــرآة العاكســة للوضــع الإقتصــادي العام،ومقياســاً لمــدى نجــاح السياســة الاقتصــادية 
اهاا،فـــإن الإهتمـــام بدراســـة وتحليـــل مجالاـــا يلعـــب دوراً أساســـياً في إرســـاء المقومـــات الأساســـية وتحديـــد إتج

ومن هنـا يمكـن طـرح الإشـكالية لمعالجة أزمـة الغـذاء ومواجهـة مشـكلات الامـن الغـذائي  القائمـة والمسـتقبلية،

كلة الغــذاء وتحقيــق السياســة الزراعيــة أن تســاهم بفعاليــة قــي الحــد مــن مشــكيــف تســتطيع   ": التاليــة
  " ؟الامن الغذائي 

  :أهمية البـحث* 
العالم ومدى دور  يستمد هذا البحث أهميته في المكانة التي يحتلها موضوع الامن الغذائي في

الدولة في ذلك ،أي مدى فعالية السياسات الاقتصادية بصفة عامة والسياسة الزراعية بصفة خاصة،هذا 
قتصاد الكلي والتنمية ،ومحاولة تقييم وتحليل السياسات الزراعية  ومدى فضلا عن تعميق الدراسة في الا

تأثير ذلك ايجابيا على الحد من ظاهرة ازمة الغذاء،فضلا عن إبراز المعالم الجديدة للسياسات الزراعية في 
  .الاقتصادي حظل التوجه نحو الانفتا 

  :أهداف البحث* 
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ة المطروحة آنفًا إلى تحقيق جملة من الأهداف ترمي هذه الدراسة بعد الإجابة على الإشكالي
  :نذكر منها ما يلي 

  .ـ إبراز ما هية الامن الغذائي
  .ـ محاولة تسليط الضوء على أسس وخصائص السياسة الزراعية 

  .العمل على وضع استراتيجيات لتحقيق الامن الغذائي -

وتقيــيم  الجهــد العلمــي ومحاولــة لمناقشــةلهــذا لأهــداف المرســومة ســلفاً وللإلمــام بجوانــب الموضــوع وبلوغــا ل     

،  ثـلاث محـاور رئيسـية رتأينا تقسيم بحثنا إلىإ، في تحقيق الأمن الغذائي دور السياســة الزراعيــةموضوع 
  .حيث تمثلت هذه المحاور فيمايليهم خاتمة ، يسبقهم مقدمة وتلت

   تماعيةوأبــعاده الإقتصـادية والإجـالأمن الغذائي مفاهيـم  :أولا 
  للسياسة الزراعية  الإطار العام: ثانيا 
  رهانات السياسة الزراعية في تحقيق الامن الغذائي: ثالثا 

  
   وأبــعاده الإقتصـادية والإجـتماعيةالأمن الغذائي مفاهيـم  :أولا ً 

مــن  تعــد أزمــة الغــذاء وتحقيــق الأمــن الغــذائي مــن أبــرز المشــاكل الكبــيرة والمزمنــة الــتي تواجــه كثــيراً 
هــذه الأخـيرة نجــده أكثــر حـدة، فقــد إنتشــرت مشـكلة تحقيــق الأمــن في الـدول، المتقدمــة منهــا والناميـة لكــن 

  الغذائي  بشكل كبير في الدول الإفريقية في السنوات الأخيرة، بل طالت بعض الدول الآسياوية والعربية 
هــو مشـكلة عالميـة لهـا أبعــاد إن تحقيـق الأمـن الغـذائي مـن المشــاكل الرئيسـية الـتي تواجـه العـالم، ف

مختلفــة،وظاهرة متعــددة الجوانــب والأبعــاد، ذات طبيعــة معقــدة، ممــا ترتــب عليــه عــدم وجــود مفهــوم موحــد 
لـــه،فهناك إجتهـــادات كثـــيرة، تتـــداخل في أكثـــر مـــن نقطـــة، ويرجـــع ذلـــك لإخـــتلاف البـــاحثين، وإخـــتلاف 

  .لاف صور الامن الغذائي وأشكاله ومظاهره مواقفهم المبدئية من الأمن الغذائي وتصورام بشأنه، وإخت
لقـــد كـــان الأمـــن الغـــذائي ومـــازال دومـــاً موضـــوعاً مركزيـــاً للتنميـــة في النظريـــة وفي الممارســـة، ولـــه 

ولقـد إتفـق  إرتباط وثيق بظاهرة الفقـر هـذه الظـاهرة الـتي  حيـث كانـت تشـكل خطـراً علـى الرفـاه الإنسـاني،
مــن مشــكلة الغــذاء وتحقيــق الامــن الغــذائي هــو الهــدف المحــوري لعمليــة اتمــع الــدولي علــى إعتبــار أن الحــد 

كمــا أقــر اتمــع الــدولي في   . وقــد تم تضــمينه في أهــداف الألفيــة للتنميــة الصــادرة عــن قمــة الألفيــة. التنميــة
مشـــكلة الغـــذاء وتحقيـــق الأمـــن الســـنوات الأخـــيرة بـــأن تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة يتطلـــب التصـــدي لمشـــكلة 

وأسباا من القضـايا ذات الأولويـة، مـن أجـل هـذا صـممت سياسـات عامـة وإسـتراتيجيات لـذلك  يالغذائ
.  

  :الأمن الغذائيتعريف  -1
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لقد أثارت مسـألة تحديـد رؤيـة واضـحة لمفهـوم الامـن الغـذائي مناقشـات عديـدة ووجهـات نظـر متباينـة      
ظاهرة يكتنفها العديـد مـن التعقيـدات وذات  بين إقتصاديي التنمية وصانعي السياسات العامة ، كوا تمثل

أبعاد متعددة، إقتصادية وإجتماعية وسياسـية وبيئيـة وتاريخية،لـذا فـإن التعـاريف الـتي تناولـت الامـن الغـذائي  
عديدة جداً، إلا أا إذا ما إختلفـت فيمـا بينهـا، فهـذا لا يعـني أـا متناقضـة، وإنمـا يكمـل بعضـها الـبعض، 

     i:اريف التي  تناولت المصطلح وفيمايلي أهم التع
الأمن الغـذائي هـو قـدرة اتمـع علـى تـوفير المسـتوى المحتمـل مـن الغـذاء لأفـراده في حـدود دخـولهم          

المتاحــة مــع ضــمان مســتوى الكفــاف مــن الغــذاء للأفــراد الــذين لايســتطعون الحصــول عليــه بــدخلهم المتــاح 
  .  و الاستيراد إعتماداً على الموارد الذاتية سواء كان هذا عن طريق الانتاج المحلي أ

حصول جميع الناس في جميع الأوقات على غذاء كاف من أجل  على أنهلأمن الغذائي كما يعرف ا        
  :حياة حافلة بالصّحة و النشاط، حيث يشمل هذا التعريف ثلاث مضامين 

  .ني بل على مستوى كل العائلات ضمان امدادات أكيدة ومغذية بشكل جيّد ليس على المستوى الوط-
  .ضمان الإستقرار النسبي من سنة إلى أخرى في الإمدادات -
  .ضرورة ضمان بأن كل عائلة لها الوسائل المادية و الإجتماعية و الإقتصادية من أجل تغذية سليمة -

ن أجــل حيــاة كمــا عــرف أيضــاً علــى أنــه تــوفير إحتياجــات اتمــع مــن متطلبــات الغــذاء الأساســية مــ        
الانســان بمــا يضـــمن لــه حــداً أدنى مـــن هــذه المتطلبــات بشـــكلل منــتظم ومســتديم لجميـــع الأفــراد في حـــدود 
دخــولهم المتاحــة ،ولا يعــني الأمــن الغــذائي وجــود الطعــام فحســب ، بــل أن الموقــع الصــحيح للأمــن الغــذائي 

بمعـنى آخـر هـل يمكـنهم شـراء مـا  ينطوي على مدى مقدرة الناس على شـراء الطعـام المتـوفر في الأسـواق ،أو
  .يكفيهم من طعام جيد لهم ولجميع أفراد أسرهم في حدود قدرم الشرائية 

فمــن خــلال إســتقراء التعــاريف الســابقة الــتي حاولــت تحديــد مفهــوم الأمــن الغذائي،نســتطيع          
ة للمجتمـع مـن الأغذيـة الكفيلة بتـوفير المسـتلزمات الضـروريشمل الأنشطة أن نستشف أن الأمن الغذائي ي

التي تضمن الحياة الكريمة للأفراد بشكل مستديم ومسـتقر ،بمـا يتماشـى والقـدرة الشـرائية  الشاملةالأساسية  
  . لهم

  ii:التالية  شروطالتوفر يتوقف تحقيق الامن الغذائي على :شروط تحقيق الأمن الغذائي -2
يحتاجها السكان كما ونوعا من موارده الذاتية أو موارد انتاج اكبر قدر من المواد الغذائية الأساسية التي -

  .بلد أو بلدان مخالفة 
انتاج أكبر عدد من المواد الغذائية وفق اسس الفائدة النسبية و الجدوى الإقتصادية التي تلبي الطلب -

  .على المواد الغذائية داخل البلد و خارجه 
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وع المناسبين من جميع الطبقات الإجتماعية تمكين السكان من الحصول على الغذاء بالكم و الن-
والإقتصادية وفي كل الأوقات، بحيث يضمن هذا الغذاء حياة مفعمة بالنشاط و الصّحةو الحيوية المقبولة 

  .وفق المعايير العالمية 
تحقيق أكبر نسبة من الميزان التجاري الغذائي وفق أسس تجارية مستقرة وعادلة تضمن مصلحة جميع -

  .المعنية الأطراف 
  .تحقيق أكبر نسبة مئوية من الميزان التجاري العام وفق أسس تجارية مستقرة و وفق أسس تنافسية عادلة -
توفير احتياطي مخزون من المواد الغذائية الأساسية يكفي لطلبات السكان  من الغذاء أطول مدة  ممكنة -

  .لاتقل عن ستة أشهر 
قليمي يضمن تأمين إقليمي أو غير إالإنتماء لعضوية تحالف توفر قوة تفاوضية ذاتية أو من خلال -

  .  و سياسياً  قتصادياً إشروط عادلة و مناسبة بالغذاء وتبادله 

  iii:يتخذ الأمن الغذائي أشكالا متعددة يمكن إجمالها فيما يلي :مستويات الأمن الغذائي -3

 قيـام الدولـة الواحـدة بإنتـاج الغـذاء وينصـرف هـذا النـوع مـن الامـن الغـذائي إلى: الأمن الغذائي المطلق -
   .الذي يغطي أو يفوق الطلب المحلي وهو ما يعرف بالأمن الغذائي الذاتي

وينصــرف هــذا النــوع مــن الامــن الغــذائي الى قــدرة الدولــة علــى ضــمان الحــد  :الأمــن الغــذائي النســبي  -
  .ة والمواد الغذائية محليا أو جزئياً الادنى من الاحتياجات الغذائية الاساسية وذلك بتوفير السلع الاساسي

جع إلى عدم توافر الأغذية، أو ار ال هانعدام من حيثالأمن الغذائي كما يمكن تصنيف                 
  : أساسيين هما شكلين الى الحصول عليها أو الثقة في توافرها 

ء كاف بسبب نقص ومعناه استمرار العجز في الحصول على غذا :انعدام الأمن الغذائي المزمن  -
  .الموارد الإنتاجية التي تمكن من انتاجه أو موارد مالية تسمح بالحصول عليه 

فهو نقص الإمدادات الغذائية وعدم قدرة الحصول على الغذاء  :انعدام الأمن الغذائي المؤقت -
المستهلكين و الكافي لفترات محددة، بسبب عدم استقرار أو التقلبات في الإنتاج و أسعار الغذاء ودخول 

  .تعتبر ااعات الشكل الأسوء إنعدام الأمن الغذائي المؤقت 

تعتـبر مشـكلة تحقيـق الأمـن الغـذائي مـن أخطـر الظـواهر الإقتصـادية  :أبعاد الأمن الغـذائي -4
والإجتماعية وأعقدها، وفي هذا الشأن لابـد مـن معرفـة وطـرح معظـم الأبعـاد المرتبطـة ـا والـتي نوجزهـا فيمـا 

  :يلي 

  :الأبـعاد السـياسية للأمن الغذائي-أ
تتصـــف إقتصـــاديات الشـــعوب الفقـــيرة بأـــا إقتصـــادات تابعـــة تفتقـــر إلى الإســـتقلال أو إثبـــات 
الذات، ولقد أوقعها لجوؤها إلى الدول المتقدمة في مشكلة معقـدة علـى مسـتوى القـرار السياسـي والإختيـار 
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يقصـد ـا  التبعيـة الخارجيـةالتي، ويتجلـى ذلـك مـن خـلال الإقتصادي والتوجه الثقـافي والبنـاء الإجتمـاعي
تكيــف الهياكــل الإقتصــادية والإجتماعيــة في اتمعــات التابعــة وفقــا لإحتياجــات ومصــالح الــدول المتقدمــة، 
على نحو يؤدي إلى أن تصبح عملية صنع القرار في خارج البلاد التابعة، وهـذه التبعيـة تبـدو أشـد مـا تكـون 

. قتصـادي، وتتجسـد التبعيـة الإقتصـادية في جوانـب عـدة، أهمهـا المعونـات والإقـتراض الخـارجيفي الميدان الإ
  ).المعونات والمساعدات الأجنبية(

ـــــعاد الإقتـــــصادية للأمــــن الغــــذائي-ب ــــاول الأبعــــاد الإقتصــــادية  :الأب ســــنحاول فيمــــا يلــــي تن
صــادية كمــا يعتبرهــا الإقتصــاديون هــي المختلفــة بإختصــار لمشــكلة الامــن الغــذائي بإعتبــار أن المؤشــرات الإقت

الــتي تفيـــد بحـــدوث أزمـــة مـــن عدمـــه، كمـــا أن تلـــك المؤشـــرات نفســـها هـــي الـــتي تفيـــد بمـــدى عمـــق المشـــكلة 
  :وخطورا، وعلى هذا نبدأ ببيان حقيقة هذه الأبعاد وهي كالتالي

  .إنخـفاض الدخـل والإدخـار والإستثمار -

إذ يعــد  تحقيــق الأمــن الغــذائي ذو علاقــة وثيقــة بمشــكلة تــدني :إنخـــفاض مستـــوى الإنتـــاج والإنتاجـــية -
  .مستوى الإنتاجية

  .تدهور القوة الشرائية للعملة المحلية -

يعتبر الامن الغذائي مشـكلة إجتماعيـة ويظهـر البعـد  :الأبـعاد الإجتماعية  للأمن الغذائي-ج
ة الصــــحية والغذائيــــة، وتــــوافر الإجتمــــاعي لهــــا جليــــا مــــن خــــلال إســــتقرار حالــــة الســــكان مــــن حيــــث الحالــــ

الاحتياجــات  الأساســية مــن المــواد الغذائيــة ،ويمكــن حصــر أهــم الأبعــاد الإجتماعيــة لمشــكلة تحقيــق الأمــن 
  : الغذائي من خلال ما يلي

تعــني الــدول الناميــة مــن عمــق الأزمــة الغذائيــة فبلــدان إفريقيــة كثــيرة أصــبحت  :تــدني مســتوى التغذيــة -
ة بعد أن كانت مـن البلـدان المصـدرة لهـا، في ظـل هـذه الظـروف تنتشـر سـوء التغذيـة، مستوردة كبيرة للأغذي

ويتعرض النساء والأطفال لسوء التغذية بشـكل أكـبر مـن الرجـال وفي إسـتعراض لـبعض الإحصـائيات نـذكر 
  : ما يلي

 792، مــنهم )1998 -1996(مليــون نســمة يعــانون مــن نقــص الأغذيــة خــلال الفــترة  826هنــاك * 
  .مليون نسمة في العالم المتقدم 35نسمة في العالم النامي و مليون

ســعرا يوميــا في المتوســط في حــين يزيــد العجــز الغــذائي اليــومي  130يفتقــر الجيــاع بالبلــدان الصــناعية إلى * 
  .في خمسة هن أشد البلدان فقرا عن ذلك بأكثر من ثلاث مرات

  .ه في إفريقياتوجد معظم البلدان التي يبلغ فيها الجوع أشد حدت* 
  .مليون طفل يعانون من إنخفاض خطر في الوزن بالنسبة لأعمارهم 160هناك * 
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الأطفال في العالم الثالـث لا يعيشـون إلى سـن البلـوغ ومـن عاشـوا فهـم يعـانون  5/2أكدت الأبحاث أن * 
ة مـــن الأطفـــال في بيئـــة تتصـــف بســـوء التغذيـــ%  55مــن الضـــعف الجســـمي والتـــأخر العقلـــي، كمـــا يعــيش 

  .والإفتقار للمياه الصالحة للشرب
التــأثير علــى الامــن الاجتمــاعي للمجتمعــات إذ هنــاك علالقــة وطيــدة بــين تحقيــق الامــن الغــذائي والامــن  -

  .الاجتماعي 

إن مشــكلة الامــن الغــذائي مرتبطــة إرتباطــاً وثيقــاً بالمشــكلة الغذائيــة :أســباب مشــكلة الأمــن الغــذائي -5
  :التي تعود أسباا الى  مايلي 

  .الزيادة المعتبرة في الطلب على الغذاء -
  .عدد السكان ومعدل النموالسكاني الذي عرف إرتفاعا مذهلا-
  .عجز السياسات الاقتصادية في معالجة أزمة الاغذاء -
  .لدخل الفردي إرتفاع متوسط ا -
  .تأثير العلاقات السعرية  -
  .عدم كفاية عرض الغذاء  -

  للسياسة الزراعية  الإطار العام: ثانيا 
  مفهوم السياسة الزراعية -1

مفهـــوم السياســـة الزراعيـــة أحـــد أبـــرز المفـــاهيم المســـتخدمة في أدبيـــات علـــم الاقتصـــاد الـــتي   يشـــكل       
امع مـانع محـيط بأبعادهـا وحضـي بإهتمـام العديـد مـن المفكـرين واجهـت صـعوبة في تحديـد مفهـوم شـامل جـ

  iv:والمنظرين الاقتصاديين وفيمايلي أهم التعاريف المتعلقة بالسياسة الزراعية  
تتجسد السياسات الزراعية في مجموعة متكاملة من الاجراءات والتشريعات التي تتخذها     

الهيئات الخاصة بغية تحقيق اهداف محددة تتضمنها  السلطات العامة في الدولة والي تساهم فيها بعض
الخطط التنموية الزراعية هذه الاهداف غالبا ما ترمي الى تشجيع زيادة الانتاج لتحقيق الامن الغذائي 
وزيادة العائد من الصادرات وتكثيف الجهود لتضييق الهوة بين الطلب على الغذاء وانتاجه وهذه الاهداف 

عدة المزارعين للتغلب على جملة المعوقات كما تتطلب من الدولة ايضا الموازنة بين تتطلب من الدولة مسا
  . مجموعة الاهداف المختلفة 

كما تعرف السياسة الزراعية على أا الاجراءات العملية التي تقوم ا الدولة ،والتي تتضمن       
كن بموجبها توفير أكبر قسط من الرفاهية مجموعة منتخبة من الوسائل الاصلاحية الزراعية المناسبة والتي يم

  .للمشتغلين بالزراعة عن طرق زيادة إنتاجهم وتحسين نوعيته وضمان إستمراره 
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مجموعـــة التـــدابير والاجـــراءات الـــتي تتبناهـــا الحكومـــة لحمايـــة كمـــا يقصـــد بالسياســـة الزراعيـــة                 
  . القطاع الزراعي من الواردات ،ورفع مداخيل المزارعين

يقصــــد بالسياســــة الزراعيــــة  مجموعــــة مــــن القــــرارات المترابطــــة المتخــــذة مــــن طــــرف الســــلطات                
سـواء علـى  العمومية الهادفة باستخدام مختلف الوسائل إلى تحقيق الأهداف المتعلقة بالحالـة الغذائيـة لبلـد مـا

  .الأجل القصير أو الأجل الطويل

  :  مضمون السياسة الزراعية أهداف -2222
  زراعيةأهداف السياسة ال -أ

ترمــي السياســة الزراعيــة إلى تحقيــق أهــداف عديــدة ومتنوعــة تمــس مختلــف الجوانــب وهــذا تبعــاً                
لإختلاف مسـتويات التقـدم والتطـور وطبيعـة الـنظم الاقتصـادية والاجتماعيـة للـدول المنتهجـة لهـذه السياسـة  

ا الاطـار يـرى الكثـير مــن الاقتصـاديين  ان هنـاك اهـداف اقتصــــادية  والغايـات الـتي تسـعى لتحقيقهـا وفي هــذ
  :كلــية مشتركة بين كثير من السـياسات يمكن ايجازها فيما يلي 

  .وضع خطط وبرامج التنمية الزراعية -  
  . تحقيق الكفاءة الاقتصادية في تفعيل السياسة الزراعية -
  .قيق أهدافهاتفعيل سياسات البحث والإرشاد الزراعي في تح -
  .تشجيع زيادة الانتاج لتحقيق الامن الغذائي -
  .الموازنة بين الطلب على الغذاء وإناتجه -

  

  :تتضمن السياسة الزراعية ما يلي : مضمون السياسة الزراعية  -ب
  .تحديد الاهداف التي تسعى السلطات الى تحقيقها*

  .وضع تدرج بين الأهداف * 
  .داف من خلال وضع نموذج اقتصادي يحدد ويوضح العلاقات تحليل الارتباطات بين الأه*
  .اختيار الوسائل الكفيلة بضمان تحقيق أفضل وضعية بدلالة الغايات اسدة في الأهداف *

  متطلبات السياسة الزراعية  -3
عيشـي حتى تكون  السياسة الزراعية مثلى تساهم في تحسين الاقتصـاد الـوطني ورفـع المسـتوى الم             

  :وتحقيق الرفاهية العامة وتحيق الامن الغذائي إلا إذا توفرت المتطلبات التالية 
أن تكــون السياســة الزراعيــة صــادرة عــن هيئــة حكوميــة أو شــبه حكوميــة ذات طــابع وطــني رائــدها الصــالح -

  .العام ،وأن تكون لها منهاج عملي تشرف على تطبيقه 
  .تحقيق الاهادف التي توضع بأقل تكلفة وجهد تحتاج السياسة الزراعية إلى وسائل ل -
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  .يجب أن تكون للسياسة الزراعية أهداف وغايات معينة تسعى إلى تحقيقها -
عنـــد إختيـــار الوســـائل والاجـــراءات المطلوبـــة لتحقيـــق الاهـــداف يجـــب أن تأخـــذ بعـــين الإعتبـــار الظـــروف  -

  .المحلية التي تعترض سبل المنهاج العملي 

  الزراعية أدوات السياسة  -4
السياسة الزراعية أهمية بالغة كونا تلعب دورا محوريا في إرساء المقومات الأساسـية لتحقيـق  تكتسي          

الامــن الغـــذائي بإعتبارهــا تمثـــل أحــد أهـــم مجــالات السياســـة الاقتصــادية  الـــتي تســتخدمها الدولـــة في ســـبيل 
ة الزراعيــة تعــد المــرآة العاكســة للتنميــة الزراعيــة ولمــا كانــت السياســ.التــأثير علــى مســتوى النشــاط الاقتصــادي 

ومقياســاً لمــدى نجــاح السياســة الاقتصــادية وتحديــد إتجاهاــا فــان الاهتمــام بدراســة وتحليــل مجالاــا وأدواــا 
ـــــق الأمـــــن الغـــــذائي  ومواجهـــــة  يلعـــــب دوراً أساســـــياً في إرســـــاء المقومـــــات الأساســـــية لمعالجـــــة مشـــــكلة تحقي

  :ستقبلية من خلال التنسيق الشامل بين أدواا المختلفة المتمثلة  أهمها فيما يلي المشكلات القائمة والم

و الـــتي تتجـــه بإجراءاـــا و قراراـــا إلى تطـــور مؤشـــرات المكونـــات الغذائيـــة : سياســـات تـــوفير الغـــذاء  -أ
  .للافراد ونسبة الاكتفاء الذاتي منها   

ســات التمويــل والاســتثمار الزراعــي الكيفيــة الــتي حيــث يقصــد بسيا: سياســات التمويــل والاســتمار   -ب
بواســـطتها يمكــــن الحصـــول علــــى رأس المــــال وإســـتعماله في القطــــاع الزراعــــي ،أي أنـــه يبحــــث في الطــــرق أو 
الوســائل الــتي يمكــن بواســطتها تجميــع رأس المــال الــذي تحتاجــه الزراعــة وهــي أفضــل الطــرق لاســتعمال رأس 

  . المال في الانتاج والتسويق الزراعي

ويقصـــد ــا مجموعــة القواعــد والاســـاليب والادوات والاجــراءات والتــدابير  الـــتي :  سياســات التســعير -ج
تقوم ا الدولة في مجال الاسعار والسياسة السـعرية لمـا تكتسـيه مـن أهميـة بالغـة في توجيـه المـوارد بـين مختلـف 

  أنواع الانتاج وتوزيع الانتاج بين المستهلكين 

الـــتي تقـــوم ـــا وهـــو يشـــمل كافـــة التشـــريعات والسياســـات والاجـــراءات :ح الزراعـــيسياســـات الاصـــلا -د
الحكومــة لمعالجـــة عيـــوب كيـــان الاقتصــاد الريفـــي ،وهـــذه الاجـــراءات تتضــمن إيجـــاد الســـبل الممكنـــة لتحويـــل 
ملكيـــة الارض لمـــن يســـتثمرها وتســـوية حقـــوق التصـــرف وتنظـــيم إســـتئجارها وتســـوية العلاقـــات بـــين المالـــك 

،ووضـــع قواعــــد الضـــمان الاجتمـــاعي ،ونشــــر مؤسســـات التســـليف والارشــــاد والتســـويق وتوســــيع  والفـــلاح
أعمـــال الجمعيـــات التعاونيـــة الزراعيـــة لاســـتثمار التربـــة بأفضـــل الوســـائل والمحافظـــة علـــى خصـــوبتها وتنظـــيم 

  .ية إستثمارها وتحسين وسائل الري والبزل ونشر الصناعات الريفية التي تعتمد على المحاصيل الزراع
  

  :رهانات السياسة الزراعية في تحقيق الامن الغذائي: ثالثا 
  :تحديات السياسة الزراعية في تحقيق الامن الغذائي-1
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إن نجــاح السياســة الزراعيــة وتحقيقهــا لأهــدافها باعتبارهــا منظومــة فاعلــة ومرنــة تجــاه متغــيرات                
داف والـبرامج الـتي تعـبر عـن نشـاط مؤسسـات الحكومـة الرسميـة البيئة  المحيطة ا بمختلـف مجالاـا عـبر الأهـ

وســـلطتها المنعكســـة في الاســـتجابة لمشـــكلات الامـــن الغـــذائي والقضـــايا القائمـــة والمســـتقبلية مـــرتبط بمـــدى 
  v:التقليل من التحديات التي تعترضها في بلوغ أهدافها، والتي يمكن إيجازها فيما يلي

  .يق السياسة الزراعية ضعف الكفاءة الاقتصادية في تطب-
  .سوء إدارة القطاع الزراعي -
  إعطاء الاولوية للاهداف السياسية  -
  .عدم كفاية الاختصاصيين  -
  .فشل سياسات البحث والارشاد الزراعي في تحقيق أهدافها -
  .ضآلة الاستثمارات في مجال القطاع الزراعي  -
  .غياب العقلانية في إستصلاح الاراضي  -
  .وارد المائية المتجددة ندرة الم -
  .ضعف الانتاج الحيواني -
  .عدم ملاءمة السياسات السعرية  -
  .ضعف الصناعات الزراعية الغذائية -
  .فشل مؤسسات التسويق الزراعي في تحقيق أهدافها -

  :شروط فعالية السياسة الزراعية في تحقيق الأمن الغذائي -2
عيــة تــوفير مجموعــة مــن العوامــل الــتي تعمــل علــى تنظيمهــا وتحديــد يتطلـــب نجــاح السياســة الزرا             

الإطــار العــام للمقومــات الضــرورية الــتي مــن شــأا إزالــة التحــديات الــتي تحــول دون فعاليــة السياســة الزراعيــة 
  :،ولعل أهم عوامل نجاح السياسة الزراعية مايلي

  .تعزيز التكامل الاقتصادي الزراعي بين الدول -
  .ت الاستحواذ على التكنولوجيا تعزيز قدرا-
  .تشجيع التمويل والاستثمار في القطاع الزراعي -
  .تعميق وتطوير علاقات التبادل التجاري مع العالم الخارجي  -
الادارة المحكمة لعملية التنمية الزراعية على المستويين القومي والقطري مـن خـلال تفعيـل عمليـة التخطـيط -

  .لعمل الجماعي وفعالية التنفيذ وتعزيز ا
وضع وتنفيذ خطط وبرامج مشتركة لحصر ومسـح وتصـنيف ورصـد المـوارد الطبيعيـة الزراعيـة علـى المسـتوى -

  .القومي 
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  وضع وتطوير خارطة موحدة للاراضي الزراعية على المستوى القومي وتصنيفها وتتبع خصائصها -
  وفير المعلومات عنها زمانياً ومكانياً إقامة شبكات متطورة لرضد المياه السطحية والجوفية وتعزيز وت-
  .وضع وتنفيذ مشروعات لاقامة وتقوية واسكمال  البنى التحتية الاساسية اللازمة للتنمية الزراعية -
  

  
  :الخاتمة 

لا شك أن مشكلة الامن الغذائي من أخطر المشكلات التي تعاني منها الدول المتقدمة والنامية عل حد 
ة سياسية ومجتمعية قوية لاتخاذ الاجراءات الضرورية لمواجهة هذا الخطر ، الذي سواء والتي تتطلب إراد

أصبح يهدد الامن القومي من منظور إقتصادي ،وهنا نؤكد بعض التوصيات لوضعها بعين الاعتبار لدى 
لة المعنيين بالمشكلة لتفعيل إجراءات المواجهة والعمل على الحد من تفاقمها وصولا الى إستراتيجية فعا

  :وواضحة للحد من الاثار والاخطار المختلفة الناتجة عنها 
وضع سياسة وطنية للزراعة وتنشيطها من خلال  تشجيع القطـاع الخـاص كـذلك علـى الاسـتثمار في هـذا •

  .  اال
  .يجب الإهتمام بالمناخ التشريعي الذي يتلاءم والبرامج والخطط الزراعية المنتهجة  •
مــــن خــــلال العمــــل علــــى تكــــوين فريــــق عمــــل متخصــــص يــــبرز فيــــه عنصــــر البشــــري الإرتقــــاء بالضــــرورة  •

  .إختصاصي الزراعة 
إعطاء الأولوية لقطاع العلوم وتكنولوجيا المعلومات والإتصـالات في إعـداد وصـياغة بـرامج وخطـط التنميـة •

  .الزراعية  
والإحتكاك بمراكز البحوث الإستفادة من تجارب الدول المتقدمة والنامية في مجال التنمية الزراعية  •

 .والجامعات والإستفادة من التقارير والرسائل الجامعية المنجزة 
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