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Abstract:  
Regular levies play an important role in financing the financial operations of 

both the state and local communities, the most prominent of which is the 
collection collected in favour of the Solidarity and Security Fund for local 
communities , 

This paper aims to determine the structure of the ordinary collection in 
Algeria, as well as to introduce the solidarity and guarantee fund and then to 
indicate the size and percentage of the regular collection collected during the 



  .2019- 2009مكانة�الجباية�العادية�:ي�تمويل�صندوق�التضامن�والضمان�للجماعات�ا�حلية�

 

570 
 

period between 2009 and 2019, this study has found that the percentage of regular 
levies directed to the solidarity fund The guarantee for local communities is more 
than 41% of the total regular collections for local communities in Algeria. 
Keywords: regular collection, local groups, solidarity & guarantee fund. 
Jel Classification Codes: C4, H27, H62, K34. 
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تفرض
عIى
:ن،
والضرائب


با³ضــافة
اfــى،
TVA اNضــافة
ومــن
ابرزهــا
الرســم
عIــى
القيمــة

عقــودحقــوق
التســجيل
والطــابع
مثــل
نقــل


صفحة
2016شاوي،
( اNلكية،57(
 .واخرى
مثل
حقوق
التسجيل
والطابع
والحقوق
الجمركية

  :2020-2015 الجباية�العادية�للدولة�:ي�الجزائر�ارقام�حول�تقديرات 4.2.

تحســــwن
 حاولــــت
الجزائــــر
مــــن
خــــ9ل
العديــــد
مــــن
اNبــــادرات
:صــــ9حية
للنظــــام
الجبــــائي
الجزائــــري 


Nردود
الجبائيا
  .والجماعات
اNحلية
للدولةالعمليات
اNالية
وكذا
تحسwن
دور
الضريبة
Uي
تمويل



ان:

العاديــــةرغــــم
هــــذه
:صــــ9حات
ورغــــم
الجهــــود
اNبذولــــة
Uــــي
ذلــــكyــــwغ

الجبايــــة
او
مــــا
يســــم�



تــــزال
ت
بالجبايــــة
البyzوليــــة�

معت�ــــyةغطــــي
نســــبة

الســــنواتتفــــوق
Uــــي
بعــــض

%50نســــبة
الـــــ
مــــن
اجمــــاfي


كمــا
تعتمــد
ايضـــا
كمــورد
هــامنفقــات
الدولــة،

Uــي
تمويــل
معظـــم
اNشــاريع
وال�ــyامج
التنمويــة
ذات
الطـــابع


يرتكـز
عليـه
بصــفة
اساسـية
Uـي
م�wانيـة
التجهwـ�
العمــومي
ممـا
جعـل
مـن
الجبايــة
العاديـ
الـوط¼§�
ة
مـوردا
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با³ضـــافة
بـــل
غالبـــا
مـــاywالتســـي

توجيـــه
نســـبيعتمـــد
علkÉـــا
Uـــي
م�wانيـــة
معينـــة
م´kـــا
اfـــى
تمويـــل
الجماعـــات

  .لية
وبعض
الصناديق
الخاصةاNح


ســـنحاول
مـــن
خـــ9ل
هـــذه
النقطـــة
تبيـــان
حجـــم
التقـــديرات
الجبائيـــة
للجبايـــة
العاديـــة
Uـــي
الجزائـــر


الرســــوم
مـــع
تقـــديم
حجــــم
مســـاهمة
اغلــــب
الضـــرائب
و ومـــدى
:تجـــاه
الــــذي
تعرفـــه
Uــــي
الســـنوات
:خwــــyة


  .2020و
2015الفyzة
اNمتدة
بwن
اNكونة
للجباية
العادية
خ9ل

  .)دجالف
 (اNبالغ           .2020-2015 للدولة ا{ى�حجم�الجباية�الكلية�تطور�تقديرات�الجباية�العادية:1جدول 

  )3) /(1(نسبة�  )1( الجباية�العادية  السنوات
الجباية�

  )2(الب�~ولية
  )3) /(2(نسبة�

الجباية�

  )3(الكلية

2015  2465710  58.86  1722940  41.13  4188650  

2016  2722680  61.80  1682550  38.19  4405230  

2017  2845374  56.39  2200120  43.6  5045494  

2018  3033027  52.21  2776218  47.78  5809245  

2019  30414180  52.84  27144695  47.15  57558875  

2020  3046865  58.06  2200325  41.93  5247190  

  .اNالية
لسنوات
الدراسةقوانwن
: ا�صدر

zالب
yولية
kÑدف
الجدول
اع9ه
اfى
تبيان
مكانة
الجباية
العادية
للدولة
باNقارنة
اfى
مكانة
الجباية


2015منــــذ
ســــنة
وا9Nحــــظ
انــــه
.  Uــــي
تمويــــل
ا�wNانيــــة
العامــــة
فاقــــت
نســــبة
مســــاهمة
 2020اfــــى
غايــــة
ســــنة


ــــــــــ 
%50الجبايـــــــــة
العاديـــــــــة
نســـــــــبة
الـ

%58.86اذ
بلغـــــــــت
مـــــــــا
نســـــــــبته
لyzتفـــــــــع
اfـــــــــى
مـــــــــا
نســـــــــبته
 2015ســـــــــنة

61.80%

2016ســنة

2019و
2017ثـــم
انخفضــت
اfـــى
مـــا
دون
ذلــك
بـــwن
ســـنوات

يتعـــدى�
وهــذا
بمعـــدل

54%


%58.06بــwن
الســنتwن
ثــم
عــاودت
:رتفــاع
مــن
جديــد
لتصــل
اfــى
مــا
نســبته
حســب
تقــديرات
قــانون


  .2020اNالية
لسنة

yzالب

العاديـة
فـيمكن
القـول
ان
اما
الجبايةyـwغ
نسـب
مسـاهمkªا
تzـyاوح
ولية
او
ما
يسم�
بالجباية


مــــن
اجــــل
احــــ9ل
خلــــ9
هــــذه
الســــنوات
مــــا
يبــــwن
ان
:صــــ9حات
ال¨ــــ§
باشــــرklا
الجزائــــر
 %42و
 38مــــا
بــــwن



العاديـــةyـــwغ

،بـــدأت
تـــأتي
ثمارهـــاUـــي
الســـنوات
الســـابقة
الجبايـــة
العاديـــة
مكـــان
الجبايـــة

يمكـــن�

انـــهyـــwغ



العاديـــةyـــwغ
قـــد
اخـــذ
مكانـــه
بالكامـــل
وهـــذا
�ن
القـــول
ان
اجـــراء
احـــ9ل
الجبايـــة
العاديـــة
مكـــان
الجبايـــة


اkÂيار
اسعار
النفط
Uي
السنوات
:خywة
ما
دفع
و تراجع
تقديرات
الجباية
البyzولية
يعود
فقط
اfى
تراجع



Uي
السعر
اNرجÓي
لل�yميل
والذي
يعتمد
اعادة
بالجزائر
اfى
ياسة
اNالية
لسا
اعداد
Uيهم
مؤشر
كأالنظر

  .لدولةل

  .)دج
الف(اNبالغ
     .2020- 2015سنوات�لمكونات�الجباية�العادية�لمختلف� تقديراتتطور�: 2جدول�
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  السنوات
الضرائب�

  ا�باشرة

  الضرائب�

  غ�~�ا�باشرة

الرسم�ع�ى�رقم�

  %عمال

التسجيل�حقوق�

  والطابع

الحقوق�

  الجمركية

2015  947950  4000  920260  76500  517000  

2016  1058220  5000  1014380  89730  555350  

2017  1297668  9563  1047601  114981  345570  

2018  1391701  10000  1097116  136805  397405  

2019  14539117  100000  11200874  1085482  3488706  

2020  1428440  47159  1182631  93944  294691  

  .قوانwن
اNالية
لسنوات
الدراسة: ا�صدر


Uــــــي
الســــــياق
العــــــام
ن9حــــــظ
ان
:تجــــــاه
العـــــــام
للتقــــــديرات
الجبايــــــة
العاديــــــة
Uــــــي
النظــــــام
الجبـــــــائي

قـديرات
الجبائيـة
Nختلـف
الضـرائب
الجزائري
يعـرف
اتجاهـا
ايجابيـا
وهـذا
مـن
خـ9ل
:رتفـاع
اNسـتمر
للت


والرســـــوم

امـــــا
فيمـــــا
يخـــــص
2018و
2015بـــــwن
ســـــن¨§،
ان
الضـــــرائب
حجـــــم
التقـــــديرات
فانـــــه
يتضـــــح
لنـــــا



الضــرائب
مســاهمة
Uــي
النظــام
الجبــائي
الجزائــري
اNباشــرةyــÕاك

حيــثËــي

947950تzــyاوح
ارقامهــا
مــا
بــwن


14539117دج
و

ويعــــود
هــــذا
:رتفـــــاع
نتيجــــة
اهتمــــام
الدولــــة
¢kـــــذا
2018 - 2015دج
خــــ9ل
الســــنوات،


ث
يصــعب
Uـــي
غالـــب
وكـــذا
نتيجـــة
طبيعkªــا
ال¨ـــ§
تأخـــذ
شــكل
:قتطـــاع
مــن
اNنبـــع
حيـــالنــوع
مـــن
الضــرائب


ل
هـذا
النـوع
مـن
الضـرائب،
يلkÉـا
بعـد
ذلـك
الرسـم
عIـى
رقـم
:عمـالمث
دفع
:حيان
الkªرب
من
واNتمثـل


احيـث
تzـyاوح
ارقامهـ اساسا
Uي
الضريبة
عIـى
القيمـة
اNضـافة
بنوعkÉـا

920مـا
بـwن

1120دج
والـف
الـف



2018و
2015دج
بــwن
ســن¨§
اتســاع
قاعــدة
فرضــه
اfــى
ايضــا
ويعــود
ســبب
ارتفــاع
هــذا
النــوع
مــن
الرســوم



ع
عنـــد
التـــداول
:مـــر ض
فيـــه
حيـــث
اkÂـــا
تـــدفتفـــرَ مـــن
جهـــة
واfـــى
طـــابع
الـــدفع
الـــذي
الـــذي
جعلهـــا
تمـــارس

Nا
داولwن
والتجــار
وهــذا
مــن
خــ9ل
الفــوترة
ال¨ــ§
تنتقــل
مــن
شــخص
×خــر
ح¨ــ�
تســتقر
تــبصــفة
رســمية
بــwن


  .مما
يقلل
من
فرص
الkªرب
من
دفع
هذا
النوع
من
الرسومعند
اNسkªلك
ال´kائي

ئي
تــــأتي
الحقـــــوق
الجمركيــــة
Uـــــي
الyzتيـــــب
الثالــــث
مـــــن
حيــــث
تقـــــديرات
اNســـــاهمة
Uــــي
النظـــــام
الجبـــــا



517الجزائر
حيث
كانت
تساهم
بما
قدره
للجباية
العادية
Uي

2015الف
دج
سنة
لتنخفض
اfى
ما
قدره

397


كانو 
2018الف
Uي
سنة
نتيجة
بعض
:تفاقيات
ال¨§
ابرمkªا
الجزائـر
مـع
بعـض
سبب
هذا
الyzاجع


النــوع
مــن
وال¨ــ§
ادت
بالضــرورة
اfــى
تراجــع
تقــديرات
هــذا
الــدول
خاصــة
تلــك
اy�Nمــة
مــع
:تحــاد
:وروبــي


،الضرائب

2018جديد
سنة
ال:رتفاع
ورغم

انه
تراجعـت
تقـديراklا
3488اfى
ما
يفوق:

الف
دج
مـرة


اخرى 

295اfى
ما
دون
  .2020الف
سنة


اNباشـــــرة
وحقـــــوق
التســـــyـــــwغ
تشـــــمة
جيل
والطـــــابع
تســـــاهم
مســـــاهمة
محتبقـــــى
كـــــل
مـــــن
الضـــــرائب



47159و
4000باNقارنـــــة
مــــــع
الضــــــرائب
والرســـــوم
:خــــــرى
حيــــــث
تzــــــyاوح
تقـــــديراklا
مــــــا
بــــــwن
دج
بالنســــــبة
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اNباشـــــرةyـــــwغ
دفـــــع
هـــــذا
النـــــوع
مـــــن
وتعـــــود
هـــــذه
اNســـــاهمة
اNحتشـــــمة
اfـــــى
ســـــهولة
الkªـــــرب
مـــــن
للضـــــرائب


الضــرائب
حيــث
يصــعب
الــتحكم
فkÉــا
باNقارنــة
اfــى
الضــرائب
اNباشــرة،
أمــا
فيمــا
يخــص
حقــوق
التســجيل


يعـــود
ســـبب
عـــدم
ارتفـــاع
ارقـــام
تقـــديراklا
اfـــى
امـــرين
دج
و  93944و
76500والطـــابع
فإkÂـــا
تzـــyاوح
مـــا
بـــwن



او
نــوع
باNقارنــة
اfــى
حجــم:ول
باعتبــار
ان
اغلــب
حقــوق
التســجيل
تكــون
بمبــالغ
وبالــدينار
الرمــزي
فقــط



عمليات
نقـل
اNلكيـةالخدمة
اNقدمة،
والثاني
هو
klرب
وتخIي
:شخاص
عن
تسجيل
او
عـدم
التصـريح


هــذا
:جــراءyيعت�ــ

Uــي
الغالــب
او
هــذه
اNرحلــة
باNبــالغ
الحقيقيــة
اثنــاء
التســجيل
حيــث
اهــم
مرحلــة
تجÅــ�

kÉف
  .الضرائبا
مثل
هذا
النوع
من


2020ســنة
ل الجبائيــة
تقــديراتالفيمــا
يتعلــق
ب
هــذه
جــل
Uــي
ارقــام
فإننــا
ن9حــظ
تراجــع
وانخفــاض



2019الضـرائب
والرسـوم
وهـذا
يعـود
اساسـا
اfـى
:زمـة
السياســية
ال¨ـ§
مـرت
¢kـا
الجزائـر
Uـي
سـنة
ممـا
اثــر

  .السياسية
واNالية
للدولة القرارات
سلبا
عIى
العديد
من

  .الوحدة
مليار
دج        .2020-2015تطور�معدل�تنفيذ�الجباية�العادية�لسنوات�الدراسة�: 3جدول�

  %معدل�التنفيذ�  الجباية�العادية�الفعلية  الجباية�العادية�ا�قدرة  السنوات

2015  2465710  2729600  110.70  

2016  2722680  3261100  119.77  

2017  2845374  3810300  133.91  


متاح  3033027  2018ywغ  -   


متاح  30414180  2019ywغ  -  


متاح  3046865  2020ywغ  -  


:ا�صدر
  ).تقارير
بنك
الجزائر(،
الجباية
الفعلية)قوانwن
اNالية(الجباية
اNقدرة


تما
ن9حظه
من
الجدول
اع9ه
هو
ان
معد� 
خ9ل
السنوات
Uي
الجزائر
تنفيذ
التحصيل
الجبائي


%110 نســــبته
 ففــــي
الوقــــت
الــــذي
فاقــــتجاهــــا
ايجابيــــا،
يعــــرف
ات 2017 - 2015

ارتفــــع
2015ســــنة
yــــÕاك


%119.77 اfى
ما
نسبته
ليصل

%133.91 ثم
2016سنة
  .2017سنة


مردوديـــة
الجبايـــة
العاديـــة
بعــــد
بتلـــك
الجهـــود
ال¨ـــ§
بــــذلkªا
الدولـــة
Uـــي
تحســـwن
يفســـر
هـــذا
:رتفـــاع



عIــــى
الyzكwــــ:مــــر
الــــذي
دفــــع
¢kــــا
اfــــى
هــــذه
الســــنوات
وقبــــل
اســــعار
الــــنفط
خــــ9ل
وعــــدم
اســــتقرار
تذبـــذب�


ي�ــyرنفقاklــا
وال�zاماklــا
العموميــة،
كمــا
 كمــورد
لتغطيــة  الجبايــة
العاديــة
تعــدي9ت
بال:رتفــاع
ايضــا
هــذا



توســــــــع
القاعــــــــدة
 با³ضـــــــافة
اfــــــــى بعـــــــض
الضــــــــرائب
والرســــــــومونســــــــب
توزيــــــــع
ال¨ـــــــ§
طــــــــرأت
عIــــــــى
معـــــــد�ت


اNؤسســـــات
الكبwـــــyة
واســـــتنفاذ
اNزايـــــا
الجبائيـــــة
ال¨ـــــ§
كانـــــت
تســـــتفيد
م´kـــــا
اغلـــــب
:ســـــتثمارية
Uـــــي
الجزائـــــر

  .والنشطة
Uي
:قتصاد
الوط¼§


باNقارنـة
اfـى
التقـديرات
وتوقعـات
وحسب
بعض
اNصادر
فان
ارتفاع
العائدات
الجبائية
اNحصـلة


باشــرة
والضــريبة
عIــى
يعــود
ايضــا
اfــى
ارتفــاع
نســب
تحصــيل
اNســاهمات
اNقــوانwن
اNاليــة
لهــذه
الســنوات
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915.5قيمـة
العائـدات
مـن
اNسـاهمات
اNباشـرة
مـن
الدخل
العـام،
حيـث
ارتفعـت

1.047.5اfـى
مليـار
دج



%14اي
بارتفاع
نسبته
مليار
دج

%108ونسـبة
تنفيـذ
تفـوق
 قـوانwن
اNاليـة
للسـنواتبالنسـبة
لتوقعـات

2015
  .2016و



2020-2018مــا
ن9حظــه
ايضــا
مــن
الجــدول
هــو
غيــاب
ارقــام
الجبايــة
العاديــة
الفعليــة
للســنوات،



2020وبم�yر
ان
سنة

عIـى
مرورهـا
2019وسـنة
زال
Uي
بـدايkªا
ت�yـwالكث

لـم
يمـر

ان
سـنة:2018

تبقـى



والوثـــــائق
Uـــــي
اعـــــداد
:حصـــــائياتنقطـــــة
ســـــوداء
عIـــــى
تـــــأخر
الجهـــــات
اNعنيـــــة
ال9زمـــــة
لدراســـــة
مثـــــل
هـــــذه


yتعت�
مـن
اهـم
الوثـائق
ال¨ـ§
التغywات
خاصة
فيما
يتعلق
بقوانwن
ضبط
ا�wNانية
وتقارير
بنك
الجزائر
ال¨§

      .علkÉا
Uي
فهم
ودراسة
:تجاه
العام
للمالية
العامة
و:قتصاد
الوط¼§رتكز
ي

  :طار�النظري�لصندوق�التضامن�والضمان�للجماعات�ا�حلية% �.3


تـم
انشـاء
¢kدف
تحقيق
التضامن
اNاfي
بwن
الجماعات
اNحلية
و¢kـدف
ضـمان
تقـديراklا
الجبائيـة



هذا
الصندوق
مؤسسة
(Boulifa, 2018, p. 165)صندوق
التضامن
والضمان
للجماعات
اNحليةyيعت�
،


اNحليـة
وتمويـل
بعـض
ادة
التـوازن
اNـاfي
بـwن
الجمعـات
مهمته
:ساسـية
Ëـي
اعـعمومية
ذات
طابع
اداري

   .اNشاريع
التنموية

  :مهام�الصندوق  1.3


211طبقا
Ýحكام
اNادة

176من
قانون
البلديـة،
واNـادة
مـن
قـانون
الو�يـة،
فانـه
يتـوfى
الصـندوق



صندوق
التضامن
والضمان
للجماعات
اNحليـة،
اذ
يكلـف
الصـندوق
بإرسـاءywتسي
التضـامن
اNـاfي
مهمة



212بwن
الجماعات
اNحلية،
وحسب
اNادة
من
قانون
البلدية
فانه
يدفع
الصندوق
البلدي
للتضـامن
مـا

  :يأتي

- 

Uــــــي
م�wانيــــــة
البلديــــــة
لتغطيــــــة
النفقــــــاتywالتســــــي
مخصــــــص
مــــــاfي
ســــــنوي
باNعادلــــــة،
موجــــــه
لقســــــم

 :جبارية
كأولوية،

- 

و:ستثمار�wالتجه

اNوجهة
لقسم�wالتجه
 �wNانية
البلدية،اعانات

 اعانات
توازن
للبلديات
ال¨§
تواجه
وضعية
مالية
صعبة، -

- 

متوقعة،ywغ
 .)2011قانون
البلدية،
(اعانات
استثنائية
للبلديات
ال¨§
تواجه
وضعية







07-12مـــن
القـــانون 
U177ـــي
حـــwن
نصـــت
اNـــادة
اNتعلـــق
بالو�يـــة،
انـــه
يـــدفع
صـــندوق
التضـــامن

  :للو�يات
ما
يIي

- 

م�wانية
الو�يةتخصيص
سنوي
باNعادلة،ywتسي
 ؛موجه
لقسم

- wالتجه

موجهة
لقسم�wتجه
 ؛�
و:ستثمار
Uي
م�wانية
الو�يةاعانات

Iـــــى
الخصـــــوص
وضـــــعية
ماليـــــة
صـــــعبة،
او
ال¨ـــــ§
تواجـــــه
اعانـــــات
اســـــتثنائية
للو�يـــــات
ال¨ـــــ§
تواجـــــه
ع -


متوقعةاحywغ
 ؛داثا
كارثية
او
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 ؛ع
خاصة
بالبحث
والتكوين
و:تصالاعانات
تشجي -

- 
 .)2012قانون
الو�ية،
(اعانات
موجهة
اfى
تنمية
اNناطق
الواجب
ترقيkªا،





كمــا
يكلــف
الصــندوق
بضــمان
اNــوارد
الجبائيــة
ال¨ــ§
ســجلت
نــاقص
قيمــة
جبائيــة،
باNقارنــة
مــع

  :اNبالغ
ال¨§
تم
تقديرها
Uي
ا�wNانية،
وUي
هذا
:طار
يكلف
الصندوق
بما
يIي

- 
القـوانwن
العمل
عIى
تعاضـد
الوسـائل
اNاليـة
للجماعـات
اNحليـة
اNوضـوعة
تحـت
تصـرفها
بموجـب

Nا
 ؛عمول
¢kاوالتنظيمات

 ؛الدولة
لفائدة
الجماعات
اNحلية
توزيع
اNخصصات
اNالية
اNدفوعة
من
قبل -


فيمـــا
بـــwن
الجماعـــات
اNحليـــة
ســـنويا
لتغطيـــة -ywللتســـي

توزيـــع
تخصـــيص
اجمـــاfي
النفقـــات
:جباريـــة

 ؛ذات
:ولوية


فيمـــا
بـــwن
الجماعـــات
اNحليـــة
ســـنويا
لتغطيـــة -ywللتســـي

توزيـــع
تخصـــيص
اجمـــاfي :
جباريـــة
النفقـــات

 ؛ذات
:ولوية

او
/تقديم
مساهمات
مالية
لفائدة
الجماعات
اNحلية
ال¨§
يتعwن
علkÉا
ان
تجابه
احداث،
كوارث
و -

 ؛ال¨§
تواجه
وضعية
مالية
صعبة
طوارئ
وكذا
تلك

- 

واستثمار
Uي�wتجه
تقديم
مساهمات
مؤقتة
او
kÂائية
للجماعات
اNحلية
ومؤسساklا
³نجاز
مشاريع

 ؛اNشyzك
فيما
بwن
البلدياتتعاون
اطار
ال

- 
 ؛البنكية
لفائدة
الجماعات
اNحليةالوساطة

-  ³
 ؛عادة
تأهيل
اNرفق
العام
اNحIيمنح
اعانات
مالية
لفائدة
البلديات

- Nا
حليـــــة
وانجازهـــــا
القيـــــام
بكـــــل
الدراســـــات
والتحقيقـــــات
و:بحـــــاث
ال¨ـــــ§
تـــــرتبط
بyzقيـــــة
الجماعـــــات

 ؛والعمل
عIى
نشرها

الجماعـات
اNحليـة
وتحسـwن
عمال
تكوين
اNنتخبwن
واNوظفwن
اNنتمـwن
³دارة
اNساهمة
Uي
تمويل
ا -

 ؛مستواهم


ســـــيما
Uـــــي
اطـــــ -�
ار
التعـــــاون
اNشـــــyzك
بـــــwن
اNشـــــاركة
Uـــــي
اعمـــــال
:عـــــ9م
وتبـــــادل
الخ�ـــــyات
واللقـــــاءات

 ؛البلديات

ول
ب
القــوانwن
و:نظمــة
اNعمــمباشــرة
وانجــاز
كــل
عمــل
مــرتبط
¢kدفــه
او
مخــول
لــه
صــراحة
بموجــ -


116-14اNرسوم
التنفيذي
( ¢kا،2014(. 





وUــي
هــذا
فــان
صــندوق
التضــامن
والضــمان
للجماعــات
اNحليــة
يــدفع
Uــي
مجــال
التضــامن
اNــاfي

  :بwن
الجماعات
اNحلية
التخصيصات
التالية
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:%60تخصــيص�اجمــا{ي�للتســي�~�بنســبة  . أ

�wNانيــة
البلــدياتywالتســي
يوجــه
هــذا
التخصــيص
اfــى
قســم

 :والو�يات
ويتضمن
ما
يIي

- 
مــــنح
معادلــــة
التوزيــــع
بالتســــاوي،
حيــــث
توجــــه
هــــذه
اNنحــــة
لتغطيــــة
النفقــــات
:جباريــــة
للبلــــديات


والو�يــــات،
ولحســـــا¢kا
يؤخــــذ
بعـــــwن
:عتبــــار
كـــــل
مــــن
اNعيـــــار
الــــديمغراUي
واNعيـــــار
اNــــاfي،
كمـــــا
يمكـــــن


اخرى لس
Nجywمعاي
 ؛التوجيه
ان
يعتمد

- 
تخصـــــــيص
الخدمـــــــة
العموميـــــــة،
حيـــــــث
يمـــــــنح
هـــــــذا
التخصـــــــيص
للجماعـــــــات
اNحليـــــــة
ال¨ـــــــ§
تعـــــــرف

 ؛قات
:جبارية
اNرتبطة
بالتسيywصعوبات
Uي
تغطية
النف

- N
 ؛واجهة
الكوارث
و:حداث
الطارئةاعانات
استثنائية،
حيث
تمنح
هذه
:عانات

 .والبحوثعانات
التكوين
والدراسات
ا -

يسـمح
هـذا
التخصـيص
بإنجـاز
بـرامج
التجهwـ�
: %40تخصيص�اجما{ي�للتجه���و%ستثمار�:ـي�حـدود�  . ب


و:ســتثمار
¢kــدف
اNســاعدة
Uــي
تطويرهــا
وخاصــة
تطــوير
اNنــاطق
الواجــب
ترقيkªــا،
ويتضــمن
التخصــيص


و:ستثمار
كل
من�wللتجه
  ::جماfي

- �wالتجه
 ؛اعانات

وزارة
الداخليــــــــــة
(جهــــــــــة
لتمويــــــــــل
اNشــــــــــاريع
اNنتجــــــــــة
للمــــــــــداخيل،
مســـــــــاهمات
مؤقتــــــــــة
او
kÂائيــــــــــة
مو  -


 .)2018والجماعات
اNحلية،






امـــــا
فيمـــــا
يتعلـــــق
بضـــــمان
التقـــــديرات
الجبائيـــــة
فيوجـــــه
صـــــندوق
التضـــــامن
والضـــــمان
نـــــاقص


القيمـــــة
Uـــــي
اNـــــوارد
الجبائيـــــة
بالنســـــبة
Nبلـــــغ
التقـــــديرات،
وUـــــي
هـــــذا
يمـــــول
صـــــندوق
الضـــــمان
اNســـــاهمات


(Seriak, 1998, p. 86) :جبارية
للبلديات
والو�يات
حسب
الشروط

20اNذكورة
Uي
اNادة
من
اNرسوم



ويــتم
توزيــع
هــذه
اNــوارد
وتحديــد
تعــويض
نــاقص
القيمــة
الجبائيــة
العائــدة
للبلــديات
116-14التنفيــذي،


116-14اNرســوم
التنفيــذي
( والو�يــات
بموجــب
قــرار
مشــyzك
بــwن
الــوزير
اNكلــف
بالداخليــة
ووزيــر
اNاليــة،

2014(.   

  :س�~�صندوق�التضامن�والضمان�للجماعات�ا�حلية 2.3



23اشــارت
اNــادة

116-14مــن
اNرســوم
التنفيــذي
انــه
يــدير
صــندوق
التضــامن
والضــمان
مجلــس



من
قبل
مدير
عام
وبا³ضافة
اfى
ذلك
يزود
بلجنة
تقنية،
وUي
هذا
سـنلخص
هـذه
:طـرافywويس
توجيه

  :Uي
النقاط
التالية

 :التوجيهمجلس� 1.2.3
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يzـــــyأس
وزيـــــر
الداخليـــــة
والجماعـــــات
اNحليـــــة
او
ممثلـــــه
مجلـــــس
التوجيـــــه،
وبا³ضـــــافة
اfـــــى
ذلـــــك


يتكــــــون
مــــــن
اعضــــــاء
معينــــــون
واعضــــــاء
منتخبــــــون،
يــــــتم
تعييــــــ´kم
بقــــــرار
مــــــن
وزيــــــر
الداخليــــــة
وهــــــذا
Nـــــــدة


صفحة
2016يامة،
( سنوات) 5(خمسة،163(
 :تيوهم
كا×


صــــــندوق
التضــــــامن
والضــــــمان
للجماعــــــات
: %عضــــــاء�ا�نتخبــــــون  1.1.2.3ywتســــــي
لضــــــمان
الشــــــفافية
Uــــــي


اNحليــــة
يــــتم
انتخـــــاب
مجموعــــة
مــــن
:عضـــــاء
والــــذين
تحــــدد
كيفيـــــة
انتخــــا¢kم
بقــــرار
مـــــن
الــــوزير
اNكلـــــف

  : بالداخلية
وهم
كا×تي

- 
  ؛عضويkªمدية
ينتخk¹م
زم9ؤهم
مدة
رؤساء
مجالس
شعبية
بل) 7(سبعة

-

  .رؤساء
مجالس
شعبية
و�ئية
ينتخk¹م
زم9ؤهم
مدة
عضويkªم) 3(ث9ثة


:%عضــاء�ا�مثلــون � 2.1.2.3
يمثــل
جملــة
مــن
الكــوادر
واNســؤولwن
مؤسســاklم
ال¨ــ§
لهــا
ع9قــة
مباشــرة
او


بصندوق
التضامن
والضمان
وهم

مباشرةywغ:  

-

  ؛)2(واليwن

-
  ؛الداخليةممثلwن
عن
وزارة
) 4(عة
ارب

-
  ؛ممثلwن
عن
وزارة
اNالية) 3(ثة
ث9

-


116-14اNرسوم
التنفيذي
(عن
الوزارة
اNكلفة
بالkªيئة
العمرانية
) 1(ممثل
واحد،2014(.  






ولµشـــارة
فانـــه
Uـــي
حالـــة
انقطـــاع
عهـــدة
احـــد
اعضـــاء
مجلـــس
التوجيـــه،
فانـــه
يســـتخلف
حســـب

  .:شكال
ال¨§
تم
¢kا
تعيwن
الطرف
:ول 

  :اللجنة�التقنية� 2.2.3

   

اعضـاء
) 9(تتشكل
اللجنة
التقنية
لصندوق
التضامن
والضمان
للجماعات
اNحليـة
مـن
تسـعة


بالداخليـــة
والجماعــــات
اNحليـــة،
وذلــــك
بموجـــب
قــــرار
وزاري
Nــــدة
يـــتم
تعييــــ´kم
مـــن
طــــرف
الـــوزير
اNكلــــف


  .سنوات
يكمن
هدفهم
اساسا
Uي
الرقابة
ال9حقة
عIى
تنفيذ
برامج
ومشاريع
الصندوق ) 5(خمسة

  :تتكون
اللجنة
التقنية
من
:عضاء
çتي
بياkÂم
:%عضاء� 1.2.2.3

- 
ســــاء
اNجــــالس
الشــــعبية
الو�ئيــــة،
ممثلــــwن
عــــن
رؤســــاء
اNجــــالس
الشــــعبية
البلديــــة
ورؤ ) 5(خمســــة

 :
ywغ
 ؛عضاء
اNنتمwن
اfى
مجلس
التوجيهحيث
يتم
اختيارهم
وفق
مؤهkl9م
وخ�klyم
وهذا
من

- 


ممثIـــي
) 3(ث9ثـــةyـــwغ
ممثلـــwن
عـــن
الـــوزير
اNكلـــف
بـــوزارة
الداخليـــة
والجماعـــات
اNحليـــة
وهـــذا
مـــن

 .مجلس
التوجيه


تكلـــف
اللجنـــة: مهـــام�اللجنـــة�التقنيـــة 2.2.2.3
التقنيـــة
اساســـا
Uـــي
اNتابعـــة
واNراقبـــة
ال9حقـــة
عIـــى
تنفيـــذ


مشــاريع
وبــرامج
صــندوق
التضــامن
والضــمان
للجماعــات
اNحليــة،
وهــذا
لحســاب
مجلــس
التوجيــه
ولهـــذا


مكلفة
بمتابعة
العمليات
التالية§èف
  :الغرض

-
ywللتسي
  ؛تنفيذ
التخصيص
:جماfي
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-

ووضعيات
تنفيذ
التخ�wللتجه
  ؛:ستثمارصيص
:جماfي

-

صفحة
2017صياف،
( .وضعيات
تعويض
نقص
القيم
الجبائية
من
طرف
الصندوق ،968(.  

  : ا�دير�العام� 3.3

     

32اشـــــــارت
اNـــــــادة

116-14مـــــــن
اNرســـــــوم
التنفيـــــــذي
اNتعلـــــــق
بصـــــــندوق
التضـــــــامن
والضـــــــمان

العــــــام
للصــــــندوق
بمرســــــوم
بنــــــاء
عIــــــى
اقzــــــyاح
مــــــن
الــــــوزير
اNكلــــــف
يعــــــwن
اNــــــدير
 للجماعــــــات
اNحليــــــة،
انــــــه


العـــام
للصــــندوق،
وUـــي
هـــذا
فهـــو
يســــهر
Uـــي
:ســـاس
عIــــى
 بالداخليـــة،ywالســـ
وتكمـــن
مســـؤوليته
Uــــي
ضـــمان

  :اNهام
التالية

فقـة
اعداد
مشروع
النظام
الداخIي
للمجلس
واللجنة
التقنية
ويعرضـه
عIـى
مجلـس
التوجيـه
للموا -

 ؛فيذهعلية
ويسهر
عIى
تن


اجتماع -ywالتقنيةتحض
 ؛ات
مجلس
التوجيه
واللجنة

 ؛تنفيذ
مداو�ت
مجلس
التوجيه -

 ؛ق،
واعداد
مشروع
م�wانية
الصندوق اعداد
تقديرات
ا�wNانية
وحسابات
الصندو  -

 ؛:ل�zام
بالنفقات
و:مر
بصرفها -

- 

صفحة
2018قادري،
(اعداد
سندات
:رادات،555(. 


رؤســاء
اقسـام
يعيـ´kم
الــوزير
اNكلـف
بالداخليـة
بموجــب
) 4(ويسـاعده
Uـي
تنفيـذ
هــذه
اNهـام
اربعـة

  .قرار

   :صندوق�التضامن�والضمان�للجماعات�ا�حليةدور�الجباية�العادية�:ي�تمويل��.4


اعتمــــادا
عIــــى
كــــل
مــــا
ســــبق
ســــنحاول
مــــن
خــــ9ل
هــــذا
الجــــزء
التطــــرق
اfــــى
تطــــور
حاصــــل
الجبايــــة


2019و
2009لجماعـــــات
اNحليـــــة
Uـــــي
الجزائـــــر
خـــــ9ل
الفzـــــyة
اNمتـــــدة
بـــــwن
العاديـــــة
اNخصصـــــة
ل
وال¨ـــــ§
مـــــن


خ9لهـــا
سنســـتخلص
النســـب
الجبائيـــة
اNوجهـــة
اfـــى
كـــل
مـــن
البلـــديات
والو�يـــات،
ثـــم
اســـتخ9ص
النســـبة


اNوجهــة
اfـــى
صــندوق
التضـــامن
والضــمان
للجماعـــات
اNحليــة
والـــذي
مــن
خ9لـــه
نــتمكن
مـــن
:جابــة
عIـــى

  .اشكالية
هذه
الورقة
البحثية

  : لصالح�الجماعات�ا�حلية�وصندوق�التضامن�والضمانحاصل�الجباية�العادية�ا�حصلة��تطور . 1.4



2019و
2009شــهدت
الفzــyة
اNمتــدة
بــwن
جملــة
مــن
التعــدي9ت
Uــي
القــوانwن
الضــريبية،
حيــث
تــم


TVAكالرسم
عIى
القيمة
اNضافة
 تعديل
جملة
من
اNعد�ت
Uي
الرسوم
والضرائب

%7الذي
انتقل
مـن


%17و

%9اfـــى
كــــل
مــــن

نســـب
توزيــــع
حاصــــل
بعـــض
الضــــرائتغيwــــ،
وكـــذا
اعــــادة
%19وy
ب
والرســــوم
بــــwن


مثل
اعادة
توزيع
حاصل
قسيمة
السيارات
بwن
الدولة
وصندوق
التضـامن
والضـمان
الجهات
اNستفيدة

  .وصندوق
تطوير
الطرق
السريعة
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يمــــه
مــــن
كــــل
هــــذه
القــــرارات
اثــــرت
عIــــى
اNــــردود
الجبــــائي
للجماعــــات
اNحليــــة
والــــذي
ســــنحاول
تقد

  .اني
ادناهخ9ل
الرسم
البي

  يب�ن�تطور�الجباية�العادية�ا�حصلة�لصالح�الجماعات�ا�حلية�وصندوق�التضامن�والضمان�للف�~ة: 01الشكل

2009-2019.  

  

وزارة
اNالية،
من
اعداد
الباحثwن
اعتمادا
عIى
احصائيات: ا�صدر
مديرية
العمليات
اNالية

)MF/DGI/DOF/STAT(  


حجم 
ان 
ن9حظ 
اع9ه 
الشكل 
خ9ل 
من

الجماعات 
لصالح 
اNحصلة 
العادية الجباية


بwن
) البلديات
والو�يات(اNحلية وصندوق
التضامن
والضمان
للجماعات
اNحلية
خ9ل
الفyzة
اNمتدة

2009

تعرف
Uي
العموم
وتywة
م�zايدة،
حيث
انه
بلغ
حاصل
الجباية
ما
يقارب
2018و،1500.000

دج



2009سنة

2900.000يفوق
لywتفع
هذا
اNبلغ
اfى
ما

اي
بتحسن
نسبته
تفوق
2015دج
سنة،93%




من
هذا
التحسن§ëìالرئي
وهذا
تطور
ملحوظ
عرفته
الجباية
اNحلية
خ9ل
هذه
الفyzة
ويعود
السبب



بwن 
اNمتدة 
الفyzة 
اما 
السنوات
:خywة، 
الجزائر
Uي 
عرفkªا 
ال¨§ 
2019-2015اfى
:ص9حات
الجبائية

U

الجماعات
اNحلية
والصندوق
اذ
فن9حظ
استقرار
جزئي ي
حاصل
الجباية
العادية
اNحصلة
لصالح


 
بwن 
محصورة 
:رقام 
2947.000بقيت
 
سنة 
2015دج
 
من 
3000.000واقل
 
سنة 
2019دج
اي



يتعدى
نسبته�

%1.79بتحسن
طفيف
وËي
نسبة
ضعيفة
جدا،
ويعود
اساسا
اfى
اعادة
توزيع
بعض


 
محليةywغ
 
جهات 
اfى 
الخاصة(اNعد�ت 
الصناديق 
وبعض 
³ص9ح
) الدولة 
مبادرة 
وجود 
عدم وكذا



التطور 
:مر
اثر
Uي 
هذا 
:خywة، 
السنوات 
خ9ل §Åالضري
 
والkªرب 
الغش 
ومكافحة 
اNحلية الجباية

  .ا�zNايد
الذي
عرفه
حاصل
الجباية
العادية
للجمعات
اNحلية
مقارنة
بالفyzات
السابقة

  ::ي�تمويل�م��انية�الجماعات�ا�حلية�وصندوق�التضامن�والضمان�مساهمة�الجباية�العادية. 2.4


مــن
اNعلــوم
ان
الحصــيلة
الجبائيــة
تقســم
بنســب
معينــة
بــwن
كــل
مــن
الدولــة،
الجماعــات
اNحليــة

  .وبعض
الصناديق
الخاصة


مســـــاهمة
مختلـــــف
الضـــــرائب
والرســـــوم
Uـــــي
تمويـــــل
م�wاني¨ـــــ§
kÑـــــدف
هـــــذا
الجـــــزء
اfـــــى
تبيـــــان
حجـــــم

)

Uي
الجزائر 
)والو�ياتالبلديات yzف
  .ة
الدراسةخ9ل

 . 2019-2009تطور�الجباية�العادية�ا�حصلة�لصالح�البلديات�والو¡يات�  . أ
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2000000

4000000
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تملـــك�

ان
رغـــم
ان
الجماعـــات
اNحليـــة:
ســـلطة
تحديـــد
معـــد�ت
الضـــرائب
والرســـوم
الجبائيـــة


ورة
اfـى
ضـمان
جـزء
يـؤدي
بالضـر الدولة
خصصت
لها
نسـب
معينـة
مـن
اجمـاfي
كـل
نـوع
مـن
الضـرائب
مـا



حجـمسـنحاول
اسـتخ9ص
2019و
2009وخـ9ل
الفzـyة
اNمتـدة
بـwن
 القسـممـن
خـ9ل
هـذا
من
عائداklا،


  .البلديات
والو�يات
لUي
تموي
والرسوم
الضرائب بعضمساهمة

  .الوحدة
مليون
دج      .2009-2019 يب�ن�تطور�الجباية�ا�حصلة�لصالح�البلديات�والو¡يات: 4الجدول�

  2019  2017  2015  2013  2011  2009  الضرائب�والرسوم

TVA بالداخل
  -  14974  13893  12407  11136  9820 اNحصلة

§ïNا
  -  192254  192900  169412  141845  124312 الرسم
عIى
النشاط

ywالتطه
  -  1194  981  10855  1071  1257 الرسم
العقاري
ورسم

  -  4571  2443  2155  1962  10804 الرسم
عIى
السكن

  -  12979  10973  6067  4768  4214 الضريبة
الجزافية
الوحيدة

  -  4504  4103  3109  2435  1529 الضريبة
عIى
اNداخيل
العقارية

  -  3862  2236  2467  1982  2052 اخرى 

  -  234338  227528  196472  165400  145038 اNجموع

 .وزارة
اNالية
(DOF)من
اعداد
الباحثwن
اعتمادا
عIى
احصائيات
مديرية
العمليات
اNالية
: ا�صدر

  .الوحدة
مليون
دج   .  2009-2019 يب�ن�مساهمة�الضرائب�العادية�:ي�تمويل�م��انية�البلديات�والو¡يات: 2الشكل�

 
 ).4(من
اعداد
الباحثwن
اعتمادا
عIى
الجدول
رقم
: ا�صدر


Nحصــلة
ن9حــظ
ان
تطــور
الجبايــة
العاديــة
ا) 2(والشــكل
البيــاني
رقــم
) 4(الجــدول
رقــم
مــن
خــ9ل

اذ
بلــــغ
مجمــــوع
هــــذه
الجبايــــة
مــــا
ســــننا
ملحوظــــا
بــــwن
ســــنة
واخــــرى
تعــــرف
تح
لصــــالح
البلــــديات
والو�يــــات

0
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2009دج
سنة
150000يقارب

230000يفـوق
لتصل
اfى
ما
هـذا
بارتفـاع
نسـبته
و 
2017دج
اواخـر
سـنة

53.33%

اي
مــا
يفــوق
الضــعف،
امــا
فيمــا
يخــص
حجــم
التمويــل
فــن9حظ
ان
الرســم
عIــى
النشــاط
اïNــ§


هو
الذي
يساهم
بنسبة
كبwـyة
Uـي
تمويـل
م�wانيـة
الجماعـات
اNحليـة
حيـث
بلغـت
مسـاهمة
هـذا
الرسـم
مـا



125000يقــــــارب

2009مليـــــــون
ســــــنة

%85اي
بنســـــــبة
مـــــــن
اجمــــــاfي
الجبايـــــــة
العاديــــــة
اNحصـــــــلة
لصـــــــالح

Nا

ثــم
ارتفــع
هــذا
العــدد
اfــى
الجماعــات

192000حليــة

2015مليــون
دج
ســنة

2017لywتفــع
kÂايــة
اfــى
مــا



193000يقارب

%84.78ما
نسبته
و مليون

مـن
خـ9ل
وفـرة
حصـيلة
الرسـم
عIـى§ëـìالرئي
ويعـود
السـبب



النشـــاط
اïNـــ§
اfـــى
توســـع
قاعــــدة
فـــرض
هـــذا
الرســـم،
حيـــث
يفــــرض
رقـــم
:عمـــال
اNحقـــق
Nختلــــف
عIـــى


:عـــوان
:قتصـــاديwن
الـــذين
يمارســـون
انشـــطة
تجاريـــة
وصـــناعية
او
حرفيـــة
خاصـــة
:نشـــطة
الخاضـــعة



وكـــــذا
:شـــــخاص
الخاضـــــعة
للضـــــريبة
عIـــــى
الـــــدخل
)IBS(للضـــــريبة
عIـــــى
:ربـــــاح
الصـــــناعية
والتجاريـــــة،


  .Uي
صنف
:رباح
الصناعية
والتجارية) IRG(:جماfي

ة
الجماعــات
اNحليــة
الرســم
عIــى
القيمــة
اNضــافة
يــأتي
Uــي
اNرتبــة
الثانيــة
مــن
حجــم
تمويــل
م�wانيــ

TVA) (

10000حيــــث
بلغــــت
مســــاهمة
هــــذا
الرســــم
مــــا
يقــــارب

2009مليــــون
ســــنة

15000اfــــى
مــــا
يقــــارب



اNحصــلة
منــه
تعــود
اfــى
م�wانيــة
الدولــة
2017مليــون
kÂايــةyــwالكب

واNعــروف
مــن
هــذا
الرســم
ان
النســبة،



انه
يبقى
يساهم
بنسبة
%75اي
نسبة:
،
معت�yة
Uي
تمويـل
م�wانيـة
البلـديات
والو�يـات،
ويعـود
السـبب

حــــظ
ايضــــا
مــــن
وراء
وفــــرة
هــــذا
الرســــم
ايضــــا
اfــــى
اتســــاع
مجــــال
فــــرض
هــــذا
النــــوع
مــــن
الرســــوم،
فيمــــا
ن9 



وكـــــذا
الرســــم
عIــــى
الســــكن
وضـــــريبة
ل ضــــعف
اNــــردود
الجبــــائيyــــwالتطه
كــــل
مـــــن
الرســــم
العقــــاري
ورســــم


) البلــديات
والو�يــات(عــود
اساســا
اfــى
عــدم
تــوفر
الجماعــات
اNحليــةيوالســبب
Uــي
ذلــك
اNــداخيل
العقاريــة

  .  عIى
سج9ت
او
مكاتب
تضبط
من
خ9لها
اNلكيات
اNتواجدة
عIى
اراضkÉا

 .2019-2009تطور�الجباية�العادية�ا�حصلة�لصالح�صندوق�التضامن�والضمان  . ب


تضـامن
تمويـل
صـندوق
التسـاهم
Uـي
من
اNعلـوم
ان
نسـب
معـwن
مـن
معـد�ت
الضـرائب
والرسـوم


ســـــنحاول
مــــن
خـــــ9ل
هـــــذا
الجـــــزء
التطــــرق
اfـــــى
اNـــــردود
الجبـــــائي
اNحصـــــل
والضــــمان
للجماعـــــات
اNحليـــــة،

 .هلصالح
الصندوق،
ثم
محاولة
استخراج
دور
كل
ضريبة
ومساهمkªا
Uي
تمويل

  مليون
دجالوحدة
.    يب�ن�تطور�الجباية�العادية�ا�حصلة�لصالح�صندوق�التضامن�والضمان: 5الجدول�

  2019  2017  2015  2013  2011  2009  او�الرسم/الضريبة�و

TVA
  -  54681  53799  46137  41843  40332  اNحصلة
بالداخل

TVAادywست:
  -  85528  85551  77772  51785  41434  اNحصلة
عند

§ïNا
  -  11174  11229  9859  8256  7196  رسم
عIى
النشاط

  -  4510  9655  8592  6224  5808  قسيمة
السيارات

  -  40352  2486  4009  1493  2407  اخرى 



TVAاNجموع
دون
  -  74400  77169  68597  57836  55643اNحصلة
عند
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  :ستywاد

  -  159928  162720  146359  109621  97177  اNجموع


:ا�صدر
  ).وزارة
اNالية( DOFمن
اعداد
الباحثwن
اعتمادا
عIى
احصائيات
مديرية
العمليات
اNالية


خـــــــ9ل
الجـــــــدول
ن9حـــــــظ
ان
مـــــــردود
الجبايـــــــة
العاديـــــــة
اNحصـــــــلة
لصـــــــالح
صـــــــندوق
التضـــــــامن
مـــــــن


والضمان
للجماعات
اNحلية
تعرف
بصفة
عامة
وتywة
م�zايدة
خـ9ل
فzـyة
الدراسـة،
حيـث
انتقـل
مجمـوع



97177الجبايــــــة
العاديــــــة
مــــــن

2009مليــــــون
ســــــنة

2017مليــــــون
اواخــــــر
159928اfــــــى
اي
بتحســــــن
قــــــدره

64.57%

وËــي
نســبة
جيــدة،
امــا
فيمــا
يخــص
نســبة
اNســاهمة
فــن9حظ
ان
الضــريبة
عIــى
القيمــة
اNضــافة


:ول
هــــو
الضــــريبة
عIــــى
صــــندوق،
وال¨ــــ§
تنقســــم
اfــــى
نــــوعwنËــــي
ال¨ــــ§
تســــاهم
بنســــبة
كبwــــyة
Uــــي
تمويــــل
ال،

نة
سـ
y41.50%ة
الدراسـة
بنسـبة
ة
بالداخل
وال¨ـ§
تسـاهم
خـ9ل
فzـالقيمة
اNضافة
عIى
العمليات
اNنجز 

2009


%34.19وبنســـــبة

امـــــا
النـــــوع
الثـــــاني
فهـــــو
دج
مليـــــون 159928 اfـــــى
مجمـــــوع
يســـــاوي وب  2017ســـــنة،



%42.63الضريبة
عIى
القيمة
اNضافة
عIى
العمليات
اNنجزة
عند
:سـتywاد
وال¨ـ§
سـاهمت
بنسـبة
سـنة

2009


%52.57لyzتفع
اfى
مـا
نسـبته

2017سـنة

ورغـم
ان
النسـب%9.94 نسـبتهاي
بارتفـاع،
ة
:جماليـة


�
مـــن
ضـــريبة
الرســـم
عIـــى
القيمـــة
اNضـــافة
اNوجهـــة
اfـــى
صـــندوق
التضـــامن
والضـــمان
Uـــي
كلتـــا
الحـــالتwن



ان
الحصــــــيلة
الضــــــريبة
لهــــــذا
الرســــــم
عاليــــــة
مقارنــــــة
اfــــــى
اجمـــــــاfي
مــــــن
اجمــــــاfي
الجبايــــــة
 %15تتعــــــدى:

م
والــذي
يمــس
Uــي
الضــرائب
والرســوم
:خــرى،
ويعــود
الســبب
اساســا
اfــى
اتســاع
قاعــدة
فــرض
هــذا
الرســ



با³ضافة
اfى
انهالغالب
كل
فئات
اNجتمع
بدون
استثناء
يمس
كل
عمليات
الشراء
والبيـع
ال¨ـ§
يقـوم
¢kـا


تعــرف
Uــي
اNــواطن،
وكــذا
بســبب
تطبيقــه
عIــى
مختلــف
القطاعــات
:نتاجيــة
والتجاريــة
والخدماتيــة
وال¨ــ§

 .ى
كافة
اNتعاملwن
:قتصاديwنالغالب
نشاطا
ملحوظا
لد

  .نسبة�الجباية�العادية�ا�حصلة�لصالح�الصندوق�ا{ى�اجما{ي�الجباية�العادية�للجماعات�ا�حلية. 3.3

    
يحــــاول
هــــذا
الجــــزء
:جابــــة
عIــــى
اشــــكالية
هــــذه
الورقــــة
البحثيــــة
وهــــذا
مــــن
خــــ9ل
اســــتخ9ص
النســــبة


ااNئويــة
ال¨ــ§
يتحصــل
علkÉــ
صــندوق
التضــامن
والضــمان
للجماعــات
اNحليــة
مــن
اجمــاfي
الجبايــة
العاديــة

  .وهذا
من
خ9ل
الجدول
ادناه


.الصندوق�ا{ى�اجما{ي�الجباية�العادية) نسبة(يب�ن�حصة� :6الجدول�
















  .مليون
دج: الوحدة

  ا�جموع  2017  2015  2013  2011  2009  التوزيع


اجماfي
حصة
البلديات

  والو�يات
144988  165400  196472  227528  234338  968726  

  675705  159928  162720  146359  109621  97077  اجماfي
حصة
الصندوق 

  1644431  394266  390248  342831  275021  242065  مجموع
الجباية
العادية



%نسبة
الجباية
اNحصلة


للصندوق
اfى
اجماfي
40.10% %39.85  %42.69 %41.69  40.56% %41.09 
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  .من
اعداد
الباحثwن
اعتمادا
عIى
الجداول
السابقة

  .اNحليةلجباية
العادية
اNحصلة
للجماعات
يبwن
حصة
صندوق
التضامن
والضمان
من
اجماfي
ا

 

  .6من
اعداد
الباحثwن
اعتمادا
عIى
الجدول
رقم


والرســـــم
البيـــــاني
ن9حـــــظ
ان
نســـــبة
الجبايـــــة
العاديـــــة
اNحصـــــلة
لصـــــالح

40%


خ9ل
الفyzة
%43اfى
ما
يقارب
اNمتـدة


لــم
وال¨ــ§
اNوجهــة
اfــى
البلــديات
والو�يــات
وËــي
نســبة
مرتفعــة
نوعــا
مــا
مقارنــة
بالنســب


العاديــة
اNوجهــة
لصــالح
الجماعــات
اNحليــة
وصــندوق


من
خ9ل
كل
ما
سبق
نستخلص
اfى
ان
الجباية
العادية
من
اهم
اNـوارد
ال¨ـ§
تسـاهم
Uـي
تمويـل


صــــندوق
التضــــامن
والضــــمان،
وكــــذا
تســــاهم
Uــــي
تمويـــل



مــن
خــ9ل
فzــyة
الدراســة
عIــى
مــا
يzــyاوح
بــwنyــwخ:

%43و
%40حيــث
يتحصــل
هــذا
مــن
اجمــاfي
الجبايــة


نسب
الجباية
العادية
اNوجهة
لتمويل
صندوق
التضامن

  .الجباية
العادية
اNوجهة
للبلديات
والو�يات


ywخ:
تنوع
الضرائب
والرسوم
اNحلية
حيث
بلغت
هذه



ورسـم،
وهـو
عـدد
جيـد
يسـاهم
ما
بwن
ضـريبة


Uـــــي
ا9Nحـــــظ
Uـــــي
هـــــذه
الضـــــرائب
والرســـــوم
هـــــو
التفـــــyـــــwالكب
اوت


ان
كــــل
مــــن
الرســــم
عIــــى
القيمــــة
اNضــــافة
والرســــم
عIــــى
النشــــاط
اïNــــ§
همــــا



نســـــــبة
مقارنـــــــة
بالضـــــــرائب
والرســـــــوم
:خـــــــرىyاك�ـــــــ
حاصـــــــل
اجمـــــــاfي
ليصـــــــل
الضـــــــريبتwن
اللتـــــــwن
تحققـــــــwن



150000موجهــة
اfــى
الجماعــات
اNحليــة
ومــا
يفــوق

41,09
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  الجباية
العادية

من
اعداد
الباحثwن
اعتمادا
عIى
الجداول
السابقة
:ا�صدر

يبwن
حصة
صندوق
التضامن
والضمان
من
اجماfي
ا
:2الشكل�

من
اعداد
الباحثwن
اعتمادا
عIى
الجدول
رقم
: ا�صدر


والرســـــم
البيـــــاني
ن9حـــــظ
ان
نســـــبة
الجبايـــــة
العاديـــــة
اNحصـــــلة
لصـــــالح
مــــن
خـــــ9ل
الجـــــدول
اعـــــ9ه


صندوق
التضامن
والضمان
للجماعات
اNحلية
تyzاوح
بwن


2019و
2009 بــwن
وËــي
نســبة
مرتفعــة
نوعــا
مــا
مقارنــة
بالنســب



مــن
اجمــاfي
الجبايــة %60 حــدود
الـــتصــل
بعــد
اfــى
العاديــة
اNوجهــة
لصــالح
الجماعــات
اNحليــة
وصــندوق

  .التضامن
والضمان

  :خاتمة

    
من
خ9ل
كل
ما
سبق
نستخلص
اfى
ان
الجباية
العادية
من
اهم
اNـوارد
ال¨ـ§
تسـاهم
Uـي
تمويـل

وكــــذا
تســــاهم
Uــــي
تمويـــل
) البلــــديات
والو�يـــات(م�wانيـــة
الجماعــــات
اNحليــــة



مــن
خــ9ل
فzــyة
الدراســة
عIــى
مــا
يzــyاوح
بــwنyــwخ:
حيــث
يتحصــل
هــذا


العادية
نسب
الجباية
العادية
اNوجهة
لتمويل
صندوق
التضامن
ما
يؤيد
الفرضية
الثانية
ال¨§
تقول
ان


الجباية
العادية
اNوجهة
للبلديات
والو�ياتوالضمان
للجماعات
اNحلية
Uي
الجزائر
تؤثر
عIى
حجم


كما
ومن
خ9ل
الدراسة

ايضا
نستخلصywخ:
تنوع
الضرائب
والرسوم
اNحلية
حيث
بلغت
هذه



27وفقا
لµحصائيات
ال¨§
تحصلنا
علkÉا
من
وزارة
اNالية

ورسـم،
وهـو
عـدد
جيـد
يسـاهم
ما
بwن
ضـريبة



انyـــــwغ
ا9Nحـــــظ
Uـــــي
هـــــذه
الضـــــرائب
والرســـــوم
هـــــو
التفـــــUـــــي
دفـــــع
عجلـــــة
التنميـــــة
اNحليـــــة،



اذالحصــــيلة
الضــــريبة
بي´kــــا
ان
كــــل
مــــن
الرســــم
عIــــى
القيمــــة
اNضــــافة
والرســــم
عIــــى
النشــــاط
اïNــــ§
همــــا



نســـــــبة
مقارنـــــــة
بالضـــــــرائب
والرســـــــوم
:خـــــــرىyاك�ـــــــ
الضـــــــريبتwن
اللتـــــــwن
تحققـــــــwن



مليــون 
134000اfــى
مــا
يفــوق
الضــريبتwن
موجهــة
اfــى
الجماعــات
اNحليــة
ومــا
يفــوق
 2009ســنة

58,9
حصة الجماعات المحلية

حصة صندوق التضامن والضمان

 

 


صندوق
التضامن
والضمان
للجماعات
اNحلية
تyzاوح
بwن

بــwن


تصــل
بعــد
اfــى

التضامن
والضمان

خاتمة. 4

م�wانيـــة
الجماعــــات
اNحليــــة



مــن
خــ9ل
فzــyة
الدراســة
عIــى
مــا
يzــyاوح
بــwنyــwخ:
حيــث
يتحصــل
هــذا

العادية


والضمان
للجماعات
اNحلية
Uي
الجزائر
تؤثر
عIى
حجم


وفقا
لµحصائيات
ال¨§
تحصلنا
علkÉا
من
وزارة
اNالية



انyـــــwغ
Uـــــي
دفـــــع
عجلـــــة
التنميـــــة
اNحليـــــة،


الحصــــيلة
الضــــريبة
بي´kــــا



نســـــــبة
مقارنـــــــة
بالضـــــــرائب
والرســـــــوم
:خـــــــرىyاك�ـــــــ
الضـــــــريبتwن
اللتـــــــwن
تحققـــــــwن


الضــريبتwن
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2017مليون
سنة

لهـذا
يمكـن
القـول
انموجهة
اfى
صندوق
التضامن
والضـمان،
هـذا
الـرقم
عـال
جـدا

  .ال¨§
يمكن
اعتبار
مساهمkªا
مساهمة
شكلية
مقارنة
بإجماfي
الضرائب
والرسوم
:خرى 

  :النتائج. 1.4

- 

الجبايـــــة
اNحليــــة
مـــــن
بـــــwن
اهــــم
اNـــــوارد
ال¨ــــ§
تمـــــول
الجماعـــــاتyتعت�ــــ

اNحليــــة
وصـــــندوق
التضـــــامن

 ؛والضمان


يساهم
صندوق
التضامن
والضمان
Uي
تحقيق
التنمية
اNحلية
للجماعات
اNحلية
من
خ9ل
اعادة -

 ؛توزيع
حاصل
بعض
الضرائب
والرسوم


اNركـزي، -ywالتسـي

يميل
صندوق
التضامن
والضمان
اfـى
وهـذا
يتنـاUى
والتوجهـات
الحديثـة
للحكومـة

 :
 ؛ستق9ل
اNاfي
للجماعات
اNحليةواNتمثلة
Uي

- 
kÑـــــيمن
كـــــل
مـــــن
الرســـــم
عIـــــى
القيمـــــة
اNضـــــافة
والرســـــم
عIـــــى
النشـــــاط
اïNـــــ§
عIـــــى
اNـــــردود
الجبـــــائي

 ؛اNحلية
وصندوق
التضامن
والضمان
للجماعات

- k´م
ا
تدخل
السلطة
اNركزيـة
با³ضـافة
اfـى
الkªـرب
تواجه
الجباية
اNحلية
عدة
صعوبات
واخت�9ت


:مر
الذي
يؤثر
سلبا
عIى
استق9لي،§Åالضري

اNوجه
والغش§Åالضري
 ؛لصالحهاة
واNردود

- 

ومرتكزات
محددة
وشفافة
Uي
توزيـع
اNـردود
الجبـائي
بـwن
البلـديات
والو�يـات،
وح¨ـ�ywمعاي
انعدام

 .اNحلية
وصندوق
التضامن
والضمان
بwن
الجماعات

  :التوصيات. 2.4

- 
توسيع
القاعدة
الجبائية
لبعض
الضرائب
والرسوم
لزيادة
اNردود
الجبائي،
وانشاء
مكاتـب
خاصـة


مــyــÕاك
ليــة
نســبة
الــذي
تفقــد
الجماعــات
اNحن
الرســم
عIــى
:ســكان
³حصــاء
الســكنات
ل9ســتفادة

 ؛كبywة
منه
بسبب
:همال

- 

مركزيـــــا،
واعطـــــاء
داريـــــة
لصـــــندوق
التضـــــامن
والضـــــمان
التشـــــكيلة
: اعـــــادة
النظـــــر
Uـــــيywيســـــ
الـــــذي

  ؛الفرصة
للمنتخبwن
اNحليwن
Uي
تسيywه

- 
العمل
عIى
توظيف
الجباية
اNحلية
Uي
مشاريع
تساهم
Uـي
تحسـwن
اNـردود
اNـاfي
للجماعـات
اNحليـة

 ؛ق
التضامن
والضمانوصندو 

- 
Uــي
اNؤسســات
:قتصــادية
البلديــة
لتحســwن
اراداklــا
تشــجيع
البلــديات
عIــى
التوجــه
نحــو
:ســتثمار

صـــــندوق
التضـــــامن
والضـــــمان
fي،
بـــــد�
مـــــن
:عتمـــــاد
عIـــــى
اعانـــــات
اNاليـــــة
وتحقيـــــق
:ســـــتق9ل
اNـــــا


اNحلية
للجماعات
  .من
ايرادات
الجباية
اNحلية
%40الذي
يست÷�ف
ما
يفوق

  :قائمة�ا�راجع. 5
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