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��kمن�خ#ل�يهذه�الدراسة�ا"ى�البحث�dي�كيفية�مساهمة�الرقابة�الجبائية�dي�الحد�من�الa`رب�الضر �هدفت :لخصا�

اtتبعة��جراءاتB نجاعة�اجراء�دراسة�ميدانية�عmى�مستوى�مركز�الضرائب�ل��ج�بوعريريج�للوقوف�عmى�مدى�فعالية�و�

�kالضري� �الa`رب �من �الحد �زيادة� ،dي �dي ��wكب� �بشكل �أسهمت �قد �اtتبعة �الرقابة �أن �الدراسة �نتائج �أظهرت و�قد

�بالرغم�من�انعدام�خطة�فع الة�tراقبة�اtلفات�عmى�مستوى�مركز�برج�بوعريريج�خاصة�dي�ظل�التحصيل�الجبائي،

�للملفات�تتقادم�دون�خضوعها� �لذلك�فان�نسبة�كب�wة�من�السنوات�الجبائية تحديد�أربع�سنوات�لتقادم�و�نتيجة

�ألية�لتحسwن�جودة�التصريحات�الجبائية�و�من� زيادة�للرقابة�عmى�التصريحات�مع�العلم�أن�الرقابة�الجبائية�تعت���

   .التحصيل�و�الحد�من�الa`رب�الجبائي

  .الرقابة�الجبائية،�التحصيل�الجبائي،�الa`رب�الضري�k: كلمات�مفتاحية

  .JEL: H21�،M04�،H26تصنيف�
Abstract: This study aimed at researching how tax control contributes to reducing tax 
evasion through a field study at the level of the tax centers of Borj Bou Arerij to determine 
the effectiveness and range of procedures used in reducing tax evasion, In the practice of 
reducing tax evasion, the research results show that although the lack of effective document 
control plan in the boarrige center level helps to improve the level of tax collection and 
management. especially in the absence of a four-year limitation for obsolescence and as a 
result, a considerable proportion of the annual tax collection documents did not submit a 
control statement, knowing that tax control is a mechanism to improve quality Tax 
declaration, increase tax collection and reduce tax evasion. 

Keywords: Tax control; Tax collection; Tax evasion 
Jel Classification Codes : H21, H26, M04 
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  :   مقدمة. 1

�اtكلفwن� �طرف �من �اtقدمة �التصريحات �عmى �يقوم �تصري�ي، �نظام �الجزائري �الجبائي �النظام إن

��kمن�خ#لهان�مكتوب�يتعهد�بيبالضريبة،�إذ�يعد�التصريح�الضري� 
ً
dي�اtيعاد��اtكلف�بالضريبة�قانونا

بالشكل�و�وضاع�اtنصوص�عل�`ا�dي� ،بالتصريح�بنتائج�أعماله�اtحققة�خ#ل�كل�سنة�جبائية اtحدد

�و  �بذلكالقانون �الخاصة �والتعليمات �اللوائح �بحق�، �لنفسها �الجبائية �Bدارة �تحتفظ �أخرى �جهة من

� �نظرا �يمكن�أن�تكون�غ��wصحيحة �التصريحات�ال�� �هاته �عmى اtرتكبة��أو�Bغفا ت�ل�خطاءالرقابة

� �عن�غ��wقصد �سواء �اعدادها �تكون�عن�قصد�متعمد�من�طرف�اtكلف�بالضريبةأثناء �¢`دف�وقد ،

�kرب�الضري`aالتخلص�من�دفع�الضريبة�وهذا�ما�يسم£�بال.  

�¢`ا��وتعت���الرقابة �القيام �الجبائية �Bدارة �عmى �يجب �ال�� �الضرورية �Bجراءات �من الجبائية

وذلك�اعتمادا�عmى�مختلف��ليات�و�دوات�الفاعلة��ة�عmى�حقوق�الخزينة�العموميةبغرض�اtحافظ

�تطبيق� �حسن �وعmى �جهة �من �kالضري� �التحصيل �نسبة �رفع �وبالتا"ي �kالضري� �الa`رب �محاربة ªجل

  .تشريعات�الجبائية�من�جهة�أخرى القوانwن�وال

Bجراءات�الرقابية�dي�تحسwن�مستوى�التحصيل��ا"ى�أي�مدى�ساهم�تطبيق: الرئيسيةKشكالية�

  بوعريريج؟الa`رب�الضري��kعmى�مستوى�مركز�الضرائب�ب��ج��والحد�منالجبائي�

  :فرضيات�الدراسة

  :التاليةات�وكإجابة�مسبقة�عmى�هذه�Bشكالية،�صيغت�الفرضي

عmى�تصريحات�اtكلفwن�بالضريبة�يؤدي�إ"ى�الحد�من�إن�تطبيق�إجراءات�الرقابة�الجبائية� -

 انتشار�ظاهرة�الa`رب�الضري�k؛

�برج� - �مركز�الضرائب �مستوى �عmى �kالضري� �الa`رب �من �الحد �dي �الجبائية �الرقابة ساهمت

  .بوعريريج

��تتجmى :أهمية�الدراسة �أهمية �الدراسة �من�أهمية �من��اtعالجة،الظاهرة �الجبائية �تعت���الرقابة إذ

� �dي �تساهم �أداة �كو°`ا �الجزائري �الجبائي �النظام �dي �كب�wة �أهمية �لها �ال�� �التحصيل�اtواضيع تحسwن

�kالضري��kرب�الضري`aمن�خ#ل�الحد�من�ال.  

القوانwن�الجبائية�ال���تؤطر�أسا��²³إ"ى�معرفة�مختلف��الدراسة�بشكلهذه��±`دف: الدراسةأهداف�

�وزيادة� �kرب�الضري`aالحد�من�ال� �dي �الجبائية �الرقابة �كذلك�توضيح�كيف�تساهم إجراءات�الرقابة،

  .التحصيل�الجبائي
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تم��عتماد�dي�هذه�الدراسة�عmى�كل�من�اtنهج�الوصفي�واtنهج�التحليmي،�حيث�يتم�: الدراسةمنهج�

التطرق�إ"ى�اtفاهيم�النظرية�اtتعلقة�بالرقابة�الجبائية،�أما�اtنهج�استخدام�اtنهج�الوصفي�من�خ#ل�

   .الخاصة�بدراسة�الحالةض��حصائيات�التحليmي�فقد�تم��عتماد�عليه�من�خ#ل�تحليل�بع

   Kطار�النظري�للرقابة�الجبائية .2

  � �من �الجبائية ��ساسيةتعت���الرقابة �الضرائب�من�أجل��·ليات �من�طرف�إدارة اtستعملة

الضري��kوبالتا"ي�زيادة�كفاءة�وفعالية�هذه�Bدارة�dي�التحصيل�الضري��kوالرفع��الغش�والa`ربمكافحة�

  .من�إيرادات�الخزينة�العمومية

  :تعريف�الرقابة�الجبائية 1- 2

  :م¹`انذكر�للرقابة�الجبائية�تم�إعطاء�عدة�تعاريف�لقد�

� � �للضرائبالتعريف �العامة �اtديرية �طرف �من �اtغاير��:اtقدم �الوجه �تمثل �الجبائية �الرقابة فإن

بناء�عmى�العناصر��تكتتبو°`ايتم�حساب�الضريبة�انط#قا�من�التصريحات�ال���. للنظام�التصري�ي

 ا،�وعليه�يحق�ل¼دارة�الجبائية�القيام�بالرقابة�البعدية�للعناصر�اtصرح�¢`اعتمادهاال���تقررون�

(https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar, s.d.). 

�ا°`ا � �عmى �تعرف �بالضريبة�" كما �اtكلفwن �ومستندات �والوثائق �السج#ت �وكل �تصريحات فحص

وذلك�قصد�التأكد�من�صحة�اtعلومات�. الخاضعwن�لها�سواء�كانوا�ذو�شخصية�طبيعية�أو�معنوية

� �تحتوË`ا �العملية�أفضل�الوسائل�ال�� �أن�يستعمل�الشخص�اtكلف�¢`ذه �عmى ملفا±`م�الجبائية،

و �يكتفي�فقط�. ل#ستع#م�و�ستفسار�عن�كل�ما�هو�مدون�dي�التصريحات�والوثائق�اtرفقة�لها

�لها �التصريحات�والوثائق�اtرفقة �ومراجعة �هو�. بدراسة �بwن�ما �مقارنة �بعملية �أن�يقوم بل�عليه

tتحصل�عل�`ا�من�مصادر�أخرى مصرح�به�واtوجود�. علومات�اtوبالتا"ي�التأكد�من�مدى�التطابق�ا

  .)29،�صفحة�2013مغاري�و�شيÎي،�( "بي¹`ما�وكذلك�النظر�dي�الوضعية�اtالية�للمكلف

أو�حق�أو�رسم�تراقب�Bدارة�الجبائية�التصريحات�واtستندات�اtستعملة�لفرض�كل�ضريبة� �

أو�أتأوه،�كما�يمك¹`ا�أن�تمارس�حق�الرقابة�عmى�اtؤسسات�والهيئات�ال���ليس�لها�صفة�التاجر�وال���

  .)2019قانون�Bجراءات�الجبائية،��1- 18اtادة�( "تدفع�أجورا�أو�أتعابا�أو�مرتبات�مهما�كانت�طبيعa`ا

مدى�الÓÔام��وسيلة�نقف�من�خ#لها�عmىوانط#قا�من�هذه�التعاريف�فإن�الرقابة�الجبائية�تعد�

�تصريحاته� �خ#ل �من �هذا �الجبائي، �التشريع �dي �عليه �اtفروضة �الجبائية �بالقوانwن �بالضريبة اtكلف

  .��kللمكلفاtقدمة�ل¼دارة�الجبائية�حيث�تقف�هذه��خ�wة�عmى�قبول�أو�إعادة�تقييم�الوعاء�الضري
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  أشكال�الرقابة�الجبائية 2.2

والنظام�الجبائي�التابع�له�اtكلف��يختلف�شكل�الرقابة�الجبائية�باخت#ف�حجم�اtلف�الجبائي

��بالضريبة �اtستخرجةودرجة �فمن الفوارق ��فيه، �تكون �ال�� �التصريحات �عmى �دوريةرقابة "ى�إ بصفة

اعطى�اtشرع�الجبائي�كل�شكل�من�اشكال�الرقابة�توضيحا�من�خ#ل�النشرات�الجبائية��،رقابة�معمقة

  :)2019اجراءات�الرقابة�الجبائية،�نشرة،�( وكذا�القوانwن�واtراسيم�التنفيذية�كما�يmي

 : مراقبة�التصريحات 2-2-1

�الجبائية�التصريحات�واtستندات�اtستعملة�لفرض�كل�ضريبة�أو�حق�أو�رسم�او� تراقب�Bدارة

�يصحح�. اتاوة �أن �يمكنه �كما �كتابيا �والت��يرات �التوضيحات �وطلب �التصريحات، �اtفتش يراقب

�اtكلف� �إ"ى �يرسل �أن �kالضري� ��خضاع �إجراءات �طائلة �تحت �ذلك �قبل �عليه �لكن التصريحات،

التصحيح�اtقرر�القيام�به�عmى�أن�يبwن�له�بكل�وضوح�بالنسبة�لكل�إعادة�تقويم��سباب�بالضريبة�

�وحساب� �kالضري� ��خضاع �أسس �وكذا �لذلك، �اtطبقة �الضرائب �قانون �ومواد �ذلك �ا"ى �دعت ال��

اته�كما�يقوم�بدعوة�اtكلف�بالضريبة�اtع��Úا"ى�Bع#ن�عن�موافقته�أو�تقديم�م#حظ. الضريبة�ا�Ôtتبة

 . ويعد�عدم�الرد�dي�هذا��جل�بمثابة�قبول�ضم�Ú. يوما) d)30ي�اجل�ث#ثwن�

 : التحقيق�1ي�ا�حاسبة 2-2-2

�التقييدات� �وثبوتية �صحة �من �التأكد �من �الجبائية �ل¼دارة �التحقيق �من �الشكل �هذا يسمح

�مالية� �بسنوات �اtتعلقة �بالضريبة �للمكلف �الجبائية �التصريحات �بwن �مقارنة �اجراء �او�dي اtحاسبية

�التصريحات �وصحة �مصداقية �من �التأكد �قصد �اtحاسبية �والتقييدات �اجراء�. مقفلة �يمكن  

  . dي�اtحاسبة���من�طرف�أعوان�Bدارة�الجبائية�الذين�لهم�رتبة�مفتش�عmى��قل�التحقيقات

 :التحقيق�ا�صوب-2-2-3

التحقيق�اtصوب�هو�تحقيق�dي�محاسبة�اtكلفwن�بالضريبة�لنوع�أو�عدة�أنواع�من�الضرائب،�لف�Ôة�

كاملة�أو�لجزء�م¹`ا�غ��wمتقادمة�أو�tجموعة�عمليات�او�معطيات�محاسبية�tدة�تقل�عن�سنة�جبائيه،�

 . يخضع�التحقيق�اtصوب�dي�اtحاسبة�لنفس�القواعد�اtطبقة�dي�التحقيق�dي�اtحاسبة

 :التحقيق�ا�عمق�1ي�الوضعية�الجبائية�الشاملة 2-2-4

يرمي�التحقيق�اtعمق�dي�الوضعية�الجبائية�الشاملة�إ"ى�التأكد�من�مصداقية�وصحة�تصريحات�اtكلف�

أيضا�يمكن�تنفيذها�عmى��شخاص�الذين� �يكتتبون�التصاريح�الجبائية،�. بالضريبة�Bجما"ي�باtداخيل

�التحقيق�dي� �والحالة�اtادية�للمكلف�ويتمثل�هذا مراقبة��نسجام�الحاصل�بwن�اtداخيل�اtصرح�¢`ا

  .والعناصر�اtكونة�لنمط�معيشة�أعضاء�مقره�الجبائي
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 :ب~ن�مختلف�اشكال�الرقابة�الجبائية�مقارنة: 1الجدول�

�التحقيق�ا�عمق�1ي�الوضعية�الجبائية  التحقيق�ا�صوب  التحقيق�1ي�ا�حاسبة  مراقبة�التصريحات

  الشاملة

الرقابة�تتم�عmى�مستوى�

أو�اtراكز�الجوارية��اtفتشية

للضرائب�أو�مراكز�الضرائب�

  )حسب�الحالة(

تتم�عmى�مستوى�اtديرية�

الفرعية�للرقابة�الجبائية�

وعmى�مستوى�مراكز�

  )حسب�الحالة(الضرائب�

تتم�عmى�مستوى�اtديرية�

الفرعية�للرقابة�الجبائية�وعmى�

الضرائب�مستوى�مراكز�

  )حسب�الحالة(

تتم�عmى�مستوى�اtديرية�الفرعية�للرقابة�

  )واtراجعاتالبحث��مكتب(الجبائية�

رقابة�خارجية�تتم�dي�عwن�  رقابة�داخلية

  اtكان

رقابة�خارجية�تتم�dي�عwن�

  اtكان

رقابة�مكتبية�تتم�عmى�مستوى�إدارة�

  الضرائب�يتم�ف�`ا�تبادل�الوثائق�واtعلومات

�ستدراك�من�الa`رب�  اtكلفwن�غ��wالÓÜهاءاكتشاف�

�kالضري  

�kرب�الضري`aستدراك�من�ال�  �kرب�الضري`aستدراك�من�ال�  

�اtق�Ôحwنللمكلفwن��قائمةإعداد�

  للرقابة�اtعمقة

  استمرار�للرقابة�عmى�الوثائق   استمرار�للرقابة�عmى�الوثائق  استمرار�للرقابة�عmى�الوثائق

التصريحات�مراقبة�مصداقية�

باtقارنة�مع�ما�هو�متوفر�مع�

اtعلومات�لدى�مفتشية�

  الضرائب

يمكن�ªعوان�الرقابة�

الجبائية�إجراء�التحقيق�dي�

محاسبة�اtكلفwن�بالضريبة�

واجراء�كل�التحريات�

الضرورية�لتأسيس�وعاء�

  الضريبة�ومراقبa`ا

يمكن�ªعوان�الرقابة�الجبائية�

إجراء�التحقيق�dي�محاسبة�

wكلفtن�بالضريبة�واجراء�كل�ا

التحريات�الضرورية�لتأسيس�

  وعاء�الضريبة�ومراقبa`ا

مراقبة�التصريحات�ال���تخص�الضريبة�عmى�

  الدخل�Bجما"ي�للمكلفwن�الطبيعيwن�

  

الهدف��سا��²³يكمن�dي�مراقبة�

ومقاربa`ا��التصريحات�السنوية

  مع�التصريحات�الشهرية

الهدف��سا��²³من�وراء�

��kحاسtهو�عملية�التحقيق�ا

إبراز�كل��خطاء�وBغفا ت�

اtتضمنة�dي�محاسبة�اtكلف�

بغرض�التأكد�من�صحة�

وعاء�مختلف�الضرائب�

والرسوم�اtستحقة�ال���

  قدمa`ا�اtحاسبة

الهدف��سا��²³من�وراء�

عملية�التحقيق�اtحاس��kوإبراز�

كل��خطاء�وBغفا ت�

ضمنة�dي�محاسبة�اtكلف�اtت

بغرض�التأكد�من�صحة�وعاء�

مختلف�الضرائب�والرسوم�

  اtستحقة�ال���قدمa`ا�اtحاسبة

الهدف��سا��²³من�وراء�عملية�التحقيق�

اtعمق�tجمل�الوضعية�الجبائية�الشاملة�

هو�البحث�عن�أسباب�ثراء�اtكلف�بالضريبة�

  والتدقيق�dي�مجمل�مصادر�دخله

بwن�اtكلف�تكون�بصفة�دورية�

  بالضريبة�واtفتشية

غ���wأربع�سنوات�4مد±`ا�

  متقادمة

أذا�كانت��أربع�سنوات�4مد±`ا�

الرقابة�ترتكز�عmى�ضريبة�

واحدة،�أو�سنة�واحدة�إذا�

ارتكزت�العملية�عmى�مجموعة�

  من�الضرائب�والرسوم

  

،�مع�إمكانية�مد±`ا�سنة�جبائية�واحدة

الرجوع�إ"ى�سنوات�سابقة�من�أجل�التأكد�

من�مختلف�اtعام#ت�ال���قام�¢`ا�الشخص�

  .الطبيÞي

 الجبائية�الجزائريةمن�اعداد�الباحثان�با عتماد�عmى�القوانwن�: ا�صدر: ا�صدر
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 اجراءات�الرقابة�الجبائية 3.2

�الضرائب�القي  �تقتيمكن�ßدارة �الجبائية�حسبما �بالرقابة �الحاجة�ودرجة��نحرافات�ام ضيه

التصريحات�الجبائية،�قد�تكتفي�بالرقابة�عmى�مستوى�اtفتشية�كما�يمك¹`ا�ان�تصل�ا"ى�اtكتشفة�dي�

   :اtفحص�اtعمق�dي�عwن�اtكان�كما�يmي

  :ارسال�اشعار�بالتحقيق 1.3.2

�عن�طريق� �بذلك�مسبقا، �اtكلف�بالضريبة �أي�تحقيق�دون�اع#م �اجراء �dي  �يمكن�الشروع

� �اشعار�بالتحقيق �تسليم �أو �اشعار�با  ارسال �اtكلف��ست#ممقابل �وواجبات �حقوق �بميثاق مرفقا

عmى�أن�يستفيد�اtكلف�من��.)2017اجراءات�الرقابة�الجبائية،�نشرة،�( تصريحاتهبالضريبة�اtحقق�dي�

�أ ��ق²á£أجل �عشرة �) 10(للتحض��wمدته �است#م �تاريخ �من �ابتداء �( �شعارأيام، قانون��4- 20اtادة

��انه�يجب�ان�يشمل�. بالنسبة�للتحقيق�dي�اtحاسبة�والتحقيق�اtصوب�،)�2019جراءات�الجبائية،�

�dي� �التحقيق �اثناء �العناصر�اtش�Ôطة �ا"ى �باßضافة �اtصوب �بالتحقيق �الخاص �بالتحقيق �شعار

�20اtادة�( ف�`ااtحاسبة�توضيح�خاصية�التحقيق�اtصوب،�يجب�التعرف�عmى�طبيعة�العمليات�اtحقق�

أما�بالنسبة�للتحقيق�اtعمق�dي�مجمل�الوضعية�الجبائية��.)2019قانون��جراءات�الجبائية،��3مكرر�

يوم،�ابتداء�) 15(للتحض��wيقدر�بخمسة�عشر��ق²á£الشاملة�يجب�منح�اtكلف�الخاضع�للتحقق�اج#�أ

  .)2019قانون��جراءات�الجبائية،��3-21اtادة�( قيبالتحقمن�تاريخ�است#م��شعار�

  :حق�!ستعانة�بمستشار 2.3.2

هذا� .)2019قانون��جراءات�الجبائية،��19اtادة�( �ستعانة�بمستشار�من�اختياره يبلغ�اtكلف�بإمكانية

� �للمكلف �اtمنوحة �الحقوق �دائرة �ضمن �يقع �تعسف�Bجراء �أي �اجراء �عدم �ضمان �¢`دف بالضريبة

  .رقابة�الجبائية�بأحسن�وجهل¼دارة�الجبائية�خ#ل�عملية�التحقيق�ولضمان�س��wال

  :مدة�التحقيق 3.3.2

  :ا تيكتختلف�اtدة�القانونية�للتحقيق�باخت#ف�طبيعة�التحقيق�اtطبق�      

�جراء،�أن�تستغرق�مدة�التحقيق�dي�عwن�� �يمكن�تحت�طائلة�بط#ن: التحقيق�1ي�ا�حاسبة 2-3-3-1

أشهر،�فيما�يخص�مؤسسات�تأدية�) 03(اtكان�فيما�يخص�الدفاتر�والوثائق�اtحاسبية�أك��äمن�ث#ثة�

دج،�بالنسبة�لكل�سنة�مالية�محقق�ف�`ا،�1.000.000الخدمات�إذا�كان�رقم�اعمالها�السنوي� �يتجاوز�

دج،�بالنسبة�لكل�سنة�مالية�2.000.000لها�السنوي� �يتجاوز�وكل�اtؤسسات��خرى�إذا�كان�رقم�اعما

 .محقق�ف�`ا
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أشهر�بالنسبة�للمؤسسات�اtذكورة�أع#ه،�إذا�كان�رقم�اعمالها�) 06(يمدد�هذا��جل�ا"ى�ستة�    

�بالنسبة�لكل�سنة�مالية�محقق�ف�`ا10.000.000دج�و5.000.000السنوي� �يفوق�عmى�التوا"ي� . دج،

� � �انه �كما �تسعة �التحقيق �مدة �تتجاوز �ان �كانت�الحالة �( أشهر) 09(يمكن�مهما قانون��5-20اtادة

 .)�2019جراءات�الجبائية،�

يمكن�أن�تستغرق�مدة�التحقيق�dي�عwن�اtكان�بالنسبة�لهذا�النوع�من��;: التحقيق�ا�صوب-2-3-3-2

�4مكرر��20اtادة�( يجب�معاينة�°`اية�عمليات�التحقيق�dي�عwن�اtكان). 02(التحقيق�أك��äمن�شهرين�

 .)2019قانون��جراءات�الجبائية،�

�الشاملة-2-3-3-3 �الجبائية �الوضعية �1ي �ا�عمق �dي�: التحقيق �اtعمق �التحقيق �يمتد �أن �يمكن  

الوضعية�الجبائية�الشاملة�ف�Ôة�تفوق�سنة�واحدة،�اعتبارا�من�تاريخ�است#م��شعار�بالتحقيق�أو�تاريخ�

  . )2019قانون�الجراءات�الجبائية،��4مكرر� 21اtادة�( تسليمه�إ"ى�غاية�تاريخ��شعار�بإعادة�التقويم

  :نتيجة�التحقيق 4.3.2

��شعار�بإعادة� �طريق �عن �اtحاسبة �dي �التحقيق �بنتائج �بالضريبة �اtكلف �إع#م �وجوبا يتعwن

يجب�ارسال�هذا��شعار��التقييم�أو�dي�حالة�رفض�اtحاسبةالتقويم�وهذا�ح�£�dي�حالة�غياب�إعادة�

لف�بالضريبة�أجل�للمك�م�أو�تسليمه�مع�اشعار�با ست#مبواسطة�رسالة�مو²å£�عل�`ا�مع�اشعار�با ست# 

dي�إطار�التحقيق�dي�اtحاسبة�والتحقيق�اtعمق�dي�مجمل�الوضعية�الجبائية�الشاملة،��يوم) 40(أربعwن�

� �ث#ثwن �æي �فاtدة �اtصوب �للتحقيق �بالنسبة �لها) 30(اما �أو�قبوله �م#حظاته �ل�wسل �حالة�. يوم، dي

�°`ائ �الرجوع�فيهالقبول�الصريح�يصبح�أساس�فرض�اtحدد �و �يمكن�ل¼دارة �تقديم� .يا �حالة �dي اما

 وم��رةاtكلف�م#حظات�ترفضها�Bدارة�فانه�ينبçي�عل�`ا�ان�تعلمه�بذلك�من�خ#ل�مراسلة�مفصلة�

�قانونيا�ßعادة�التقويم�فانه�. )2017الرقابة�الجبائية،�نشرة،�اجراءات�( إذا�ابرزت�هذه�اtراسلة�ت��يرا

  .)2013قانون�اtالية،��10اtادة�( يوما�للمكلف�لتقديم�م#حظاته) 40(يمنح�اجل�إضاdي�مدته�أربعون�

�باجتماع�Bدارة�الجبائية� مع�اtكلف�ممثلة�dي�محققwن�ورئيس�فرقة�تختتم�أشغال�التحقيق،

�يتم�dي�والذي�بإمكانه��ستعانة�بمستشار�من�اخت�تم�التحقيق�dي�ملفه�الجبائيبالضريبة�الذي� ياره،

  .ة�التحقيق�وكتابة�التقرير�ال¹`ائييعمل�امهذا��جتماع�اختت

  الرقابة�الجبائية�هدافا 4.2

  :للرقاية�الجبائية�هدفwن�رئيسيwن�هما  

�ومسÞى�عام�لدى�مختلف�اtذاهب�تعد�تحقيق�العدالة�الضريبية� 1.4.2 العدالة�الضريبية�هدفا

الفكرية�وæي�من�القضايا��ك��äإشكا �dي�اtجال�الضري�k،�ف��èتتعدى�مجرد�تقسيم��عباء�الضريبية�
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� �الدخل �tستويات �العدالة�تبعا ��مر�يجعل �هذا �الدولة، �طرف �من �اtقدمة �الخدمات �مع مقارنة

  :)98،�صفحة�2016قا��²é،�( الضريبية�تأخذ�شكلwن�هما

�بwن��فراد�ومعاملa`م�نفس�اtعاملة�dي� :العدالة�أمام�الضريبة � ويتم�ذلك�بتحقيق�اtساواة

 دفع�الضرائب؛

� � �عن �الضريبةالعدالة �طريق��:طريق �عن ��فراد �بwن �الدخول �dي �الفوارق �من �التقليل أي

  .استخدام�الضريبية

�بعض الحد�من�ال-,رب�الضري'& 2.4.2 �يلجأ �ªسباب�متعددة �الa`رب�أو�تخفيض��نظرا اtكلفwن�إ"ى

�الجبائية،� �من�أولويات�Bدارة �يعت���حاليا �اtمارسات�التدليسية �لذلك�فإن�مكافحة ،�kالضري� العبء

� �مختلفة �تقنيات �طريق �عن �وذلك �تمارسها، �واسعة �وص#حيات �سلطات �تمتلك �وعmى�وال�� ومتعددة

�الجبائي �الرقابة �من�بي¹`ا �وال�� �الغش�مختلف�أصناف�اtكلفwن، �tكافحة ة�حيث�تعد�وسيلة�ضرورية

 .)150،�صفحة�2014رحال،�( والa`رب�الضريª��k°`ا�تشكل�وسيلة�ضمان�tصلحة�الخزينة�العمومية

1ي��ومدى�مساهم-,ا مركز�الضرائب�برج�بوعريريجاجراءات�الرقابة�الجبائية�ا�طبقة�ع�ى�مستوى�. 3

  2018-2013للف��ة�من� الضري'&ال-,رب��والحد�منالرفع�من�مستوى�التحصيل�

�الجبائية�ضمن�مخطط�عصرنة�Bدارة�   يعت���مركز�الضرائب�من�الهياكل�اtستحدثة�ل¼دارة

�الربح� �لنظام �الخاضعwن �بالضريبة �للمكلفwن �الجبائية �وتسي��wاtلفات �بمسك �يتكفل �حيث الجبائية،

� ،�2012-12- 02: فيما�يخص�مركز�ضرائب�برج�بوعريريج�فقد�كانت�بداية�نشاطه�بتاريخالحقيقي،�أما

  .2018-12-31ملف�جبائي�ذلك�ح�£�تاريخ��3494يعالج�اtركز�

  :تنحصر�مهام�مركز�الضرائب�dي�مجال�الرقابة�الجبائية�فيما�يmي  

�بممارسة - �يقوم �أنه �كما �واستغ#لها �وتجميعها �الجبائية �اtعلومات �عن �عmى��البحث الرقابة

 التصريحات�والرقابة�اtعمقة؛

 .اعداد�وإنجاز�برامج�التدخ#ت�لدى�اtكلفwن�وتقييم�نتائجها -

  :من�خ#ل�هذا�الجزء�سنقوم�بتحليل�مختلف�نتائج�الرقابة�الجبائية�عmى�مستوى�اtركز�كما�يmي

  2018-2013نتائج�الرقابة�ع�ى�التصريحات�للسنوات� 1.3

�تعت���الحجر��ساس�الذي�تعت���الرقابة�عmى�   التصريحات�أهم�أنواع�الرقابة�الجبائية�إذ�أ°`ا

�يتم�اختيار� من�خ#له�يتم�تحديد�اtلفات�الخاضعة�للرقابة�اtعمقة�بمختلف�أشكالها،�من�أجل�هذا

�ال �من �النوع �لهذا �الخاضعة �معاي��wأهمهااtلفات �عدة �عmى �بناء ��عمال رقابة � ،رقم ،�الربحهامش
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��عباء .اtتكررة�الخسائر  �ونشاط��وكذا �به �اtصرح ��عمال �رقم �مع �مقارنة �ف�`ا �اtبالغ واtصاريف

 التا"ي�الرقابة�عmى�التصريحات�عmى�مستوى�مركز�الضرائب�ل��ج�بوعريريج�ويبwن�الجدول  .اtكلف

كيلو�دينار�: الوحدة                الرقابة�ع�ى�التصريحات��������:2الجدول�                                                            

 *جزائري 
 البيان 2013 2014 2015 2016 2017 2018†

 عدد�ا�حقق~ن 6 6 3 3 3  3

 ا�لفات�ا�ق��حة 148 145 122 143 137  196

 ا�لفات�الخاضعة�للرقابة 143 145 118 130 137  196

 نسبة�تغطية�ا�لفات 0,96% 100% 0,96% 0,90% 100%  100%

 معدل�ا�لفات�لكل�محقق 23,83 24,17 39,33 43,33 45,67  65,33

 الحقوق   398 31  571 26  898 48  699 45  149 52   741 49

 معدل�الحقوق�لكل�ملف 219,69 183,49 414,86 351,38 380,48  253,14

 الغرامات 496 9 312 6  249 11  115 8  409 9   010 9

 معدل�الغرامات�للملف�الواحد  66  43  95  62  68   45

 نسبة�الغرامات�مقارنة�بالحقوق  25% 24% 23% 18% 18%  18%

 ا�جموع  984 40  884 32  147 60  815 53  558 61   751 58

 معدل�مجموع�الحقوق�لكل�ملف  286  226  509  413  449   299

  -برج�بوعريريج–طرف�مركز�الضرائب�من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�: ا�صدر

من�خ#ل��حصائيات�اtبينة�dي�الجدول�أع#ه�يمكن�القول�ان�نسبة�تغطية�اtلفات�ا��tمجة�

� �بwن �ت�Ôاوح �التصريحات �عmى �للمحققwن�% 100و% 90للرقابة �القليل �العدد �رغم �مثالية �نسبة وهذه

�العدد�يع���عن� من�% 15الجبائيwن�مقارنة�بعدد�اtلفات�ا��tمجة�والذي�يعت���كب��wنسبيا�إ �أن�هذا

مجمل�اtلفات�اtس�wة�عmى�مستوى�مركز�الضرائب،�تم�اعتماد�هذه�النسبة�بحكم�القانون�التنظيم��

� .اtتعامل�به�عmى�مستوى�اtركز شهد�معدل�الحقوق�اtكتشفة�للملف�الواحد�بالدينار�الجزائري�كما

�اtعدل�ذروته�سنة� �dي�حwن�شهد�هذا ،�kن�ارتفاع�وانخفاض�نسwب� تذبذبا�خ#ل�السنوات�اtدروسة،

                                                           
*
  .الكيلو�دينار�جزائري�æي�الوحدة�اtتعامل�¢`ا�عmى�مستوى�مركز�الضرائب�واtؤسسات�ال���تتعامل�باtبالغ�الضخمة� 
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�نوعية� �إ �أن �اtدروسة �السنوات �يعت����صغر�بwن �للرقابة �الخاضعة �اtلفات �عدد �ان رغم

  :الشكل�اtوا"يبيانات�وضحه�ت وهذا�ما،�

  دج: الوحدة�������������قابة�ع�ى�التصريحات�للملف�الواحد

 
  -برج�بوعريريج–طرف�مركز�الضرائب�من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�

أن�نسبة�اtلفات�اtراقبة�لكل�سنة�بعدد�اtلفات�عmى�

�العجز�راجع�سنوات�لتقادم�الضريبة،�هذا�4مستوى�مركز�الضرائب�قليلة�جدا،�خاصة�dي�ظل�اعتماد�

  .نقص�dي�عدد�اtحققwن�عmى�مستوى�اtركز

 دج: الوحدة�������������������ا�لفات�الخاضعة�للرقابة�ع�ى�التصريحات
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6,51% 
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7,34% 
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  -برج�بوعريريج–من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�طرف�مركز�الضرائب�
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�نوعية��2015 �إ �أن �اtدروسة �السنوات �يعت����صغر�بwن �للرقابة �الخاضعة �اtلفات �عدد �ان رغم

،�حقوق�مرتفعة�لهذه�السنة�رضت�نسبةاtلفات�اtراقبة�ف

قابة�ع�ى�التصريحات�للملف�الواحدالر �إطار معدل�الحقوق�ا�كتشفة�1ي� :1الشكل�

من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�: ا�صدر

أن�نسبة�اtلفات�اtراقبة�لكل�سنة�بعدد�اtلفات�عmى��اtوا"يمن�خ#ل�الجدول��ن#حظ�كما

مستوى�مركز�الضرائب�قليلة�جدا،�خاصة�dي�ظل�اعتماد�

نقص�dي�عدد�اtحققwن�عmى�مستوى�اtركزباßساس�ا"ى�إ"ى�

ا�لفات�الخاضعة�للرقابة�ع�ى�التصريحاتمعدل� :3الجدول�                   

 2013  البيان

  

 100 1  عدد�ا�لفات�ع�ى�مستوى�مركز�الضرائب

  

عدد�ا�لفات�الخاضعة�للرقابة�ع�ى�

  التصريحات

148 

  

عدد�ا�حقق~ن�ا�ؤهل~ن�للقيام�بالرقابة�ع�ى�

  التصريحات

6  

  

نسبة�ا�لفات�الخاضعة�للرقابة�مقارنة�

  با�لفات�!جمالية

13,45% 

  

من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�طرف�مركز�الضرائب�: ا�صدر
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2015

اtلفات�اtراقبة�ف

الشكل�

مستوى�مركز�الضرائب�قليلة�جدا،�خاصة�dي�ظل�اعتماد�

إ"ى�

عدد�ا�لفات�ع�ى�مستوى�مركز�الضرائب

عدد�ا�حقق~ن�ا�ؤهل~ن�للقيام�بالرقابة�ع�ى�
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  2018-2013نتائج�التحقيق�1ي�ا�حاسبة�للسنوات� 2.3

 �تعت���الرقابة�عmى�التصريحات�وحدها�كافية�dي�حالة�اكتشاف�تجاوزات�كب�wة�من�قبل�اtكلف�  

�يعت��� �ال�� �التصريحات �هذه �tثل �معمقة �رقابة �اجراء �وجب �لهذا �تصريحاته، �خ#ل �من بالضريبة

وات�التحقيق�dي�اtحاسبة�شكل�من�أشكالها،�الجدول�اtوا"ي�يوضح�نتائج�التحقيق�dي�اtحاسبة�للسن

                                          .بوعريريجعmى�مستوى�مركز�الضرائب�برج��2013-2018

 كيلو�دينار�جزائري : الوحدة����������      التحقيق�1ي�ا�حاسبة :4الجدول�                                   

 البيان 2013 2014 2015 2016 2017 2018

 ا�حقق~ن�عدد 12 12 12 12 12  12

 ا�لفات�ا�ق��حة 51 40 50 27 45  46

 ا�لفات�الخاضعة�للرقابة 51 40 50 27 45  46

 تغطية�ا�لفات�نسبة 100% 100% 100% 100% 100%  100%

 معدل�ا�لفات�لكل�محقق 4,25 3,33 4,17 2,25 3,75  3,83

 الحقوق   860 197  937 114  845 257  739 107  082 144   703 189

 معدل�الحقوق�لكل�ملف  879 3  873 2  156 5  990 3  201 3   123 4

 الغرامات  495 47  745 18  859 60  228 26  628 34   965 45

 معدل�الغرامات�لكل�ملف  931  468  217 1  971  769   999

 نسبة�الغرامة�مقارنة�بالحقوق  24% 16% 24% 24% 24%  24%

 ا�جموع  356 245  682 133  705 318  968 133  711 178   668 235

 معدل�مجموع�الحقوق�لكل�ملف  810 4  342 3  374 6  961 4  971 3   123 5

  -برج�بوعريريج–من�اعداد�الباحث~ن�با;عتماد�ع�ى�ا�علومات�ا�قدمة�من�طرف�مركز�الضرائب�: ا�صدر����

�الجدول�   �يمكن�م#حظته�من�خ#ل��حصائيات�اtبينة�dي �أن�نسبة�تغطية�اtلفات�ما أع#ه

� �للرقابة�æي �بعدد��%100ا��tمجة �القليل�للمحققwن�الجبائيwن�مقارنة �مثالية�رغم�العدد �نسبة وهذه

بدأت�هذه�النسبة��2013ملف،�سنة��4,25اtلفات�ا��tمجة�حيث�كان�معدل�اtلفات�للمحقق�الواحد�

dي�عدد�اtلفات�ا��tمجة�للرقابة�الهدف�من�هذا�التخفيض�مراعات��بتخفيضوذلك�بالتناقص�تدريجيا�

�اtلفات�التابعة� �dي�ظل�الحفاظ�عmى�عدد�اtحققwن�وزيادة �اtحققwن�وضمان�فعالية�التحقيق، قدرة

  .tركز�الضرائب
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شهد�معدل�الحقوق�اtكتشفة�للملف�الواحد�بالدينار�الجزائري�تذبذبا�خ#ل�السنوات�اtدروسة،�

  :هذا�راجع�ل�سباب�التالية�2015بwن�ارتفاع�وانخفاض�نسd�،�kي�حwن�شهد�هذا�اtعدل�ذروته�سنة�

نوعية�اtلفات�ا��tمجة�للتحقيق،�حيث�أن�اختيار�اtلفات�اtق�Ôحة�للتحقيق�يكون�حسب�

�تكون�تم �بناء�عmى�التجاوزات�حسب�نتائج�الرقابة�عmى�الوثائق�وال�� �kحاسtهيد�للتحقيق�ا

�dي� �للتحقيق �برمجa`ا �اtصوب �للتحقيق �خضعت �ال�� �للملفات �يمكن �اtصوب، التحقيق

�من� �اكتشافه �تم �tا �نظرا �ف�`ا، �اtصوب �التحقيق �اجراء �لسنة �اtوالية �للسنة اtحاسبة

  معدل�الحقوق�اtكتشفة�للملف�الواحد�بالدينار�الجزائري 

  معدل�الحقوق�ا�كتشفة�للملف�الواحد�بالدينار�الجزائري 

  
  -برج�بوعريريج–من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�طرف�مركز�الضرائب�

أن�نسبة�الغرامة�اtفروضة�مقارنة�مع�الحقوق�اtكتشفة�

،�إذ�ان�وبموجب�القانون�الجبائي�%16كانت�

�وæي�نسبة� � �تقدير، £²áمن�وجهة�نظر��ردعيةتعت���كأق

�بالنضر�لعدد� �جدا �صغ�wة �للرقابة �اtكلف �خضوع �احتمالية �وان �خاصة ،�kالضري� �للa`رب الباحث

�نسبية �اريحية �dي �يجعل�اtكلف �ما �اtحققwن �اtركز�وعدد �من�طرف �اtمسوكة �إ"ى��.اtلفات باßضافة

46 45 27

4 123 986,85 

3 201 840,31 

3 990 357,41 

0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

2018 2017 2016

عدد الملفات مبلغ الحقوق المكتشفة للملف الواحد

  مجلـة�!قتصاد�الجديد

373 

شهد�معدل�الحقوق�اtكتشفة�للملف�الواحد�بالدينار�الجزائري�تذبذبا�خ#ل�السنوات�اtدروسة،�كما�

بwن�ارتفاع�وانخفاض�نسd�،�kي�حwن�شهد�هذا�اtعدل�ذروته�سنة�

 ارتفاع�عدد�اtلفات�اtحقق�ف�`ا؛ �

نوعية�اtلفات�ا��tمجة�للتحقيق،�حيث�أن�اختيار�اtلفات�اtق�Ôحة�للتحقيق�يكون�حسب� �

 :معيارين�هما

�تكون�تم � حسب�نتائج�الرقابة�عmى�الوثائق�وال��

 اtكتشفة�ف�`ا؛

�dي� � �للتحقيق �برمجa`ا �اtصوب �للتحقيق �خضعت �ال�� �للملفات �يمكن �اtصوب، التحقيق

�من� �اكتشافه �تم �tا �نظرا �ف�`ا، �اtصوب �التحقيق �اجراء �لسنة �اtوالية �للسنة اtحاسبة

         .تجاوزات�تستدòي�التحقيق�dي�اtحاسبة

معدل�الحقوق�اtكتشفة�للملف�الواحد�بالدينار�الجزائري معدل�والشكل�اtوا"ي�يوضح�   

معدل�الحقوق�ا�كتشفة�للملف�الواحد�بالدينار�الجزائري  :2الشكل�

من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�طرف�مركز�الضرائب�: ا�صدر

أن�نسبة�الغرامة�اtفروضة�مقارنة�مع�الحقوق�اtكتشفة��ن#حظ 04 كذلك�من�الجدول�رقم  

كانت��2014خ#ل�السنوات�ماعدا�سنة�% 24ثابتة�ومقدرة�ب�

�النسبة�الغرامات�من �وæي�نسبة� ��%25إ"ى�% 10 تحدد �تقدير، £²áكأق

�بالنضر�لعدد� �جدا �صغ�wة �للرقابة �اtكلف �خضوع �احتمالية �وان �خاصة ،�kالضري� �للa`رب الباحث

�نسبية �اريحية �dي �يجعل�اtكلف �ما �اtحققwن �اtركز�وعدد �من�طرف �اtمسوكة اtلفات
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كما�

بwن�ارتفاع�وانخفاض�نسd�،�kي�حwن�شهد�هذا�اtعدل�ذروته�سنة�

  

ثابتة�ومقدرة�ب�

�النسبة�الغرامات�من تحدد

�بالنضر�لعدد� �جدا �صغ�wة �للرقابة �اtكلف �خضوع �احتمالية �وان �خاصة ،�kالضري� �للa`رب الباحث

�نسبية �اريحية �dي �يجعل�اtكلف �ما �اtحققwن �اtركز�وعدد �من�طرف �اtمسوكة اtلفات
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ال���نصت�عل�`ا��إمكانية�استفادت�اtكلف�بالضريبة�محل�التحقيق�من�إجراءات�التخفيض�اtشروط

الصادرة�عن�اtديرية��656/2013من�قانون�Bجراءات�الجبائية�والتعليمة�رقم�

  2018ا"ى��2013الواحد�من��والغرامات�للملف
: الوحدة                                      الحقوق�والغرامات�للملف�الواحد

  
  -برج�بوعريريج–طرف�مركز�الضرائب�من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�

�أو واحد�من�أن �أربع�سنوات، �واع�الضرائب�tدة

عادة�يتم�اجراء�التحقيق�اtصوب��لسنة�جبائية�واحدة،

  :عmى�مستوى�مركز�الضرائب�برج�بوعريريج�dي�الحا ت�التالية

 .اtصوب�من�طرف�اtديرية�العامة�للضرائب�بالجزائر�العاصمة
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إمكانية�استفادت�اtكلف�بالضريبة�محل�التحقيق�من�إجراءات�التخفيض�اtشروط

من�قانون�Bجراءات�الجبائية�والتعليمة�رقم��173مكرر�و�93اtادة�

والغرامات�للملفيوضح�معدل�الحقوق��والشكل�التا"ي ،العامة�للضرائب

الحقوق�والغرامات�للملف�الواحدمعدل�: 3الشكل�                                              

 دج

من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من��:ا�صدر

  2018-2013نتائج�التحقيق�ا�صوب�للسنوات� 2

�نوع   �بالتحقيق�dي واحد�من�أن�التحقيق�اtصوب�يكون�إما

لسنة�جبائية�واحدة، tجموعة�من�الضرائب�والرسوميكون�مصوب�

عmى�مستوى�مركز�الضرائب�برج�بوعريريج�dي�الحا ت�التالية

 حالة�طلب�اس�Ôجاع�الرسم�عmى�القيمة�اtضافة؛ -

اtصوب�من�طرف�اtديرية�العامة�للضرائب�بالجزائر�العاصمةيكون�اtلف�م��مج�للتحقيق� -

5156911,56

2873437,4

3 879 618,14 

0
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468627,35

931 292,51 
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معدل الغرامة للملف الواحد معدل الحقوق للملف الواحد

إمكانية�استفادت�اtكلف�بالضريبة�محل�التحقيق�من�إجراءات�التخفيض�اtشروط

اtادة�

العامة�للضرائب

                                              

ا�صدر

2.3

  

يكون�مصوب�

عmى�مستوى�مركز�الضرائب�برج�بوعريريج�dي�الحا ت�التالية
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  كيلو�دينار�جزائري : الوحدة������������������ا�صوبالتحقيق� :5الجدول�                                            

 البيان 2013 2014 2015 2016 2017 2018

 ا�لفات�ا�ق��حة 4 4 6 5 1  10

 ا�لفات�الخاضعة�للرقابة 4 4 6 5 1  10

 ا�كتشفة�الحقوق   078 5  039 2  534 13  671 16  691 1   128 19

 لكل�ملف�ا�كتشفة�معدل�الحقوق   269 1  509  255 2  334 3  691 1   912 1

 الغرامات  338 1  494  333 3  132 4  422   608 4

 الواحدمعدل�الغرامات�للملف�  334  123  555  826  422   460

 ‡نسبة�الغرامة�مقارنة�بالحقوق  25% 24% 25% 25% 25%  25%

 ا�جموع  417 6  533 2  868 16  803 20  114 2   737 23

 معدل�مجموع�الحقوق�لكل�ملف  604 1  633  811 2  160 4  114 2   373 2

  .- برج�بوعريريج–الضرائب��من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�طرف�مركز : ا�صدر    

 d 05ي�الجدول�رقم�بالنظر�إ"ى��حصائيات�اtقدمة�من�مركز�الضرائب�برج�بوعريريج�واtبينة  

بالتحقيق�اtصوب،�ن#حظ�ان�عدد�اtلفات�ا��tمجة�لهذا�الشكل�من�التحقيق�قليل�جدا�هذا��والخاصة

   .عدد�اtحققwن�نقصا"ى�باªساس��راجع�ا"ى

سنة�ت�ذرو±`ا�بلغ§ )اtلفات�الخاضعة�للرقابة/الحقوق�( الحقوق�اtكتشفة�معدلأيضا�ان� كما�ن#حظ

  :م¹`اdي�ذلك�ا"ى�عوامل��يرجع�السببو �3334 وصلت�ا"ى�حيث 2016

 خصوصية�اtلفات�اtق�Ôحة�لهذا�النوع�من�التحقيق؛ �

نوعية�اtلفات�اtق�Ôحة�للخضوع�للتحقيق�اtصوب�من�طرف�اtديرية�العامة� �

  .الجزائر�العاصمة�–للضرائب�

أن�نسبة�الغرامة�اtفروضة�مقارنة�مع�الحقوق�اtكتشفة�ثابتة�ومقدرة��كما�ن#حظ�من�الجدول�السابق

وال���تمثل�أعmى�نسبة�يمكن�تطبيقها،�إذ�ان�وبموجب�القانون�الجبائي�تحدد�النسبة�الغرامات�% 25ب�

  .كأق²á£�تقدير�%25إ"ى�% 10من

                                                           
�الحقوق  / مبلغ�الغرامة(ع���هذه�النسبة�عن�اtبلغ�الغرامة�مقارنة�بالحقوق�اtكتشفة�وتحسب�ت: بالحقوق نسبة�الغرامات�مقارنة� ‡

  )ا�كتشفة
  تع���هذه�النسبة�عن�متوسط�الحقوق�اtكتشفة�للملف�الواحد�:الحقوق�اtكتشفة�لكل�ملف�æي�معدل  §
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  التحقيق�اtصوب�للملف�الواحد�إطار معدل�الحقوق�اtكتشفة�والغرامات�dي�

  دج����: الوحدة���التحقيق�ا�صوب�للملف�الواحد

 
  .-برج�بوعريريج– من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�طرف�مركز�الضرائب

وقد�حددها�القانون�بحد�بما�أن�مبلغ�الغرامة�هو�نسبة�مئوية�من�مبلغ�الحقوق�اtكتشفة�

ن#حظ�أ°`ا�تزداد�طرديا�مع�زيادة�مبلغ�الحقوق�اtكتشفة�مما�يزيد�dي�

  .الحجم�اtبلغ�Bجما"ي�الواجب�تحصيله�من�قبل�Bدارة�الجبائية

  2018- 2013التحصيل�الفع�ي�ا���تب�عن�الرقابة�الجبائية�للسنوات�

تبقى�اtبالغ�اtكتشفة�من�خ#ل�مختلف�اشكال�الرقابة�الجبائية،�كذلك�الغرامات�اtطبقة�بناء�

عmى�تلك��كتشافات�مجرد�أرقام�مالم�يتم�تحصيلها�فع#�وهذا�هو�الهدف��سا��²³من�اكتشاف�تلك�

الرقابة�الجبائية�عmى�مستوى��ةمن�أجل�تحليل�شامل�للوضعي

�الجبائية� �الرقابة �عن �ا�Ôtتب �الفعmي �التحصيل �الجانب �هذا �dي �نقدم �بوعريريج �برج مركز�الضرائب
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معدل�الحقوق�اtكتشفة�والغرامات�dي�التا"ي�يوضح�أك��äالشكل�

التحقيق�ا�صوب�للملف�الواحد�إطار معدل�الحقوق�ا�كتشفة�والغرامات�1ي�: 4الشكل�

من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�طرف�مركز�الضرائب :ا�صدر

بما�أن�مبلغ�الغرامة�هو�نسبة�مئوية�من�مبلغ�الحقوق�اtكتشفة�  

ن#حظ�أ°`ا�تزداد�طرديا�مع�زيادة�مبلغ�الحقوق�اtكتشفة�مما�يزيد�dي� %25وحد�أق²á£��%10أدنى�

الحجم�اtبلغ�Bجما"ي�الواجب�تحصيله�من�قبل�Bدارة�الجبائية

التحصيل�الفع�ي�ا���تب�عن�الرقابة�الجبائية�للسنوات� 3

تبقى�اtبالغ�اtكتشفة�من�خ#ل�مختلف�اشكال�الرقابة�الجبائية،�كذلك�الغرامات�اtطبقة�بناء�  

عmى�تلك��كتشافات�مجرد�أرقام�مالم�يتم�تحصيلها�فع#�وهذا�هو�الهدف��سا��²³من�اكتشاف�تلك�

�ا من�أجل�تحليل�شامل�للوضعي. "ى�خزينة�الدولةالحقوق�هو�تحويلها

�الجبائية� �الرقابة �عن �ا�Ôtتب �الفعmي �التحصيل �الجانب �هذا �dي �نقدم �بوعريريج �برج مركز�الضرائب

   .2018-2013للسنوات�
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معدل�الحقوق�للملف�الواحد معدل�الغرامات�للملف�الواحد
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أدنى�

الحجم�اtبلغ�Bجما"ي�الواجب�تحصيله�من�قبل�Bدارة�الجبائية

3.3

  

عmى�تلك��كتشافات�مجرد�أرقام�مالم�يتم�تحصيلها�فع#�وهذا�هو�الهدف��سا��²³من�اكتشاف�تلك�

�ا الحقوق�هو�تحويلها

�الجبائية� �الرقابة �عن �ا�Ôtتب �الفعmي �التحصيل �الجانب �هذا �dي �نقدم �بوعريريج �برج مركز�الضرائب
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كيلو�دينار�: صيل�الجبائي�الخاص�بالرقابة�الجبائية����������������������الوحدةالتح :6الجدول�                          

  جزائري 
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 ا�جموع�

مبلغ�الحقوق�ا�كتشفة�من�خ�ل�الرقابة�
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التحصيل�الجبائي�ال��اكمي�من�مبلغ�

  خ�ل�الرقابة�الجبائية

- 

  

214 736  
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  .-برج�بوعريريج–من�اعداد�الباحثwن�با عتماد�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�طرف�مركز�الضرائب�: ا�صدر

�واtبينة�dي�الجداول�أع#ه�ن#حظ�أن�   بناء�عmى�اtعلومات�اtقدمة�من�طرف�مركز�الضرائب،

�الخاص�بالرقابة�الجبائية� �kالدراسةخ#ل�سنوات��سجلت�مستويات�عاليةنسب�التحصيل�الضري�،

ما� 2018- 2013 الف�Ôةخ#ل� حيث�بلغت�نسبة�التحصيل�الجبائي�ال�Ôاكم��من�خ#ل�الرقابة�الجبائية

    .الضريd�kي�التحصيل�للرقابة�الجبائية�أهمية��يؤكدما� هذا مرضيةوæي�نسبة� %95نسبته�

�فقد�تم�التوصل�ا"ى�مجموعة�من�النتائج�يمكن� :وا�ناقشاتالنتائج�. 4
ً
من�خ#ل�ما�تم�عرضه�سابقا

  :التاليةاجمالها�dي�النقاط�

من�خ#ل�أشكال�الرقابة�الجبائية�اtنصوص�عل�`ا�dي�التشريع�الجبائي�يخضع�جميع�أنواع�اtكلفwن� -

الجبائية،�فالشخص�اtعنوي�يخضع�حسب�الحالة�إ"ى�الرقابة�عmى�التصريحات�للرقابة�إ"ى�الرقابة�

�اtعمق �الرقابة �إ"ى �فيخضع �الطبيÞي �الشخص �بينما �اtصوب �والتحقيق �اtحاسبة �dي ة�التحقيق

 tجمل�الوضعية�الجبائية؛

�مثل� - �الجبائية �للرقابة �نشاطه �الخاضع �بالضريبة �اtكلف �من �لكل �حقوق �الجبائي �اtشرع منح

است#مه�اشعار�بالتحقيق�وإمكانية�استعانته�بمستشار�من�اختياره،�من�جهة�أخرى�منحت�Bدارة�

  ؛�الجبائية�كافة�الوسائل�اtادية�والبشرية�ال���تمك¹`ا�من�اجراء�الرقابة�الجبائية�عmى�أكمل�وجه
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�اtلفات�اtراقبة� - �بwن�عدد �كب�wة �اtحققwن�الجبائيwن�فجوة يخلق�النقص�اtلحوظ�dي�عدد

حيث�تراوحت�نسبة�اtلفات�اtراقبة��واtمسوكة�عmى�مستوى�مركز�الضرائب�برج�بوعريريج؛

 ؛%5و�13مقارنة�باtلفات�اtمسوكة�عmى�مستوى�اtركز�خ#ل�السنوات�اtدروسة�بwن�

 تشفة�خ#ل�السنوات�مرتبط�بنوعية�اtلفات�اtراقبة؛مبلغ�الحقوق�اtك -

�مرضية - �الجبائية �الرقابة �عن �ا�Ôtتب �الجبائي �التحصيل �نسبة�تعت���نسب �بلغت �حيث ،

 .%95نسبة��2018-2013التحصيل�Bجمالية�للسنوات�

�ظل� - �dي �خاصة �بوعريريج، �برج �مركز�الضرائب �مستوى �عmى �اtلفات �tراقبة �فعالة �خطة انعدام

�نتيجة�لذلك�نسبة�كب�wة�من�السنوات�الجبائية�للملفات�تتقادم�دون��4 تحديد سنوات�لتقادم،

خضوعها�للرقابة�عmى�التصريحات�ال���تعت���معصم�الرقابة�الجبائية�اذ�تعت���من�أهم�اtعاي��wال���

 يتسند�ال�`ا�بغية�برمجة�اtلفات�للرقابة�اtعمقة؛

- mورد�البشري�يشكل�أزمة�عtا� �ل�عوان�نقص�كبd��wي �مستوى�اtركز�خاصة�وأن�اtؤهل�العلم� ى

�العون� �عmى �يجب �اtثال �سبيل �عmى �الجبائية، �التحقيقات �اجراء �لهم �يؤهل �أسا�²³ �شرط يمثل

 الجبائي�الذي�يقوم�بالتحقيق�dي�اtحاسبة�حصوله�عmى�رتبة�مفتش�عmى��قل؛

 . ن�خ#ل�الرقابة�الجبائيةتم�اس�Ôجاع�مبالغ�مهمة�للخزينة�العمومية�كانت�محل�±`رب�ضري��kم -

  :خاتمة�.5

dي�الختام�يمكن�القول�ان�الرقابة�الجبائية�بمختلف�أشكالها�سواء�رقابة�عmى�التصريحات�او�

رقابة�معمقة،�تعد�أداة�من��دوات�ال���اعتمدها�النظام�الجبائي�الجزائري�كونه�نظام�تصري�ي�للتأكد�

فظة�عmى�من�صحة�ومصداقية�التصريحات�اtقدمة�من�طرف�اtكلف�بالضريبة�وإعادة�تقييما،�واtحا

�kرب�الضري`aحقوق�الخزينة�العمومية�وبالتا"ي�زيادة�الحصيلة�الضريبية�والحد�من�ال .  

  :ومن�أهم�التوصيات�ما�يmي

النظر�dي��،�من�خ#ل�إعادةخارجية�زيادة�عدد��عوان�الجبائيwن�من�خ#ل�فتح�مناصب�توظيف -

�ßدارات ��سا�²³ �القانون �dي �عل�`ا �اtنصوص �النوعية �اtناصب �عدد��عدد �كمثال الضرائب،

�tديرية� �النوعية �اtناصب �بتعداد �الخاص �التنفيذي �اtرسوم �dي �عل�`م �اtنصوص اtحققwن

محقق،�وهو�عدد�غ��wكاdي�من�الناحية�العملية�خاصة�وأن�العدد��16الضرائب�برج�بوعريريج�هو�

 .محققwن�وعدم�تعويضهم�بمحققwن�جدد�4محقق�ناتج�عن�تقاعد�بعض��12الحقيقي�هو�

�وفعالة - �معاي��wمحددة �عmى �يعتمد �فعال �رقابة �برنامج �اtلفات��إعداد �جميع �خضوع �أجل من

 سنوات؛الجبائية�للرقابة�عmى�التصريحات�عmى��قل�مرة�واحدة�كل�أربع�
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 .وضع�معاي��wنوعية�وكمية�dي�تحديد�اtلفات�ذات�أولوية�للرقابة -

الرقابة�الجبائية�تحقيقا�tبدأ�العدالة��العمل�عmى�إخضاع�جميع�ملفات�اtكلفwن�بالضريبة�لعملية -

 الضريبية؛
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