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Résumé

L'objet de cette étude est de montrer I'importaetka place qu’occupe la
gouvernance dans la politique du secteur des rean eau en Algérie dans le
cadre du développement durable.

Il s’agit tout d’abord de rappeler les prindgsadéfinitions de la gouvernance et
du développement durable. Ensuite le cas de I'Adggumand aux efforts consentis
dans ce domaine pour arriver a gerer les ressoarceau d’'une fagon équitable
et juste a travers toutes les régions du pays.

Mots clés :Gouvernance, développement durable, ressourcesmuen e
Abstract:

The purpose of this study is to show the intgguze and the place of
governance in the policy of the water resourcesosea Algeria within the
framework of sustainable development.

First, it is a question of recalling the malefinitions of governance and
sustainable development. Then the case of Algenienwit comes to efforts in this
area to manage water resources in an equitablguianchanner across all regions
of the country.

Keywords: Governance, sustainable development, water ressurc

BOURENNANE Mustapha, Email: eco.studies03@yahoo.com

345



B.ABDELALI, M .BOURENNANE, M. TAGREROUT Gouvernance de I'’eau dans le cadre
du développementirdble Cas de I'Algérie

1. Introduction:

Vu le potentiel que posséde actuellement I'’Algénieeau, on peut dire qu’il est
probable qu’il couvrira les besoins en eau jusdiga 2030, néanmoins les
résultats dans ce domaine ne sont pas assurest d@vstabilité des conditions
climatiques et la croissance démographique, ereplarcroissance des besoins
des secteurs de l'industrie et de I'agriculture.

Le seul moyen de gérer ce potentiel d’'une rfaeste et objective, c'est
l'introduction dés maintenant la notion de gouwerre dans ce secteur afin
d’améliorer I'efficience des réseaux de distribotales eaux, ainsi d'améliorer la
compétence du potentiel humain administratif ehnéue gérant ce secteur
stratégique et sensible, en outre, la mise en cslevsteus les moyens nécessaire
pour la construction d’'une politique de gestionioratelle des eaux avec la
généralisation des techniques économiques d’agrreutles eaux tout en utilisant
les nouvelles technologies dans le domaine deatelties eaux.

Devant les différents défis que rencontre #&ysp une gestion rationnelle
s’avere nécessaire pour subvenir aux différentsibesn eau de la nation dans
une optique de développement durable.

Partant de ce qui vient détre soulea@fant de questionnements
surgissent, a savoir :

v' Qu’est ce qu’on entend dire par gouvernance ?

v" Que désigne-t-on par développement durable ?

v" Quelle est la position de 'Algérie vis-a-vis ddteegouvernance des eaux

dans une optique de développement durable ?
Afin de répondre a ces questionnements, ce traeasubdivise en trois
parties :
v' La premiere consiste en l'illustration du concepigduvernance ;
v' La deuxiéeme est consacrée a la vulgarisation dweminde
développement durable ;
v Latroisieme illustre le cas de I'Algérie dans caine.

2-Gouvernance :

La gouvernance n’est autre que la mise en callureensemble de dispositifs
(regles, normes, protocoles, conventions, contra;) pour assurer une
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meilleure coordination, des parties prenantes darganisation, chacune détenant
une parcelle de pouvoir, afin de prendre des d#tgsconsensuelles et de lancer
des actions concertées. ( piloter ,2020,p1)

La notion de gouvernance est utilisé dans ledacanglo-saxon « corporate
governance », puis a été traduit en francais paveggoement de I'entreprise par
des écrivains éminents comme Pastré 1994, Charrg@@& Gomez 1996, et
Pesqueux 2000, ainsi dans d’autres document dffjai@pport Vienot 1 et 2 I'an
1995 et 1999. (Roland Pérez ,2009,p5)

D’aprés ces définitions, on peut dire que lavgonance peut étre considérée
comme un systéme d’orientation des travaux d’ulgartsation, et de controle a
haut niveau pour assurer un certain équilibre esgseobjectifs et les objectifs des
parties prenantes.

Les principes de gouvernance selon 'OCDE sont :
v Droits des actionnaires ;
v Egalité de traitement des actionnaires ;
v" Impact des parties prenantes sur la gouvernancentieprises ;
v Ladivulgation et la transparence :
v' La responsabilité des conseils d’administration.
D’aprés ce qui précéde, on peut dire que la goavem se définit comme suit :
v' La gouvernance est un systéme consiste en le teratdla facon de
mettre les entreprises performantes ;
v' Clarifier et organiser la relation entre les aataines, le conseil
d’administration, les directeurs et les partiesprees ;
v' Les régles de gestion de l'entreprise, avec cotatibon des droits et
obligations de toutes les parties.

Par ailleurs, la gouvernance peut étre cons@éomme un outil permettant
d’assurer une cohérence entre les différents actirg organisations, et de mettre
a leurs dispositions tous les moyens nécessair@s @oiver a un niveau
acceptable de performance et d’efficience. Doncgtaivernance peut étre
appliguée dans le domaine des eaux a partir desisggions assurant la gestion
de cette ressource, en coordination avec les icssanoncernées et le public
bénéficiaire en appliquant les principes de la gonance cités ci-dessus.

Etablir la transparence et la participation commagpes directeurs dans tout le
processus de la gouvernance de I'eau, voire, temespe budgétaire, participation
du public bénéficiaire quand a I'élaboration deltigoies, cartographie publique
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des zones de pollution de l'eau, audit public desjeps, vérification des
performances par des experts en la matiére.

En effet, la transparence et la participati@s différents facteurs renforcent
l'intégrité dans la gouvernance de I'eau.

2-1 Gouvernance de I'eau :

Le partenariat mondial pour I'eau définit laugernance de I'eau comme
'ensembles des systemes politiques, sociaux, éamues et administratifs qui
sont en charge du développement et de la gestmnedsources en eau et de leur
distribution a différents niveaux de la sociétéaBmup d’organisme ont par la
suite adopté cette méme définition notamment la@bamondiale.
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Source :www.ocde.org

D’aprés ce schéma, nous constatons que la gmanee de I'eau constitue tout
d’abord la dimension sociale qui se caractéerisd’@acés durable a I'eau potable
et a l'assainissement qui est un droit pour toatgpdpulation, la dimension
politique c’est la capacité des décideurs a hargani a savoir comment agir pour
réformer , améliorer et rendre durable les usagebedu. Quant a la dimension
environnementale vise a sensibiliser davantagddegleurs et le grand public sur
les enjeux actuels de I'environnement et le besaine implication de tous les
acteurs ayant trait avec ce domaine, et enfin h@edsion économique requiert
gu’une bonne gestion des ressources en eau au@pnache globale conciliant
le développement économique et social et la pliotectes écosystemes naturels.

348




B.ABDELALI, M .BOURENNANE, M. TAGREROUT Gouvernance de I'’eau dans le cadre
du développementirdble Cas de I'Algérie

Il a été reconnu partout dans le monde gqu’une eng#l gouvernance de I'eau est
une condition essentielle pour la mise en placeal’'&conomie plus juste, propre
et respectueuse de I'environnement.

"Aujourd’hui 780 Millions de personnes n'‘ont pasces a une source d’eau
ameliorée, et 2,6 Milliard de personnes n’ont paea a des installations sanitaire
de base." (Who and UNICEF,2012,p1)

Malgré que "l'assemblée générale des nationsesua adopté en 2010 une
résolution reconnaissant l'acces a l'eau et a diasssement comme un droit
humain fondamental.” (Assemblée des N.U de 28/A020 64/292)

Pour concrétiser ce droit qui est I'acces ad’et a I'assainissement pour tous
les citoyens sans exception, une gouvernance gawvécessaire au sein de ce
secteur vital, et de mettre en ceuvre et en urgende les stratégies obéissant aux
principes de gouvernance. Et tant que ce droitema pas acquis, et tant que le
probléme de performance réside au niveau desutistis qui gerent ce secteur, la
gouvernance sera toujours évoquée.

2-2 -Le développement durable :

Personne ne doute que l'Algérie aura toujdpesoin de ses difféerentes
ressources naturelles pour son développement, wh@is une optique de
développement durable, ce qui nous conduira atniduscette notion de
développement durable.

Le développement durable se définit comme mode de développement qui

répond aux besoins du présent sans compromettcapacité des générations
futures a répondre aux leurs.» (Rapport de Bundtl2887)
Il appartient aux différents pays d’opter pour uod® de développement adéquat
qui peut subvenir aux différents besoin de laamatsans I'épuisement des
ressources, et sans I'abus de I'environnement ganéioute cause pouvant étre
obstacle devant les générations futures quandra lb@soins.

Le développement durable se repose sur trargcipaux piliers selon, le
schéma suivant :
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Source : Geneviéve Férone et autres, Ce que le développement durable veut dire, Edtions
d’Organisation, Paris, France, 2004, P.6

Donc le développement durable présente tromedsions fondamentales
considérées comme piliers a savoir : la dimensamm@mique, I'environnement
et la société.

Dans ce schéma, il s'agit d'associer des cénaimbns environnementales et
economiques aux processus décisionnel. Le dévealopmea long terme n’est
viable qu’en conciliant le respect de I'environnemel’équité sociale et la
rentabilité économique.

En effet, toute action entreprise dans I'ung tieis dimensions aura forcément
des conséquences sur les deux autres. On ne paat ps les considérer
indépendamment les uns des autres. La sociétésesped’aspect humain de tous
les pays développés et sous-développés. Il faut genser globalement au lieu
de se concentrer uniguement sur une région donnée.

En 1987, la commission mondiale sur I'environnemente développement de
'ONU, présidée par Gro Harlem Brundtland, publke rbpport sur lequel elle
travaille depuis 1983 : «Our Common Future » ce\gquit dire Notre avenir a
tous qui fait date, étant fondateur du concepté@eldppement durable. Le point
de départ est I'inquiétude de la commission deVesmtsignes de « grave stress
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subit par les systémes économiques, environnemeptaapciaux partout dans le
monde ».
La commission se pose aussi la question de savwiment parvenir a inverser la
tendance. Elle recommande en particulier six mespamr assurer une bonne
gualité de vie aux populations du monde entier :
v’ Faire repartir la croissance ;
v' Améliorer la qualité de la croissance ;
v' Répondre aux besoins essentiels et aux aspiratiomaatiére d’emploi;
d’alimentation, d’énergie, d’eau et de santé ;
v' Assurer un niveau démographique « soutenable » ;
v' Conserver et améliorer les bases de ressources ;
v' Réorienter la technologie et gérer les risques.¢@ene Férone et autres,
Op. Cit, P.5)

Donc daprés ces mesures, nous constatons ‘g@ae lest un élément
fondamental pour assurer une bonne qualité dewieigoyens, seulement, il faut
souligner qu’'une bonne gouvernance est indispeashiécessaire pour aboutir
a une gestion durable de I'eau.

Cette définition du développement durable lamee nouveaux défis aux
entreprises tels que I'éco-efficience, la mondaies a visage humain et la
responsabilité sociale des entreprises.

2-3 - L’éco-efficience i Bjorn Stigson, 2000)

Apres le sommet de Rio qui s'est tenu_ a Rio deeiloau Brésildu 5
au_30juin 1992 réunissant 120 chefs d'Etats et de gouverneneen®9 pays, les
entreprises se sont attachées a concilier I'effi@eéconomique et I'excellence
environnemental afin d’assurer une croissance énane a la fois soutenue et
respectueuse des besoins des générations futoresnees de consommation des
ressources de la planéte ou de protection de Femwement. Ainsi est né le
concept d'éco-efficience, qui consiste a conjugukss performances
environnementales et économiques pour créer pluyatkur au niveau des
entreprises mais aussi, et surtout, de toute lteatplité. A savoir que la
performance des entreprises est mesurée selorolesahgles environnemental,
économique et social.
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Apres ce sommet de Rio qui a été marquée adofition d’'un texte fondateur
de 27 principes, intitulé « Déclaration de Rio skenvironnement et le
développement » qui précise la notion de dévelognéiurable
« Les étres humains sont au centre des préoccupattatives au développement
durable. lls ont droit & une vie saine et prodictw harmonie avec la natuse.
(principe 1), «Pour parvenir a un développement durable, la ptiotecde
I'environnementloit faire partie intégrante du processus de @@peiment et ne
peut étre considéré isolément. (principe 4) ».

Depuis le sommet de Rio de 1992, on note qui% 8@s pays ont mis en ceuvre
de nouvelles réformes quand a la gestion des eRakailleurs les Nations Unies
ont mené une enquéte auprés de ses Etats membresssuéformes. Cette
enquéte a fait ressortir que 134 pays leurs réferomé eu un impact positif sur le
développement, notamment l'acces a l'eau potabldaeproductivité dans
I'agriculture.

L’enquéte onusienne met tout particulieremeiiccent sur les progrés
accomplis en deux décennies grace a la mise emqymaties principes de la
gestion intégrée des ressources en eau, c'estaddie gestion qui prend en
compte la totalité des activitéts humaines en mativec I'eau, ses usages, sa
protection et la prévention contre ses dangers.

Cette approche intégrée implique aussi une ertgion entre tous les
utilisateurs, d’autant que les besoins d’approwisement en eau - domestiques,
agricoles, industriels, environnementaux - ne gaessBaugmenter, entrent
souvent en concurrence et ne vont pas sans conflits

Au cours des vingt dernieres années, plus deo80 cent des pays ont réformé
leurs lois sur I'eau de maniére a répondre auxspBSs croissantes sur les
ressources en eau, en raison surtout de la croisssdémographique, de
'urbanisation et des changements climatiques. Desmisésultats de I'enquéte, il
apparait qu'une majorité d’entre eux souligne uetenaugmentation des risques
liés a I'eau et a la concurrence pour l'accés & ceissource, et que pour la
plupart I'alimentation en eau domestique fait fggdee priorité numéro un.

Parmi les exemples de résultats positifs, da ga’en Estonie, I'instauration de
redevances d’eau et de pollution a contribué anueileure efficacité de I'eau et
a une réduction de la pollution en mer Baltigue ;Gosta Rica, la moitié des
recettes tirées des redevances d'eau est désordmarestie dans la gestion des
ressources hydriques; au Ghana, 40 % des systéhegation ont été
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réhabilités en vue d’'une utilisation plus perforteade I'eau ; en Tunisie, une
bonne centaine d’'usines de traitement des eaus osée&té construites.

Pour la toute grande majorité des pays, les dé&tuels en matiére de gestion
des ressources en eau concernent d’abord le d@estmmt des infrastructures et
la capacité financiére des Etats. Mais I'enquétd messi en évidence des
différences importantes, en termes de prioritégeguays développés et pays en
développement: pour les premiers, qui affichent undice élevé de
développement humain, il s’agit d’abord de présertes écosystémes d'eau
douce ; pour les seconds, il importe avant touga®@ntir un approvisionnement
en eau qui permette un développement de I'agriiltu

Le document onusien, qui a été pensé commaeaigieea la décision pour les
participants du Sommet de Rio+20, propose, entresgonclusions, que chaque
pays fixe rapidement des objectifs et des échéanprécis pour la mise en ceuvre
de leurs programmes de gestion intégrée, et quftort ed’information soit
entrepris par le biais par exemple d’'un rapport drnrégulier sur la maniéere
dont les pays, au niveau national, gérent leursoteses en eau.( agueduc.info,
2019)

3- Cas de I'Algérie

L’Algérie possede 80 barrages d’'une capacitéstbekage globale de huit
milliard de metre cube, 21 transformateurs entreagas d’'une longueur de 500
kms, et 11 stations d’épuration d’eau avec uneatpproductive qui dépasse les
2 millions métres cube et d’autres réalisation @damaine.

Ces chiffres reflétent les efforts de I'Algéigensentis dans le domaine des
eaux afin de permettre a tous les citoyens d’aloguantité suffisante de cette
matiére vitale et indispensable. Ceci est confipagla protection |égislative de
cette richesse par la loi des eaux 12/05 datéedddB8@2005 qui reflete d’'une
facon effective la stratégie de I’Algérie et laf@ation législative des eaux.

Suite a une déclaration du Ministre des regssuren eau, les besoin de
I'Algérie en eau vont atteindre 12,9 Milliards detmne cube en I'horizon de 2030
contre 10,4 Milliards de metre cube actuel. Cesvipigns reposent
essentiellement sur 'augmentation prévue en d@pelment démographique et
I'extension urbaine car I'urbanisation va atteinfli’e% en I'an 2030 avec environ
50Million d’habitants. (sl Jliai Nouvelles du Conseil, 2019, p63)
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Ces besoins annuels prévus pour I'année 2030 seépattis en 4 Milliards
meétres cube eau potable contre 3,3 Milliards métude actuel et 8,3 Milliards
meétres cube pour I'agriculture contre 6,8 Milliardis métres cube actuel et 0,6
pour l'industrie contre 0,3 Milliards de métres eudrctuel.

Dans un souci de répondre aux besoins de I'Alg&rldorizon 2030, un plan
national des eaux a été élaboré qui se focalisestontinuité et la consolidation
de la mobilisation des ressources traditionnelled’&au et non traditionnelles
avec la concentration sur les régions enregistuantéficit en eau a partir de
I'exploitation de toutes les opportunités dispoesbpour élargir les réseaux entre
les complexes d’eau.

Selon ce plan, 45 % des besoins en eau adthr2030 seront assurés par les
barrages contre 35 % a travers la production des @ai ne sera pas touchée par
les intempéries climatiques a linstar du dessafgndes eaux de la mer et
souterraines quand au sud, par contre les 20 %ntessera épargnée a partir des
eaux ésotériques dans le nord du pays et les pltieaux qui déterminent le taux
de son renouvellement.

Toujours selon ce plan, le nombre de barragdéscatteint 120 barrages, ce
qui augmente la capacité du parc national en eaudace jusqu'a 10 Milliards
de métres cube avec des systemes de connexion tearddormation a haute
efficacité et canaux d’attraction secondaires gdteant la couverture de toutes les
centre de consommation a travers le territoireonati selon le principe égalité et
solidarité entre les différentes régions du pays.

L’Algérie a dépensé 55 Milliard de dollars depuiB02 dans le secteur des
ressources en eaux, ce qui explique I'attentioradésrités envers ce secteur.

4- Conclusion

Une bonne gouvernance est essentielle pourtialdoune gestion durable de
l'eau, en effet, il a été déclaré que la crise 'daul est surtout une crise de
gouvernance et que rendre la gouvernance de I'dacace est I'un des
principaux défis que doivent relever les instanoalgiques notamment ceux qui
chapotent le secteur des eaux.

Donc l'Algérie est appelé a mettre en ceuvre stratégie globale pour
concrétiser ce droit humain qui est l'acces durable’eau potable et a
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I'assainissement pour toute la population, Celaaéire concrétiser par la mise
en ceuvre des principes de gouvernance de l'eau.

5- Recommandations :

AN NI NERN

<

Réhabilitation des systémes d’irrigation ;

Construction d’usine de traitements des eaux usées;

Redevances d’eau et de pollution;

La mise en ceuvre de la fiscalité écologique qustrpas pratiquée malgré
I'existence des lois dans ce sens;

Evaluer I'adéquation des instruments de gouvernamseen place pour
répondre aux problémes mis en évidence et renfdecaroordination
horizontale et verticale des politiques de I'eau;

Equité et efficacité dans l'allocation et la distriion de I'eau potable,
ainsi qu’un bon assainissement.
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