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  : مستخلص

تحاول�هذه�الدراسة�معالجة��أهمية�وجود�لجان�ا;راجعة�=ي�ا;ؤسسات�7قتصادية�الجزائرية�����

�KLي�نحو�تعزيز�حوكمة�ا;ؤسسات�وذلك�من�خ�ل�تقديم�عرض�حول�الكيفية�الZي�ظل��تجاه�الدو=

س�دورها�بفاعلية�بوصفها�صمام��مان�للمؤسسات�ح�bLتمار �ا;ؤسساتتجري�`_ا�عملية�تعزيز�حوكمة�

من�الفساد�والضبابية�=ي�التسيno،�وذلك�عن�طريق�الj_وض�بمهنة�ا;راجعة�والعمل�عhى�تفعيلها�عن�

�من� �بإهتمام �الوقت�الحاZي �=ي �ا;راجعة �لجان �تحظى �إذ �عملها، �وتفعيل �ا;راجعة �لجان �تكوين طريق

خاصة�بعد��خفاقات�و�ضطرابات�ا;الية�ال�KLوقعت�=ي�ك|nى�ا;نظمات�وا;جامع�العلمية�ا;تخصصة�

ا;ؤسسات�ا;ساهمة�العا;ية،�ويرجع�ذلك��هتمام�إZى�الدور�الذي�يمكن�أن�تلعبه�لجان�ا;راجعة�=ي�

تخفيض�مخاطر��عمال�عhى�وجه�الخصوص،�و=ي�تحسoن�درجة�الدقة�والشفافية�بإعتبارها�أحد�أهم�

�د �=ي�أدوات�الحوكمة،�وكذا �=ي�دعم�وظيفة�ا;راجعة�وضمان�الحفاظ�عhى�استق�لي�_ا،�وأهمي�_ا ورها

  .تأكيد�7ل��ام�بمبادئ�الحوكمة

  .لرقابة،�ا�راجعة،�لجان�ا�راجعةحوكمة�ا�ؤسسات،�ا: الكلمات�ا�فتاحية

Abstract:  

    This study aims to treat  the subject of the importance of the existence of audit 

committees in the Algerian companies in light of the international trend to promote 

corporate governance ,  through a presentation of how to conduct the process of 

strengthening the corporate governance to enable them (audit committees) playing its role 

effectively as a safety valve for companies to prevent corruption and foggy management, by 
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the development and reinforcement the auditing profession through the creation of audit 

committees and activation of its work, knowing that  audit committees take interest of 

organizations and specialized professional institutes, especially after the failures and 

financial crisis that occurred in the major institutions in the world, also this attention is due 

to the role that can be played by audit committees in reducing the business risks in particular, 

in improving the degree of trust and transparency as one of the most important tools of 

corporate governance, moreover  in supporting the audit function and ensure the 

preservation of its independence, and its importance in the reaffirmation of the commitment 

to the principles of corporate governance.  

Key words: Corporate Governance, Control, Audit, Audit Committees. 
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  :تمهيد

ة�با;لكية�الخاصة�=ي�حoن�تتسم�الدول��ش�nاكية�با;لكية��جتماعية،�أو�تتم��oالدول�الرأسمالي����

كحالة�ثالثة�يكون�إقتصاد�بعضها�متنوع�¢نماط،�كل�ذلك�حسب�الوسيلة�الناجعة�لتعويض�التخلف�

الذي�فرض�عل»_ا،�فتنشأ�ا;ؤسسة�العمومية�=ي�محيط�يعرف�عدة�متطلبات�وتعمل�لصالح�عدة�أعوان�

ماعيoن�وسياسيoن�حيث�تكون�¢هداف�غالبا�متناقضة،�¢مر�الذي�يجعل�من�ملكية�اقتصاديoن�اجت

  .الدولة،�=ي�حا®ت�كثnoة�ملكية�للسلطة

والجزائر�تعت|�nمن�البلدان�ا;تخلفة�ال�KLكان�و®�يزال�القطاع�العمومي�ف»_ا�دور�كب�no=ي�اقتصادها�و=ي�

  .العمومية�تطورها��جتما²ي�والسيا±°�Kأيضا�متجسدا�=ي�ا;ؤسسة

الشركة�الوطنية،�ا;ؤسسة�: لقد�أطلقت�عدة�مفاهيم�عhى�ا;ؤسسة�العمومية�الجزائرية�من�بيj_ا���

�منذ� �التسميات �هذه �تطورت �وقد ��قتصادية، �العمومية �ا;ؤسسة ��ش�nاكية، �ا;ؤسسة الوطنية،

يم�Kوالتسيnoي،�تع|�nعن��ستق�ل�إZى�وقتنا�الحاZي،�حيث�تعود�إZى�ف�nات�مختلفة�عhى�ا;ستوى�التنظ

  .تطور�ا;ؤسسة�العمومية�من�وجهة�نظر�قانونية�وإقتصادية

�مجال�7شراف�والرقابة� �=ي �البحث�يحاول�التطرق�للتطورات�الحاصلة �فان�هذا �تقدم �ما �عhى وبناء

ي̧جاد�آلية�مناسبة�لتحقيق�7دارة�السل يمة�وال�KLتبن�_ا�الدول�ا;تقدمة�=ي�هذا�ا;جال،�بغية�الوصول�

و7شراف�الفعال�=ي�ا;ؤسسات�الجزائرية�بغية�التغلب�عhى�الخسائر�ال�KLتكبد«_ا�ا;ؤسسات�الجزائرية�
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�=ي� �ا;راجعة �لجان �أهمية �عhى �التأكيد �وذلك�من�خ�ل �و�ا;راجعة، نتيجة�ضعف�أساليب�ا;حاسبة

  .البيئة�الجزائريةتفعيل�7جراءات�الحاكمة�=ي�ا;ؤسسات�العمومية��قتصادية�الجزائرية�=ي�ظل�

  :ومنه�فان�التساؤل�الرئي¾°�Kلهذا�ا;وضوع�يتمثل�فيما�يhي

��قتصادية� �العمومية �ا;ؤسسات �=ي �ا;راجعة �لجان �به �تساهم �أن �يمكن �الذي �الدور �هو ما

   الجزائرية�كآلية�لÁنتقال�نحو�التطبيق�الجيد�;فهوم�الحوكمة�؟

  

  :لة�الفرعية�التاليةولÁجابة�عhى�التساؤل�الرئي¾°�Kإستعنا�باÃسئ

  ما�Äي�حوكمة�ا;ؤسسات�واليا«_ا�وا;عاي�noالدولية�الخاصة�`_ا،�وع�ق�_ا�با;راجعة؟ -

  كيف�يساهم�تكوين�لجان�ا;راجعة�=ي�تعزيز�مفهوم�حوكمة�ا;ؤسسات؟ -

  كيف�يمكن�للمؤسسات�الجزائرية�أن��تن�Å°Æلجان�مراجعة�=ي�ظل�البيئة�الجزائرية؟�-

qاا�ؤسسات�ا: أوrsلعمومية� قتصادية�الجزائرية�ونظام�الحوكمة�ف  

  

�القطاع����� �=ي �التنمية �بعملية �للقيام �الفعالة �¢داة ��قتصادية �العمومية �ا;ؤسسات تشكل

�bLش� �=ي �ا;تدخلة �الدولة �إZى �الحارسة �الدولة �من �الدولة �وظيفة �تطور �وتع|�nعن �العام، �قتصادي

�القطاع��قتصا �مj_ا �وتبقى�ا;يادين�خاصة �ومتطلباته، �حاجيات�ا;جتمع �لتلبية �وذلك�استجابة دي،

�مهما� �ا;تبعة ��قتصادية �السياسات �تنفيذ �=ي �الفعالة �الوسيلة ��قتصادية �العمومية ا;ؤسسات

  .إختلفت�أساليب�تنظيمها�وقواعد�تسيnoها�ورقاب�_ا

���Lوالرشادة�والرقابة�نتكلم�عن�الحوكمة�وال�noوبالك�م�عن�حسن�التسيKÇتع�K "�،ي�للرقابةhنظام�ك

ومن�خ�له�يتم�إدارة�ورقابة�ا;ؤسسة
    )Cadbury Committee, 1992, p3   (ى�التعرف�hلهذا�نعمل�ع

أك�nÍعhى�واقع�حوكمة�ا;ؤسسات�العمومية��قتصادية�من�خ�ل�تحليل�الواقع�التشريËي�الذي�يحكم�

�ا; �هذا �=ي �الجزائرية �الخصوصيات �وتوضيح �ا;ؤسسات �=ي�هذه �مطبق �للحوكمة �نموذج �وأي جال

  .ا;ؤسسات�الجزائرية

qا: أوrsات�الحوكمة�فxyا�رحلة� و}ى�ومم: 

عرفت�هذه�ا;رحلة�إستثمارات�وتسهي�ت�مالية�ما�سمح�بتغطية�م�oاني�_ا،�وعرفت�هذه�ا;رحلة���

�ا;ؤسسات�العمومي �نشوء �مرحلة �وÄي KÇالوط� �ل�قتصاد �ا;ادية �القاعدة �إرساء �تحت�مبادئ�ببداية ة

  .�ش�nاكية

فمباشرة�بعد��ستق�ل�وانط�قا�من�¢زمة��قتصادية�و�جتماعية����:1988إ}ى��1962من� .1

ال�KLعاش�_ا�الجزائر�قامت�السلطة�الجديدة�متبنية�بقدر�7مكان�ا;بادئ��ش�nاكية�ا;عتمدة�=ي�مؤتمر�
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شكال�وا;تعددة�القطاعات�والقليلة�¢همية،�طرابلس،�بمواصلة�تسي�noا;ؤسسات�القائمة�ا;ختلفة�¢ 

�ذلك�إتخذ�عمال�ا;صانع�بعد� �إZى �با¸ضافة ،K°¾ي�شكل�هيئات�عمومية�منظمة�وفق�القانون�الفرن=

رحيل�ا;ستعمرين�وا;�ك�عhى�عاتقهم�تسي�noالوحدات�تسيnoا�ذاتيا،�حيث�يشرف�عhى�كل�وحدة�مدير�

  .ا;الية�ويضمن�تبعية�الخطط�الوطنية�ا;رسومةيمثل�الدولة�بجميع�العمليات��قتصادية�و 

إZى�أÕ_ا�لم�تمس�قطاع��1966و��1964بعدها�بدأت�عملية�دخول�الدولة�=ي��قتصاد�خ�ل�ف�nة����

� �سنة bLح� �الدولة،��1969ا;س�noذاتيا �مؤسسات �طرف �من �وامتصاصها �الوحدات �تجميع �تم حيث

ت�العمومية�لتسي�noالنشطات��قتصادية�وÄي�فأسفرت�هذه�العملية�عن�إنشاء�شكل�أخر�من�ا;ؤسسا

�طرف� �من �جديدة �شركات �وإنشاء �الشركات�¢جنبية �من �لعدد �بتأميمات �مدعمة �الوطنية الشركات

  .الدولة�

الذي�أكد�عhى�مساهمة�العمال�" التسي��noش�nاكي�للمؤسسات" تم�إصدار�قانون��1971و=ي�سنة���

�للعمال�=ي�تسي�noمؤسس�_م�حيث�يصبح�العامل�ا;ن تج�ا;سno،�وتتطلب�هذه�ا;ساهمة�تكوينا�مستمرا

�عhى� �ا;ستمرة �ا;راقبة �القرارات�وممارسة �اتخاذ �=ي �طرق�التسي�noوا;ساهمة �ا;ستويات�=ي �جميع عhى

�1976و��1975وتعمم�=ي�الف�nة��1973تسي�noا;ؤسسة،�لكن�لم�يعرف�هذا�القانون�التطبيق�إZى�غاية�

و��74هذا�التنظيم�الجديد�حول�ا;ؤسسة�=ي�الف�nة�. حسب�الطرق��ش�nاكيةأين�كان��قتصاد�مسnoا�

�وتعرف�بمحورين�أساسيoن�¢ول��84 KÇالوط� �ل�قتصاد K°¾العصب�الرئي� �تعد �اش�nاكية �مؤسسة إZى

noمتعلق�بملكية�الدولة�لوسائل�7نتاج�والثاني�بمساهمة�العمال�=ي�التسي. 

��� ¢� K°±ا;خطط�الخما� �ضمن �أدرج �كما �العمومية�) 1984-1980(ول �للمؤسسات �الهيكلة إعادة

شركة�وطنية�`_دف�تعميم�استعمال�أدوات�التسي�noالناجحة���150قتصادية�ال�KLبلغ�عددها�حواZي�

عhى�كافة�الوحدات��قتصادية�ا;جزئة�من�أجل�تدعيم�فعالية�ا;ؤسسات�العمومية�بالتحكم�¢فضل�

�7نتاج�عن�طريق�7ستعمال�الع �=ي �ا;الية �للكفاءات�وا;وارد �(ق�ني �روينة، �السميع �ص�2004عبد ،

72 (  

 :ممxyات�هذه�ا�رحلة�/ي�إطار�نظرية�الحوكمة .2

بالنظر�إZى�نماذج�حوكمة�ا;ؤسسات�واZى�نظرية�الوكالة�باعتبارها�أساس�نظرية�الحوكمة�وبعض��

ات�العمومية�الجزائرية�=ي�هذه�نستطيع�وضع�أو�إدراج�خ|nة�تسي�noا;ؤسس. نظريات�ال�KLلها�ع�قة�`_ا

ا;رحلة�ضمن�النموذج�ذو�التوجه�البنكي،�هذا�النموذج�الذي�يتم��oبالحضور�القوي�للبنوك�=ي�رأسمال�

ا;ؤسسات�وال�KLتع|�nعن�نظام�اقتصاد��ستدانة�=ي�ظل�غياب�سوق�للقيم�ا;نقولة�وامت�ك�الدولة�

  ) p58 Daddi Addoun Nacer ,2007 ,(   لÝغلبية�ا;ؤسسات

�ا;ؤسسات����� �باعتبار�البنوك�تشكل�مستثمر�كب�no=ي �مرتفع �بمستوى�مخاطرة �النظام ويتم��oهذا

ف�Kàتقدم�7ئتمان�لها�عhى�ا;دى�الطويل�وباعتبار�البنك�مساهم�=ي�ا;ؤسسة�وفاعل�=ي�7قتصاد�ككل،�
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ول�الداخلية�بoن�أطراف�وعليه�فإن�أي�تعارض�مع�طرف�أخر�يتم�اللجوء�غالبا�إZى�طرق�الحوار�والحل

  .الصراع�وهذا�ما�يؤدي�إZى�تدنية�التكاليف

إذ�يمكن�توضيح�الدور�الرقابي�الذي�كانت�تقوم�به�البنوك�من�اجل�ضمان�اس�nجاع�حقوقها�من����

 p58 Daddi ,2007 ,(   هذه�ا;ؤسسات�العمومية�،�من�خ�ل�حرصها�عhى�اح�nام�عدة�مقاييس�أهمها

Addoun Nacer: (  

 مام�بمدى�تطور�موارد�التمويل�الذاتي�للمؤسسة؛�هت -

 التشديد�عhى�بعض�ا;قاييس�ا;تعلقة�با®ستدانة؛ -

 .منع��ستدانة�بoن�فروع�ا;ؤسسات -

�ا;ردودية���� �تحقيق �يستطع �لم �الرقابة �من �النوع �هذا �فان �متوفرة �ا;قاييس�كلها �هذه �أن ومع

�التدعيم�ا; �ا;طلوبة�وذلك�راجع�لسياسة �كانت�تأتي�=ي��قتصادية �فالدولة طبقة�من�طرف�الدولة،

 Õ n ), 2007, p59 Daddi Addoun_اية�ا;طاف�لتمتص�جميع�الخسائر�ال�KLتحمل�_ا�هذه�ا;ؤسسات�

Nacer (ى�Zإ� �دفع �الف�nة �هذه �=ي �¢هداف��قتصادية �عhى �تغليب�¢هداف��جتماعية �فان �وعليه ،

لنظرية�الوكالة،�من�خ�ل�الغياب�الشبه�الكhي�لÝداء��استبعاد�تحقيق�الفرضيات�والشروط�¢ساسية

�السلطات� �ا;ؤسسات �;سئوZي �يعطي ®� �العمومية �ا;ؤسسة �=ي �7دارة �مفهوم �أن �حيث �قتصادي

�هذه� noتسي� �=ي �الوصية �7دارة �تدخل �بسبب �وذلك �وظائفهم �;مارسة �يحتاجوÕ_ا KLال� الضرورية

عمومية�يعت|nون�وبالنسبة�للبعض�عوامل�غ�noرئيسية،�ا;ؤسسات،�هذا�ما�جعل�مسnoي�ا;ؤسسات�ال

�تحقيق�أهداف� �عhى �القدرة �®�يملكون �العمومية �للسلطة �ا;سnoون�بصف�_م�ممثلoن حيث�أن�هؤ®ء

�يملكون� �اعتبار�أÕ_م �عhى �الوكالة �قلب�نظرية �=ي �جعلهم�أطراف�غ�noفاعلة ��قتصادي�وهو�ما ¢داء

  .ك�فيههامش�ضيق�من�السلطة�يستطيعون�التحر 

  

 :ا�رحلة�الثانية�وممxyات�الحوكمة�فrsا: ثانيا

�يسم�bاستق�لية�ا;ؤسسات�بموجب�قانون���� ،�01-88بعد�ا;رحلة�¢وZى�جاءت�بعدها�مرحلة�ما

�أك�nÍ¢مر� �¢مر��25-95وكرسها �بواسطة �الäي ��04-01الذي �=ي �بتنظيم��20/08/2001ا;ؤرخ ا;تعلق

وتسيnoها�وخوصص�_ا،�وذلك�تماشيا�مع�تغي�noا;عطيات��قتصادية�ا;ؤسسات�العمومية��قتصادية�

�وكان�لهذه�7ص�حات� الدولية�وانتقال�الجزائر�من�نظام��قتصاد�ا;وجه�إZى�نظام�اقتصاد�السوق،

  .أثرها�البالغ�عhى�ا;بادئ�والقواعد�ال�KLتحكم�ا;ؤسسات�العمومية��قتصادية

ه�ا;رحلة�تم�إعطاء�ص�حيات�;سnoي�ا;ؤسسات�;عالجة�=ي�هذ���:إ}ى�يومنا�هذا�1988من�� .1

�تجسد�بإصدار� �ما �و=ي�نفس�الوقت�تحمل�مسؤوليا«_م�إزاء�ذلك،�وهذا ا;شاكل�اليومية�ال�KLتعيشها
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�=ي��1988القواعد�القانونية�®ستق�لية�ا;ؤسسات�عن�طريق�إصدار�قوانoن�=ي�سنة� ا;ؤرخة�جميعها

�قانو �12/01/1988 �=ي �وا;تمثلة �العمومية��88/01ن �للمؤسسات Kàالتوجي� �القانون ا;تضمن

�75/59ا;عدل�وا;تمم�لÝمر��88/04ا;تضمن�صناديق�ا;ساهمة�وقانون���88/03قتصادية�وقانون�

ا;تضمن�القانون�التجاري�ا;حدد�للقواعد�الخاصة�ا;طبقة�عhى�ا;ؤسسات��26/09/1975ا;ؤرخ�=ي�

ءت�لتكرس�مرور�ا;ؤسسات�العمومية�ل�ستق�لية،�فبموجب�القانون�العمومية��قتصادية،�وال�KLجا

�إZى��88/01 ��نتقال�من�ا;ركزية �وبالتاZي �شكل�مؤسسات�ذات�أسهم �=ي �ا;ؤسسات�العمومية تصبح

ال�مركزية�=ي�اتخاذ�القرارات،�وتعت|�nهذه�الخطوة�¢وZى�®نسحاب�الدولة�من�التدخل�=ي�تسي�noهذه�

  ).  74،�ص�2004ميع�روينة،�عبد�الس( ا;ؤسسات

 

=ي�هذه�ا;رحلة�سيتم�ال�nك��oعhى�نموذج�الحوكمة�=ي�ا;ؤسسات�العمومية�الجزائرية��خاصة�بعد����

  :وذلك�من�خ�ل�04-01صدور�قانون�

  

 :صناديق�ا�ساهمة� .1.1

�تم����� ،noالتسي� �عن �ا;لكية �وظائف �فصل �`_دف �كانت KLال� �العمومية �ا;ؤسسات �استق�لية إن

�يسم�bصناديق�ا;ساهمة،�حيث�لعبت�هذه�¢خnoة�دور�الوسيط�بoن�الدولة�تجسيده �عن�طريق�ما ا

�الدولة �=ي �ا;تمثلة �الوكالة �عن�طريق�ع�قة �وذلك�بإعادة�/وا;ؤسسات�العمومية �ا;ساهمة، صناديق

ج̧راءات�التسوية�القانونية�أو�7ف�س� مع�النظر�=ي�أنظمة�الرقابة�الخاصة�با;ؤسسات�مع�إخضاعها�

�تسي�noا;ؤسسات�العمومية� �والخاص�وبالتاZي �العام �القطاعيoن �مصالح �التمي��oبoن �عدم �عhى العمل

طبقا�لÝهداف��قتصادية،�حيث�أصبحت�هذه�¢خnoة�شخص�معنوي�يخضع�للقانون�التجاري،�حيث�

� �صرح�بذلك�السيد�مراد �للمؤسسات�بلغت�كما �للتطه�noا;اZي �مالية�ضخمة �مبالغ بن�رصدت�الدولة

�سنة� bLو�الوزير�السابق�للمالية�أنه�ح_jيزيد�عن��1994اش� �سيتيح��400بلغت�ما �ما مليار�دج�وهذا

للمؤسسات�معرفة�قيمة�ممتلكا«_ا�من�جهة�والتصرف�ف»_ا�من�جهة�أخرى�;واجهة�ا;نافسة�الشرسة�

�نفتاح�أك��nÍمن�قبل�ا;ؤسسات�الخاصة�ومستقب��ا;ؤسسات�¢جنبية�ما�دامت�الجزائر�=ي�طريقها�إZى

Kى��قتصاد�العالمh136عبدي�نعيمة،�ص�(  ع. (  

�رئيس���� �طرف �من �تعييj_م �يتم �أعضاء �من �ا;ساهمة �لصناديق �العامة �الجمعية �تتكون حيث

�ومدير�بنك� �العمومية �مدير�الخزينة �=ي �يتمثلون ��ستشاريoن �بعض�¢عضاء �إZى �با¸ضافة الحكومة

أعضاء�من�بيj_م�عضوين��7تحت�إشراف�مجلس�إدارة�يتكون�من�الجزائر،�كما�تعمل�هذه�ا;ؤسسات�

يتم�تعييj_م�من�طرف�الدولة،�وبالتاZي�يظهر�جليا�أن�تركيبة�أعضاء�مجلس�7دارة�الخاصة�بصناديق�

�يجعل�هؤ®ء�¢عضاء�مجرد� �ما �هذا �عhى�كفاءات�وا;ؤه�ت�الك�سيكية�للمدراء، ا;ساهمة�يتم�بناءا
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ة�®�يمثلون�أي�ع�قة�وكالة�مع�ا;�ك�ا;ساهمoن،�إضافة�إZى�ذلك�فان�هذه�أجراء،�ÕÃ_م�=ي�الحقيق

ا;ؤسسات�لم�تشتغل�كما�تم�التخطيط�لها�نتيجة�عدة�عوامل�لعل�أهمها�هو�مستوى�هامش�السلطة�

الذي�يعمل�فيه�هؤ®ء�ا;دراء�وا;سnoين�والذي�يحد�من�استعمال�قدرا«_م�أثناء�التسي�noمما�يولد�نوعا�

تoن،�هذا�ما�دفع�بالسلطات�العمومية�إZى�إعادة�النظر�=ي�نظام�حوكمة�ا;ؤسسات�وذلك�بإنشاء�من�الرو 

  ).  76،�ص�2004عبد�السميع�روينة،�(  ا;ؤسسات�القابضة�العمومية

  

 :ا�ؤسسات�القابضة� .2.1

�با;ؤسسات���� �استبدالها �ليتم �الصناديق �يستمر�طوي��حيث�ألغيت�هذه �لم �السابق �الوضع إن

� �القابضة �سنة �بداية �;هام�1995مع �وتكملة �الخوصصة �برنامج �لتنفيذ �إعدادية �كمرحلة �وذالك ،

صناديق�ا;ساهمة،�حيث�تتكون�الجمعية�العامة�للمؤسسات�القابضة�العمومية�من�أعضاء�ا;جلس�

�إZى� �با¸ضافة �هذا �ا;جلس، �طرف�هذا �من �عj_ا �كوك�ء �وذلك�بحضورهم �الدولة �;ساهمات KÇالوط

خاص�با;جمع�يتوZى�مهمة�الربط�بoن�مجالس�إدارة�ا;ؤسسات�الفروع�مما�قد�يزيد�من�مجلس�7دارة�

  ).p63 Daddi Addoun Nacer ,2007 ,( قوة�الرقابة�ا;طبقة�عhى�ا;ؤسسات

  

 :مؤسسات�تسي��yا�ساهمات� .3.1

نتيجة�للصعوبات�ال�KLواجه�_ا�عمليات�الخوصصة�با¸ضافة�إZى�بطê_ا�حلت�ا;ؤسسات�القابضة����

�04- 01وهذا�ما�د²ي�إZى�إنشاء�إطار�جديد�لتسي�noا;ؤسسات�العمومية�طبقا�لÝمر�رقم��2001-09-12ي�=

� �=ي �حيث��20/08/2001ا;ؤرخ �العمومية، �ا;ؤسسات��قتصادية �وتسي�noوخوصصة �بتنظيم ا;تعلق

  :=ي�إطار�إس�nاتيجية�الخوصصة�=ي�) مؤسسات�تسي�noا;ساهمات( تمثلت�مهام�هذه�ا;ؤسسات�

�¢سس� - �عhى �بناء �وذلك �والتصحيح �التقويم �;خططات �ا;�ئمة �ال�nتيبات �ووضع ترجمة

 التجارية؛

تنظيم�وإعادة�بناء�وخوصصة�ا;ؤسسات�العمومية،�مع�محاولة��نسجام�مع�البيئة�القانونية� -

 وا;الية؛

 .ردوديةتأمoن�التسي��noس�nاتيìي�;حفظة�¢سهم�و�القيم�ا;نقولة،�مع�مراعاة�معاي�noا; -

���� �رقم �للمرسوم �وتدار�طبقا �أسهم �ذات �مؤسسات �شكل �ا;ؤسسات �هذه �أخذت �283-1حيث

� �مدير�عام�أو�مجلس�مديرين�2001سبتم|24��nا;وافق�لـ يتكون�من�ث�ث��Directoire،�حيث�ي�nأسها

دولة،�أعضاء�بيj_م�رئيس،�حيث�يضمن�هذا�¢خ�noمراقبة�عمليات�التسي�noال�KLيجب�أن�تدار�لحساب�ال

كما�يمكن�;ؤسسات�تسي�noا;ساهمات�أن�تدار�من�طرف�مجلس�مراقبة�يقوم�بم�حظة�مدى�تطبيق�
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القواعد�ا;نصوص�عل»_ا�=ي�القانون�التجاري،�=ي�حoن�أن�الجمعية�العامة�لهذه�ا;ؤسسات�تتكون�من�

ال�KLلها�أعضاء�يتم�تعييj_م�من�طرف�مجلس�مساهمات�الدولة�با¸ضافة�إZى�وزراء�بعض�القطاعات�

  ).p63 Daddi Addoun Nacer ,2007 ,(                ع�قة�وبعض�الوزراء�ïخرين

من�¢مر��02أما�التعريف�الجديد�للمؤسسات�العمومية��قتصادية�فقد�عرفها�ا;شرع�=ي�ا;ادة���

ي�شخص�ا;ؤسسات�العمومية��قتصادية�Äي�مؤسسات�تجارية�تحوز�ف»_ا�الدولة�أو�أ" كمايhي��01/04

�تخضع� �وÄي �أو�غ�noمباشرة، �مباشرة �رأس�ا;ال��جتما²ي �أغلبية �العام �للقانون �أخر�خاضع معنوي

  ".للقانون�العام

  .ومن�خ�ل�هذا�النص�فان�ا;ؤسسات�العمومية��قتصادية�تمتاز�بطابع�العموم�وا;تاجرة��

  

 :ممxyات�هذه�ا�رحلة�/ي�إطار�نظرية�الحوكمة�

ه�ا;رحلة�فصلت�=ي�أطراف�الحوكمة�من�خ�ل�فصل�استق�لية�ا;ؤسسات�من�ا;�حظ�أن�هذ����

من��698بoن�حق�ملكية�رأس�ا;ال�من�طرف�ا;ؤسسة�وص�حية�7دارة�والتسي�noف»_ا،�فحسب�ا;ادة�

القانون�التجاري�فان�ا;ؤسسة��قتصادية�العمومية�لها�شخصية�معنوية�متم�oة�عن�الدولة،�والدولة�

ي�رأس�مال�ا;ؤسسة،�إذا�يمكن�أن�نلخص�أطراف�الحوكمة�=ي�هذه�ا;رحلة�=ي�ع�قة�مالكة�مساهمة�=

مس�noوÄي�ع�قة�غ�noمباشرة�من�خ�ل�ظهور�وسيط�بيj_ما�يتجسد�=ي�صناديق�ا;ساهمة�الذي�/مساهم

  .استبدل�بمؤسسات�القابضة�ثم�مؤسسات�تسي�noمساهمات�الدولة

ا;رحلة�فقد�بقي�عhى�حاله�أي�النموذج�البنكي�Ãن��وفيما�يخص�نموذج�الحوكمة�ا;طبق�=ي�هذه���

شروط�ا;حيط��قتصادي�والقانوني�مازلت�غ�noكافية�لتطبيق�مبادئ�الحوكمة�والنظريات�ا;تعلقة�`_ا،�

�الرك�oة�¢وZى�لنظرية�الحوكمة�نستطيع�القول�أن�الشكل� �بنظرية�الوكالة�باعتبارها أما�إذا�ربطنا�هذا

�لتسي�noا;ؤسس �عملية�الجديد �إZى �ا;ؤسسات �كب�noمن �عدد �«_يئة �خ�ل �يظهر�من �العمومية ات

�وك�ء�حقيقيoن،�فبالنظر�إZى� الخوصصة،�من�خ�ل�تجميع�العوامل�ا;ساعدة�للمسnoين�كي�يصبحوا

ع�قات�الوكالة�ا;وجودة�=ي�صناديق�ا;ساهمة�وا;ؤسسات�القابضة�نجد�أن�هذه�الع�قات�®�يمكن�

�وكال �ع�قة �الدولةاعتبارها �¢صل�Äي �=ي �ا;وجودة �الع�قة �حيث�أن �ا;رور�بع�قة�/ ة، �بعد مؤسسة

التعدي�وذلك�بدخول�هذه�ا;ؤسسات�ا;وكل�إل»_ا�تسي�noومراقبة�مساهمات�الدولة�كوسيط�بoن�الدولة�

وا;ؤسسة،�هذا�ما�قد�يولد�تكاليف�وكالة�=ي�إطار�تعدد�ا;صالح�وكnÍة�التعارضات،�¢مر�الذي�قد�يؤدي�

 ,2007 ,(  =ي�¢خ�noإZى�تخفيض�أداء�ا;ؤسسة�سواء�من�ناحية�النتائج�أو�من�ناحية�قيم�سهم�الشركة

p46 Daddi Addoun Nacer.(  

  

�q4ليات�الرقابية�لتفعيل�الحوكمة: أو  
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�باñليات�الداخلية�آتنقسم����� bالنوع�¢ول�من�داخل�ا;ؤسسة�ويسم� �إZى�نوعoن، ليات�الحوكمة

ل�ا;ثال�مجلس�7دارة�وا;راجعة�الداخلية�أما�النوع�الثاني�من�ïليات�الحوكمة�فيعرف�ونجد�عhى�سبي

باñليات�الخارجية�من�أهمها�نجد�مث��ا;راجعة�الخارجية،�لهذا�سنحاول�التطرق�للواقع�هذه�ïليات�

  .=ي�ا;ؤسسات�العمومية��قتصادية�وباÃخص�الجانب�

  

  الجمعية�العامة .1

مة�للمساهمoن�Äي�الهيئة�السيادية�للمؤسسة��قتصادية�العمومية،�وتعت|�nا;جال�الجمعية�العا���

ا;ناسب�للشركاء�وا;ساهمoن�للتعب�noعن�إراد«_م�ومشارك�_م�=ي�تسي�noالشركة،�حيث�يجتمعون�دوريا�=ي�

�عادي �إطار�جمعية �=ي �يمكن�لهم��جتماع �كما �العادية �العامة �بالجمعية bيسم� �إطار�ما �=ي ة�كل�سنة

لكن�بالنسبة�للمؤسسات�ال�KLتحوز�ف»_ا�الدولة�عhى�مجموع�رأس�مال�اجتما²ي�مباشر�فان�.  استثنائية

ص�حيات�الجمعية�العامة�يتولها�ممثلون�مؤهلون�قانونا�من�مجلس�مساهمات�الدولة،�وقبل�التعديل�

� �قبل �أما �الدولة، �;ساهمات KÇالوط� �ا;جلس �من �مفوضون �ممثلون �يتولها �تتوZى�كان�1995كان ت

  .الجمعية�العامة�أجهزة�تؤهلها�لذلك�صناديق�ا;ساهمة�وتتكون�من�ممثلoن�عن�الدولة

�العامة�حيث���� �الجمعية �به �الرقابي�الذي�تقوم �الدور �فسnóكز�عhى �نتكلم�عن�الحوكمة �أننا وبما

Lال� �¢عمال �وكذا ،noوالتسي� �7دارة �هيئة �`_ا �تقوم KLال� �¢عمال �جميع �عhى �الرقابة �`_ا�تتوZى �يقوم K

،�وتعد�الجمعية�Äي�الهيئة�ا;ختصة�بتعيoن�وعزل�أعضاء�مجلس�)محافظ�الحسابات( ا;راجع�الخارôي�

�التعيoن�والعزل�له� �ومن�له�سلطة �وكذلك�ا;سnoين�و�ا;راجعoن�الخارجيoن، �ومجلس�ا;راقبة، 7دارة

  .سلطة�الرقابة�عhى�من�عينه

مة�=ي�ا;صادقة�عhى�¢عمال�والوثائق�ا;تعلقة�با;ؤسسة،�كما�يتجhى�الدور�الرقابي�للجمعية�العا��

�وتقرير� �الحالة، �حسب �ا;راقبة �أو�مجلس �7دارة �وتقرير�مجلس ،K°±سا¢� �القانون �عhى كا;صادقة

  .ا;راجع�الخارôي

ويعت|�nالدور�الرقابي�الذي�تمارسه�الجمعية�العامة�فعال�نظرا�;ساهمة�جميع�¢طراف�=ي�هذه����

د̧ارة( الرقابة� وللمساهمoن�حق��ط�ع�عhى�الوثائق�) الشركاء�وا;ساهمoن،�ا;راجع�الخارôي،�القائمoن�با

ال�زمة�ا;تعلقة�بالوضعية�ا;الية�و7دارية�للمؤسسة�قبل�انعقاد�الجمعية�العامة�ويمكj_م��ستعانة�

  .بخ|nاء�إذا�كانت�تنقصهم�الخ|nة�ال�زمة�لذلك

�ضم��� �عدة �ا;شرع �وضع �وÄيحيث �العامة �الجمعية �طرف �من �الفعالة �الرقابة �لضمان    انات

  ):580�،584�،628�،2007القانون�التجاري�الجزائري،��ا;ادة�(
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�بدون� - �مباشرة �بصورة �سواء �بإدار«_ا �القائمoن �واحد �ا;ؤسسة �بoن �اتفاقية �أي �إبرام منع

 .استئذان�الجمعية�العامة�مسبق

ي�تقرير�ا;راجع�الخارôي،�و®�يجوز�الطعن�=ي�اتفاقيات�الجمعية�العامة�Äي�ال�KLتتوZى�الفصل�= -

 ال�KLتصادق�عل»_ا�الجمعية�العامة�إ®�=ي�حالة�التدليس؛

�التصويت�و®�تؤخذ�بعoن��عتبار�أسهمهم� - �=ي �ا;عنيoن�أن�يشاركوا د̧ارة �للقائمoن�با ®�يجوز

 لحساب�النصاب�و¢غلبية؛

د̧ارة؛الجمعية�العامة�Äي�ا;كلفة�بمنح�ا;كافآت� -  واجر�القائمoن�با

�تعoن�مجلس� - KLال� �Äي �العامة �الجمعية �الخاص�فان �الشكل �تأخذ KLللمؤسسات�ال� بالنسبة

�إل»_م� �ا;وكلة �ا;هام �ف»_ا �تحدد KLمعهم�ال� �العقود �ت|nم KLال� �وÄي �الرئيس، �وا;ديرين�ومن�بيj_م 7دارة

oبعهدة�التسي�bوحقوقهم�وواجبا«_م�ومدة�عهد«_م�=ي�إطار�ما�يسمn. 

 

الجمعية�العامة�Äي�ال�KLتعoن�ا;راجع�الخارôي�وتتوZى�الفصل�=ي�حسابات�السنة�ا;الية�وÄي� -

 .ال�KLتحدد�أتعابه

�عن���� �ا;ساهمoن�وانصرافهم �عدد �لضخامة �¢ثر�نظرا �محدودة �تبقى �الرقابة لكن�نش�noأن�هذه

� �فنية �خ|nة K°öتقت� �دفاتر�ا;ؤسسة �أن�مراجعة �كما �العامة، �الجمعية �غالبية�حضور قد�®�تتوفر�=ي

  .ا;ساهمoن

 

  )مجلس�ا�ديرين+ مجلس�ا�راقبة�( مجلس� دارة�� .2

هناك�نوعoن�من�التنظيم�يمكن�أن�تختارها�ا;ؤسسة�العمومية��قتصادية�إما�الجمع�بoن�7دارة����

وا;راقبة�وهو�ما�يسم�bبمجلس�7دارة�أو�الفصل�بيj_ما�بمجلس�ا;راقبة�ومجلس�ا;ديرين،�وان�كانا�®�

كل�مj_ما،�مع�7شارة�اZى�يختلفان�كثnoا�من�حيث�النظام�القانوني�إ®�فيما�يخص�الص�حيات�ا;منوحة�ل

�noمن�ا;ؤسسات�ا;تعددة�الجنسيات،�و=ي�الجزائر�غ�noأن�النوع�الثاني�من�التنظيم�مأخوذ�به�=ي�الكث

   .معمول�به�كثnoا�رغم�النص�القانوني�الذي�نص�عليه�القانون�التجاري 

  

 :  مجلس�mدارة�  . أ

��قتصادية �العمومية �ا;ؤسسات �تختاره �التنظيم �من �النوع �تسي��noهذا �بoن �الجمع �تريد عندما

ا;ؤسسة�العمومية��قتصادية�ومراقب�_ا،�والهيئة�ا;كلفة�بتعيoن�أعضاء�مجلس�7دارة�وتشكيلته�

�تقرير�تشكيلة� �ف»_ا �يكون KLالخاص�وال� �للشكل �الخاضعة �ا;ؤسسة �عدا �ما �العامة �الجمعية Äي
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� �مهام �حسب �الدولة �مساهمات �مجلس �طرف �من �ا;ديرين �مجلس �وطبيع�_ا�أعضاء ا;ؤسسة

�bم�مهام�مجلس�ا;ديرين�يسم_jى�واحد�مZى�ث�ث�أعضاء�وإذا�توZوحجمها،�والذي�يكون�من�عضو�إ

�عhى� �الحكومة �رئيس �موافقة �بعد �العامة �الجمعية �طرف �من �تعيj_م �ويتم �وحيد، مدير�عام

�رأي�مجلس�مساهمات�الدولة �واخذ �ا;ؤسسات�الخا. ترشيحهم �=ي �السائدة �للقواعد صة�وخ�فا

�للطابع� �ومراعاة �ا;شرع �فان �فقط، �ا;ساهمoن �عhى �7دارة �مجلس �تشكيل �يقتصر�ف»_ا KLوال

الجريدة�الرسمية�رقم�(  العمومي�اوجب�أن�يشتمل�مجلس�7دارة�عhى�ممثلoن�اثنoن�من�العمال��

  ).5،�ا;ادة�2001أوت��20ا;ؤرخة�=ي��47

 :ومن�ص�حيات�مجلس�7دارة�نجد

القانون�( عامة�للمساهمoن�وتبليغ�ا;ساهمoن�وتزويدهم�بالوثائق�الضروريةاستدعاء�الجمعية�ال -

 ؛)617�،2007التجاري�الجزائري،��ا;ادة�

التصرف�باسم�ا;ؤسسة�=ي�نطاق�موضوع�ا;ؤسسة�مع�مراعاة�السلطات�ا;سندة�له�بصراحة� -

 ؛)623�،2007القانون�التجاري�الجزائري،��ا;ادة�( =ي�القانون 

 ئيس�مجلس�7دارة؛تعيoن�مساعدي�ر  -

 .تحديد�ا;نح��ستثنائية -

 

 :مجلس�ا�راقبة�ومجلس�ا�ديرين�  . ب

�ومراقب�_ا،���� �العمومية��قتصادية �ا;ؤسسة �التنظيم�هو�الفصل�بoن�إدارة �هذا الهدف�من�وراء

  .فتسند�ا;راقبة�إZى�مجلس�7دارة�و7دارة�إZى�مجلس�ا;ديرين

�أن�ا;ؤسسات�العمو �� �إZى �إنشاø_ا�مع�7شارة �عند �التنظيم �تختار�هذا �يمكن�أن مية��قتصادية

K°±642�،2007القانون�التجاري�الجزائري،��ا;ادة�( وذلك�بالنص�عليه�=ي�القانون�¢سا.(  

عضو�عhى��5أعضاء�عhى�¢قل�و��03يدير�الشركة�مجلس�مديرين�يتكون�من�: مجلس�ا�ديرين •

�ويمار  �ا;راقبة �مجلس �طرف �من �يعينون ،�nÍمجلس�¢ك� �رئاسة �وتسند �رقابته، �تحت س�ص�حياته

 ا;ديرين�Ãحدهم،�ويمكن�للجمعية�العامة�عزلهم�بناء�عhى�اق�nاح�مجلس�ا;راقبة؛

يعد�ا;جلس�هيئة�هامة�=ي�إدارة�الشركة�التجارية�بصفة�عامة�وبصفة�خاصة�: مجلس�ا�راقبة •

�وهذ �جانب�مجلس�ا;ديرين، �إZى ��قتصادية �ا;ؤسسات�العمومية �للمؤسسات�=ي �بالنسبة �التنظيم ا

وبعد�ذلك�أصبح�يؤخذ�به،�حيث��93/08العمومية�لم�يكن�موجود�من�قبل�صدور�ا;رسوم�التشريËي�

�عنه�القانون�الفرن¾°�K=ي�سنة� ومهمته�الرئيسية�Äي�. 1966استنبط�من�القانون�¢;اني�والذي�أخذا

 .الرقابة�الدائمة�للشركة
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عضو�عhى�¢ك�nÍويمكن�أن�يتجاوز�ذلك�=ي��12ضاء�عhى�¢قل�و�أع�7ويتشكل�مجلس�ا;راقبة�من����

  .عضو�من�بيj_م�ممثلoن�عن�العمال�24حالة�ا;ؤسسات�ا;دمجة�دون�أن�يتجاوز�

ومن�شروط�تعoن�أعضائه�أن�ينتخبوا�من�طرف�الجمعية�العامة�وان�يكونوا�مالكoن�من�¢سهم�����

لس�ا;راقبة�أن�يكون�عضو�=ي�مجلس�ا;ديرين�و®�من�رأس�ا;ال�و®�يمكن�لعضو�مج�%20عhى�¢قل�

�=ي�نفس�الوقت�Ãك�nÍمن�خمس�مجالس�مراقبة�للمؤسسات�العمومية� Kأن�ينتم� يمكن�للعضو�أيضا

  .ال�KLمقرها�الجزائر

�ا;كلفة���� �هو�الهيئة �مجلس�7دارة �فان �7دارة �هيئة �به �تقوم �الذي �الرقابي �يخص�الدور وفيما

س�7دارة�أو�ا;دير�العام�باق�nاح�من�الرئيس�كما�أن�جهاز�7دارة��ختصاص�بانتخاب�وعزل�رئيس�مجل

�مجلس� �ف»_ا �يكون KLال� �العمومية �للمؤسسات �وبالنسبة ،noجهاز�التسي� �استخ�ف�أو�عزل �=ي ا;طلق

�للجمعية� �اق�nاح�يقدم �عhى �بناءا �مجلس�ا;ديرين �هو�ا;سئول�عن�تعيoن�وعزل�أعضاء �فانه ا;راقبة

  .العامة

كما�تتمتع�هيئة�7دارة�بسلطات�واسعة�=ي�7دارة�حسب�ما�تراه�مناسبا�;صلحة�ا;ؤسسة،�وÄي����

noيقوم�`_ا�الرئيس�أو�ا;دير�العام�أو�ا;س�KLالهيئة�ا;كلفة�بمتابعة�ورقابة�جميع�¢عمال�ال. 

�KLادت�اZى�ظهور�=ي��خ�noوفيما�يخص�عملية�ادارة�ا;ؤسسات�العمومية�وبالنظر�اZى�النظريات�ال���

الحوكمة��وباÃخص�نظرية�التجذر�فأننا�نش�noانه�اذا�كانت��ن�_ازية��مر�البارز�او�السلوك�البدي�Kà=ي�

اك|�nمؤسسات�ا;ساهمة�=ي�العالم�ال�KLلها�من��ليات�الداخلية�والخارجية�ما�يحد�عj_ا�ظاهريا�هذه�

  .مسnoي�ا;ؤسسات�العمومية�الجزائرية�السلوكات،�فكيف�يمكن�تصور�هذه�السلوكات�الصادرة�عن

�ان�نم��oبoن�اتجاهoن�متناقضoن���� �نستطيع �لسلوك�مسnoي�ا;ؤسسات�العمومية من�: فبالنسبة

جهة�زيادة�التدخل�الخارôي�الذي�يؤدي�اZى�تأكل�سلطة�اتخاذ�القرارات�=ي�ا;ؤسسات�العمومية�لدى�

;ختلف�انواع�الرقابة�مما�يسمح�لهؤ®ء�ا;سnoين�ا;سيnoين،�ومن�جهة�اخرى�التساهل�الذي�®�مفر�منه�

  .�ستفادة�من�هامش�معoن�من�السلطة�التقديرية

�الناتجة�عن�مختلف�أنواع�الرقابة��� �فان�نقص�الحرية�وا;بادرة فبحسب�التحليل�السوسيولوôي

�ف �عقلية �بظهور �يسمح �ا;رونة �إعطاø_م �أن �كما �ا;خاطرة، �تحمل �من �ا;سnoين �تمنع ئوية�والتنظيم

�من� �شرح�موجز�لسلوك�مسnoي�ا;ؤسسات�العمومية �يhي �وفيما �ا;ؤسسة، �بفاعلية وتحالفات�مضرة

  :خ�ل�العناصر�التالية�

�ا;س�no=ي� • �فان �الرقابة �اشكال �القرار�وتعدد �اتخاذ �ومركزية �الوصاية �سلسلة بالنظر�لطول

عالم�تتخذ�فيه�قرارات�هامة�ا;ؤسسة�العمومية�يجد�نفسه�داخل�عالم�متغ�noباستمرار�وغ�noواضح�ا;

 تتعلق�با;ؤسسة،�دون�ترك�اي�فرصة�للمبادرة�من�طرفهم؛
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�ا;قابل� • �=ي �امتياز�كب�noللمسئولoن �التسي�noوهو�يعطي �هيئات �داخل �ا;كثف�للدولة التمثيل

 يؤدي�اZى�تضييق�الحريات�=ي�اتخاذ�القرار؛

�ت • �مناصú_م �عhى �ا;حافظة �عhى �ا;سئولoن �طرف �من �اي�الحرص�الشديد �تجنب �اZى دفعهم

 .مخاطرة�=ي�مجال�عملهم�وعدم�ابداء�الرأي�ما�يسفر�عن�سلوك�ان�_ازي�يجسد�عدم�الو®ء

  ا�راجعة�/ي�الجزائر� .3

سنتطرق�=ي�هذا�الجزء�إZى�ا;راجعة�الداخلية�والخارجية�كل�عhى�حدا�باعتبارهما�من�اهم�اليات����

  :الحوكمة

  

  :ا�راجعة�الداخلية�  . أ

�ا��� ��ستق�ل �مؤسسات�بعد �لخلق �سابقا �رأينا �ذلك�كما �وأدى ��ش�nاكي ختارت�الجزائر�النظام

عامة�ك|nى،�لكن�=ي�سنوات�الثمانينات�تم�إعادة�هيكلة�هذه�ا;ؤسسات�إZى�مؤسسات�اقل�حجم�تتوزع�

�أعقاب� �و=ي �أزمات��1986حسب�النشاط�و7قليم، �اÕ_يار�أسعار�النفط�إZى تعرضت�الجزائر�بسبب

ية�وسياسية�كبnoة�وهو�ما�أدى�إZى�التشكيك�=ي�النظام��قتصادي�ا;عمول�به�=ي�اجتماعية�واقتصاد

�بoن� �من �وكان �وسياسية، �واقتصادية �اجتماعية �إص�حات �الجزائر�عدة �فاتخذت �كليتة، �الحoن ذلك

� �القانون �صدور ��قتصادية ��88-701ص�حات ��12=ي �استق�لية��1988جانفي �من �زاد والذي

û� �لكن�ما �=ي�ا;ؤسسات، �الداخلية �ا;راجعة �وجوب�تطوير�هياكل �عhى �القانون�أكد �أن�هذا �هنا _منا

� �للمادة �وفقا ��قتصادية �العمومية �40ا;ؤسسات �� �صراحتا �نصت KLا;ؤسسات�" وال� �عhى يتعoن

،�جانفي�40الجريدة�الرسمية،�ا;ادة�"   (العمومية��قتصادية�تنظيم�وتعزيز�هياكل�ا;راجعة�الداخلية

ا;�حظ�من�هذه�ا;ادة�أÕ_ا�حققت�طفرة�=ي�ميدان�ا;راجعة�الداخلية�=ي�ا;ؤسسات�العمومية�،�و )1988

�قتصادية�ÕÃ_ا�لم�تكن�موجودة�من�قبل�نتيجة��التسي��noش�nاكي�القديم�لهذه�ا;ؤسسات�واعتمادها�

�التفتيش� �وظيفة �الفرق�الكب�no) مفتيشية( عhى �رغم �الداخلية �ا;راجعة �لوظيفة �بoن�كبديل ا;وجود

  .الوظيفتoن

  

��� �سنة �ذلك�و=ي �عhى �=ي�1993ع�وة �الداخلية �ا;راجعة �تطوير�مفهوم �السلطات�=ي �من �ورغبتا ،

�كانت� �الذي �داخليoن �وتكوين�مراجعoن �ا;جال �هذا �=ي �النقص�الفادح �ومعالجة ا;ؤسسات�الجزائرية

� �أبرمت�الجزائر�اتفاقية ��قتصادية �ا;ؤسسات�العمومية �لتكوين�تفتقر�لهم �فرنسية �جزائرية شراكة

�الجزائريoن� �الداخلoن ��ستشاريoن �ا;راجعoن �جمعية �أول �إنشاء �وتم �الجزائريoن �الداخليoن ا;راجعoن

AACIA- Association des auditeurs consultants internes algériensتطوير���K°¾كان�هدفها�الرئي�KLوال
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�1995صبحت�هذه�الجمعية�فيما�بعد�وبالتحديد�=ي�سنة�وتعزيز�ا;راجعة�الداخلية�=ي�الجزائر�حيث�أ

�=ي�معهد�ا;راجعoن�الداخلoن الو®يات�ا;تحدة�¢مريكية،�كندا،�( رفقة�العديد�من�الدول�� IAAعضوا

  ،�)الخ...فرنسا،�لكسمبورغ،�بلجيكا،�سويسرا،�تونس،�ا;غرب

 

 كوفوني�للمراجعة�الداخليةو=ي�نفس�السنة�أيضا�أصبحت�الجمعية�عضو�منتسب�=ي��تحاد�الفرن

)Chekroun Meriem, 2013/2014, 221 (UFAI- Union francophone de   l’audit interne 25و=ي���

=ي��88-01من�قانون��40والذي�أزال�7لزام�القانوني�للمادة��95/25صدر�¢مر��1995سبتم|�nمن�سنة�

� �لكن�وبتاريخ �ا;جال، �هذا �للمؤسسات�=ي ��30حoن�ترك�ا;بادرة �من�سنة صدرت�¢مر��2007جانفي

� �رقم �تحت ��ستثمار �وترقية �الصناعة �وزارة �من �هيكل��SG/07/079الوزاري �وضع �أوجبت KLوال

  .للمراجعة�الداخلية�=ي�كل�ا;ؤسسات�العمومية��قتصادية

�طرف��� �من �الداخلية �ا;راجعة �وظيفة �لقته �الذي �بعض��هتمام �¢خ�noورغم �=ي وتجدر�7شارة

�إZى�ا;ستوى�ا;طلوب�مقارنة�بالدول�¢خرى�السل طات�إ®�أن�مهنة�ا;راجعة�الداخلية�مازلت�لم�تر�ى

وح�bLبجاراننا�مثل�ا;غرب�وتونس،�فقد�ن�حظ�ببساطة�ولحد�ïن�أن�العديد�من�ا;ؤسسات�العمومية�

ا�يسم�bبوظيفة��قتصادية�لم�تن�Å°Æبعد�هياكل�للمراجعة�الداخلية،�وح�bLا;ؤسسات�ال�KLنجد�ف»_ا�م

�كل�البعد�عن�العمل�الحقيقي�الذي�من�ا;فروض�أن�تقوم�به�®ن� �بعيدة ا;راجعة�الداخلية�نجدها

�ا;ؤسسات�بأهمية�ومنفعة�وظيفة� �كان�بقرارات�فوقية�وليس�لقناعة�من�طرف�مسئوZي�هذه إنشاø_ا

�للمؤسسات �بالنسبة �الداخلية �ت. ا;راجعة �=ي �مختصة �معاهد �غياب �إZى �ا;راجعoن�با¸ضافة كوين

�إZى�أشخاص�خارج� �جعل�ا;ؤسسات�العمومية�تلجأ �ما الداخليoن�يحملون�شهادات�مهنية�مع�nف�`_ا

�وا;فتشoن� �ا;اليoن، �ومراجËي �ا;راجعة�الداخلية�ا;طلوب�مثل�ا;فتشoن�ا;اليoن، ا;هنة�;زاولة�وظيفة

زمهم�بتكوين�هياكل�للمراجعة�الداخلية�=ي�الخ�نتيجة�لقرارات�فوقية�تل..الجبائيoن،�وا;ديرين�السابقoن�

�العمل� �يجعل�جودة �مناصب�ما �هكذا �=ي �أهمية�للماهرات�والخ|nات�ا;طلوبة مؤسسا«_م�دون�إعطاء

  .ا;نجز�محل�شك�كبno،�رغم�إجراءات�التكوين�ا;تبعة�من�طرف�بعض�ا;ؤسسات�

  

�و �� �الجزائرية �ا;ؤسسات �=ي �ا;تبعة noالتسي� �لطريقة �ونظرا �ا;راجعة�وأخnoا �وظيفة �تجعل KLال

�وذات� � �مستقلة �هيئة �ا;جال�وهو�وجود �هذا �غائب�=ي �	°Kء �نشÃ�noهم �فإننا �لÁدارة �تابعة الداخلية

�تنفيذ� �عhى �وتعمل �الداخليoن �ا;راجعoن �عمل �استق�لية �تضمن �الجزائرية �ا;ؤسسات �داخل كفاءة

ن�يقوموا�`_ا�وتراجع�الخطة�ا;وضوعة�من�توصيا«_م�ال�KLافردوها�=ي�تقاريرهم�وتحدد�ا;هام�ال�KLيجب�أ

  .الخ�أ®�وÄي�وجود�لجان�مراجعة�وال�KLتقوم�`_ذا�الدور�...طرفهم�وا;عاي�noال�KLيتبعوÕ_ا�=ي�عملهم
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 :ا�راجعة�الخارجية�  . ب

إذا�ما�قورنت�) مراجعة�الحسابات( لقد�تأخرت�الجزائر�=ي�مجال�تنظيم�مهنة�ا;راجعة�الخارجية�����

�27/04/1991ا;ؤرخ�=ي��91/08دمة،�فقد�كانت�هذه�ا;هنة�غ�noمنظمة�إZى�أن�جاء�قانون�بالدول�ا;تق

�الحسابات �ومحافظ K
�الخب�noا;حاس �مهنة �ممارسة �وكيفية �شروط �يحدد �الخارôي( الذي ) ا;راجع

��1431رجب��16ا;ؤرخ�=ي��01-10وا;حاسب�ا;عتمد�ثم�تم�تعديله�بالقانون�رقم� يونيو��29ا;وافق�لـ

�ا;تعلق�بمهنة�الخب�noا;حاسب�ومراجع�الحسابات�وا;حاسب�ا;عتمد�وعhى�هذا�¢ساس�2010ة�سن ،

�لتطبيق� �الخارجية ��ليات �اهم �من �باعتبارها �الحسابات �مراجعة �مهنة �عhى �نظرة �إلقاء سنحاول

  .الحوكمة

  : 1980-1969الف��ة�� .1

�تنظيم�مهنة�ا;راجعة�=ي�الجزائر�سنة���� ا;ؤرخ�=ي��69/107شار�¢مر�رقم�،�حيث�أ1969لقد�بدأ

31/12/1969�� �لسنة �ا;الية �بقانون ��1970ا;تعلق �مادته �عhى��38=ي �فرضها �الواجب �الرقابة إZى

� �أنه �عhى �ا;ادة �إذ�نصت�هذه �ف»_ا، �تأمoن�حق�الدولة �بغية يكلف� “ا;ؤسسات�العمومية��قتصادية

�الحسابات� �ا;كلف�بالتخطيط�بتعيoن�مراجËي �وا;نظمات�العمومية�وزير�الدولة للمؤسسات�الوطنية

�أو�إحدى�ا;نظمات�العمومية� �الدولة �تملك�ف»_ا KLا;ؤسسات�ال� �والتجاري�و=ي �الصنا²ي ذات�الطابع

حصصا�من�راس�مالها،�وذلك�بقصد�التأكد�من�س�مة�ومصداقية�الحسابات�وتحليل�الوضعية�ا;الية�

  ).   2014�،245صدو�ي�مسعود،�(  ”لÝصول�والخصوم

�تناول�ا;رسوم�رقم��� ��70/173كما تحديد�مهام�وواجبات�ا;راقب�وأعت|16/11/1973��nا;ؤرخ�=ي

حيj_ا�مراجع�الحسابات�كمراقب�دائم�عhى�تسي�noا;ؤسسات�العمومية،�وخول�ممارسة�هذه�الوظيفية�

  ):  2014�،245صدو�ي�مسعود،�( ;وظفي�الدولة�التاليoن�

  ا;راقبoن�العامoن�للمالية؛�-

  مراقبو�ا;الية؛�-

  .مفتشو�ا;الية�-

  ).   2014�،245صدو�ي�مسعود،�( أوكلت�للمراجعoن�ا;هام�التالية

�عhى��- �ومالية �آثار�اقتصادية �لها �تكون �يف�nض�أن KLلشروط�إنجاز�العمليات�ال� �البعدية ا;راقبة

  التسي�noبصفة�مباشرة�أو�غ�noمباشرة؛

  لكشوفات�التقديرية�طبقا�;واصفات�الخطة؛متابعة�إعداد�الحسابات�وا;وازنات�أو�ا�-

مراجعة�مصداقية�الجرد�وحسابات�النتائج�ا;ستخرجة�من�ا;حاسبة�العامة�والتحليلية�للمؤسسة��-

  .ومدى�ص�حيا«_ا
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�خ�ل� �من �¢فراد �هؤ®ء �قبل �من �بالرقابة �تربط�فقط �ا;قصودة �ا;راجعة �أن �إZى تجدر�7شارة

��قتصاد �ا;ؤسسات �عhى �هيئا«_م �رقم K°±الرئا� �¢مر �أن �إ® �أنذاك، �بتاريخ��83- 71ية الصادر

�ا;حاكم��29/09/1971 �لدى �ا;حاسبة �=ي �و�الخ|nاء �الخاصة �للمؤسسات �الحسابات �مندوب تناول

  .وأش�nط�تعيj_م�من�الخ|nاء�ا;رخصoن�بذلك

  :ف��ة�ما�بعد� ص�حات� .2

ية��قتصادية�الذي�نتج�عj_ا�ارتفاع�مع�اعادة�تنظيم��قتصاد�الوط�KÇوهيكلة�ا;ؤسسات�العموم��

عدد�ا;ؤسسات�العمومية�وتعقد�انماط�التسي�noوغياب�اطر�تحكم�توليد�ا;علومات�وضعف�التحكم�=ي�

�تفرزها� KLى�ان�يسن�اليات�رقابية�تحد�من��خت�®ت�الhا;شرع�الجزائري�ع�n|اج� ،K
النظام�ا;حاس

ا;قرر��1980مارس��10ا;ؤرخ�=ي��80/05ور�القانون�رقم�اساليب�التسي�noا;تبناة،�وكان�ذلك�بفعل�صد

� �رقم �مادته �اقر�=ي �والذي �مجلس�ا;حاسبة، ��05®نشاء �ان �يراقب�مختلف�" عhى مجلس�ا;حاسبة

الجريدة�الرسمية،�"  (الحسابات�ال�KLتصور�العمليات�ا;الية�وا;حاسبية�ويتحقق�من�صح�_ا�وقنوني�_ا

  ).5�،1980ا;ادة�

�القانون�رقم�ليصدر�بعد��� ��88/01ها �=ي ��12ا;ؤرخ �والذي�اعطى��1988جانفي �سابقا �رئينا كما

�القانون�رقم� �صدور �والذي�كان�اول�ثمارها �للمؤسسات�العمومية��قتصادية،، �ال�زمة �ستقا®لية

،�ا;تعلق�بتنظيم�مهنة�الخب�noا;حاسب�ومراجع�الحسابات�وا;حاسب�1991افريل��27ا;رخ�=ي��08- 91

�الجزائر�حيث�حدد�شروط�وكيفيات�ا;ع �;هنة�مراجعة�الحسابات�=ي �والذي�اعت|�nتحو®�جوهريا تمد،

ممارسة�ا;هنة،�كما�اوجب�انشاء�ا;صف�الوط�KÇللخ|nاء�ا;حاسبيoن�ومراجËي�الحسابات�وا;حاسبoن�

ع�بمهنة�واعت|�nاول�خطوة�مهمة�لدف�1992افريل��8ا;عتمدين�والذي�تم�انتخاب�اعضائه�®ول�مرة�=ي�

�ا;رجوة �نحو��ستق�لية �وكذا�. ا;راجعة �ا;راجعة �ميدان �=ي �حدثت KLال� �العا;ية �للتطورات ونظرا

�noي�ا;ستمد�من�ا;عايZا;ا�K
التطورات�الوطنية�ايضا�لعل�من�اهمها��نتقال�نحو�تطبيق�النظام�ا;حاس

والحاجة�لنفس�الش�2010��Åة�الذي�جرى�تطبيقه�®ول�مرة�=ي�سن�2007ا;حاسبية�الدولية�=ي�سنة�

�29ا;وافق�لـ��1431رجب��16ا;ؤرخ�=ي��01-10بالنسبة�;عاي�noا;راجعة��تم�صدور�القانون�القانون�رقم�

� �والذي��2010يونيو�سنة � �ا;عتمد �وا;حاسب �الحسابات �ومحافظ �الخب�noا;حاسب �بمهنة �ا;تعلق ،

�بمهنة �التشريعات�ا;تعلقة �من �كبnoة �حزمة �تؤطرها��اسس�لصدور KLالحسابات�والهيئات�ال� مراجعة

تحت�وصاية�ا;جلس�الوط�KÇللمحاسبة�الذي�يتبع�بدوره�لزوارة�ا;الية،�حيث�كلف�مجلس�ا;حاسبة�

  .بوضع�معاي�noخاصة�با;راجعة�=ي�الجزائر�عhى�غرار�ما�قام�به�=ي�ا;حاسبة�وال�KLلم�ترى�النور�بعد

  :جزائري وظائف�مراجع�الحسابات�/ي�القانون�ال.2.2

ولتحقيق�عمله�بكل�استق�لية�وضمانا�لرقابة�فعالة�من�طرف�مراجع�الحسابات�وحماية�حقوق����

ا;ساهمoن�وا;ساواة�بيj_م�ما�يساهم�=ي�تعزيز�مفهوم�الحوكمة،�وضع�ا;شرع�عدة�ضمانات�مj_ا�ما�ورد�
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�ورد�=ي�القانون� القانون�فإن�مراجع�من�نفس��23فحسب�ا;ادة��01-10=ي�القانون�التجاري�ومj_ا�ما

  :الحسابات�يضطلع�با;هام�التالية

�السنة� • �عمليات �لنتائج �تماما �ومطابقة �وصحيحة �منتظمة �السنوية �الحسابات �بأن يشهد

 ا;نصرمة�وكذا�¢مر�بالنسبة�للوضعية�ا;الية�وممتلكات�ا;ؤسسات�والهيئات؛

�الت • �=ي �ا;بينة �للمعلومات �ومطابق�_ا �السنوية �الحسابات �صحة قرير�التسي�noالذي�يفحص

 يقدمه�ا;سnoون�للمساهمoن�أو�الشركاء�أو�حامhي�الحصص؛

�من�مجلس� • يبدي�رأيه�=ي�شكل�تقرير�خاص�حول�إجراءات�الرقابة�الداخلية�ا;صادق�عل»_ا

 7دارة�ومجلس�ا;ديرين�أو�ا;سno؛

�وا;ؤسسات�أو�الهيئات�ال • �أو�يقدر�شروط�إبرام��تفاقيات�بoن�الشركة�ال�KLيراقú_ا تابعة�لها

د̧ارة�أو�ا;سnoين�للشركة�ا;عنية�مصالح�مباشرة�أو� بoن�ا;ؤسسات�والهيئات�ال�KLيكون�ف»_ا�للقائمoن�با

 غ�noمباشرة؛

يطلع�ا;سnoين�والجمعية�العامة�أو�هيئة�ا;داولة�ا;تواصلة،�بكل�نقص�قد�يكتشفه�أو�اطلع� •

 .سسةعليه،�ومن�طبيعة�أن�يعرقل�استمرارية��ستغ�ل�للمؤ 

�ا;حاسبة����� �مطابقة �مدى �ومراقبة �الهيئة �أو �الشركة �ووثائق �قيم �فحص �ا;هام �هذه وتخص

noللقواعد�ا;عمول�`_ا�بدون�التدخل�=ي�التسي.  

  :الخاتمة�

�تشكل�وتؤثر�هذه������������ �ما �فغالبا �لم�يكن�عبطيا �البحث�عhى�الجانب�التشريËي �=ي�هذا ان�ترك�oنا

لقد�. الذين�يش�nكون�بشكل�مباشر�=ي�عملية�الحوكمة� �KLتجري�بoن�الفاعلoنïليات�عhى�التفاع�ت�ال

�عhى �التشريعات �بعض �بدورهم� أثرت �يتصل �فيما �ليس �الحوكمة، �عملية �=ي �¢ساسيoن الفاعلoن

 قانون  فعhى�سبيل�ا;ثال�قد�فرض. هذه�العملية،�بل�عhى�كيفية�تفاعلهم�مع�بعضهم� ووظيف�_م�=ي

Sarbanes-Oxly ى�الشركات�ا;ساهمة�العامة،متطل�hتتمثل�بزيادة�عدد�أعضاء�مجلس� بات�جديدة�ع

ا;راجعة�عhى�عملية�إعداد�التقارير�ا;الية،�والطلب�من�ا;دير�� 7دارة�ا;ستقلoن،�وتقوية�إشراف�لجنة

ووضع��وعhى�نظام�الرقابة�الداخلية، الشهادة�عhى�صحة�التقارير�ا;الية ومدير�الشؤون�ا;الية  التنفيذي

�ا;راجعة�وتحديد�قدرة�ا;سؤولoن�=ي�الشركة�عhى� خطوط�اتصال�فعالة�بoن�ا;راجع�الخارôي ولجنة�

�عhى �ا;الكoن ا;صادقة �بمصالح �قد�تكون�مضرة KLوال� �الشركة، �=ي �تخصهم KLوأصحاب� ا;عام�ت�ال

� �الشركة �=ي �ïخرين �ا;راجع. ا;صالح �وإعفاء �تعيoن �مسؤولية �أناط � كما �عhى�الخارôي وا;صادقة

الخدمات�غ�noا;راجعة�ال�KLيمكن�أن�تقدمها�شركات�ا;راجعة�لزبائj_ا�بلجنة�ا;راجعة،�وعhى�الرغم�من�
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اخت�ف�بيئة��مريكية�مع�البيئة�الجزائرية�فاننا�نش�noان�البيئة�الجزائرية�Äي�بيئة�بnoوقراطية�بامتياز�

=ي�ا;ؤسسات�الجزائرية�ا;بادرة�بتعزيز�الحوكمة�=ي���وتنعدم�ف»_ا�روح�ا;بادرة�ف��نتوقع�من�ا;سؤولoن

مؤسسا«_م�ما�يزيد�من�فرض�الرقابة�عل»_م��وتحديد�سلطا«_م�بل�نتوقع�من�السلطات�الوصية�فرضها�

  .عل»_م�بسلطة�التشريع�عhى�غرار�ما�هو�موجود�=ي�القانون�التجاري�الكندي�

  

  :قائمة�ا�راجع�باللغة�العربية

- � �روينة، �السميع �صعوبات"عبد �تواجه KLا;ؤسسات�ال� ��جتماعية�"مساعدة �العلوم �مجلة ،

  72،�ص�2004،�الجزائر،�ديسم|11�nو�نسانية،�جامعة�باتنة،�العدد�

  2007القانون�التجاري�الجزائري،�وفق�تعدي�ت� -

- � �الرسمية�رقم�5ا;ادة �الجريدة ،47�� �=ي �يتعلق�بتنظيم�ا;ؤسسات��2001أوت��20ا;ؤرخة ،

  قتصادية�وتسيnoها�وخوصص�_االعمومية��
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