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  :لخص الد

الوقف باتٞزائر تٔراحل زمنية ت٘يزت بالتباين كثرة وقلة، ففي العهد العثماني نشطت اتٟركة  مر
الوقفية بأنواعها، ثم ركدت في فتًة الاحتلاؿ الفرنسي، الذي قضى على مورد اقتصادي واجتماعي 

في وديتٍ ىاـ، لضرب الدين واللغة العربية والثورة، وبعد الاستقلاؿ شهد الوقف بعض الانتعاش 
الذي أثر سلباَ في الوقف،  1971إلى قانوف الثورة الزراعية سنة  1964التقنتُ من مرسوـ  سنة  

مواد منو لم تكن كافية لتنظيم الوقف واتٟث عليو، ثم  8الذي خصص  1984إلى قانوف الأسرة 
ثم ألغي الوقف  381/98الذي لم يطبق تّدية حتى صدور ات١رسوـ  10/91قانوف الأوقاؼ 

لتتفرغ مصالح الدولة للوقف العاـ، ت٤اولة رأب الصدع الذي شرخ  الأوقاؼ  2002مسنة  ات٠اص
في اتٞزائر، ىذه الأوقاؼ التي اضمحلت لأسباب كثتَة منها التاريخية ومنها الدينية ومنها الأسباب 

فاوت القانونية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والأمنية، كل ىذه الأسباب ت٣تمعة أثرت في ت
وتراجع نسبة الأوقاؼ من فتًة لأخرى حسب نوعها خاص أو عاـ، من مساجد ومدارس قرآنية 
وزوايا وبساتتُ ومتاجر وتٛامات وسكنات وغتَىا، وحسب جهتها المحددة  لصرفها عليها، وىذا 
 ما يدعونا لطرح الإشكالية التالية: ماىي أسباب تراجع الأوقاؼ باتٞزائر في الفتًة ما بتُ صدر

 25/01/2022: النشر: تاريخ    19/11/2021:    القبوؿ تاريخ    24/10/2021:   الإرساؿ تاريخ
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؟ وما ىي النتائج السلبية ت٢ذا التًاجع؟ وما ىي 10/91الاستقلاؿ وبروز قانوف الأوقاؼ 
 ات١قتًحات التي نراىا صاتٟة حسب عملنا في ميداف الأوقاؼ؟

 .مدارس قرآنية ؛زوايا ؛مساجد ؛خاصة ؛عامة ؛الدوقوفة ؛الأوقافالدفتاحية: الكلخمات 

Abstract:   

The endowment in Algeria went through several stages 

characterized by many and few in the ottoman era wehere 

endowments wer active, then reteated during the French occupation. 

which destroyed most of fhe endowments. and in indeowment 

revived its first legalization in the decree of 1964. it was then set 

back by the agricultural revolution act 1971. In 1984, eight articles of 

the family law were allocated to the waqf. the law of 91/10 

established the first well-endowment in the history of modem 

Algeria. then the decrees and laws rolled. all these periods and laws 

have relatively negatively and positively affected the abundance and 

decay of the endowments. there are colonial reasons for the decline 

of the waqf in Algeria, some economic and social and som religiouse 

all these resons let us ask the problem that we answer in this article. 

what are the reasons for the decline of the waqf in Algeria? and what 

are the negative consequences of this decline? 

Keyword: The endowment, Endowment. 

 مقدمة:

تٔراحل كثتَة بتُ الكثرة والات٨سار، ففي عهد اتٟكم العثماني للجزائر  الوقف في اتٞزائر مر 
كانت الأوقاؼ لا تعد ولا تٖصى لكثرتها، وكانت الدولة منظمة للأوقاؼ وجعلت ت٢ا دواوين 
ووكلاء وقضاة وأئمة ومفتتُ على ات١ذىبتُ ات١الكي واتٟنفي، وكانت تعقد جلسة في كل تٜيس من  

الأوقاؼ، تٚعاً وتوزيعاً وإفتاءً وقضاءً ، وكانت ت١صاريف الأوقاؼ  كل أسبوع ت١ناقشة مسائل
تغطية دينية واجتماعية وبيئية وفلاحية وغتَىا من اتٟاجيات حسب اشتًاطات الواقفتُ تٖت 

 إشراؼ القضاء.
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عند دخوؿ الاستعمار الفرنسي قاـ بتفكيك ات١نظومة الوقفية واستولى على كثتَ من الأملاؾ 
معات١ها وطمس وثائقها، وبدؿ وجهتها، واستغل الأملاؾ الوقفية في ثكنات عسكرية، الوقفية وغتَ 

 ومكاتب إدارية

وأراض فلاحية ت٘لكها ات١عمروف، ومساجد حوت٢ا إلى كنائس في كبرى ات١دف كاتٞزائر وقسنطينة، 
الأوقاؼ  ثم بعد خروج ات١ستعمر من اتٞزائر، أبقت الدولة على سرياف القوانتُ الفرنسية، و أدت٣ت

في أملاؾ الدولة ت٦ا صعب عملية استًجاعها، وتوالت القوانتُ التي لم توؼ الأوقاؼ حقها ولم 
تسع لاستًجاعها ولا لتنظيمها فتًاجع سلوؾ الوقف لدى عامة الناس والأغنياء منهم خاصة، ولم 

استقباؿ أوقاؼ تكن الإدارة الوصية ت٦ثلة في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ قادرة على تنظيم و 
جديدة فضلًا عن ضعف قدرتها على استًجاع ما ضاع منها، ثم إف تنوع ات١ذاىب الفقهية في 
اتٞزائر أثر على تراجع الوقف، ثم قلة وعي ات١واطنتُ بأهمية الوقف، وضعف الوازع الديتٍ، ثم تأثتَ 

مسح الأراضي في أغلب الأزمات ات١الية والاقتصادية التي مرت بها اتٞزائر، وعدـ انتهاء عملية 
الولايات، ت٦ا سبب الاستيلاء على الأراضي ات١وقوفة من طرؼ ات٠واص في غياب الإطارات ذوي 

 الكفاءة  والكافية ت١تابعة ىذه العملية ات١ضنية،  وغياب أرشيف عقود ات١لكيات إباف الاستعمار،
، كل ىذه الأسباب وغتَىا أثرت  الذي لم تسلمو السلطات الفرنسية للحكومة اتٞزائرية إلى اليوـ

 سلباً وأنتجت تدىوراً وتناقصًا في عدد الأملاؾ الوقفية في اتٞزائر.

الذي أرسى دعائم تٛاية الأملاؾ الوقفية  1991سنة  91/10ثم صدر قانوف الأوقاؼ رقم 
والدفاع عنها، لكنو بقي قليل التطبيق والفاعلية حتى صدور ات١رسوـ التنفيذي رقم  واستًجاعها

الذي أعطى نقلة نوعية في ت٣اؿ الاىتماـ بالسلوؾ الوقفي حيث خطى  1998سنة  98/381
خطوات معتبرة في ت٣اؿ استًجاع الأوقاؼ والدفاع عنها إدارياً  وقضائياً وفتح المجاؿ واسعاً  
لتوظيف العاملتُ في الأوقاؼ من وكلاء أوقاؼ ونظار، ت٦ا دعم ت٣اؿ العمل في ميداف الأوقاؼ 

 ىيبة في أوساط المجتمع.ومنحها 

اعتمدنا ات١نهج الوصفي مع الأسلوب التحليلي مع مقاربة أكاديدية وتطبيقية من خلالو نعرض  
ات١فاىيم ذات الصلة بات١وضوع الذي حددنا نطاقو في أسباب تراجع الوقف في اتٞزائر فقط دوف 
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كما نشتَ إلى أف   ات٠وض في اسبابو خارج الوطن ولم نعتمد شروط وكيفيات اكتساب الوقف.
موضوع الوقف حديث الساعة لأنو يعد ضمن الأملاؾ العقارية ات١صنفة على غرار الأملاؾ الوطنية 

 والأملاؾ ات٠اصة ولاسيما أف الدولة أقرت بقانوف خاص بالاستثمار فيو.

نطرح الإشكالية الآتية: ما ىي الأسباب التي دفعت بات١الكتُ إلى العزوؼ عن وقف أملاكهم 
 ظل تغتَ القوانتُ وتباينها؟ وماىي الأساليب ات١قتًحة لاستًجاع ات١كانة اتٟقيقية للأوقاؼ؟في 

 للإجابة عن ىذه الإشكالية وما تفرع عنها من تساؤلات اتبعنا ىذه ات٠طة التالية.

 :الأسباب التاريخية والدينية لتراجع السلخوك الوقفي .1

ر في دراستو على اتٟقبتتُ ات١همتتُ ات١تمثلة في الباحث في ت٣اؿ الوقف باتٞزائر لابد أف يدإف 
اتٟكم العثماني للجزائر والاستعمار الفرنسي، لأنهما مرحلتاف مفصليتاف في ازدىار الوقف 
وانتكاستو، ازدىاره في عهد العثمانيتُ وتدىوره إباف الاستعمار الذي كاف السبب ات١باشر في 

الوقف في عهد العثمانيتُ وكيف تسبب  نكوص وضياع أغلب الوقف باتٞزائر، فكيف كاف
 ات١ستعمر في القضاء عليو؟

 :الأسباب التاريخية 1.1

اتٞزائر كثرة الأوقاؼ في العهد العثماني وقبلو، ىذه الأوقاؼ التي كاف يشرؼ عليها  شهدت
قضاة عدوؿ وأئمة فقهاء، فكاف تسيتَىا اجتماعياً تٖت إشراؼ القضاء ومراقبتو، وكذلك كاف 
العلماء المجتهدوف يفتوف على ات١ذاىب السائدة باتٞزائر دوف تقيد تْكم اتٟاكم أو سطوتو، فكاف 

 ت٤اطاً بكثتَ من اتٟماية.  الوقف

الأملاؾ العقارية في العهد العثماني مصنفة إلى أربعة أصناؼ ىي: أراضي ات١لك،  كانت
وأراضي العرش، والأملاؾ الوقفية، وأملاؾ البايلك، فكانت الأراضي تكتسي قيمة اقتصادية 

، أما أراضي العرش واجتماعية ودينية كبتَة، وكانت الأوقاؼ خاضعة لأحكاـ الشريعة الإسلامية
 فتخضع لأحكاـ عرفية وأراضي البايلك تٗضع لسلطة الباي. 
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دخوؿ الاحتلاؿ الفرنسي إلى اتٞزائر وجد نظاماً ت٤كماً يستَ العقار فلم تستطع أف بعد 
ت٘ت تٕزئة اراضي العرش لفائدة ات١عمرين، ثم قانوف  22/04/1863تنسجم معو فأصدرت قانوف 

وقانوف  1897الأراضي اتٞزائرية وتشجيع الاستيطاف، ثم قانوف ىدفو فرنسة  26/07/1873
فاستولى ات١عمروف على الأراضي الفلاحية ات٠صبة ومنها الوقفية، وحولت مساجد إلى   1926

كنائس كمسجد كتشاوة باتٞزائر العاصمة، وحولت بعضها إلى ثكنات عسكرية ومكاتب إدارية 
 يجة كما يلي: وغتَىا من ات١صالح الفرنسية، فكانت النت

 مليوف ىكتار. 2.0أراضي ات١عمرين تعادؿ  -

 مليوف ىكتار. 0.1أراضي البلديات تعادؿ  -

 مليوف ىكتار. 2.9أراضي ات١لك ذات السندات  -

 مليوف ىكتار. 4.4أراضي ات١لك دوف سندات  -

 مليوف ىكتار. 0.7أراضي العرش  -

 مليوف ىكتار. 0.02أراضي الوقف  -

ؾ الوقف مرتبط ارتباطاً  وثيقاً بالفتًة الاستعمارية التي دمرتو وقلصت حجمو عن سلو  فالتًاجع
وأنتجت مشاكل عديدة معقدة، ونلاحظ من خلاؿ الأرقاـ السالفة أف الأوقاؼ العقارية تضاءلت 

% من ت٣موع الأملاؾ،  0.19مليوف ىكتار فهي لا ت٘ثل إلا نسبة  0.02حتى وصلت مقدار 
وقاؼ في عهد الاستعمار لا زاؿ إلى اليوـ أغلبو غتَ معلوـ الوثائق أو وما حولت وجهتو من الأ

 غتَت وثائقو إلى غتَ الوقف كات٠واص والدولة فتًاجعت نسبة الأوقاؼ بكثتَ.

ات١واطنوف اتٞزائريوف ات١سلموف لا يقفوف أموات٢م تٗفياً عن أعتُ ات١ستعمر فيتًؾ ات١لك صار 
الوقفي باتٝو لئلا يستولي عليو اتٟاكم الفرنسي، ولكن ريعو يصرؼ على المجاىدين والعلماء وطلبة 

صار الوقف يستَ من طرؼ مصالح إدارية  1962جويلية  05العلم وبعد خروجو من اتٞزائر في 
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دولة اتٞزائرية ات١ستقلة حديثاً ولم تكن الإدارة ذات تقاليد كافية تشجع على الوقف، فلم تهتم لل
 1الدولة بالأوقاؼ اتٞديدة قدر اىتمامها باستًجاع ما ضاع منها أثناء الاستعمار.

 :الأسباب الدينية واختلاف الدذاهب الفقهية 2.1

ص على الدنيا أكثر من ذي قبل في عهد من أسباب تراجع الأوقاؼ ضعف الوازع الديتٍ واتٟر 
الاستعمار وقبلو في العهد العثماني، فأصبحت ىناؾ منافسة على التملك واكتساب للعقارات 
والأمواؿ ت٦ا قلص حظتَة الأوقاؼ، وصار الأغنياء يفكروف في مستقبل أبنائهم وذويهم فيقتنوف ت٢م 

، فمثلاً  في ولاية الأغواط لم توقف أرض العقارات والأراضي الفلاحية، فقلت الأوقاؼ تدريجيا ً 
، 2011، ولم يوقف مسجد من طرؼ ات٠واص منذ الاستقلاؿ حتى سنة 1970فلاحية منذ سنة 

ونلاحظ من خلاؿ اتٞدوؿ التالي عدد الأملاؾ الوقفية التي بقيت ثابتة ولم يزد عددىا، والتي زاد 
 عددىا بوتتَة بطيئة.

 لوقفية التي بقيت ثابتة في ولاية الأغواطعدد الأملاؾ ا: (1رقم )الجدول 

عدده إباف  طبيعة ات١لك الوقفي
 الاستقلاؿ

سبب التًاجع أو عدـ الزيادة أو  عدده اتٟالي
 سبب الزيادة

زيد متجر واحد بتٍ في مسجد سنة  17 16 متاجر
2009 

حولت تٙانية منها إلى مطاىر  10 18 تٛامات
 بات١ساجد

 زيادةلا توجد  04 04 مستودعات

زيدت مع بناء ات١ساجد ما يفوؽ  107 47 سكنات
سكناً  وقفيا وظيفياً ت١وظفي  50
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 ات١ساجد

 زادت أرض واحدة 15 14 أراض فلاحية

 لعروسي الأخضر محمد: ات١رسل ات١ؤلف :الدصدر

ما يلاحظ من خلاؿ ىذا اتٞدوؿ نوعية الأملاؾ الوقفية فهي أنواع تقليدية، فلا ت٧د مثلا  -
 عيادة طبية أو فندؽ أو وقف مكتبة علمية.وقف 

وما يلاحظ أيضاً في بعض الأنواع بقي ثابتاً أو تناقص بسبب عدـ وقف المحسنتُ   -
 كات١تاجر 

واتٟمامات والأراضي الفلاحية، وىذا راجع إلى الفكرة السائدة في المجتمع اتٞزائري عامة أف 
واقف واشتًطو، فعندما يروف أف ريع الأوقاؼ يجب أف يصرؼ ريعو في مصرفو الذي حدده ال

وؿح إليو كل إيرادات الأوقاؼ من الولايات،  2الوقف يحوؿ إلى الصندوؽ ات١ركزي للوقف الذي تٖح
فيحجموف عن الوقف أو يجعلونها أوقافاً خاصة على زوجاتهم وأولادىم، ففي اعتقادنا أف تٕميع 

الفة لاشتًاطات الواقفتُ الذين وقفوا ريوع ومداخيل الأملاؾ الوقفية في صندوؽ مركزي فيو ت٥
أموات٢م وأملاكهم العقارية ليصرؼ ريعها على جهات ت٤ددة كات١ساجد وطلبة العلم والأئمة فيفوتوف 

 بذلك الاستفادة العامة من الأوقاؼ.

لذلك طالب العاملوف في ت٣اؿ الأوقاؼ من الوزارة الوصية السعي إلى تقنتُ بقاء عائدات 
 03ات١ؤرخة في:  318تها وصرفها وفق اشتًاطات الواقفتُ فصدرت ات١ذكرة رقم: الأوقاؼ في ولايا

% من ريع الوقف للصندوؽ ات١ركزي للأوقاؼ 75التي تتضمن تٖويل نسبة  2013جواف 
% من مداخيل الأوقاؼ بالولاية لتصرؼ في ت٣اؿ الأوقاؼ  25والتًخيص باقتطاع نسبة 

ىذا الإجراء أنو رخص باقتطاع نسبة ضئيلة لا تتوافق  كات١نازعات والتوثيق، ولكن  يلاحظ على
مع شروط الواقفتُ، لذا دعا ات١هتموف بالأوقاؼ إلى إنشاء ديواف للأوقاؼ يحدث لو فروع في كل 
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الولايات يكوف تسيتَىا ت٤ليا و يصرؼ ريعو وفق شروط الواقفتُ وتكوف ات١راقبة ت٤لية ومركزية ت٦ا 
 لأوقاؼ.  يعيد ثقة المحبستُ في إدارة ا

ونرى من الناحية العملية والواقعية أف النوع الذي يحظى بالزيادة منذ الاستقلاؿ ىو ات١ساجد 
ومرافقها من مدارس قرآنية ومطاىر وسكنات في حرـ ات١ساجد ت١وظفي ات١ساجد، وىذا ما نلاحظو  

 كعينة من ولاية الأغواط منذ الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا.

 يبتُ تطور عدد ات١ساجد وات١دارس القرآنية التابعة ت٢اجدوؿ : (2رقم )الجدول 

 السنوات
عدد 
 الدساجد

عدد الددارس 
 القرآنية

 ملاحظات

ست سنوات لم يبن مسجد جديد  20 20 1963/1966
 للفقر غداة الاستقلاؿ

1967/1968 21 21  

1969/1973 22 22 
تٜس سنوات لم يزد العدد لعل من 

واتٟركات الأسباب ات٠لافات السياسية 
 الإسلامية

ست سنوات والعدد ثابت للأوضاع  37 37 1974/1979
 الاشتًاكية والثورة الزراعية

1980 38 38  
1981/1982 39 39  

1983 54 54 
من أسباب التزايد استقرار الأوضاع 

 السياسية
1984 59 59  

1985/1986 63 63  
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1987 64 64  
 ارتفاع عدد السكافمن أسباب التزايد  84 84 1988

1989/1990 85 85  
1991 86 86  

1992/1993 88 88  
1994/1995 100 100  

من أسباب عدـ الزيادة الأوضاع  101 101 1996/2000
 الأمنية آنذاؾ

2001/2004 110 110  
2004/2008 115 115  
 زيادة مشاريع في الأحياء اتٞديدة 130 130 2009/2012
2013/2014 190 140  

2015 200 180  
 زيادة عدد ات١شاريع 190 212 2016

 .2016 إلى 1963 من الأغواط لولاية والأوقاؼ الدينية الشؤوف مديرية إحصائيات: ات١صدر

من خلاؿ اتٞدوؿ بطء وتتَة وقف ات١ساجد وتأثرىا بالأوضاع الاقتصادية والسياسية  نلاحظ
 والأمنية والاجتماعية والإدارية.

في  222يلاحظ في اتٞزائر أف قانوف الأسرة أحاؿ على تٚيع ات١ذاىب الفقهية في مادتو ت٦ا 
 اتٟالات التي لم ينص عليها قانوف الأسرة نفسو.

وت٧د في اتٞزائر أغلب الفتاوى على ات١ذىب ات١الكي، الذي لا يجيز الوقف على النفس، ويقوؿ 
قود الوقف بولاية الأغواط أنها أنشئت بالوقف ات١ؤقت خلافاً للأحناؼ، لذلك ت٧د في بعض ع

 على مذىب أبي حنيفة الذي يجيز الوقف على النفس.
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ومن قبيل الوقف ات٠اص نذكر مؤسسة عمي سعيد نسبة إلى الشيخ عمي سعيد اتٞربي، وىي 
ات١ؤسسة العرفية ات١شرفة على أوقاؼ الإباضية باتٞزائر، وىي مستمرة بنشاطها إلى يومنا ىذا، مقرىا 
مدينة غرداية، بعكس ات١ؤسسات الأخرى إذ ات٢يئة ات١ستَة ت٢ا أغلبها انقرضت بعد مصادرتها من 

  3الاحتلاؿ الفرنسي، فأصبحت ملحقة بأوقاؼ وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ.

 :الأسباب الاقتصادية والقانونية والإدارية والاجتماعية لتراجع سلخوك الوقف .2

 :القانونيةالأسباب الاقتصادية و  1.2

كاف العقار منخفض القيمة فكاف المحسنوف أغنياء ومتوسطي الدخل يتبرعوف بعقاراتهم سواء  
كانت سكنات أو بساتتُ أو تٛامات أو أراض ابتغاء الأجر والثواب مع قلة أوقافهم ثم بعد 

 تراجع المحسنوف عن وقف عقاراتهم، كذلك من أسباب ىذا 2008ارتفاع قيمة العقار بعد سنة 
التًاجع نقص فهم الواقفتُ لقانوف الاستثمار في الأوقاؼ ولوجود الكثتَ من النقاط السلبية في 

 صياغة وتعريف بعض صيغ الاستثمار الوقفي.

فالاستثمار الوقفي العقاري في اتٞزائر ذو نسبة ضعيفة بات١قارنة مع الاستثمارات في المجالات 
غتَىا، لكوف الاستثمار في ت٣اؿ الأوقاؼ لا زاؿ الصناعة والزراعة و الأخرى كقطاع السياحة و 

ات١ستثمروف متخوفوف منو لطبيعتو الدينية ولقيود شروط الواقفتُ فلا يستطيع ات١ستثمر في الأوقاؼ 
في المجاؿ السياحي ات١تفتح على العالم واقتصاد السوؽ والعوت١ة لأنو يصطدـ تٔبادئ وقواعد شرعية 

ؽ الإسلامية والآداب العامة وىو لا يستطيع توفتَىا، وىذا ت٦ا يجب احتًامها ومراعاتها كالأخلا
يسبب  تراجع الواقفتُ عن حبس أملاكهم خوفاً من أف تستعمل في ما لا يرضي الله تعالى وكذلك 

م ذلك بعض ات١شاريع المحتشمة تراجع ات١ستثمرين فيما لا يستطيع توفتَه من شروط الواقفتُ، ورغ
 : مثل

ببلدية السحاولة بالعاصمة، فهو يحتوي على شقق سكنية، ت٤لات مشروع حي الكراـ  -
 تٕارية، مركز أعماؿ، بنك، مسجد ومقر لرعاية الأيتاـ.
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ببلدية بوفاريك ولاية البليدة، والذي يحتوي  -البشتَ الإبراىيمي–مشروع ات١ركب الوقفي  -
آنية متخصصة في على مكاتب دراسات، مكتبة تقليدية وإلكتًونية وقاعة ت٤اضرات، مدرسة قر 

 القراءات، ومدرسة متخصصة في العلوـ ودار الضيافة.

مشروع ات١سجد الأعظم )مسجد اتٞزائر العاصمة(، وىو عبارة عن مركب وقفي يحتوي  -
على ثالث أكبر مسجد في العالم العربي والإسلامي بعد اتٟرمتُ الشريفتُ، فندؽ، مركز صحي 

ت الإسلامية، مركز تٕاري، مطاعم، ورشات اتٟرؼ متخصص، منارة عامرة، معهد عالي للدراسا
من مساحة ات١شروع(، مركز ثقافي  %70التقليدية، موقف سيارات، مساحات خضراء واسعة )

 إسلامي.

مسجدا قطباً تٓمس عشرة ولاية وىي في طور  15وقد أقرت الوزارة الوصية اعتماد إت٧از  -
، وستنجز بباقي % 80لغت نسبة إت٧ازه الإت٧از منها ات١سجد القطب بولاية الأغواط الذي ب

الولايات مساجد أقطاب تتكفل تٔصاريف بنائها الدولة، وىي مساجد نموذجية تٖتوي على كل 
ات١رافق التي يحتاجها مرتادو ات١ساجد من قاعات صلاة ومدارس قرآنية وقاعات ت٤اضرات ومساكن 

 وظيفية وحظائر سيارات ومقاه ومطاعم ومكتبات.

الذي يعد نقلة نوعية في إنعاش  2014مشروع النقل الوقفي بالعاصمة سنة  وكذا انطلاؽ -
بالاشتًاؾ مع  % 50الأوقاؼ، وتسعى الوزارة إلى تعميمو في كل الولايات وت٘ولو الوزارة بنسبة 

 المحسنتُ وات١تبرعتُ ات٠واص والعامتُ.

 4 91/10الاستثمار الوقفي في قانوف  - ( أ

إمكانية استثمار الأملاؾ الوقفية وجاءت كما يلي:  91/10من قانوف  45أعطت ات١ادة 
"تنمى الأملاؾ الوقفية وتستثمر وفقا لإرادة الواقف، وطبقا ت١قاصد الشريعة الإسلامية في ت٣اؿ 

 الأوقاؼ حسب كيفيات تٖدد عن طريق التنظيم".
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تثمار ويظهر من استعراض ىذا القانوف أف ىذه ات١ادة ىي الوحيدة التي تٖدثت صراحة عن اس
الأملاؾ الوقفية وربطها بشرط الواقف، وأف تكوف مطابقة للشريعة الإسلامية في ت٣اؿ الأوقاؼ، إلا 
أف كيفيات تطبيق ذلك لم توضّح فيما بعد عن طريق التنظيم حيث اقتصرت الاستثمارات على 

 ؽ.الإيجار ومراجعتو وفق الأسعار اتٟقيقية والتي تظل دائما ضعيفة مقارنة بأسعار السو 

 01ات١وافق  1419شعباف عاـ  12ات١ؤرخ في  381-98وبعد صدور ات١رسوـ التنفيذي رقم 
الذي حدد شروط إدارة الأملاؾ الوقفية وتسيتَىا وتٛايتها وكيفيات ذلك إلى أف  1998ديسمبر 

أوؿ خطوة  91/10. وعليو يدكن اعتبار قانوف 91/10ليعدؿ ويتمم قانوف  01/07جاء قانوف 
فصّل صيغ الاستثمار  01/07قنتُ للاستثمار الوقفي العقاري في اتٞزائر، لكن قانوف في إطار الت

 الوقفي بشكل أكثر وضوحا.

ات١ؤرخ في  01/07الاستثمار الوقفي العقاري في اتٞزائر بعد صدور القانوف رقم:  -ب( 
22/05/2001  

وعامتُ وأجانب  حيث حدد مصادر ت٘ويل الاستثمار الوقفي تشجيعاً للمستثمرين خواص  
 كما يلي:

 أوضحت ات١ادة الرابعة أف ىذه ات١صادر ىي: مصادر التمويل الاستثماري الوقفي: -

 من أمواؿ الأوقاؼ ذاتها المحصلة في صندوؽ الوقف ات١ركزي. التمويل الذاتي: -

 ت٥تلف مصادر التمويل اتٟكومية، ات١ؤسسات، اتٞماعات المحلية. التمويل الوطني: -

 ات٢يئات وات١ؤسسات ات١الية الدولية أو ات٠اصة من ات٠ارج. ي:التمويل الخارج  -

إذا كانت ىذه الأوقاؼ عبارة عن أراض أو  صيغ تمويل العقارات الوقفية الفلاحية: -
 أشجار، حيث تستثمر وتنمى وفق الصيغ التالية:
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ويتلخص في إعطاء الأرض الوقفية ت١زارع يستغلها مقابل حصة من  عقد الدزارعة: -
 يتفق عليها عند إبراـ العقد.المحصوؿ 

 وىو إعطاء الشجر ات١وقوؼ ت١ن يصلحو مقابل جزء من الثمر ات٠ارج منو. عقد الدساقاة: -

ات١ؤرخ في  14/70وىذه الصيغ قد فحعلت ووضحت بصورة جلية وفق ات١رسوـ التنفيذي رقم :
سواء بات١زاد  ، 5الذي يبتُ كيفية استئجار الأراضي الفلاحية ات١خصصة للفلاحة 10/02/2014

العلتٍ  أو بالتًاضي، ويبتُ كيفية إيجار الأراضي الوقفية الفلاحية ات١ستًجعة من طرؼ الدولة 
للمستغلتُ الذين وجدوا فيها، وتسوية وضعياتهم أماـ إدارة الأوقاؼ خاصة الذين استغلوىا تٔوجب 

 إطار القانوف أو الذين استفادوا من حق الامتياز في 1971قانوف الثورة الزراعية سنة 
الذي يحدد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية  15/08/2010ات١ؤرخ في 10/03رقم:

 التابعة للأملاؾ ات٠اصة للدولة.

 كيفية استغلال الأراضي الوقفية العاطلخة:

 حددت ات١ادة أف تستثمر وتنمى ىذه الأراضي ات١وقوفة العاطلة وفق ما يلي:

الذي عرفتو بأنو تٗصيص جزء من الأرض العاطلة للبناء و/أو للغرس ت١دة  عقد الحكر: -
معينة مقابل دفع مبلغ يقارب قيمة الأرض ات١وقوفة وقت إبراـ العقد، مع إلزاـ ات١ستثمر بدفع إيجار 
سنوي يحدد في العقد مقابل حقو في الانتفاع بهذه الأرض، كما أعطتو اتٟق في توريث حقو ىذا 

 عقد.خلاؿ مدة ال

: ىو عقد يسمح تٔوجبو ت١ستأجر الأرض بالبناء فوقها مقابل استغلاؿ عقد الدرصد -
 إيرادات البناء، ولو حق التنازؿ عنو باتفاؽ مسبق طيلة مدة استهلاؾ قيمة الاستثمار.

 سواء كاف الثمن حاضرا كليا أو جزئيا. الدقاولة: -

 تّزء من الأرض.الذي يتم تٔوجبو استبداؿ جزء من البناء  عقد الدقايضة: -
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: يخص العقارات الوقفية ات١بنية ات١عرضة للخراب والاندثار، حيث عقد الترميم )التعمير( -
يدفع ات١ستأجر تٔوجب ىذا العقد ما يقارب قيمة التًميم أو التعمتَ مع خصمها من مبلغ الإيجار 

 مستقبلا.

 تفق عليو.إقراض المحتاجتُ قدر حاجتهم على أف يعيدوه في أجل م القرض الحسن: -

: وىي تلك التي ت٘كّن صاحب مبلغ من ات١اؿ ليس في الودائع ذات الدنافع الوقفية -
حاجة إليو لفتًة معينة من تسليمو للسلطة ات١كلّفة بالأوقاؼ في شكل وديعة )وقفية( يستًجعها 

 متى شاء على أف تقوـ إدارة الأوقاؼ بتوظيف ىذه الوديعة مع ما لديها من أوقاؼ.

: وىي صيغة يتم من خلات٢ا استعماؿ بعض ريع الأوقاؼ في التعامل الوقفيةالدضاربة  -
 ات١صرفي والتجاري من طرؼ إدارة الأوقاؼ.

إف استعراض صيغ الاستثمار الوقفي في ىذا القانوف قد مكّننا من تسجيل عدد من 
 : 6ات١لاحظات ات٢امة التي نوجزىا فيما يلي

عرّؼ بطريقة خاطئة، ذلك أف ىذا التعريف أو  إفّ عقد اتٟكر ات١عتمد في ىذا القانوف -1
"عقد يتم تٔوجبو  الصيغة توافق عقد الإجارتتُ وليس عقد اتٟكر، لأف عقد اتٟكر عرّؼ على أنو:

إجارة أرض الوقف للمستأجر ت١دة طويلة، وإعطائو حق القرار فيها يبتٍ أو يغرس مع إعطائو حق 
و يدفع أجرة ات١ثل بالنسبة للأرض ات٠الية من البناء الاستمرار بعد إنهاء عقد الإجارة ما داـ أن

والغراس الذي أحدثو فيها، ويسمى ات١ستأجر وفق ىذه الطريقة ت٤تكرا، أما عقد الإجارتتُ فهو 
 ".01/07بالصيغة التي جاء بها قانوف 

إف ات١رصد ىو ما ينفقو ات١ستأجر على عمارة الوقف حينما يصتَ خراباً ويحتاج للإصلاح،  -2
يتمكّن متوليّو من إجارتو إجارة طويلة يأخذ منها معجلا ينفقو على تعمتَه، واتٟاؿ أنو ليس ولا 

إصلاحو بها، وتقدـ من يستأجره ويصلحو تْيث تكوف نفقات الإصلاح دينا  تٙة سابقة لو يدكن
مرصدا على الوقف، فإف اعتبار ات١رصد كعقد مقبوؿ لكن الصيغة التي اعتمد بها في ىذا القانوف 
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يشوبها نقص كبتَ، إذ لم توضّح أف ات١رصد ىو تلك النفقة التي تكوف دينا على الوقف ذاتو، وأف 
ذلك مربوط تٓراب الوقف إذ يحتاج عندىا إلى الإصلاح، وأف ات١رصد ليس شكلا من أشكاؿ 

 استثمار الوقف بالصيغة التي طرح إنما أداة لتمويل رعاية الوقف وإصلاحو. 

فو ىذا القانوف، وىو في الأصل عقد الاستصناع بالاصطلاح القديم، عقد ات١قاولة لم يعر  -3
الذي يعرؼ في ىذا المجاؿ على أنو دفع ملك وقفي تٞهة معينة تقوـ ببنائو )صنع البناء( يدكن 

 تأختَ الدفع بالاتفاؽ بتُ اتٞهتتُ، على أف تستغل إيرادات الوقف ذاتو أو غتَه في سداد الدين.

داؿ، الذي حصر القانوف في استبداؿ جزء من البناء تّزء من عقد ات١قايضة أو الإب -4
الأرض، والسؤاؿ الذي نطرحو ىو: ألا تصلح العملية العكسية، أي استبداؿ جزء من الأرض تّزء 

 من البناء، وقد يقع ىذا، ثم ت١اذا ت٨صر العملية بهذا الشكل، وىي في أصلها مفتوحة.

ىو إلا ات١رصد، وىو التعريف الصحيح عوض عقد التًميم الذي تٖدث عنو القانوف ما  -5
 ذلك ات١عتمد في عقد ات١رصد بنفس القانوف.

القرض اتٟسن ليس صيغة استثمارية للأوقاؼ، لأف الشكل الذي قدـ بو على أف  -6
الأوقاؼ ىي التي تقرض المحتاجتُ، وبالتالي لا يدكن اعتبارىا بهذا الشكل صيغة استثمارية، لأف 

دوى الاقتصادية للمشاريع والأرباح والنتائج ات١رجوة التحقيق، لكن لو كانت الاستثمار مرتبط باتٞ
العملية من جهة ت٘ويل خارجية لصالح الأوقاؼ ت١كّن ىذا من ت٘ويل الأوقاؼ دوف أعباء مالية 

 إضافية فوؽ الدين.

أما ما تعلق بالودائع ذات ات١نافع الوقفية، فهذا الذي يدكن أف يدرج ضمن القرض اتٟسن  -7
ن طرؼ جهات خارجية، فالوديعة نوع من الائتماف، وإذا كانت دوف عائد فهي ضمن القرض م

اتٟسن من الأفراد وات١ؤسسات وات٢يئات، ثم ألا تطرح إشكالية ات١خاطرة في ىذه الودائع، ىل ت٨ن 
 بصدد اتٟديث عن بنك الأوقاؼ؟
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بو في ىذا القانوف إف ات١ضاربة ىي مشاركة بتُ رأس ات١اؿ والعمل، والشكل الذي طرحت  -8
حصر في التعامل ات١صرفي والتجاري علما أنها أوسع من ذلك، فإذا كانت إدارة الأوقاؼ ىي من 
تودع لدى ات١صرؼ مالا ليضارب بو مضاربة شرعية فنحن ىاىنا أماـ إشكاؿ كبتَ وواقعي، وىو 

ف ات١ضاربة التي يقصدىا أف الصتَفة اتٞزائرية ربوية بنسبة كبتَة، فكاف الأجدر أف يوضّح القانوف أ
أو البنوؾ اتٞزائرية التي تفتح فروعا إسلامية ت٢ا.  7ىي ات١ضاربة الشرعية مع البنوؾ الإسلامية فقط.

أما بالنسبة للتعامل التجاري الذي يطرحو القانوف فلا يجب أف نغفل ات١خاطر الكبتَة التي تٖيط 
 .تٔثل ىذه الاستثمارات حتى في المجاؿ العقاري

لو كاف التمويل بصيغة ات١ضاربة بشكل عكسي، أي أف الأوقاؼ ىي التي تستقبل  بينما
ت٘ويلات بصيغة ات١ضاربة، لكاف أفضل، ذلك أنها ستكوف ات١ضارب تٔاؿ الغتَ، وسيمكنها ىذا من 
التحكم أكثر في ات١شاريع التي تستثمر فيها، ولكن لا بد من توفر ات٠برة في ت٣اؿ إدارة ات١شاريع 
الاستثمارية لدى إدارة الأوقاؼ وات١لاحظ قلة الكفاءات في ت٣اؿ تسيتَ الأوقاؼ ت٦ا يسبب نفور 

 الواقفتُ وات١ستثمرين.

وكذا من أسباب تراجع الوقف إساءة استعماؿ حكم الاستبداؿ في الأوقاؼ، فقد بيعت 
تمر الوقف، أوقاؼ من طرؼ بعض القائمتُ على الأوقاؼ والنظار ولم يشتً بثمنها بدت٢ا ليس

واشتًي ببعض ىذا ات١اؿ ما لا يتكافأ مع أصل الوقف الذي بيع، وحدث ىذا خاصة في الأوقاؼ 
غتَ ات١صرح بها وغتَ ات١سجلة لدى مصالح مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ، ت٦ا يصعب عملية 

 .متابعتها واستًجاعها

 الأسباب القانونية والقضائية   2.2

عقد إجراءات القضاء في استًجاعو واندثار وضياع وثائقو ت٦ا يسبب من أسباب تراجع الوقف ت
ونتيجة للفراغ القانوني ، فشل وخوؼ المحسنتُ من وقف اتٞديد من الأوقاؼ بعد استقلاؿ اتٞزائر

ـ يددد سرياف القوانتُ 1962الكبتَ الذي واجهتو الدولة آنذاؾ صدر أمر في شهر ديسمبر 
س بالسيادة الوطنية، وبالتالي لم يكن ضمن اىتمامات الدولة موضوع الفرنسية واستثتٌ تلك التي ت٘
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الأوقاؼ ات١تبقية أو التي ضاعت ت٦ا أثر سلبا على وضعيتها، خاصة من حيث الرعاية والصيانة 
بالنسبة للتي بقيت، بل استمر العمل بالقانوف الفرنسي في التعامل مع الأملاؾ الوقفية، وإذا لم 

ية الإدارية اللازمة للقياـ بدورىا...بل حصر دورىا في ميادين جد ت٤دودة تكتسب الأوقاؼ الشرع
 8وت٣الات ضيقة مثل دور العبادة ورعايتها والكتاتيب والزوايا.

 :  64/283وضعية الأوقاف الجزائرية بعد مرسوم  -1

يتضمن نظاـ الأملاؾ  1964سبتمبر  17ات١ؤرخ في  64/283ولتدارؾ ات١وقف صدر مرسوـ 
وزير الأوقاؼ، إلا أف ىذا ات١رسوـ لم يعرؼ التطبيق ات١يداني وبقي حاؿ  ية العامة باقتًاح مناتٟبس

 فازدادت الأوقاؼ ضياعاً. الوقف مثلما كاف على عهد الاستعمار.

صدر مرسوـ الثورة الزراعية، ورغم أف ىذا ات١رسوـ استثتٌ الأراضي  1971وفي شهر نوفمبر 
تطبيق ذلك لم يكن كما نص عليو، بل أدرجت معظم الأراضي الوقفية ات١وقوفة من التأميم إلا أف 

ضمن الثورة الزراعية ت٦ا زاد من تقهقر وضعية الأملاؾ الوقفية حتى تلك التي كانت معروفة بعد 
الاستقلاؿ وفلتت من الضياع والنهب أثناء الفتًة الاستعمارية، وىذا ما عقّد من مشكلة العقار 

 الوقفي.

لأملاؾ الوقفية في اتٞزائر سيّئة بل ازدادت سوءا مع مرور الزمن رغم صدور وظلت وضعية ا
ـ الذي لم يأت تّديد فيما يخص تنظيم الأملاؾ الوقفية لكنو أشار 1984قانوف الأسرة في يونيو 

منو، ثم بتُ  213إلى مفاىيم عامة حوؿ الوقف في الفصل الثالث، حيث عرؼ الوقف في ات١ادة 
از انتفاع الواقف من وقفو مدة حياتو، ثم يؤوؿ الوقف للجهة التي عينها جو  214في ات١ادة 

أنو  215ووضح في ات١ادة  الواقف، وىذا خلافاً للمالكية الذين لا يجيزوف الوقف على النفس.
بتُ وجوب أف  216يشتًط في الوقف وات١وقوؼ عليو ما يشتًط في الواىب وات١وىوب، وفي ات١ادة 

   .للواقف، ومعينا ولو مشاعاً غتَ ت٣هوؿ، وخالياً  من النزاعيكوف ات١وقوؼ ملكاً 

ومنو فإننا نلاحظ أف الأملاؾ الوقفية عرفت إهمالا حتى بعد الاستقلاؿ ت٦ا أثر سلبا على 
استمراريتها وتعرّض معظمها للاندثار خاصة العقارات ات١بنية بسبب الآثار الطبيعية وغياب 
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اع الوثائق والعقود ات٠اصة بها، ثم توقف عملية الوقف بشكل  الصيانة، ثم فوؽ كل ىذا وذاؾ ضي
 كبتَ. 

 :1989وضعية الأوقاف الجزائرية بعد دستور  -2

الذي يعتبر أوؿ خطوة حقيقية تٟماية الأملاؾ الوقفية  19899بعد أف صدر دستور سنة 
منو على أف "الأملاؾ الوقفية وأملاؾ اتٞمعيات ات٠تَية معتًؼ بها، ويحمي  49حيث نصت ات١ادة 

 القانوف تٗصيصها"، وبالتالي حظيت الأملاؾ الوقفية بعد الاستقلاؿ لأوؿ مرة باتٟماية الدستورية.

سيم وقرارات عزّزت من وضعية الأملاؾ الوقفية في اتٞزائر ومكّنت ومنو توالى صدور قوانتُ ومرا
 من استًجاع مكانة الأوقاؼ بالتدريج في المجتمع اتٞزائري، ومن بتُ ما صدر ما يلي:

 1991أبريل  27ىػ ات١وافق  1411شواؿ عاـ  12ات١ؤرخّ في  91/10القانوف رقم  -
 .مادة تنظيمية 50ات١تعلق بالأملاؾ الوقفية وتضمن 

ديسمبر  1ىػ ات١وافق 1419شعباف  12ات١ؤرخ في  98/381ات١رسوـ التنفيذي رقم  -
الذي حدد شروط إدارة الأملاؾ الوقفية وتسيتَىا وتٛايتها وكيفيات ذلك، حيث تضمن  1998

 مادة في ت٥تلف الأحكاـ. 40تٜسة فصوؿ و

للأوقاؼ وتٖديد  القاضي بإنشاء تٞنة 1999فبراير  31ات١ؤرخ في  29القرار الوزاري رقم  -
 مهامها وصلاحياتها تٖت سلطة وزير الشؤوف الدينية والأوقاؼ.

مارس  2ىػ ات١وافق 1419ذي القعدة  14ات١ؤرخ في  31القرار الوزاري ات١شتًؾ رقم  -
 ات١تضمن إنشاء صندوؽ مركزي للأوقاؼ بإشراؼ وزارتي ات١الية والشؤوف الدينية والأوقاؼ. 1999

 يحدد كيفيات ضبط الإيرادات الوقفية ونفقاتها. 2000أبريل 10قرار وزاري بتاريخ  -

، 91/10ـ ات١عدؿ وات١تمم لقانوف 2001ماي  22الصادر بتاريخ  01/07قانوف  -
 حيث اىتم بتنمية الوقف واستثماره.
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ومن خلاؿ ىذه القوانتُ وات١راسيم والقرارات وغتَىا من التشريعات والتنظيمات نلاحظ  -
ت٦ا عزّز من  1989ت٣اؿ الأوقاؼ عرؼ نقلة نوعية خاصة بعد دستور  بأف النشاط التشريعي في

  10مكانة الأوقاؼ في القانوف اتٞزائري.

 الأسباب الاجتماعية والإدارية لتراجع الوقف: 3.2 .

من أسباب تراجع الوقف باتٞزائر منذ الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا ىو توجو عامة الناس إلى وقف 
وزوايا كثتَة دوف غتَىا من أنواع الأوقاؼ الأخرى ت٦ا يجعل الأغنياء أموات٢م في مساجد ومدارس 

القدامى وات١عاصرين يعزفوف عن الأوقاؼ التي تٖمل طابعاً دينياً تْتاً، وىذه الأنواع اتٟديثة لم 
يستسغها المجتمع ولا إدارة الأوقاؼ بعد، ويذكر ىنا غياب وضعف ثقافة وقف الكتب نتيجة 

الأمية واتٞهل بعد الاستقلاؿ، فلا يوجد وقف كبتَ للكتب إلا وقف  ي كثتَخروج الشعب اتٞزائر 
ات١صاحف والكتب الدينية ككتب اتٟديث والفقو  وكذا توجو المحسنتُ ت٨و الأوقاؼ ات٠اصة لوقف 
أموات٢م على الذرية خوفاً  عليهم من نوائب الدىر وخوفاً على أملاكهم من النهب والضياع خاصة 

 .د صغاراً إذا كاف الأولا

وكذلك من الأسباب الاجتماعية ىي الوقف على الذكور دوف الإناث مقلدين مذىب 
الأحناؼ ليحرموا الإناث من ات١تَاث لأنهن يتزوجن من غتَ عصبة والدىن، فليبقى ات١الك بتُ 

 العصبة فقط ولا يدخل الغريب في ملكهم فيتفرؽ الشمل.

المحسنتُ وات١تبرعتُ إلى بدائل في ت٣اؿ البر  وكذا من أسباب التًاجع في سلوؾ الوقف توجو
والإحساف كالعمل في اتٞمعيات ات٠تَية والثقافية والرياضية والدينية والصحية وغتَىا ت١ا ت٘تاز بو من 

 حرية ومرونة وقلة العمل الإداري فيها، فضعفت نسبة الأوقاؼ بهذا التوجو الاجتماعي.

ية التي أقرتها الوزارة كدليل إثبات للملك الوقفي الذي ثم أف تٗوؼ ات١واطنتُ من الشهادة الرتٝ
 اندثر عقده سبب تراجعاً في توثيق ما ضاع من الأوقاؼ.

 ونوجز بقية الأسباب فيما يلي:
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 تكليف الإدارة الوصية الواقفتُ تٔصاريف توثيق أوقافهم. -

 اندثار الأوقاؼ ات١عروفة وقلة مردودىا ثم الاستيلاء عليها وتزوير عقودىا. -

تفشي ثقافة وقف ات١ساجد فقط واقتصارىا على الزوايا والأضرحة وعدـ التوسع في وقف  -
 ات١ستشفيات والأوقاؼ العلمية ودور الأيتاـ وتراجع وقف دور السبيل.

الاستيلاء على كثتَ من الأوقاؼ ت٦ا يخيف المحسنتُ من وقف أموات٢م فتنهب ولا يحصل  -
 مقصودىم.

 بعض الأراضي الفلاحية الوقفية. استيلاء الثورة الزراعية على -

النهب الذي طاؿ الأوقاؼ بعد الاستقلاؿ أخاؼ المحسنتُ من وقف أموات٢م لئلا يكوف  -
 مصتَىا الضياع.

تراجع بعض الواقفتُ عن أوقافهم التي وقفوىا وقفا خاصا لأبنائهم، إما لأنهم أعطوا  -
 و.الذكور وحرموا الإناث أو تٟاجتهم ت٢ذا الوقف وافتقارىم إلي

عدـ القدرة الكافية لإدارة الوقف على استًجاع الكثتَ من الأوقاؼ ات١عروفة غتَ ات١وثقة  -
ولا المجهولة ات١كاف وات١وثقة ت٠وؼ الناس من الإشهاد ات١كتوب على الوقف تفاديا للفتنة 

 وات١ساءلات القضائية.

ى أحسن وجو عزوؼ نظار الوقف والقائمتُ ات١باشرين على الوقف عن القياـ تٔهامهم عل -
 وأحيانا ينهبوف الأوقاؼ ويتملكونها لأنفسهم أو يبيعونها لغتَىم ت٦ا ينفر المحسنتُ من وقف أموات٢م.

خوؼ المحسنتُ على أملاكهم التي يودوف وقفها لدى إدارة الوقف، فيطلبوف استغلاؿ  -
واقف لاىتزاز الإدارة لبعض أملاكهم في التعليم القرآني والصلوات ات٠مس بشرط بقاء ات١لكية لل

 ثقتهم في إدارة الأوقاؼ.
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ومنهم من أعار مقرا في ملكو تٞمعيات ختَية دوف وقفها رتٝيا خوفا من نهبها أو تٖويل  -
 وجهتها التي قصدىا من الوقف )مدرسة تٞدؿ موسى بالأغواط( و)مدرسة منصوري بالأغواط(.

وغتَهما من الدوؿ التي بث روح الوقف النقدي والاستفادة من تٕارب ماليزيا وأندونيسيا  -
 تتبع الاقتصاد اتٟر.

قصور التقنتُ الوقفي وعدـ تٖليلو لقضايا ات١نازعات الوقفية في الاستًجاع والتعويض  -
 والاستثمار.

 مركزية تسيتَ الأوقاؼ وكبح الاجتهاد المحلي في التسيتَ. -

ويلة التي قلة وسائل النقل تٔكتب الأوقاؼ في مساحات الولاية الشاسعة وات١سافات الط -
 تٖتاج إلى معاينات دورية.

 قلة كفاءة العاملتُ في ت٣اؿ الأوقاؼ. -

ارتباط العمل الوقفي بكثتَ من الإدارات ت٦ا يسبب بتَوقرطية في التسيتَ وطوؿ مدة  -
 الفصل في ات١لفات الولاية والبلديات والدوائر والمحاكم ومكاتب الدراسات وات٠براء والمحاسبتُ.

الأوقاؼ منذ الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا إلا بتظاىرة وحيدة للتحسيس والتوعية تقم وزارة لم 
انطلاقا من مدينة عنابة، ومن ات١شاريع التي انبثقت عنو وقف  2013بضرورة الوقف سنة 

 الكتاب، وقف النقليات.

 خاتمة:

ففككها اتٞزائر بكثرة الأوقاؼ في عهد العثمانيتُ التي أتى عليها الاحتلاؿ الفرنسي  زخرت
وىو أكبر سبب في تراجع الوقف، ثم توالت ات١راسيم والقوانتُ التي لم توفر تٛاية للأوقاؼ ولا 
شجعت عليها، وازدادت نسبة التًاجع لقصور الإدارة عن تفعيل ملف الأوقاؼ أماـ اتٞماىتَ 
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و إلى الذي سبب بطء تطبيق 1991ات١تطلعة لعمل البر وات٠تَ، إلى حتُ صدور قانوف الوقف سنة 
الذي كاف نقلة نوعية  1998تراجع الوقف وضياع بعضو إلى حتُ صدور مرسوـ الأوقاؼ سنة 

 في تٛاية الأوقاؼ والتشجيع عليها. 

خلاؿ ىذا ات١قاؿ نستنتج أف الأوقاؼ لا تستًجع مكانتها حتى تتظافر تٚيع جهود مصالح  من
فيذية لوزارة ات١الية من أملاؾ دولة الدولة من وزارات وولايات ودوائر وبلديات وات١ديريات التن

ومسح أراضي وحفظ عقاري وضرائب، ومديريات التعمتَ وات٢ندسة ات١عمارية والبناء والسكن، وكذا 
مصالح جهاز القضاء العادي والإداري في المحاكم والمجالس القضائية وت٣لس الدولة والمحكمة العليا،  

لأوقاؼ تٟماية الأملاؾ الوقفية من النهب والسلب كلها تتآزر ومصالح وزارة الشؤوف الدينية وا
 وتشجيع المحسنتُ على الوقف. لذا ندلي بالاقتًاحات التالية:

 تقريب الإدارة من المحسنتُ وتٖملها تكاليف مصاريف توثيق الأوقاؼ. -1

 السعي إلى تفعيل الإشهاد ات١كتوب على الأوقاؼ ات١علومة غتَ ات١وثقة. -2

إلى وقف النقود على غرار الدوؿ الإسلامية بشرؽ آسيا كماليزيا توسيع دائرة تنويع الوقف  -3
 وأندونيسيا وتٕسيدىا في مشاريع وقفية حسب شروط الواقفتُ.

تقنتُ الوقف ات١ؤقت على رأي ات١الكية وعدـ حرماف المحسنتُ منو واستغلالو في ات١دة ات١تفق  -4
 وى لابن السبيل واليتيم.عليها وفق شروط الواقف في التعليم القرآني أو الصلاة أو مأ

تشجيع الأوقاؼ العلمية التي تنفق مداخيلها على البحث العلمي وطلبة العلم والعلماء  -5
على غرار الدوؿ الغربية فنحن أولى بإحيائو كما كانت الأوقاؼ العلمية في الأندلس وات١غرب العربي 

 وغتَهما.

ل في شؤوف الاستحقاؽ الذي تقنتُ مراقبة الوقف ات٠اص لئلا تنقل ملكيتو وعدـ التدخ -6
يتًؾ إلى القضاء حتُ ات١نازعة فيو، فإذا انقرض ات١وقوؼ عليهم أو رفضوا الوقف ات٠اص أو تنازلوا 

 عنو أو لم يعلم ات١وقوؼ عليهم تٖوؿ إلى الوقف العاـ.
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العمل على إنشاء ديواف الوقف وفروعو بالولايات تٖت رقابة مالية وقضائية من طرؼ  -7
 أجهزة الدولة.

القياـ بتظاىرات دورية موتٝية أماـ اتٞمهور للحث على الأوقاؼ واستغلاؿ كل وسائل  -8
 الإعلاـ.

 والتقنية وات١الية للطاقم البشري العامل في الأوقاؼ. العلميةتوفتَ الكفاءات   -9

توفتَ كل الوسائل للعاملتُ في الأوقاؼ لتغطية كل الأعماؿ ات١وكلة ت٢م في مصالح الولاية  -10
والدوائر والمحاكم وات١ديريات التنفيذية وات١ساجد وات١دارس القرآنية والزوايا وات١قابر والبلديات 

والأضرحة والأملاؾ ات١ستأجرة، ىذه الوسائل التي يجب أف تكوف مواكبة للتكنولوجيا كات٢واتف 
 والفاكس والطابعة واتٟواسيب والسيارات والوسائل ات١كتبية وكل ما يحتاجو العامل في الوقف.

ما استطعنا تقديدو وات١شاركة بو رغم اقتضابو، لكننا نأمل أننا قربنا لكم الصورة اتٟقيقية ىذا 
والأرقاـ الواقعية وات١شاكل الفعلية التي يلمسها العامل في الأوقاؼ، وما استنتاجاتنا لأسباب تراجع 

صيناىا من ونتائجو إلا عينة استق 91/10الوقف بعد الاستقلاؿ وقبل صدور قانوف الأوقاؼ 
واقعنا وما علمناه في حدود الإمكانيات ات١تاحة والأوقاؼ ات١عروفة، نرجو أف نكوف قد أسهمنا 
وشاركناكم ىذه المجلة ات١باركة، التي نرجو أف نكوف قد وضعنا اليد على اتٞرح للإصلاح، )إف أريد 

 إلا الإصلاح ما استطعت وما توفيقي إلا بالله(.

 الدراجع:

 . وثيقة داخلية.2013مديرية الأوقاؼ والزكاة واتٟج والعمرة سنة إحصائيات  -1

 . وثيقة داخلية.2016إحصائيات مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ لولاية الأغواط سنة  -2

أتٛد علي عبد ات١الك، ات١نظومة العقارية في اتٞزائر، ت٤اضرة ألقيت في دورة إدارة الأوقاؼ  -3
  .1999نوفمبر الإسلامية باتٞزائر، التي نظمتها وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ باتٞزائر 
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عيسى بن محمد بوراس، توثيق الوقف العقاري في الفقو الإسلامي والقانوف اتٞزائري، رسالة  -4
 .2010جستتَ، جامعة أتٛد درارية أدرار، اتٞزائر ما

عيسى يحتِ، مبادئ إدارة الوقف التخطيط وات١يزانية، ت٤اضرة ألقيت في دورة إدارة الأوقاؼ  -5
 .1999نوفمبر الإسلامية باتٞزائر، التي نظمتها وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ باتٞزائر 

والاستثمار، ت٤اضرة بكلية الاقتصاد جامعة  فارس مسدور، الأوقاؼ اتٞزائرية بتُ الاندثار -6
 .2007-2006سعد دحلب البليدة اتٞزائر 

القوانتُ وات١راسيم الرئاسية والقرارات الوزارية ات١شتًكة والقرارات التي أصدرتها وزارة الشؤوف  -7
 2003ماي سنة  31إلى  1997الدينية والأوقاؼ من أوؿ يناير سنة 

وقف ودوره الاجتماعي والاقتصادي، ت٤اضرة ألقيت في ناصر الدين سعيدوني، تاريخ ال -8
نوفمبر دورة إدارة الأوقاؼ الإسلامية باتٞزائر، التي نظمتها وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ باتٞزائر 

1999. 

 الدلاحق:
" الدؤرخ في Blondelجدول عدد الأوقاف في الجزائر كما وردت في تقرير مدير الدالية "

 م1842نوفمبر  30
 المجموع الأوقاف الدصتصة بالدصالح العامة الأوقاف الدثمرة مكان الوقف
 1798 34 1764 الجزائر
 75 15 60 عنابة
 132 23 109 وهران
 1692 416 1276 قسنطينة
 3697 488 3209 المجموع

  
 1998جدول الأملاك الوقفية في الجزائر إلى غاية 
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 عددها نوع الأملاك الوقفية
 1981 السكنات
 01 الدكتبات

 787 المحلات التجارية
 01 الأسواق

 269 الدرشات )حمامات الوضوء(
 02 الددارس
 26 الحمامات
 17 الدستودعات
 11 النوادي
 08 الدصابز

 7850 النصيل الدستأجرة
 1630 أشجار مستثمرة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2013-12-31إحصاء تفصيلخي للأملاك الوقفية إلى غاية   
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 2013ولاية إلى غاية سنة  48وضعية تسوية توثيق الدساجد ب 

 السنة
عدد 
 الدساجد

الدسواة 
 بعقود وقفية

الدسواة بدفاتر 
 عقارية

شهادات 
 رسمية

عدد الدساجد 
التي لذا 
قرارات 
 التصصي 

الدسواة بعقود 
إدارية ناقلخة 
 للخملخكية

عدد 
الدساجد 
التي لديها 
 وثائق أخرى

2012 15983 1272 637 2480 3171 860 1873 
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النسبة 
 الدئوية

100% 7.96% 3.90% 15.52% 19.84% 5.40% 11.72% 

2013 16326 1523 637 2586 2770 929 6913 

النسبة 
 الدئوية

100% 26.89% 19.50% 42.86% 3.36% 7.39% 17.31% 

 
 2013سنة ولاية إلى غاية  48وضعية الدنازعات في الأملاك الوقفية ب 

 

48 
 ولايـة

عدد 
القضايا 
الدطروحة 
علخى 
 العدالة

المجلخس  المحكمة
 القضائي

المحكمة 
 الإدارية

المحكمة 
 العلخيا

لرلخس 
 الدولة

القضايا 
 السلخبية

القضايا 
 الايجابية

لم 
يفصل 
فيها 
 بعد

595 160 116 255 20 44 103 228 264 

 النسبة
100
% 

26.8
9% 

19.5
0% 

42.8
6% 

3.36
% 

7.39
% 

17.31
% 

38.32
% 

44.3
7% 
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 الذوامش:
                                                           

أتٛد علي بن مالك، ت٤اضرة بعنواف: ات١نظومة العقارية في اتٞزائر، دورة إدارة الأوقاؼ الإسلامية باتٞزائر التي نظمتها وزارة  -1
 . 2، ص 1ـ، اتٞزائر، ص 1999نوفمبر  25-21الشؤوف الدينية والأوقاؼ بتاريخ 

 .1999مارس  2الذي أنشئ تٔوجب القرار الوزاري ات١شتًؾ ات١ؤرخ في 2
 .257يسى بن محمد بوراس، توثيق الوقف العقاري في الفقو الإسلامي والقانوف اتٞزائري ص ع 3
 وات١تعلق بالأوقاؼ. 1991أفريل  27ىػ ات١وافق 1411شواؿ عاـ  12ات١ؤرخ في  91/10قانوف  4
 الفلاحي. يتضمن طرؽ استًجاع واستثمار الوقف 2014لسنة  09ىذا أحدث قانوف صدر في اتٞريدة الرتٝية رقم  5
-2006فارس مسدور، الأوقاؼ اتٞزائرية بتُ الاندثار والاستثمار، ت٤اضرة بكلية الاقتصاد جامعة سعد دحلب البليدة اتٞزائر  6

2007. 
 .1999عيسى يحتِ، مبادئ إدارة الوقف التخطيط وات١يزانية، ت٤اضرة في دورة الأوقاؼ، اتٞزائر، سنة  7
 .1999خ الوقف ودوره الاجتماعي والاقتصادي، ت٤اضرة دورة الأوقاؼ ينظر ناصر الدين سعيدوني، تاري 8
 .07/03/2016وعدؿ في  28/11/1996عحدّ ؿ الدستور في  9

، كتاب مطبوع 31/5/2003إلى  1/1/1997القوانتُ وات١راسيم والقرارات التي أصدرتها وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ من  10
 باتٞزائر.


