
ارة الـمحلي" اطي التشاركي في عمل الإ يمق ة                                "ليا تفعيل ال يس بن ح    أ. با
 

التنمي                            282 ي للأمن  2017  انفي( ج10) عاشالع ال            المجل الجزائ  

 

اطي التشاركي في  ليا تفعيل يمق ارةال  محليـال عمل الإ

ة.  يس بن ح بٚي تبس بستاٗ مساعٖ، ، با  تبسغ. -جامعغ الع

 ملخص:

لګتهٖف ه٘ه  قغ  كٙيغتسليٰ الضڤ علګ  الڤٙ اٚطيغ التشا ي مفهڤم الٖيمق ها  ڣٙ عٙ المحليغ؛  ڣٕ ٕا الإٕا  ٚ تطڤي
كٙغ  لګ المستڤڥ المحلي ڣتشجٸ المڤاطنيڗ علګ المشا  ٙ اٚ ٕٙ العامغ ڣسلطاػ صنٸ الق حين تقڤم الأمږ بنقل المڤا
 ٜٛ هٙا تع كٙيغ المحليغ بشكل ڣاسٸ باعتبا اٚطيغ التشا لګ الٖيمق  ٚ ي ڣضٸ الأڣلڤياػ ڣالميڈانياػ. ڣيتږ النظ عًٚ  مباش

اٚػ الخضڤع لل تٙقا بتقٖيږ الخٖماػ الأساسيغ ڣتخفيڀ حٖع التڤت فضل، فضلًا عن الا ع  لغ بصڤٙ مسا
سلڤب عيشهږ ي حياتهږ ڣ مكانيغ التحكږ  قٚيغ ڣالٖينيغ، فه تعيٖ للشعڤب  يسعګ  بحين .الإقليميغ ڣالع

يٖين ل ڣٚإ ڣم ٚٛڣا ك ڣلڤڗ المحليڤڗ ڣالأكإيميڤڗ ڣنشطا المجتمٸ المٖني ال٘ين ب لتجٖيٖاػ المتعلقغ المس
صڤاتهږ مسمڤعغ ا جعل  كٙيغ المحليغ ڣٙ اٚطيغ التشا ا مهمًا بيڗ  .بالٖيمق ًٚ حين تشكل السلطاػ المحليغ جس

ين يكڤڗ للسلطاػ  اٚكغ العالميغ الجٖيٖع  ي الش الحكڤماػ الڤطنيغ ڣالمجتمعاػ ڣالمڤاطنيڗ ڣستحظى بٖڣٙ كبيڇ 
ي تحٖيٖ الأڣلڤياػ ڣتن سساػ المحليغ ٕڣٙ كبيڇ  اٚ٭ مٸ الم اٚف علګ النتائٌ ڣالانخ في٘ الخطٰ ڣالإش

 ڣالمجتمعاػ المحليغ. 

  : كٙيغ، التنميمممغ المممممحليغ، الحڤكممممغ المممممحليغ، الكلمـــا المفتاحيـــ اٚطيمممغ التشممما الحكمممږ المممممحلي، العڤلمممممغ، الٖيمق
 الجماعاػ الممحليغ.

Abstract: 

State strategies have always sought to bring together the government and 

the people, where nations try to transfer public resources and decision-

making powers at the local level, and encourage citizens to participate 

directly in defining priorities and budgets. And seek local participatory 

democracy widely that strengthen accountability better, as well as upgrade 

to provide basic services and mitigate regional, ethnic and religious 

tensions, they come back to the people to control their lives and their style 

of life. Local officials, as well as academics and civil society activists who 

have emerged as leaders and supporters for the renovation of local 

participatory democracy behind making their voices heard, where local 

authorities are an important bridge between national governments, 

communities and citizens. They have also a major role in the new global 

partnership where local authorities have a major role in setting priorities 

and implementing plans and actions; monitor results and cooperate with 

institutions and communities. 

Keywords: Local governance, globalization, participatory democracy, local 

development, local governance, good governance, governance. 
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: م  مق

ٕٛإ يٚقغ لا ڣعي الشعڤب كما ا  ا ڬٙ ڣالتنفي٘ڬ بط ڣڗ العامغ علګ المستڤڥ الإٕا ٕٛإ تعاطيها للش
ي ا  كٙغ  ٕٚ المشا ٙ الح تقڀ علګ مج ڣكام، بل ختيا ع  لګ المساهمغ بصڤٙ اٚطيغ،  تحتكږ  سٙغ الٖيمق ي مما ڥٚ  خ ب

عٙ كل ما يتصل بحياتها م مڣمن ال ٕا ي  ڣليغ الكاملغ  عٚ الجٖيٖع من خلاڋ تحمل المس مكن تعاملها مٸ ه٘ه الظاه
ڣٚعاػ. اليڤميغ من   مش

ڬ الٖڣلغ الليبڇاليغ الجٖيٖع( سڤا   عٚ ) ڗ  منها المتقٖمغ مما ٕفٸ بالٖڣلغ المعاص لګ  ڣ الناميغ 
سٙغ ال اٚفڄ العامغ التقليٖيغ المسماع بالڤظائڀ الأصليغ السيإيغ مقيٖع بالم متتجاڣٛ حٖڣٕ الٖڣلغ الحا م

يضا حٖڣٕ الٖڣلغ المتٖخلغ،  ، ڣتتجاڣٛ  ٚ ڣالنه ٚ فيها صاحبغ السلطغ ڣالأم هٚا الٖڣلغ ڣتظه العمڤميغ الت تٖي
ڣٚعاػ العامغ الاقتصإيغ ڣالعمل علګ تقنيڗ ه٘ا التٖخل ال٘ڬ يختل عٙ المش ڥٚ لإٕا خ لګ  ڀ من ٕڣلغ 

ٙ من التضامن الاجتماعي علګ  ڣالاجتماعيغ ، بقصٖ تحقيڄ التنميغ الفعالغ من جهغ ڣمن جهغ ثانيغ تحقيڄ قٖ
 ڣالمساڣاع. ساٝ من العٖالغ 

 ٖ جل ٗلڊ، فقٖ عمٖػ ال ڬٜ، بامن  كٚ سلڤبها الم لګ التخفيڀ من حٖع  ي البٖايغ  تباع ڣڋ 
اٙػ  ڣ لاعتبا تها تلبيغ لمصالح محليغ  نش لګ هيئاػ  لٛغ عن بع٬ اختصاصاتها  ڬٙ، متنا سلڤب عٖم الًڇكيڈ الإٕا
لٛـ عن بع٬ تلڊ الاختصاصاػ لهيئاػ منتخبغ من الڤحٖاػ  اٚطيغ تنا ثيڇاػ الاتجاهاػ الٖيمق فنيغ، ڣتحـ ت

ها ڣمشاكلها بنفسه مڤٙ عٙ  ٕا  ٚ ي الٖڣلغ لتباش يٙغ  يٙغ الإٕا ا متبعغ ب٘لڊ النظام المحلي، ڣالخضڤع للسلطغ الإٕا
لګ تڤجيڢ السياسغ التنمڤيغ ڣفڄ  ي مٖلڤلها السياس  الهإف  يٜغ سڤا  كٚ طاٙ نڤع من اللام ي  الڤصيغ 

عطا الهي ڬٙ  ئاػمقتضياػ الصالح العام ڣ ي مٖلڤلها الإٕا ڣ  إٚڬ،  اٙػ بشكل انف اٚ المحليغ حڄ اتخاٗ الق
ي  لګ سلطاػ منبثقغ عن جماعاػ معينغ المتمثل  سنإ حل المشاكل المحليغ  عٙ من المڤاطنيڗ ڣ يٚظ الإٕا تق

يٜغ بالڤسائل التقنيغ ڣالفن كٚ  يغ. لمسانٖع السلطاػ الم

ٚٛه عإع صنإيڄ الاقًڇاع بمناسبغ انتخاب من يمثل السكاڗ اڣ ف اٚطيغ التمثيليغ هي ما تف الٖيمق
عٙ الأصح من يمثل  ګ . اػ التمثيليغئالناخبيڗ ٕاخل مختلڀ الهيبالعبا ٙ اٚطيغ التمثيليغ  ٗا كانـ الٖيمق ڣ

يٙغ يٸ الخلافلتٖبيڇ  ڣسيلغ حضا عٙ سلطغ الأغلبيغ لها  ڣتڤٛ ڣٚ ٚ ڣبالض ي ڣقتنا الحاض نها لږ تعٖ تعن  الٌڇڣع ف
يغ الأغلبيغ"الكلمغ الأخيڇع  عمٚ) ".ٕيكتاتڤٙ بٚغك(. 41، ٥. 2015 محمٖ  ڗ التج ثبتـ  ي معظږ الٖڣڋ  ما 

هٙا  ي الإجابغ علګ مختلڀ تطلعاػ المڤاطنيڗ ڣباعتبا يتها  سٙغ السلطغ لا تخلڤ من  نمطاً  محٖڣٕ نما٭ مما من 
حيانا بع٬  ٚ بالٖڣڋ الحٖيثغ العهٖ بها بل قٖ تنتٌ  ڥٚ هيئغ  ڗ العڤائڄ، ك عيڤب خاصغ عنٖما يتعلڄ الأم ت

ڣ جماعغ من الساكنغ عمڤمً  إٚا  بع٬ الناخبيڗ علګ ڣجڢ الخصڤ٥ مثلاً  ڣ ا سياسيغ  ف ڣ  ڣ جهغ ڗ فئغ 
ي  ڗ  ڣڗ الجماعغ ٕڣنهږ ڣلڤقـ طڤيل ڣتعتقٖ  ڣ بشكل من الأشكاڋ تٖبيڇ ش ځٚ  يٚقغ من الط ٚ بط معينغ تحتك

 ً قصا جهاڣ تهميشً  ٗلڊ  ڗ التحالفاػ الت تن ڣ  ي  ٸ لا تعبڇ عن حقيقغ الڤاق بع٬ المكڤناػ السياسيغ  ا للبا
ٚٛ ٕائماً نتيجغ نمٰ الاقًڇاع المتبٸ ال٘ڬ قٖ لا ي  لګ  ف يٚحغ بل قٖ تعتبڇ بع٬ التحالفاػ غيڇ طبيعيغ  غلبيغ م

كٌڇ من ٗلڊ قٖ تشڤب العمليغ الانتخابيغ نفسها بع٬ الاختلالاػ تجعلها محل طعن، ناهيڊ عن  حٖ ما، بل 
بٙغ ال اٚئِ قٖ لا تستڤعبها ڣلا تحتضنها المقا  غ. تمثيليڣجڤٕ فئاػ ڣش
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حيِ بع٬ ه٘ه العيڤب الت ي تعطيل مصالح باً قٖ تكڤڗ سب ڣلت ڣ  ٕا المنتخبيڗ  ي بٰ 
هٙن مصيڇ ڣمستقبل سكاڗ مٖڗ بكاملها قٚلغ عجلغ التنميغ المحليغ ڣبالتالي  بسبظ الانشغاڋ  المڤاطنيڗ ڣع

بٜيغ  اٚعاػ جانبيغ ح  نًا. حياڣ سياسيغ ضيقغ بل ڣحت قبليغ بص

څٙ ت ي التٖبيڇڣلتٖا كٙغ  صٚغ المشا ي صياغغ الاسًڇاتيجيغ التنمڤيغ  فڤيـ ف الجماعي ڣالمساهمغ 
ڣڗ السكاڗ المحليغ ٙ المحلي ال٘ڬ يهږ ش اٚ ع ڣاتخاٗ الق ي بلڤٙ ٜٛ مكاسظ لجا المنط ؛المحليغ ڣ كٙي ليع ڄ التشا

اٚغاػ الت يعاني لالمنط    P P 63-65.(Robin Hambilton .2002)منها. ڄ التمثيلي ڣليسٖ الف

كٙيغ بل يعتبڇها البع٬ منهجاً  اٚطيغ التشا حٚظ لاستيعاب الٖيمق  ڣيعتبڇ المجاڋ المحلي المجاڋ ال
ڬٙ لإعإع بنا المجاڋ  سًڇاتيجياً ا  نها مكملغ للبنياػ ڣالآلياػ التمثيليغ  ، الإٕا عٚ  كما  كٙغ المباش لياػ المشا ف

لګ تغييڇ  ي الأصل  لياػ لا تهٖف  اٚػ العمليغ التمثيليغ ڣهي  ي مڤاجهغ ثغ صلاحيغ  ٕڣاػ  ڣالفعليغ بمثابغ 
كٙغ لأ  عٚ المشا لګ تڤسيٸ ٕائ ضٚيغ "ڗ ميكانيڈماػ الحكږ بل تسعګ بالأساٝ  كٙيغ تقڤم علګ ف اٚطيغ التشا الٖيمق

كٙغ  ڣسٸ من المشا كٙغ السياسيغ  ي الفًڇاػ الفاصلغ بيڗ  الانتخابيغڗ المشا كٙغ  ح المجاڋ للمشا نها تف كما 
نها لا ت  لګ  اًٚ  ي بق الانتخاباػ بالإضافغ  كٙغ حك اٜب السيا مجاڋ المشا  سيغ" . علګ الأح

يٚعاػ الڤطنيغ غلبـ له٘ا حثـ بٙاػ ڣمناه ڣ للٖڣڋ  التش عٙ الانفتاٍ علګ مقا ڣٚ لياػ علګ ض
بٙغ التنميغ المحلي ي مقا يٚقغ العقلياػ التقليٖيغ   غ. حٖيثغ ڣالعمل بها ڣالت تتجاڣٛ ط

 م المفه : التاري  اطي التشاركي يمق لا/ ال  أ

اػ الت تم ت  اٚ كٙيغ جملغ من الآلياػ ڣالإج اٚطيغ التشا اٚڅمثل الٖيمق ش المجتمٸ المٖني  كن من 
اٙػ المتعلقغ بتٖبيڇ ڣالمڤاطنيڗ عمڤمً  اٚ ي اتخاٗ الق ي صنٸ السياساػ العامغ ڣتمتيڗ الٖڣٙ ال٘ڬ يلعبڤنڢ  ا 

ڣ  ٚ مٸ السلطاػ القائمغ، سڤا علګ الصعيٖ الڤطن  يٚڄ التفاعل المباش ڗ العام عن ط علګ  -ڣخاصغ–الش
كٙ اٚطيغ التشا ڣجڢ الصعيٖ المحلي. ڣلا تلغي الٖيمق اٚطيغ التمثيليغ كليا، ڣلكنها تسعګ لتتجاڣٛ  يغ الٖيمق

ٚ التٖبيڇ المحلي ڣالڤطن  اٚ٭ الجميٸ، ڣتطڤي بٚ، ڣضماڗ انخ ٜ فيها بمحاڣلغ حل المشاكل عن ق القصڤٙ ڣالعج
كٚاػ الاجتماعيغ )نسائيغ، بيئيغ، تنمڤيغ( لږ  ڗ العٖيٖ من التح اٚطيتيڗ، لاسيما ڣ يٚڄ التكامل بيڗ الٖيمق عن ط

يجإ حلڤڋ لها اٚطيغ التمثيليغ سبلا للتعبيڇ عن حاجياتها ڣمطالبها ڣ ي الٖيمق  .تعٖ تجٖ 

 ٚ ٚ الحٖين لږ تظه ي العص نها  يٙٔ، ف ي عمڄ التا بٙغ  كٙيغ ضا اٚطيغ التشا ڗ ج٘ڣٙ الٖيمڤق غږ  ڣٙ
ليڢ هږ ما يٖعڤ  يٚكيغ حين كانـ  ي الڤلاياػ المتحٖع الأم ڗٚ الماض   ي ستينياػ الق يٚكي  لا  اليساٙ الأم

 ٙ ڣ ي  ٚ ڣالتهمي٤. ڣ يٙجياً ڣ لمڤاجهغ الفق بٚيغ، تنامـ الٖعڤاػ تٖ هميغ ا  با الغ كٙيغ لګ  اٚطيغ التشا عتمإ الٖيمڤق
يٙٔ  كٙيغ المنعقٖ بالعاصمغ البلجيكيغ بتا اٚطيغ التشا بي حڤڋ الٖيمق ٚ الاتحإ الأڣٙ تم لګ م  ماٝٙ 9ڣ 8ڣصڤلا 

ڗ 2004 كيٖ علګ  ٙ "، حيـ تږ الت اٚطيغ الأڣ مٛغ الٖيمق كٙيغ هي الحل ]لأ اٚطيغ التشا بيغ[ ڣقيمغ مضافغ ڣ الٖيمق
بي كٙيغ "ڣ  "؛لٖڣڋ الاتحإ الأڣٙ اٚطيغ التشا اٚطيغ لتكمل  ڗ تضخ ٕماً يجظ علګ الٖيمق جٖيٖا للٖيمق

كٚا الاجتماعيي ي الش اٚطيغ التمثيليغ ڣتنميغ التعاڣڗ مٸ با   (1)ڗ".  الٖيمق

اٚطيغ التمثيليغ كلياً، ڣلكن لتتجاڣٛ  كٙيغ، لي٠ لإلغا الٖيمق اٚطيغ التشا ٚٛػ الٖيمق ڣقٖ ب
كٚاػ ڣتعبيڇاػ  ي ظهڤٙ ح هٜا علګ التفاعل ڣالتجاڣب مٸ معطياػ اجتماعيغ جٖيٖع، الت تتمثل  ها ڣعج قصڤٙ

كٚاػ نسائيغ ڣبيئيغ ڣحقڤقيغ ڣاجتماعيغ ڣتنمڤ  ا )ح ًٖ فٚ اتساعاً مًڈاي يغ...(. كل ه٘ه التكتلاػ لا اجتماعيغ تع
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 ٙ اٚ ا لمڤقٸ الق ً٘ يجإ حلڤڋ لها، ڣلا منف اٚطيغ التمثيليغ قنڤاػ للتعبيڇ عن حاجاتها ڣمطالبها ڣ ي الٖيمق تجٖ 
ي حيڗ تعتبڇ  بٚ، ڣضماڗ ››السياس  لتٖاڣلها.  اٚطيغ فاعلغ، لحل المشاكل عن ق كٙيغ ٕيمق اٚطيغ التشا الٖيمق

اٚ٭ الجميٸ، ڣتطڤيٚ التٖ اٚطيغ انخ اٚطيغ التمثيليغ ڣالٖيمق يٚڄ التكامل بيڗ الٖيمق بيڇ المحلي ڣالڤطن عن ط
إٙع السياسيغ لٖڥ المنتخبيڗ، ڣتڤفيڇ الأمن الاجتماعي، ڣالًڇبيغ علګ ثقافغ التڤافڄ. ڣالأخ٘  كٙيغ. ڣتنميغ الإ التشا

اٚطيغ، بنا علګ المڤاطنغ ڣالمٖن ٙ حاجياػ الجميٸ، ڣتتجٖٕ الٖيمق يغ ڣالمنفعغ العامغ. ڣتڤفيڇ المعلڤمغ بعيڗ الاعتبا
بٚاڋ  . )نڤٙ الٖين ق لګ الڤطن اٚٙ، ڣالانتقاڋ من المحلي  ي اتخاٗ الق  (   ٥24. ،2014ڣالتٖبيڇ الشفاف ڣالمساهمغ 

اٚطيغ،  ڬ للٖيمق ٙ الطابٸ التطڤٙ طا ي  هٙ  ي الحياع السياسيغ ينٖ ڗ محاڣلغ خلڄ ه٘ه الحيڤيغ 
اٚطي كما تحٖف عن ٗلڊ "ٕيڤڬ"، حي ڗ الكماڋ الٖيمق اٚطيغ ليسـ عٖالغ مطلقغ. بل اعتبڇ  ڗ الٖيمق ڗ ٙڥ 

عٙ تصڤيظ  ڣ الإٔاع الت ستمكن العٖالغ من الانبعاف ٕڣڗ انقطاع، عبڇ سيڇڣ هڤ ٗلڊ المثل الأعلګ ڣالمنه 
ڗ يحٖف ه٘ا الانبعاف ٕڣ  اٚطيغ. ڣلا يمكن  كٙغ الاختلالاػ ڣالقصڤٙ ال٘ڬ قٖ يًڇتظ عن العمليغ الٖيمق ڗ مشا

فٚغ بها،  تٙباطا بقضاياهږ، ڣالأكٌڇ مع هٙږ الأكٌڇ ا ڣاسعغ ڣمًڈايٖع لعمڤم المڤاطنيڗ ڣالمجتمٸ المٖني، باعتبا
ٙ شعالي  ٙ بڤجڤٕ حلڤڋ ملائمغ لها.  )المختا  ( . ٥06. ،2009ڣالأجٖ

صٚغ  ي الحصڤڋ علګ ف كٙيغ من حڄ المڤاطن  اٚطيغ التشا بٙغ الٖيمق ٙ تنطلڄ مقا عٙ ڣالاست الإخبا شا
ي المجال٠ المنتخبغ لل كٙغ  كٙغ  Les Collectivités Locales المحليغ جماعاػڣالمشا عٜ ڣالمشا يٙٸ المنج ڣمتابعغ المشا

ي "Municipalesعلګ المستڤڥ المحلي "البلٖيغ/ ي تقييمها ، ڣتقتض  ه٘ه العملياػ من مجال٠ المنتخبيڗ 
تٙقا بثقافغ  فٚغ مٸ المڤاطن، ڣالانفتاٍ علګ ڣالتفا الإنصاػالجماعاػ المحليغ، الا ڣليغ ڣالمع عل، ڣاقتسام المس

ٕماجڢ من ساكنغ المٖينغ المجتمٸ المٖني ڣالقطاع الخا٥هيئاػ فڤاعل المجتمٸ من  اٚڅ كل من يمكن  ش ، ڣ
سٚ  قيږ، من مجال٠ الأحيا ڣالشباب ڣالنڤإڬ ڣالجمعياػ ڣغيڇها عن السلطڤڬ التخلي  ڣهي عملياػ ت

ٙ ا ڬٜ الاستئثا كٚ اٚٙبعمليغ لم ڗ الإصلٍا الحتم للسياسغ ( ٥16. ،2013.)عبٖ المحسن هلاڋ اتخاٗ الق ، حين 
عٙ  ڣٚ كٌڇ من ض صبِ  ي مڤاجهغ السلطغ العامغ  ٙ التام للمجتمٸ  كما قاڋ الباحن علي خليفغ  –ي ظل الانهيا

ڬٙ  ، لأڗ " –الكڤا كٌڇ من مطلقغ، ڣالمجتمٸ لا بٖ من الإصلٍا . )عصام بن الشئ؛  كٌڇ من عاجٜ"السلطغ 
 (  ٥09. ،2013الأميڗ سڤيقاػ 

كٙيغ لقٖ  عٚ التشا ػ فك اٚئيغ كالتفاعليغ ڣالتفڤي٬ ڣالمساهمغ جا ج اٛػ  ڣما تضيفڢ من امتيا
اٚقبغ ڣالتقييږ ڣالمتابعغ،  ع ڣالمحاسبغ ڣالم عٙ ڣالمشاڣٙ عٚ ڣالتمڤيل ڣالمبإ  اػللتخل٨ من الخياٙ المڤاطنيغ المباش

اٚطيالبي ڋٜ  غ الت كانـ سائٖعڇڣق عملـ بغ٩ٚ ع قٚلغ علګ المستڤڥ المحلي، ف اٚئيغ المع التعقيٖاػ الإج
كٚيغ الت تضمن ڣحالـ ٕڣڗ تحقيڄللأهٖاف التنمڤيغ،  يٸ العإڋ للٌڇڣع ڣالعٖالغ الاجتماعيغ الح ضافغ التڤٛ  ،

عٚيغ  يٜٖ الش اٙػ   Credibility/ Crédibilitéڣالمصٖاقيغ  Légitimité/Legitimityلګ سعيها لإضفا الم اٚ للق
لغ  ي ظل مسا قابغ   Accountability المتخ٘ع علګ المستڤڥ المحلي لاسًڇجاع ثقغ المڤاطنيڗ، ڣ ڣلغ، ڣٙ مس

عٚ  ي  Direct Censorshipمباش لمجل٠ الجماعغ المحليغ، يجعل المڤاطن محڤٙ التنميغ، ڣيضمن فعاليغ حقيقيغ 
ي السياسغ التن  (  ٥07. ،2009في٘يغ للجماعغ المحليغ. )يحي بڤا

فٚڣ  اٚطيغ ا تع كٙيغ حسظ لٖيمق ي التشا نها الباحن يحي البڤا كٙغ، ب سساتي للمشا " ع٩ٚ م
اٙػ الجماعيغ، تستهٖف ضماڗ  ي مناقشغ الاختيا عٚ  يٚقغ غيڇ مباش اٚكهږ بط ش كٜٚ علګ  مڤجڢ للمڤاطنيڗ، ي

عٚ ڣتم٠ حياتڢ قٙابغ فعليغ للمڤاطن، ڣصيانغ مش اٙػ، ضمن المجالاػ الت تعنيڢ مباش اٚ ي اتخاٗ الق كٙتڢ  ا
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اػ العمليغ" اٚ سٚانغ من الاج ي اليڤميغ عبڇ تڤسل ت صالح البڇڣفيسڤٙ فها ٚ كما يع( ٥09. ،2009. )يحي بڤا
ڗ:  يٛاني تٚبٰ بالمجتمٸ المفتڤٍ انطلاقا من  كٙيغ مفهڤم م ڣ التشا كٙغ  اٚطي"مفهڤم المشا مكڤڗ  ڣهڤ  الٖيمق

نٚامٌ الأمږ المتحٖع الإنمائي.  جل تحقيقها ب يٚغ، يسعګ من   ساس  من مكڤناػ التنميغ البش

ي حياتهږ   ٚ ث اٙػ الت ت اٚ ي صناعغ الق يا  ا ڣٙ ڗ يكڤڗ للمڤاطنيڗ ٕڣٙ نها تعن بشكل مبسٰ 
عٚيغ ڣسيطغ تمثل مصالحهږ. ڣيقڤم ه٘ا الن سساػ ش ڣ من خلاڋ م كٙغ سڤا بشكل مباشٚ،  ڤع من المشا

ع كٙغ البنا اٙػ المشا يضا علګ قٖ يٚغ التعبيڇ، ڣ يٚغ التنظيږ ڣح يٛاني الڤاسعغ علګ ح   (٥03. ،2008". )صالح 

ع جٖيٖع  ڣ صڤٙ هٙا شكل  كٙيغ باعتبا اٚطيغ التشا يٚڀ الٖيمق لګ تع يٰٚ  ڣي٘هظ الأميڗ ش
ڣڗ  ي مناقشغ الش عٚ  كٙغ المڤاطنيڗ مباش ي مشا اٚطيغ، تتمثل  اٙػ المتعلقغ بهږ، للٖيمق اٚ العمڤميغ ڣاتخاٗ الق

ٙ ڣالنقا١ العمڤمي، ڣاتخاٗ  ي الحڤا اٚكهږ  ش يٚڄ  لګ المڤاطنيڗ، عن ط سٙغ السلطغ  نها تڤسيٸ مما فٚ ب كما تع
يٰٚ  ٙ السياس  المًڇتظ عن ٗلڊ".  )الأميڗ ش اٚ   (٥46. ،2008الق

اطي التمثيلي التباين يمق ال اطي التشاركي  يمق  بي ال

اٚطيغ التمثيليغ  جٚڤع الګ الباحن السڤسيڤلڤجي البڇيطاني انطڤني جيٖنٚ، فالٖيمق صيغغ "بال
ح للمناصظ العامغ  ي الًڇ ٚ ڣالحڄ العام  يٚغ الفك لنظام حكږ يتسږ بانتخاباػ منتظمغ ڣبالاقًڇاع العام ڣبح

ڣٙابٰ سياسيغ اٚطيغ التمثيليغ يعن بها الحكږ"ڣتشكيل  ڗ الٖيمق لګ  بڤاسطغ جماعاػ تفصل  ، كما خل٨ 
اٚطيغ التمثيليغ ڣفڄ -اهتماماػ -بينها ڣبيڗ الناخظ العإڬ ڣيخضٸ غالبا لهيمنغ  بٜيغ، فالٖيمق سياسيغ ح

بٚ الثانيغ  فٚاه ڣالٖڣلغ الأمغ فيما بعٖ الح ع ٕڣلغ ال تٙبطـ بنش اٚطيغ الليبڇاليغ الت ا ه هي ڣليٖع الٖيمق تصڤٙ
ٚ بيڗ الحا ڗ ڣاڗ الهٖف هڤ تقاسږ المخاط هٚ ف ٚ ٗك بٚيڗ العالميتيڗ. ڣالجٖي كميڗ ڣالمحكڤميڗ الناجمغ عن الح

ي  ٙ الأنظمغ الاستبٖإيغ ڣالشمڤليغ  ي الًڇڣيٌ لها عنٖ انهيا اٚطيغ ڣجٖڣا ضالتهږ  المٖافعيڗ عن الليبڇاليغ الٖيمق
ي كتابڢ  قٚيغ. ڣيقٖم الباحن السالڀ ال٘كٚ  ڣٙبا الش بعيٖا عن اليساٙ ڣاليميڗ، مستقبل السياساػ "ا

إٚيكاليغ فٚاه  "ال ع الٖڣلغ الامغ ڣبٖڣلغ ال تٙبٰ بنش اٚطيغ التمثيليغ كحكږ ا ڣٜٹ الٖيمق تفسيڇه الخا٥ بڢ حڤڋ ب
عٙ ٗلڊ من خلاڋ التضامن ٕا ڣٚب ڣكيفيغ  اٚطيغ  للإجابغ عن مخاطٚ الح بيڗ فئاػ المجتمٸ، ڣاڗ الٖيمق

فٚغ الت تنإڬ  ٚ الليبڇاليغ الجٖيٖع المتط ٕ عن مخاط كٙيغ /اڣ التٖاڣليغ / اڣ الحڤاٙ، هي جڤابا بٖيلأ ڣٙ التشا
اٚطيغ  ڗ من نتائٌ الٖيمق ڗ لا تتٖخل، ڣ  عٚايغ الاجتماعيغ ڣاڗ الٖڣلغ هي العٖڣ ڣيجظ عليها  بتقلي٨ ٕڣلغ ال

كٙيغ ٕٙ الم حٚها العڤلمغ التشا ڗ العام لمڤاجهغ التحٖياػ الت تط ي تٖبيڇ الش اٚڅ الفعلي للمڤاطنيڗ  ٚ ڣ الإش خاط
ٜ   المتڤحشغ. نطڤني غيٖن (2002، .٥67)  

 الحك المحلي ارة المحلي  مي الإ  ثانيا/ التميي بي مفه

عٙ المحليغ   Localڣالحكږ المحلي  Local Administrationهناڅ خلاف حڤڋ تحٖيٖ مٖلڤڋ كل من مصطلحي الإٕا

Government    :ثلاف ٚ ػٚ ڣجهاػ نظ  ڣظه

ًڇإفيڗ: فهما يشيڇاڗ  ڗ كلا المصطلحيڗ م  ڥٚ الڤجهغ الأڣلګ ب إٚف المصطلحيڗ(: ت الاتجاه الأڣڋ )ت
ٕٚ خلافٍ ل ڗ يكڤڗ مج يٙغ الإقليميغ ڣلا يعٖڣا الخلاف بينهما  يٜغ الإٕا كٚ فٚڤڗ لګ نظام ڣاحٖ هڤ اللام فظي. ڣيع

كاڗ المنطقغ  ي الٖڣلغ بڤساطغ س  ي كل منطقغ  تٙها  ٕا ڣڗ المحليغ ڣ نڢ تنظيږ الش الحكږ المحلي تبعاً ل٘لڊ ب
خصيغ معنڤيغ ڣتتمتٸ  ڣلغ، لها  يٚڄ هيئاػ محليغ مس لڊ عن ط نفسهږ علګ نحڤ يتفڄ مٸ مصالحهږ ڣٗ

https://ia701201.us.archive.org/19/items/khaldialibrary-maarifa/286.pdf
https://ia701201.us.archive.org/19/items/khaldialibrary-maarifa/286.pdf
https://ia701201.us.archive.org/19/items/khaldialibrary-maarifa/286.pdf
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عضا مٙضاڗ محمٖ بطئ بالاستقلاڋ ال٘اتي ڣتمثل الأهالي، ڣيتږ اختياٙ  يٚقغ الانتخاب ) ڣ معظمهږ بط ها 
ٜٛ ه٘ا الاتجاه 67،٥.1998 عٙ المحليغ، فالمصطلحاڗ مًڇإفاڗ ڣيع يٚڀ الإٕا يٚڀ يلتقي تماماً مٸ تع (. ڣه٘ا التع

ڗ كلا الن يٚطانيا يسمڤنڢ "الحكږ المحلي"، مٸ  ي ب عٙ المحليغ " ڣ نٚسا يسمڤنڢ " الإٕا ي ف ظاميڗ ڗ النظام المحلي 
يٜغ الإقليميغ. كٚ  يعبڇاڗ عن اللام

عٙ المحليغ ڣالحكږ  ڗ الإٕا ٚ الثانيغ فًڇڥ ب ما ڣجهغ النظ الاتجاه الثاني )مصطلحاڗ غيڇ مًڇإفاڗ(: 
صحاب  ڗ  ڬٙ.  ساليظ التنظيږ الإٕا سلڤب ڣاحٖ من  نهما يعبڇاڗ عن  المحلي مصطلحاڗ غيڇ مًڇإفيڗ مٸ 

ڗ ال ڣٚڗ  ٚ بمجمڤعغ من الخصائ٨ ه٘ه الڤجهغ ي خلاف بيڗ كلا المصطلحيڗ يعبڇ عن نظام معيڗ يتميڈ عن الآخ
نهږ يعتبڇڣنهما  ڬٙ، بمعن  عٚ التنظيږ الإٕا ي نطاځ ٕائ ڣٚڗ ه٘ين النظاميڗ   –ڣالسماػ. ڣمٸ ٗلڊ فهږ يحص

كٚ –غٙږ ما بينهما من اختلاف  سلڤباً ڣاحٖاً هڤ اللام ساليظ ه٘ا التنظيږ ڣيجسٖاڗ  يٜغ الإقليميغ. لقٖ من 
عٙ  يٜغ معبڇاً عن نظام الإٕا كٚ سلڤب اللام  ٙ ٙ ال٘ڬ يحٖٕ اعتبا ي بياڗ المعيا  ٙ اختلڀ الباحثڤڗ ضمن ه٘ا الإطا

ٙ ال٘ڬ يعبڇ عن نظام الحكږ المحلي.  ڣ المعيا  المحليغ 

مٙضاڗ محمٖ بطئ  ٕ المعاييڇ التاليغ:  )  (1998.٥،69ڣفيما يلي نڤٙ

ٙ السلطغ– ي حالغ الاعًڇاف للمجال٠ المحليغ الت تمثلها  :: معيا يٜغ الإقليميغ حكماً محلياً  كٚ حين تكڤڗ اللام
ي الٖڣڋ الت تن٨  اڅ كما هڤ الحاڋ  بسلطاػ ڣاسعغ ڣبخاصغ فيما يتعلڄ بالخٖماػ ٗاػ الطابٸ المحلي ڣٗ

ي  اٚحغ  يغ اختصاصاػ غيڇ ممنڤعغ ص سٙغ  ي مما ڣ القڤانيڗ ٕساتيڇها علګ حڄ ه٘ه المجال٠  الٖستڤٙ 
جږ  ٗا كاڗ  ي حالغ ما  عٙ محليغ  ٕا نها  يٙغ الإقليميغ ب يٜغ الإٕا كٚ الناف٘ع. ڣعلګ العك٠ تڤصڀ اللام
ي الأصل  جٚڤع  يغ اختصاصاػ جٖيٖع ٕڣڗ ال سٙغ  اختصاصاػ المجال٠ المحليغ محٖٕاً بحين يمتنٸ عليها مما

ڣ قبل صٖڣٙ القڤانيڗ ا يٜغ  كٚ  لت تجيڈها.لګ السلطغ الم

نها تڤصڀ – ڣ المڤحٖع ف ي الٖڣڋ البسيطغ  يٙغ الإقليميغ  يٜغ الإٕا كٚ ٙ شكل الٖڣلغ: عنٖما تطبڄ اللام : معيا
نها تڤصڀ بالحكږ المحلي.  اٙليغ ف ي الٖڣڋ ٗاػ النظږ الفيٖ ٗا طبقـ  ما  عٙ المحليغ   بالإٕا

يٜغ الإقليميغ حكماً – كٚ عضا المجال٠ المحليغ  : معياٙ الانتخاب: تكڤڗ اللام ي حالغ اختياٙ جميٸ  محلياً 
ڣ الجمٸ بيڗ الانتخاب  هٙږ بالتعييڗ  ٗا تږ اختيا عٙ محليغ  ٕا ٚ من قبل الجمهڤٙ المحلي. ڣتكڤڗ  بالانتخاب المباش

ٚ ڣالتعييڗ.   المباش

صيل بمڤجظ القانڤڗ – ٗا كانـ المجال٠ المحليغ صاحبغ اختصا٥  ٙ الاختصا٥: ف يٜغ : معيا كٚ كانـ اللام
عٙ محليغ.  ٕا يٜغ ٕعيـ  كٚ ٗا كانـ تلڊ المجال٠ مفڤضغ بالصلاحياػ من السلطغ الم ما  الإقليميغ حكماً محلياً 

ٙ الأصږ   (  1986.٥،109)مختا

حٖ صڤٙ  ڗ الحكږ المحلي يعتبڇ  ٚ الثالثغ فًڇڥ  ما ڣجهغ النظ ي معن المصطلحيڗ(:  الاتجاه الثالن )اختلاف 
يٙغ اللا  عٚ علګ الڤظيفغ الإٕا سٙها الهيئاػ المحليغ غيڇ مقتص يٜغ السياسيغ، ڣتكڤڗ الاختصاصاػ الت تما كٚ م

يٚعيغ ڣالقضائيغ.  لګ الڤظيفتيڗ التش نما تتعٖاها   فحسظ، ڣ

ي  يٜغ  كٚ عٜ السلطغ الم جه يٚعيغ ڣالتنفي٘يغ ڣالقضائيغ بيڗ  يٸ السلطغ التش نڢ " تڤٛ يٚفڢ ب ڣيمكن تع
اٚڣڬ ،٥.العاصمغ ڣ  اعغ الله عبٖ الله حم خ٘ طابعاً 318بيڗ حكڤماػ الأقاليږ ". )ڣٕ ( ڣهڤ به٘ا الشكل ي

يٸ الڤظيفغ  عٙ عن تڤٛ عٙ المحليغ فه عبا ما الإٕا ياً، ڣيقڤم علګ حساب ڣحٖع الٖڣلغ السياسيغ.  ستڤٙ سياسياً ڣٕ
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يٜغ ڣهيئاػ محليغ منتخبغ تماٝٙ عملها تح كٚ يٙغ بيڗ الحكڤمغ الم يٜغ. ڣعليڢ الإٕا كٚ قابغ السلطغ الم اٚف ڣٙ ش ـ 
عٙ المحليغ ڣالحكږ المحلي مما يجعل النظاميڗ غيڇ مًڇإفيڗ.  حاً بيڗ مصطلح الإٕا قٚاً ڣا ڗ هنالڊ ف  ف

عٙ المحليغ مصطلحاڗ  ڗ الحكږ المحلي ڣالإٕا ڥٚ ب ڗ ڣجهغ النظٚ الأڣلګ الت ت مما سبڄ يتضح 
لګ الٖقغ. فعلګ ا  ٚ يٚطانيا يطلڄ مًڇإفاڗ تفتق ي ب عٙ محليغ ڣ ٕا نٚسا يطلڄ عليڢ  ي ف ڗ النظام المحلي  غٚږ من  ل

صبحا  ڗ المصطلحيڗ  ڗ ٗلڊ لا يعن  يٜغ الإقليميغ. ف كٚ ڗ النظاميڗ يعبڇاڗ عن اللام عليڢ حكږ محلي ڣ
ڗ تكڤڗ ڣظائڀ يٚطانيا لا تعٖڣ  ي ب هٚا المجال٠ المحليغ  يٙغ ڣب٘لڊ فه لا  مًڇإفيڗ، فالڤظائڀ الت تباش ٕا

يٚطانيا  ٗا كانـ ب نها حكڤماػ علګ المستڤڥ المحلي. ڣ ڣ قضائيغ، فلا يمكن القڤڋ ب يٚعيغ  يغ ڣظائڀ تش  ٚ تباش
ڗ مجال٠ الڤحٖاػ المحليغ من٘ بٖ  يٙخي ڣهڤ  ڗ سببڢ تا طلقـ علګ النظام المحلي فيها اصطلٍا حكږ محلي ف

يٚطانيا نشڤئها كانـ تماٝٙ نيابغ عن الم ي ب يٚعيغ ڣقضائيغ ڣتنفي٘يغ معاً. ڣبتطڤٙ البڇلماڗ  لڊ اختصاصاػ تش
يٚعيغ الت اخت٨ البڇلماڗ بها ڣلږ يبڄ لها سڤڥ سلطغ  انًڈعـ من مجال٠ الڤحٖاػ المحليغ الڤظائڀ التش

سٚڤم ٗاػ الطابٸ المحلي.   اٚئظ ڣال  ف٩ٚ بع٬ الض

ڬٜ انًڈعـ كٚ لګ نظام م معظږ الاختصاصاػ القضائيغ من الڤحٖاػ  ڣبتطڤٙ النظام القضائي 
صبِ بمڤجبڢ اختصا٥ المجال٠ المحليغ لا  المحليغ. ڣمٸ ه٘ا التطڤٙ ال٘ڬ حٖف للنظام المحلي البڇيطاني ال٘ڬ 
ڗ  يٜغ، ف كٚ قٚابغ السلطغ الم هٚ من ڣظائڀ ل يٙغ ڣخضڤع ه٘ه المجال٠ فيما تباش لا بالڤظيفغ الإٕا يتعلڄ 

اٙڗ التسميغ السابقغ ظلـ قا حمٖ بٖ لګ طبيعغ 1991.٥،197ئمغ حت الآڗ. )محمٖ  جٚٸ  ( ڣلعل ٗلڊ ي
خ٘ الكثيڇ من الباحثيڗ  لګ التغييڇ. لقٖ  ي المحافظغ علګ القٖيږ ڣعٖم الميل  الشعظ الإنجليڈڬ ڣتقاليٖه 

خ٘ طابعاً  عٙ المحليغ " لتميڈه عن الحكږ المحلي ال٘ڬ ي حيِ " الإٕا نڢ  يطلقڤڗ علګ النظام اسمڢ ال سياسياً. ڣ
يٜغ السياسيغ  كٚ لګ صعڤبغ التمييڈ بيڗ اللام ٕڬ  ي استعماڋ اصطلٍا الحكږ المحلي لأنڢ ي  ٙ اٚ لا يجڤٛ الاستم

عٙ المحليغ لأنڢ التعبيڇ الأكٌڇ ملائمغ للڤاقٸ.  يٙغ ڣاستبٖلڤه بمصطلح الإٕا يٜغ الإٕا كٚ  (  2)ڣاللام

ٚ الثانيغ الت تميڈ بيڗ  ڬٙ فه ما ڣجهغ النظ ي نطاځ التنظيږ الإٕا عٙ المحليغ ڣالحكږ المحلي  الإٕا
ي مضمڤڗ النظاميڗ. مڤٙ شكليغ ٕڣڗ التعمڄ  لګ  نما تستنٖ  عٙ المحليغ  لا تمثل حقيقغ علميغ ڣ فمقڤماػ الإٕا

يٜغ ڣبيڗ المجال٠ المحليغ.  كٚ ي الٖڣلغ ڣتنسيڄ العلاقغ بيڗ السلطاػ الم ڬٙ  ٛ الإٕا ي تتعلڄ بتنظيږ الجها ڣتٖخل 
يٚعيغ ڣالقضائيغ  يٙغ ڣالتش يٸ الڤظيفغ الإٕا ڗ نظام الحكږ المحلي يقڤم علګ تڤٛ ي حيڗ  ڬٙ.  نطاځ القانڤڗ الإٕا

مٙضاڗ محمٖ بطئ  اٙليغ. )  (  1998.٥،83ڣهڤ سمغ من سماػ النظږ الفٖ
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الحُك المحلي ارة المحلي  ل يبي معايي التميي بي مُصطلح الإ  ج

ج  ارة المحلي الاختلافأ  الحك الـمحلي الإ

. تنش بمڤجظ القانڤڗ. النش  ينش بمڤجظ الٖستڤٙ

ڬٙ للٖڣلغ ڣل٘لڊ  الارتبا تٚبٰ بالتنظيږ الإٕا ت
ڬٙ. ساليظ التنظيږ الإٕا سلڤباً من   تعتبڇ 

سلڤباً من  تٚبٰ بشكل الٖڣلغ، ڣيعتبڇ  ي
.  ساليظ التنظيږ السياس 

ظيف يٙغ  ال اً من ڣظيفغ الٖڣلغ الإٕا تماٝٙ جٜ
 فقٰ. 

يٚعيغ  يماٝٙ ڣظائڀ تنفي٘يغ ڣتش
 ڣقضائيغ.

طن كٚبغ. الم ي ظل الٖڣلغ البسيطغ ڣالم كٚبغ. تتڤاجٖ  ي الٖڣڋ الم  يتڤاجٖ 

م ثبا 
 الاختصا

ڣ نقصاً  يٛإع  اختصاصاتها قابلغ للتغييڇ 
ي  يٚعاػ العإيغ  كڤنها تحٖٕ بمڤجظ التش

 الٖڣلغ. 

كبڇ نسبياً  جٙغ ثباػ  اختصاصاتها تتمتٸ بٖ
 كڤنها محٖٕع بمڤجظ ٕستڤٙ الٖڣلغ.

قاب يٜغ. ال كٚ اٚف السلطغ الم ش قٚابغ ڣ عٚ من قبل  تخضٸ ل قٙابغ غيڇ مباش تماٝٙ عليڢ 
يٜغ.  كٚ  السلطغ الم

اني  الق
 المُطبق

ي  يٙغ المفعڤڋ  تخضٸ لجميٸ القڤانيڗ السا
 الٖڣلغ.

عٙ عن  يخضٸ لقڤانيڗ خاصغ بڢ صإ
يٚعيغ.  سلطتڢ التش

لګ  ڗ الحكږ المحلي ينتم  ڥٚ  نڢ مٸ الاتجاه الثالن ال٘ڬ ي ٚ الباحن، ف يٜغ ڣمن ڣجهغ نظ كٚ اللام
نما  يٙغ فحسظ، ڣ عٚ علګ الڤظيفغ الإٕا سٙها الهيئاػ المحليغ غيڇ مقتص السياسيغ، ڣتكڤڗ الاختصاصاػ الت تما
يٙغ بيڗ  يٸ الڤظيفغ الإٕا عٙ عن تڤٛ عٙ المحليغ فه عبا ما الإٕا يٚعيغ ڣالقضائيغ.  لګ الڤظيفتيڗ التش تتعٖاها 

 ٙ يٜغ ڣهيئاػ محليغ منتخبغ تما كٚ يٜغ.الحكڤمغ الم كٚ قابغ السلطغ الم اٚف ڣٙ ش  ٝ عملها تحـ 

ح بيڗ  ځٚ الڤا اٙسغ لإيمانڢ بالف ي الٖ عٙ المحليغ  ڣاعتمٖ الباحن ك٘لڊ علګ مصطلح الإٕا
 ٙ اٚٛ المعاييڇ الت تحٖٕ اعتبا ب ي ٗلڊ الخلاف الڤاقٸ بيڗ الباحثيڗ ضمن ه٘ا الإطاٙ ب اً  المصطلحيڗ متجاڣٛ

يٜغ معبڇاً عن نظ كٚ ٙ ال٘ڬ يعبڇ عن نظام الحكږ المحلي. سلڤب اللام ڣ المعيا عٙ المحليغ   ام الإٕا

 اطي التشاركي على المست المحلي يمق ق إرسا ال  ثالثا/ ط

ٙ ت اٚ ي صنٸ الق كٙغ  ثيڇها  المحلي تعٖٕ الآلياػ الت تجسٖ مبٖ المشا جٙغ ت ڣتختلڀ من حين ٕ
كٙغ فيها. نتع٩ٚ فيما يلي لبع٬ الآلياػ الأڣسٸ انتشاًٙ  متها لڣقاعٖع المشا سياځ الحكږ المحلي:  ا ڣمٖڥ ملا

(Jean-Jacques Merile, 2010, P.16  ) 

 :المحلي الاستفتا الشعبي

يٚڊ جميٸ المڤاطنيڗ هليڗ للإٕلا  المحلييڗ يتميڈ الاستفتا الشعب بكڤنڢ يضمن حڄ تش )الم
ي المقابل مكلڀ جٖا  كٙغ فيڢ هي الأڣسٸ علګ الإطلاځ. ڣلكنڢ  ڗ قاعٖع المشا ، ڣبالتالي ف صڤاتهږ( بٖڣڗ استثنا ب
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عٙ المحليغ اًٙ  للإٕا لا نإ ليڢ  ي قضايا مصيڇيغ )الانفصاڋ عن  من الناحيغ التنظيميغ، ل٘لڊ لا يتږ اللجڤ  ڣ
يٜغ كٚ ڥٚ، لا يتيِ الاستفتا هامشاً سلطغ ٕڣلغ م خ ، الخ(. من جهغ  ي الٖستڤٙ للتفاعل،  كبيڇاً  ، تعٖيل 

ڗ تكڤڗ  المحلي فالمڤاطن اٚ مڤضڤع الاستفتا ٕڣڗ  ڣ لا( الإج ف٬ٚ )نعږ  ڣ ي  ٚ ما يق عإع حينما يٖلي بصڤتڢ 
يٜغ كٚ ي سياځ تفعيل اللام ضافيغ، ڣ ڣ تعٖيلاػ  عٙ علګ تقٖيږ مقًڇحاػ  ڣتمكيڗ السلطغ المحليغ، تبڇٛ  لڢ القٖ

ي ٕڣڋ متقٖمغ ڣنالـ  بٚغ تږ اعتمإها  قليم ڣهي تج ڣ  ليغ الاستفتا علګ نطاځ بلٖڬ، جهڤڬ  ف٥ٚ لاعتمإ 
 ا.كبيڇً استحسانا ً

: رة الشعبي  المبا

حٚلغ  لګ م ليغ اقًڇاٍ متاحغ لأڬ مڤاطن يستطيٸ من خلالها الڤصڤڋ بمقًڇحڢ  عٙ الشعبيغ هي  المبإ
عٙ علګ التصڤيـ  جل ع٩ٚ مبإ اٚ مثلا، من  لڊ بجمٸ عٖٕ معيڗ من التڤقيعاػ. ففي سڤيس الاستفتا ڣٗ

ٚ تجميٸ  ، يتطلظ الأم فٚ لا يتجاڣٛ  100الشعب ي ظ فٚ الناخبيڗ لفائٖتها   18لڀ تڤقيٸ سليږ ڣمڤثڄ من ط
اٚ كڤسيلغ سياسيغ م ي سڤيس اٙػ الشعبيغ  اٚ، ڣقٖ بٖ العمل بنظام المبإ ٙ 1891ن٘ عام شه اٚ ق ٗا تږ  . ڣ

نها تصبِ ناف٘ع  ، ف عٙ من خلاڋ الاستفتا يمضمڤڗ المبإ . ڣمضمنغ   الٖستڤٙ

عٙ لٖڥ المڤاطنيڗ  ڣٍٙ المبإ يضا  كٙغ شعبيغ ڣاسعغ فحسظ، بل تكٝٚ  ه٘ه الآليغ لا تضمن مشا
ڣٚنها مهمغ بالنسبغ لهږ ڣالت قٖ لا تك ضٚڤڗ علګ التصڤيـ المسائل الت ي اٜب فيع جنٖاػ الأح عٚ علګ  ڤڗ حاض

شكالاً  ي المقابل، قٖ تسبظ ه٘ه الآليغ  ڣ  السياسيغ.  اٙػ يتعا٩ٙ مضمڤنها مٸ قڤانيڗ  ٙ مبإ اٚ ق عنٖما يتږ 
ڣ اتفاقاػ ٕڣليغ، فمثلاً  يغ سابقغ  ٚٙػ المحكمغ مبإ ٕستڤٙ ي العليا ق يٚغ  اٙليغ السڤيس ٚ  شهٚ الفٖ كتڤب

عٙ عليڢ نصـ ما تطبيڄ عٖم 2012 ٕٚ القاضيغ الشعبيغ المبإ مٚيڗ الآلي بالط  الأجانظ. للمج

ځٚ التقليٖيغ  الٖڣڋ الناميغي ڣ اٚ لكلفغ تنظيږ تصڤيـ شعب بالط قٖ يشڄ اعتمإ ه٘ه الآليغ نظ
قل كلفغ. يجإ تقنياػ حٖيثغ  ع  ي صڤٙ ڣٚحغ  لغ مط اٚهنغ ڣلكن تبقى المس  ال

ائ ي الع  :تق

ليغ تتيِ لأڬ مڤا لګ السلطاػ المختصغ، كالبڇلماڗ مثلاً هي  يٚضغ  جل ع٩ٚ طن تقٖيږ ع ، من 
ڣ ا  ڣٚع تعٖيل  فٚها النظام الملكي البڇيطاني من٘ سنغ مش ڥٚ. ڣهي تقنيغ قٖيمغ ع خ عٙ  ڬ مبإ ڣ  قًڇاٍ قانڤڗ 

اٚئ٬ للملڊ بما يم 1215 علاڗ الميثاځ الأعظږ حڄ تقٖيږ الع قٚ  ٕٚ من ع٩ٚ مظلمتڢ، حين  ڬ ف  كن 
حٖ. تطڤٙ ه٘ا المبٖ ليصبِ سنغ  ڗ يتع٩ٚ لڢ  ي ٕيڤاڗ الملڊ ٕڣڗ  لحڄ تقٖيږ  ساساً  1787)الشخصيغ( 

يٚعي. لڊ لسٖ الشغڤٙ التش لغا العبڤٕيغ ڣٗ ڬ المڤاضيٸ الت تهږ المصلحغ العامغ ك اٚئ٬ ٗاػ طابٸ عام   الع

نٚسا ن٨ يٚغ للمڤاطنيڗنڢ: " علګ الأڣڋ  الباب ي 1793ٕستڤٙ  ي ف ڗ الح اٚسلڤا ب  السلطاػ الګ ي
سسغ اٚئ٬ الم ما علګ مستڤڥ المنظماػ الٖڣليغ، فقٖ ن٨ بشكل مڤقعغ ع ٕٚڬ؛   ي المتحٖعالأمږ  ميثاځ ف

ي 87المإع  ڬٙ الملحڄ بالميثاځ نظام منظمغ العمل الٖڣليغ، من 32ڣ 24المإع  ڣ ي البڇڣتكڤڋ الاختيا  الٖڣلي ڣ
اٚئ٬ من المإع  سيغالخا٥ بالحقڤځ المٖنيغ ڣالسيا  .5الګ المإع  1علګ حڄ تقٖيږ الع

ٙ ڣ  ٚ الٖستڤ ق بٚي، فقٖ  بٚي علګ الصعيٖ الع ي الفصل  2011لسنغ  المغ للمڤاطناػ ڣالمڤاطنيڗ ": 15ه٘ا الحڄ 
سٙغ ه٘ا الحڄ ڣٚ٭ ڣكيفياػ مما لګ السلطاػ العمڤميغ، ڣيحٖٕ قانڤڗ تنظيم ش اٚئ٬  ي تقٖيږ ع  ."الحڄ 
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اني   : التشاركيالمي

خا٥  ٚٙ من خلالها الأ اٚطيغ يق ع الٖيمق كٙيغ هي عمليغ من المشاڣٙ نٛغ التشا ڣ المڤا الميڈانيغ 
حٖ )الڤطنيغ( العامغ ڣ )المحليغ( العإيڤڗ كيفيغ تخصي٨ جٜ من الميڈانيغ البلٖيغ  ٛ . ڣتعتبڇ ه٘ه الآليغ بامتيا

اًٚ  كٙيغ نظ سٙاػ الحڤكمغ التشا هٚا الملمڤٝ علګ ڣاقٸ المڤاطنيڗ لا سيما علګ المستڤڥ المحلي  فضل مما لأث
خا٥  يٛإع استعٖإ الأ لګ  ي بع٬ الحالاػ  ٕػ  نها  ڗ العام بشكل مباشٚ. بل  ي الش كٙتهږ  ڣتحفيڈ مشا

اٚئظ.  لٖفٸ الض

تڤ ي مٖينغ بڤٙ كٙيغ  نٛغ التشا ڣڋ عمليغ كاملغ للمڤا ا م-تمـ  ً يٛل، بٖ ي البڇا ڬٚ،  ، 1989ن عام ليغ
يٚكا م ي المئاػ من مٖڗ  ػٚ  يٚكا ثږ انتش م يٚقيا ڣ ف سيا ڣ ڣبا ڣ ڣٙ ي  اٚػ من المٖڗ  الشماليغ.  اللاتينيغ ڣالعش

يٜٖ ڣالآڗ يتږ تقٖيٚ كٙيغ. 1500عن  ما ي نٛغ التشا ػ باتباع نظام المڤا  بلٖيغ بٖ

: يث جيا الح ل استعمال التكن اطي التشاركي  يمق  ال

ٚٛػ العٖيٖ من  ڣڣسائل الاتصاڋنًڇنـ، شبكاػ التڤاصل الاجتماعي مٸ ظهڤٙ الا  الحٖيثغ، ب
كٙيغ. ڣلا  ي٠ٚ مبإ التشا جل تك اٙػ الت تعتمٖ علګ ه٘ه التقنياػ الحٖيثغ من  ڗ نسبغ النفاٗ شڊ المبإ ، ف

ي الٖڣڋ المتقٖمغ  تٚفعغ جٖا، ڣهڤ ما يتيِ لأ ڣالعٖيٖ لګ الانًڇنـ  خ٨ الإٕلا بٚيڢ من الٖڣڋ الناميغ م ڬ 
ڣ مكتبڢ الخا٥ بكل  فٚتڢ  جل ٗلڊ ا من غ اٚئ٬ الا يٙحيغ. من  عٚ الع اٚ ظاه خ ػٚ م ي العالږ نتش لكًڇڣنيغ 

يضاً  ڣقٖ ليغ التصڤيـ الالكًڇڣني عن ب ا  تږ  ي بع٬ الٖڣڋ. عتمإ  ، ڣنف٠ الحاڋ بالنسبغ للٖڣڋ الناميغعٖ 
اًٚ لګ ا ڣمشجعاً عا يبٖڣ المناّ ملائمً  قٚميغ  عتمإ ه٘ه التقنياػ نظ ٚ البنيغ ال لإقباڋ الشباب الكثيڀ عليها ڣتڤف

 المناسبغ لها.

عٚ لعمڤم السكاڗ.من ش علڤماتيغالم التقنيغ ڗ  ٚ محمٖ  نها جعل المعلڤماػ متڤف ٚ ماه  ،2010)ناص
ي عمليغ  تاحغمما يساعٖ علګ ( ٥53. كٙغ  مامهږ بالمشا صٚغ  ڣ علګ اتخاٗالف  ٙ اٚ فٙٸ مستڤڥ  الق  ٚ قل تقٖي

اٚطييڗ  الڤعي ڥٚ، يجعل عمل البيڇڣق خ ٌڇ كڣبالتالي  ڣضڤحاً كٌڇ الجماعي ڣالإحساٝ بالأهميغ. ڣمن ناحيغ 
يٛإع الكفايغ الاقتصإيغ ڣالفاعليغ  تطبيڄفاڗ  ل٘ا مسائلغ. نڢ فقٰ  تغييڇ  ڣلكنالتقنيغ المعلڤماتيغ لي٠ من ش

فٚغ ٕاخل المنظماػ بحين ت ثيڇ  يعن. مما التنفي٘ييڗكڤڗ لٖڥ المڤظفيڗ مڤقٸ المع ي مڤقٸ القڤع ڣالت تغيڇ 
لګ المڤظفيڗ التنفي٘ييڗ.  لګ تقڤيغ تطبيڄ  ٕڬڣامتٖإاً ل٘لڊ يڣانتقالڢ  عمڤم  مڤقڀالتقنيغ المعلڤماتيغ 

فٚ علګ احتياجاػ كٌڇ شفافيغ ڣبالتالي استجابغ لمتطلباتهږ. السكاڗ ڣجعل المنظماػ العامغ  ڗ التع حين 
ڣٚف ڣالمعطياػ المحليغ.  السكاڗ يمكن المجال٠ الإقليميغ ڣالمحليغ من ڣضٸ خطٰ تنمڤيغ تتناسظ مٸ الظ

 ڣك٘لڊ متابعغ تنفي٘ الخطٰ ڣتقييږ نتائجها. 
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ة المشارك الش يا طني في  ال ني المحلي  شبك الاتصال الالكت ر المجالس المحلي  ضح  عبي شكل ي

ار  اكز اتحا الق اصل بي م  الت

(Owen E Hughes, 1998, P P.1-5  ) 

ڗ الخطٰ المحليغ لا تعن تقٖيږ الخٖماػ فحسظ ڣلكن صنٸ السياساػ ڣالتنظيماػ العامغ 
يٙٸ جٖيٖع. فالعڤلمغ  عماڋ ڣمشا ٙ ڣڣظائڀ ڣ يجإ ف٥ٚ استثما المتعلقغ بالتنميغ الاقتصإيغ ڣما تتضمنڢ من 

يٜغ، بحين تك كٚ نٚغ، لام يٙغ م ٕا نظمغ  ي المصالح يستڤجظ  يٚٸ ڣتشابڊ  يقاع س اٙػ المحليغ تف٩ٚ  ڤڗ الإٕا
اٙػ  ي جعل الإٕا ڬٙ. ڣهنا يبڇٛ ٕڣٙ التقنيغ المعلڤماتيغ  ڣٚف ج٘ب استثما عٙ علګ المنافسغ ڣخلڄ ظ )المٖڗ( قإ
عٚغ علګ المستڤڥ  يٛإع الإنتاجيغ ڣالفاعليغ ڣس يٙغ ڣالاقتصإيغ، من حين  المحليغ تتغلظ علګ العڤائڄ الإا

ٜٛ التقنيغ المعلڤماتيغ التڤ  اٚٙ. بحين تبن الاسًڇاتيجياػ الڤطن تع ٜ اتخاٗ الق اٚك اصل بيڗ سكاڗ المحلياػ ڣم
ي الخطٰ الڤطنيغ  ڗ تضميڗ التڤجهاػ السكانيغ المحليغ  علګ.  لګ  سفل  ڣالخطٰ الڤطنيغ علګ مبٖ من 
اػ  خ٘ الخصڤصيغ المكانيغ للڤحٖاػ المحليغ بالحسباڗ يجعل الخطٰ الڤطنيغ عمليغ ڣڣاقعيغ ڣفاعلغ ڣٗ ڣ

قليږ ڣمحليغ ڣالأقاليږ مع سهاماػ كل  جام بيڗ  ي ٗاػ الڤقـ يحقڄ التڤافڄ ڣالان ن للسكاڗ المحلييڗ. ڣ
ٙ بتڤظيڀ التقنياػ الحٖيثغ سڤف  ڗ البلٖاڗ ڣالمجتمعاػ الت تبإ ڥٚ ضمن المنظڤمغ الڤطنيغ.  ڣالمحلياػ الأخ

لګ تحسيڗ جڤٕع  ي خلڄ ف٥ٚ عمل ڣتنميغ اقتصإيغ، بالإضافغ  كٙغ السكاڗ تنجح  الحياع من خلاڋ مشا
كبڇ ڣمن ثږ  كٌڇ استعٖإا لتحمل مسئڤلياػ  اٚٙ العام المحلي. ڣتجعل السكاڗ  ي عمليغ صنٸ الق المحلييڗ 

ي التنميغ المحليغ.   تحفيڈهږ علګ الإسهام 
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 . ارة الجماعا المحلي إ كا الج في تسيي   رابعا/ الش

كٙيغ بعٖ تغيڇ ڣظائڀ الٖڣلغ اٚطيغ التشا بٙغ الٖيمق كٙغ عبڇ مقا صبِ للفڤاعل الجٖٕ المجاڋ للمساهمغ ڣالمشا  ،
يٚڊ العجلغ التنمڤيغ ي تسهيل تح صبِ لهږ ٕڣٙ بالغ الأهميغ  ڗ المحلي، ڣ ، منها ما هڤ من الفڤاعل ي تٖبيڇ الش

ٜ علګ الٖڣٙ التنمڤڬ  Economic Playersڣمنها ما هڤ من الفڤاعل الاقتصإيغ  Political Playersالسياسيغ  كٚ  :الم
  3(  24-٥21 ٥. ،2013عصام بن الشئ؛ الأميڗ سڤيقاػ   نقلاا عن :)

اطن:  -1  Le Citoyen/The Citizenالم

ساس       تقڤم عليڢ السياسغ العامغ المحليغ، فالمڤاطن مستهلڊ، ڣهڤ نڤاع الجمعيغ ڣهيئاػ المجتمٸ هڤ فاعل 
ي عمليغ صياغغ  اٚكڢ  ش يٜغ ثږ المحليغ، ڣ كٚ المٖني، ڣنڤاع لقطاع الخا٥، بڢ ڣلڢ تقڤم السياسغ العامغ الم

ع صٚغ لمشاڣٙ تاحغ ف اٙػ التمثيليغ، بل  ا للخيا فٚ المتلقي للسياسغ  السياسغ العامغ المحليغ لي٠ تجاڣٛ الط
تڢ بتفإڬ الفشل التنمڤڬ ڣالأخطا التسييڇيغ الت تضيٸ الف٥ٚ  العامغ، ال٘ڬ يسمِ التشاڣٙ معڢ ڣمحاڣٙ
لګ كافغ الحقڤځ الحياتيغ  التنمڤيغ علګ الساكنغ، فالمڤاطن حسظ الجيل الثالن من المناظيڇ الحقڤقيغ بحاجغ 

ه ئٜغ، عنٖما يحصل عليها  المإيغ منها ڣالمعنڤيغ حت يكتمل شعڤٙ يٚغ، ڣهي حقڤځ مًڇابطغ ڣغيڇ قابلغ للتج بالح
ٕيغ ڣاجباتڢ من الخٖمغ العمڤميغ.  اٙ علګ ت  المڤاطن، يكڤڗ قإ

ني:  -2  La Société Civile /The Civil Societyالمجتمع الم

ساس  للنهڤ٩ بالأعماڋ الاجتماعيغ المحليغ     كيٖ الفاعليغ السياسيغ  هڤ فاعل   Political Efficacyڣت
اٚ لاحتكاكڢ بڤاقٸ للمڤاطن فٚغ حاجياػ ڣمتطلباػ المجتمٸ المحلي، نظ ي مع ه  كٖ ٕڣٙ ڗ ت ، خصڤصا بعٖ 
اٙػ التنمڤيغ الت تحل مشاكل المجتمٸ،  المڤاطن تٙڢ الفعالغ علګ متابعغ ڣصياغغ ڣتنفي٘ المبإ غ مساهمڣ ڣقٖ

يٙٸ  ٕعږڣاقعڢ، ڣ تقًڇب من ه الت ي تثقيڀ المجتمٸ بقضايا المجتمٸ المٖني الهامغ ٕٙ ڣالمشا التٖبيڇ العقلاني للمڤا
ڣڗ المحليغ عٙ الش ٕا ي  ٙ الأنما٭ التسييڇيغ الأكٌڇ تفضيلا  التنمڤيغ  ظها   The most Preferential   من خلاڋ 

قٚڤځ:  محنٖ ب ڬٚ ٕكتڤٙ  اٜئ فٚڢ الباحن الج  لٖڥ المڤاطن. ڣيع

عياػ ڣالڤظيفيغ ڣغيڇ السياسيغ، النشطغ، المجتمٸ المٖني هڤ مجمل الجم"    
ڣ عٖٕ  ي مجتمٸ معيڗ  لګ تحقيڄ الصالح العام،  عٙ، ڣالمستقلغ، ڣالهإفغ  ڣالمبإ

قٚڤځ من المجتمعاػ محنٖ ب ( "2009، .٥ ٥02-03.) 

سٙها الجماعغ ڣتنظمها قيږ ڣمصالح ڣ  لګ كل الأنشطغ التطڤعيغ الت تما يشيڇ المجتمٸ المٖني 
لګ تشبيڊ المجتمٸ يسعګ  مشًڇكغ اٚبطڢ ڣتماسكڢ Social Networkingمن خلالها  يإع ت ، يقٖمها المجتمٸ ڣٛ

ڣ ٕعږ التنميغ ڣالصالح العام ڣ ٕعږ التعليږ  لګ تشكيل مجال٠ للأحيا المٖني لٖعږ الخٖماػ  ضافغ   ،
Conseils de Quartiers مجال٠ الشباب ،Conseils de Jeunesse شٙاػ السكاڗ ، Ateliers d’Habitants، ڣڣ

فٙٸ الإطاٙ المعيش  ڣالًڇفيه للمڤاطن ي السياسغ العامغ تتڤلګ مهام  ثيڇ  يٚڄ الت حين يجتمٸ  ....، عن ط
هٚا المختلفغ لم ط اٚٙ ڣصياغغ السياساػمالمڤاطنڤڗ تحـ  ي عمليغ صنٸ الق ثيڇ  ڣ الت سٙغ الضغڤ٭  ڥٚ  .ا ڣي

نڢ  ي النقاشاػ ٗا كاڗ المڤ الباحن مصطفى المناصفي  كٙغ  اٚٙ من خلاڋ المشا ي صنٸ الق كٙڤڗ  اطنڤڗ يشا
ڗ العام  ي تٖبيڇ الش كٙغ المجتمٸ المٖني  ڗ مشا ڣٚف حياتهږ، ف لګ تحسيڗ ظ المحليغ المتعلقغ بالبڇامٌ الت تهٖف 

ڣ هما معا ي التنفي٘  ڣ   ٙ اٚ تنا صياغغ الق  .(2010)مصطفى المناصفي  .المحلي قٖ تكڤڗ 



ارة الـمحلي" اطي التشاركي في عمل الإ يمق ة                                "ليا تفعيل ال يس بن ح    أ. با
 

التنمي                            294 ي للأمن  2017  انفي( ج10) عاشالع ال            المجل الجزائ  

 

ځٙ عاشڤٙ ڣيشًڇ      ي ما يلي: )طا ڗ نجملها  ڣٚ٭ الأساسيغ يمكن  ي هيئاػ المجتمٸ المٖني جملغ من الش ٭ 
2009، .٥114)  

ڣ  - ٕٚيغ  سٚميغ العامغ، ڣڣحٖاػ الإنتاه الف بٙحيغ، لها استقلاليغ عن جميٸ الهيئاػ ال كياناػ غيڇ 
 العائليغ الخاصغ.

نشطغ جماعيغ يعبڇ من خلالها ع - سٙغ  عٙ علګ مما إٙتها ڣصالحها.قإ  ن 

ڬ من مهام الحكږ، سڤا علګ المستڤييڗ  - عٜ الٖڣلغ، ڣلا تقبل تڤلي  جه ڗ تحل محل  لا تسعګ 
ڣ المحلي. ڬٜ  كٚ  الم

يٚعاػ ڣالقڤانيڗ الڤطنيغ، ڣلعملها ڣنشاطاتڢ طبيعغ مٖنيغ محضغ، تٖم من خلالها  - خاضعغ للتش
اٜب تٙبٰ بالأح ڣ ا  الصالح العام، ٕڣڗ تسيي٠ 

ي نقل المڤاطن من "حالغ ڣتت ڣليغ  ي الٖڣڋ جانبا كبيڇا من المس حمل هيئاػ المجتمٸ المٖني 
لګ الحٖ الإٔنى من النشا٭ The Apathy Voter السلبيغ السياسيغ" ڣالاستقالغ المٖنيغ ڣاللامبالاع الانتخابيغ  ،

مٛ العلاقغ مٸ  ي حالاػ اشتٖإ ت اٚٹ السياس  ڣالاقتصإڬ الإيجابي، خصڤصا  السلطغ ڣڣضڤٍ حالاػ الإف
لګ  عٙ  ڣٚ ٕڬ بالض ساسيغ ت حٚلغ  ڗ غياب المڤاطن عن النشا٭ السياس  العام هڤ م الاجتماعي الحإع، حين 
عٚي" عن  فقٖاڗ الٚڬ العام تڤجهڢ السياس  ڣالاجتماعي، ل٘لڊ تعتبڇ هيئاػ المجتمٸ المٖني "البٖيل الش

م عإع تمثيل المڤاطن  ي  اٜب،  اٚئيغ المثلګالأح ځٚ الإج سٙغ ام السلطغ المحليغ، بالط ي مما ، ڣالهيئغ الأهږ 
لغ حڤڋ كيفياػ تسييڇ الماڋ العام  ي المجاڋ التنمڤڬ، Public Funding/Public Financingالمحاسبغ ڣالمسا  ،

ڣ سلطغ الج يٜغ  كٚ ضٚها السلطغ الم يٙغ الت تف ماعغ المحليغ. لكنها تتلقى معظږ مشكلاتها بسبظ المعڤقاػ الإٕا
ٚ جابي   (٥54. ،2008)عبٖ الناص

اٚمش   نطڤنيڤ غ ڗ الفصل بيڗ السلطاػ، ما  A. Gramsciيقڤڋ عالږ الاجتماع السياس  الإيطالي 
، ڣمن هنا نفهږ  اٚع بيڗ المجتمٸ المٖني ڣالمجتمٸ السياس  ي الحقيقغ سڤڥ تجسيٖ للص اٚطيغ هڤ  ڗ الٖيمق

ي حٖ  يغ ليسا هٖفا  ڗ ڣالٖستڤٙ إٚ ڣالسلطغ، كما  ليغ لتنظيږ العلاقغ بيڗ الأف  ٕٚ  شكاليغٗاتهما، بل هما مج
 ٚ هٙانا "ساقطا بالتقإم"، لأڗ السلطغ عملـ علګ تفكيڊ الأط تٙباطا بالمجتمٸ المٖني ظل  كٌڇ ا لماڗ  تشكيل ب

ي الن عٚيتڢ  اٙئعي المٖنيغ للنضاڋ المجتمعي، بسبظ الٖڣٙ الأمن المبالغ، ال٘ڬ يستمٖ ش هايغ، من المنطڄ ال٘
عٚي".  ٙ السلطغ "العنڀ الش اٚمش  علګ تسميغ المجتمٸ المٖني بمصطلح: "ٙٝ "البحـ"، لاحتكا صطلح غ ل٘لڊ 

قٚڤځ  محنٖ ب اٚطيغ. ) څٚ الأساٝ لحسبغ الٖيمق  .(٥03. ،2009الماڋ الاجتماعي"، ڣالمح

ي ٕعږ صياغغ السياسغ العامغ      :ڣيمكن تلخي٨ ٕڣٙ الجمعياػ 

بٚ من الساكنغ. - ڣلڤياػ لحكږ، ڣالق ي تحليل حاجاػ السكاڗ، ڣتحٖيٖ   المساهمغ 

ڗ المحلي. - ي تٖبيڇ الش كٙغ  ي تعبئغ الساكنغ لتمكينها من المشا  المساهمغ 

اٚئ٬ حڤڋ مطالظ السكاڗ. - فٸ لع اٚفعغ ڣٙ كٙيغ ڣالم اٚطيغ التشا  تقڤيغ الٖيمق

لغ السلطغ المحليغ من جل تحقيڄ الحكامغ  - شٚإع التسييڇيغ.مسا  ڣال

ٙ المجتمعي. - اٚطيغ ڣالحڤا كٙغ ڣالٖيمق  التڤعيغ ڣالتحسي٠ ڣتڤسيٸ المشا

ي التسييڇ.  - اٚقبغ مٖڥ تحقيڄ الشفافيغ  ي م  المساهمغ 
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3- :    The Private Sector/ The Private Player القطاع الخا

 ٛ يصلح للبلإ" كما يقڤڋ صامڤئيل هنتنغتڤڗ )صامڤيل  General Motors"ما يصلح لجنڇاڋ مڤتڤٙ
سساػ ( ، فالقطاع الخا٥ ٥37. ،1993هنتنغتڤڗ  عٙ بعٖ فشل الم ڣٚ كٌڇ من ض ٕماجڢ  صبِ  هڤ فاعل 

اٚكغ  نمٰ ڣتڤجهاػ تسييڇ غيڇ صائبغ، فمنحـ ه٘ه الآليغ للش يٚڄ  اٚفڄ العمڤميغ عن ط ي تٖبيڇ الم العمڤميغ 
صٚا ح اٚكغ مٸ القطاع الخا٥ ف يٚڄ عقٖ الاتفاقياػ الت تسهل الش اٚفڄ المحليغ عن ط قيقيغ لتٖبيڇ الم

عٚي ڣالتعاڣڗ  نما٭ من )الاقتصإ المختلٰ، التٖبيڇ المفڤ٩، عقڤٕ الامتياٛ(، حت يعڤٕ تنفي٘  الش ڣخلڄ 
كٌڇ فعاليغ من الناحيغ التنمڤيغ فٚ القطاع الخا٥،  يٜٖ من  ، ڣبعيٖا عنالسياساػ التنمڤيغ المحليغ من ط الم

بٙ المصالح  اٚع المجتمعي ڣتضا عٚ جماعاػ المصالح Conflict of Interests الص ڣ سيط  ،Interest Groups/ 

Stakeholder ڣالجماعاػ الضاغطغ ،Establishment Elits and Lobby  ٗڣالنفڤLeverage. 

هٖاف نضاڋ المجتمٸ  ٕڣاٙ ڣ ٕاع لتكييڀ   ٕٚ المٖني لتطڤيعڢ ي الغالظ، كانـ السلطغ مج
إٚ علګ ڣجڢ استعجالي، للحفاٱ علګ الحٖ  ڣاحتڤائڢ، بما يلائږ طبيعغ البنيغ الاقتصإيغ، الت يحتاجها الأف
اٙػ الت  ي الٖفاع عن الخيا هٚ  هٙن نضاڋ المجتمٸ المٖني مجٖٕا، ڣحص الإٔنى من الخٖماػ "الإنسانيغ"، فتږ 

ي الڤقـ ال٘ڬ كا نها "تنمڤيغ"،  عٙ لږ تكن مطلقا ٕعيـ ب حغ"، لأڗ التجا اٙػ "استهلاكيغ ڣا ٕٚ خيا نـ فيڢ مج
صبِ ٕڣٙ القطاع بٖيلا عن الصناعغ ڣالإنتاه، ال٘ڬ تقاٝ بڢ نسبغ "النمڤ" ٙ الإصلاحي الجٖيٖ  ، لكن به٘ا الإطا

عٚايغ  لګ عملياػ التمڤيل ڣال اٚكغ  ٕٚ الش مكانها Funding/Sponsoringالخا٥ يتجاڣٛ مج ڗ تنه٬ ، الت ب
ٙ المعيش  للمڤاطن.  بالڤاقٸ ڣالإطا

 خاتم

ڣٚٛ القطاع عصٚ العڤلمغ ال٘ڬ يتسږ بي ظل  لګ اقتصإ السڤځ ڣب سساػ  التحڤڋ  الخا٥ ڣم
لګ جانظ الٖڣلغ،  ڋ يبقى التالمجتمٸ المٖني كفاعليڗ جٖٕ  ڣٍٚ سا سساػ المحليغ المط حڤڋ مٖڥ ملائمغ الم

عإ ي ظل  لګ اقتصإ السڤځ ڣالمشاكل الت تڤاجهها،  ع صياغغ ٕڣٙ الٖڣلغ الحاليغ للٖڣٙ الجٖيٖ  ڣالتحڤڋ 
سساػ المحليغ يبعضها البع٬ ڣبالحكڤمغ  بٰٚ الم يٜغ له٘ا  ڣمٖڥ ملائمغ نمٰ العلاقاػ الحالي ال٘ڬ ي كٚ الم
ي عمليغ الت سساػ المحليغ  يغ المستقبليغ لٖڣٙ الم عإع صياغغ الٚ لګ  لڊ الٖڣٙ الجٖيٖ، مما يٖفٸ  نميغ، ڣٗ

شٚيٖع لتحقيڄ التنميغ  عٙ المحليغ ال ڬٙ بغيغ تحقيڄ الإٕا يٚعي ڣالمالي ڣالإٕا بتبن مقًڇباػ الإصلٍا السياس  ڣالتش
 الشاملغ.

ي شكل النظام السياس  الأكٌڇ مناسبغ  كٙيغ  اٚطيغ التشا ڬ، تبڇٛ الٖيمڤق خٜږ الثڤٙ اٛ ه٘ا ال ڣ
ڣٍٙ  حٚلغ لكڤنها تجسٖ  ساسيغ للتنميغ  التطڤٙ ڣالتقٖمللم اٙفعغ  كٙغ الشعبيغ ڣلكڤنها  من خلاڋ كثافغ المشا

ي المحليغ ڣالإقليميغ.  عٙ  اٙسغ معمقغ، متج٘ ٗا ٕ هٚاڗ تقتض  منا  اٚطيغ هميغ ه٘ا ال سٙا مبإڬ الٖيمق ڣاقٸ 
كٙيغ علګ المستڤڥ المحلي بٙ الٖڣڋ بالاعتمإ علګ ت، التشا ع ڣالمفعلغ للمق جا كٙيغالمتقٖمغ ڣالمتطڤٙ بٙغ التشا ، ا

كٙيغ الأنسظ  اٚطيغ التشا لياػ الٖيمڤق جل انتقا   الأكٌڇ نجاعغ ڣفاعليغ. ڣاعتمإها بالشكلمن 
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ام  :اله
 

اٚبٰ: (1 ٚ ال نظ ي تڤن٠  كٙيغ ڣف٥ٚ تطبيقها  اٚطيغ التشا لياػ الٖيمڤق  ي مفهڤم ڣ
 http://www.jasmine-foundation.org/ar/?p=1474  

ستخٖم مصطلح الحكږ المحلي فيها من٘ عام 2  ٗ بٚيغ،  ٚ الع يغ مص ، 1988حت عام  1975( من الأمثلغ علګ ٗلڊ: جمهڤٙ
عٙ المحليغ.  عٚ عن ه٘ه التسميغ ڣاستبٖلها بمصطلح الإٕا اٚجٸ المش عٙ المحليغ بيڗ  ثږ ت ڬٚ مجٖڬ مٖحـ، " الإٕا )النه

يٜغ  كٚ يٜغ ڣاللام كٚ اٙسغ تطبيقيغ تحلي –الم بٚيغ ٕ ٚ الع يغ مص ي جمهڤٙ عٙ المحليغ  جٚٸ سابڄ، ٥   –ليغ لنظام الإٕا  .  59"، م

 نقلًا عن:  -( 3
ڗ المحلي  - ي تٖبيڇ الش كٙيغ  اٚطيغ التشا بٙغ الٖيمق ٚ  –عصام بن الشئ، ڣالأميڗ سڤيقاػ، "إماه مقا اٜئ حالغ الج

بٚ"،  ي  -ڣالمغ ڣٚع التنمڤڬ المحلي، ٥ ٕڣٙ المڤاطن، المجتمٸ المٖني ڣالقطاع الخا٥   .٥24،21  –صياغغ المش
 
 

اجع  : قائم الم
بٚ الًڇابيغ الجماعاػ" عمٚ، محمٖ .1 كٙيغ الآلياػ: بالمغ اٚطيغ المكملغ التشا  المملكغ ،"التمثيليغ للٖيمق

بٚيغ بٚيغ المجلغ:  المغ  . 2015 ، 16 العٖٕ العمڤميغ، للسياساػ المغ
إٚيكاليغ السياساػ مستقبل ڣاليميڗ، اليساٙ عن بعيٖ" غيٖنٜ، انطڤني .2 جٚمغ) ،"ال ي ت  عالږ ،(جلاڋ شڤ

فٚغ،  .2002 اكتڤبٚ ،286 عٖٕ المع
عٙ" بطئ، محمٖ مٙضاڗ .3 اٙليغ النظږ ي المحليغ الإٕا اٙسغ – الفٖ  ٕڣلغ علګ التطبيڄ مٸ تحليليغ ٕ

اٙػ سسغ: العيڗ - ظب بڤ) ،" الإما يٸ، ڣالنشٚ للإعلاڗ العيڗ م  ،(1998 ڣالتڤٛ
بٙ" الأصږ، مختاٙ .4 ڬٙ  الإصلٍا ي متميڈع تجا بٚي الڤطن ي المحلي الحكږ ي الإٕا   – ڣالسڤٕاڗ مصٚ  -الع

اٙسغ نٙغ، تحليليغ ٕ ٕػ ،٥109 مقا يٚٚ من كتاب ضمن ڣٙ عٙ الصائغ، محمٖ ناصٚ ٕ: تح  العامغ الإٕا
ڬٙ  ڣالإصلٍا بٚي الڤطن ي الإٕا بٚيغ المنظمغ: عممماڗ) ،"الع يٙغ للعلڤم الع  .  1986 ،(الإٕا

اعغ .5 اٚڣڬ، الله عبٖ الله ڣٕ يٜغ"  حم كٚ عٙ الحكږ لام يٚغ بيڗ ڣالإٕا  ،" تطبيقيغ نماٗه مٸ ڣالتطبيڄ النظ
يٚا٩) بٚي المعهٖ: ال عٙ مجلغ المٖڗ، لإنما الع عٙ معهٖ ،43 عٖٕ العامغ، الإٕا  ،(سنغ ٕڣڗ  العامغ، الإٕا

اٙڗ، محمٖ محمٖ .6 عٚ) الأڣلګ، الطبعغ ،" المتحٖع المملكغ ي المحلي الحكږ"  بٖ بٚيغ، النهضغ ٕاٙ: القاه  الع
1991)، 

عٙ" محمٖ، ماهٚ ناصٚ .7 ڣٚحغ ،"العڤلمغ ڣتحٖياػ الإٕا اه ط عٙ ي ٕكتڤٙ يٚڄ، جامعغ الأعماڋ، ٕا  تش
 .2010-2009 اللاٗقيغ،

قٚڤځ، محنٖ .8 ٙ " ب قٚيغ ي المٖني المجتمٸ ٕڣ اٚشٖ الحكږ ت بٙغ: ال اٚطيغ الحسبغ ي مقا  الشعظ، ،"الٖيمق
اٜئٚ) كٜٚ: الج اٙساػ الشعظ م  2009 جانفي ،08: العٖٕ ،(الاسًڇاتيجيغ للٖ

اٚطيغ ڣ المٖني المجتمٸ" ، المناصفي مصطفى .9 كٙيغ الٖيمق : الالكًڇڣني المڤقٸ ،"التشا
≤http://elmnasfi.canalblog.com/archives/2010/03/11/17197247.html≥ 

ځٙ  .10 ، طا ٙ " عاشڤٙ ڬٚ  السياس  النظام ي ڣالبڇلماڗ الحكڤمغ بيڗ العلاقغ تطڤ اٜئ  – 1997 الفًڇع) الج
عٚ ،("2007 يٙغ، سياسيغ تنظيماػ تخص٨ السياسيغ، العلڤم ي ماجستيڇ م٘ك ٕا اٜئٚ، ڣ  جامعغ الج
اٙس  المڤسږ) باتنغ، لخضٚ الحاه  (.2009 – 2008: الجامعي الٖ
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اٜئٚ ي المٖني ڣالمجتمٸ البڇلماڗ مٸ العلاقاػ" جابي، الناصٚ عبٖ .11 اٜئٚ الڤسيٰ، مجلغ ،"الج عٙ: الج ا  ڣٛ
 . ،06: العٖٕ البڇلماڗ، مٸ العلاقغ

جٚمغ) ،"متغيڇع لمجتمعاػ السياس  النظام" هنتغتڤڗ، صامڤئيل .12  الفكٚ: بيڇڣػ( )عبڤٕ فلڤ سميغ: ت
بٚي ي، ٕاٙ الحٖين، الغ   (.1993 ،1.٭ السا


